Rapport fran ett skeende

Om bostaders betydelse for klimatomstallning och aterindustrialisering

@ Regeringskansliet



Med denna rapport avslutar jag tre och ett halvt ars arbete som regeringens samordnare for
samhillsomstillningen i 6vre Norrland. Det har varit en unik mojlighet pa flera sitt. Tiden
som uppdragen strickt sig 6ver har varit sa pass lang att jag fatt méjlighet att se hur bade
perspektiv och insatser har forindrats 6ver tid, detta som en f6ljd av det mycket snabba
lirandet hos flertalet inblandade aktorer. Kontakten med flera kommuner, regioner, féretag
och ett stort antal myndigheter har givit mig en alldeles sdrskild 6verblick av den komplexa
samhillsomvandlingen. De samlade erfarenheterna leder till nagra sammanfattande
reflektioner:

Owre Norrland i nytt ljns

De stora foretagsetableringarna och -expansionerna har otvetydigt satt ett helt nytt fokus pa
ovre Norrland. I stort sett varje delegation fran nationell niva som jag samtalat med har efter
besok pa plats dndrat sina perspektiv. Forutfattade meningar har fatt stryka pa foten.
Formaégan att tinka nytt hos de som direkt berors dr nagot annat som trider fram. Eftersom
det mesta aterstar att géra sa tror jag att detta sammantaget kan leda till det jag 1 rapporten
kallar aterbefolkning av 6vre Norrland. Det kraver dock att omstéllningen tillats handla om
mer dn bara ravaror och ny teknik. Om detta skvallrar historien.

Samverkan skaver men dr helt nidvindig

Vart man dn vinder sig i samhallsmaskineriet sa finns det grinssnitt mellan olika myndigheter
och mellan olika nivder i samhillsystemet. Granser kan visserligen flyttas men da oftast efter
tidsfordrojning och tappad kraft. Tydlig samverkan dr i stillet en mer framkomlig vig men
kriver att man har forstaelse for varandras uppdrag. Det kan leda till bittre utnyttjande av

gemensamima resurser.

Bostdder, bostader och bostider

Alldeles oavsett just det uppdrag som jag haft det senaste aret, trider bostidernas stora
betydelse fram. Det ar ldtt att faingas av industriinvesteringarna nir det giller dess storlek,
fascineras av den nya tekniken och férbise allt annat som maste finnas pa plats. Jag har dven
kunnat konstatera att kompetensforsorjning har kommit att bli ett alltfor tekniskt begrepp, da
det osynligg6r manniskorna som det handlar om. Jag har i stallet tagit till mig begreppet
befolkningsforsorjning. Det sitter fokus pa att det dr fler manniskor som behévs f6r de nya
eller expanderande verksamheterna och samhallena. Fler méinniskor behéver ocksa
nagonstans att bo, i en miljo dar de trivs. Med efterklokhetens klara syn hade varje
etableringsbeslut behovt forenas med ett uppdrag att skyndsamt bygga bostader 1 attraktiva
livsmilj6er.

Insatsteam fran start

Det finns bade likheter och skillnader mellan fenomenet omstillning efter nedldggning av en
storre verksamhet pa en ort, respektive fenomenet helt ny féretagsetablering eller kraftig
foretagsexpansion. Det forra fick vi som samhille kunskaper om pa brutala satt under flera
decennier i slutet av forra seklet. Strukturomvandling dr dock en del av var ekonomi och det
tinns kunskap om hur sidan ska hanteras generellt och i specifika situationer. Listan 6ver



framgangsrika omstillningar efter negativa kriser har med aren blivit ling, da det finns
tidigare erfarenheter att grunda beslut om handling i. Nu bérjar de nya erfarenheterna av
stora etableringar trida fram. Nagra kloka personer pekade tidigt pa att ett insatsteam fran
start hade kunnat underlitta alla processer visentligt. Den svenska samhillsorganisationen
kraver mobilisering vertikalt och horisontellt nir det kommer till denna typ av megaprojekt. I
rapporten lanseras en form for att hantera detta — etableringsperiod. Idag finns tillricklig
erfarenhet for att fylla en sadan till innehall och form.

Fortsittning foljer

Titeln pa denna rapport — Rapport frin ett skeende — ar mycket medvetet vald. Sjalvklart
passar begreppet ’skeende” for all samhillsutveckling. Men det som skiljer ut sig 1 norra
Sverige dr hastigheten och omfattningen. Pa sa sitt har det varit méjligt att i realtid folja olika
typer av forandringar. Enligt min uppfattning ar viljan och formagan hos berorda aktorer att
prova, forindra och anpassa det som dr riktigt intressant i detta skeende. Det dr den
instillningen som gjort det moijligt att hantera tid, volym och komplexitet. Det dr ett nytt
samhille som viaxer fram nir det gamla fossilberoende samhillet fasas ut. Omstallningen 1
ovre Norrland har pa sa sitt visat vigen. Fortsittning foljer. Fér mig har det varit en ynnest
att fa vara en del av processen.

Peter Larsson
Runmaré den 14 juni 2024
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1. Rapport fran ett skeende

Den samhillsomstillning som nu sker i norra Sverige till £6ljd av industriernas
klimatomstillning utmanar férmdgan pa alla samhallsnivaer och i alla sektorer. Pa mycket
kort tid uppfors helt nya verksamheter eller sa expanderar befintliga verksamheter mycket
snabbt. Det genererar pa kort tid ett mycket stort behov av arbetskraft. Den 4r bade tillfallig
och permanent. Det dr minniskor som ska ha nagonstans att bo men ocksa leva i vil
fungerande samhillen. Det innebir att dven andra sektorer dn industrin vixer. Denna tillvaxt
sker dessutom pa platser som tidigare kinnetecknats av en krympande befolkning. Férmagan
att hantera dessa utmaningar kraver inte bara 6kade eller omprioriterade resurser utan ocksa

nya grinséverskridande arbetssitt mellan samhaillsnivaer och sektorer.

Obalansen mellan industriella investeringar som genomférs pa kort tid och motsvarande
langa processer for offentliga investeringar eller investeringar i bostider riskerar att leda till en
osund utveckling sett fran alla parter och perspektiv. Det omvinda, en mer balanserad
utveckling kan didremot generera ny utvecklingskraft som ar betydligt bredare 4n den som den
etablerade eller expanderande industrin star for. Ett ensidigt fokus pa de industriella
forutsittningarna kommer ocksa pa lingre sikt att sla tillbaka mot industrins egen barkraft
eftersom det kommer att fattas minniskor eller tillrickligt god service. Den samhilleliga
breda infrastrukturen som vird, skola, omsorg, vackra miljéer och tekniska strukturer dr
minst lika viktig som elnits- och transportinfrastruktur eller andra férutsittningar som till

exempel tillstandsprocesser.

De offentliga institutionerna, som kommuner, regioner och staten med dess myndigheter
utmanas av breda samhillsutmaningar. Pandemin finns i ett nira minne och innebar
omfattande och akuta sektors- och nivaévergripande insatser. De nya sikerhetspolitiska
utmaningarna kriver liknande angreppssatt for att bli effektiva. Omstillningen till ett
fossilfritt samhalle kraver ett brett angreppssitt men blir sirskilt komplicerade nir den ber6r

orter i kommuner som har otillricklig egen kapacitet.

Denna rapport dr skriven mitt i ett skeende. Stora industriinvesteringar pagar eller ar
beslutade. Investeringar som inte bara ir stora i sig utan som ocksd kommer att paga under
ling tid. I en tidigare rapport fran samordnaren framholls att Vi befinner oss nu 1 ’slutet pa
bérjan’. Mycket aterstar for att sakra en héllbar samhillsomstillning. De nirmsta fem aren
blir avgérande. Hur val de stora etableringarna och expansionerna lyckas avgor formagan i
hela Sverige att framover attrahera nya etableringar och lyckas med klimatomstallningen™.!
Slutsatsen star sig fortfarande. Men svirigheterna har tilltagit genom den nationella krisen pa
bostadsmarknaden som fatt aterverkningar aven pa orter som befinner sig i snabb expansion.
De nya industriféretagen framhaller aterkommande att detta kommer att fa stora

konsekvenser for aven dem.

! Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.



Denna rapport avslutar uppdraget att frimja koordinering av insatser for hallbart
samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin.2 Den hir rapporten reflekterar dven
erfarenheter fran de tva tidigare uppdrag som regeringens samordnare, som Peter Larsson har
haft. Se vidare nista avsnitt.

1.1 Uppdragen

I december 2020 beslutade regeringen att ge en samordnare i uppdrag att for regeringens
rikning frimja koordineringen av arbetet med insatser av betydelse for storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner 1 Norrbottens och Visterbottens lin.? Peter
Larsson utsags till samordnare. Uppdraget hade fokus pa de omraden dir storst behov av
samordning bedomdes finnas. En slutrapport limnades till regeringen i slutet av november

20224

I december 2022 beslutade regeringen om ett uppdrag att fortsatt frimja koordineringen av
arbetet med insatser av betydelse for niringslivets hallbara omstillning och
samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin, med fokus pa stora
toretagsetableringar och foretagsexpansioner.® Peter Larsson fick uppdraget som innebar att
ta vidare arbetet och lirdomarna fran tidigare samordningsuppdrag och samtidigt sikerstalla
god 6verlimning och avslut av samordningsarbetet. Rapporten ”Industrins grona omstillning
och samhillsomvandlingen i Norrbotten och Visterbotten™ limnades till regeringen 1 juni
2023.

I'juni 2023 gavs en bokstavsutredare, Peter Larsson, i uppdrag att for regeringens rikning
frimja koordinering av statliga insatser som verkar méjliggérande f6r héllbart
samhillsbyggande och snabb befolkningsutveckling i Norrbottens och Visterbottens lin, i
den samhillsomvandling som sker med anledning av storre foretagsetableringar och
toretagsexpansioner.” Uppdraget har inneburit en fortsittning pa ett tidigare uppdrag med
samma namn, som Eva Nordstrém hade fram till mars 2023, och syftet ar fortsatt att
underlitta f6r de kommuner som berdrs av omstillningen i de tva linen att planera, bygga
och forvalta hallbara och vixande samhillen. I februari 2024 limnade utredningen en
delredovisning av uppdraget, innehallandes forslag om statliga insatser fOr ett Okat
bostadsbyggande i expansionsorter.® Forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

1.2 Hur arbetar en samordnare /Hur arbetar man i ett skeende?

Hur arbetar man i ett skeende? Ett skeende dar platsen forandras och dessutom mycket
snabbt. Ett skeende dir vildigt manga aktorer dr involverade men vars inb6rdes samband

2 Fi 2022:A.

S Diarienummer i Regeringskansliet: N2020/03132.
4 Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.
5 Diarienummer i Regeringskansliet: N2022/02328.
6 Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.
" Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/02853.
8 Diarienummer i Regeringskansliet: L12024/00382.



och beroenden inte ir klart fran start. Hur skriver man en rapport om ett skeende som pagar?
Och gir det att dra slutsatser som far verkan och genomslag f6r kommande liknade
processer?

Ett skeende skiljer sig radikalt fran traditionella linjira processer dar besluten ofta ocksa ar
binira till sin karaktir. I skeendet ér allt stindigt féranderligt vilket stiller mycket stora krav
pa alla involverade. Skeendets logik méste dirfér omfattas och omfamnas av alla involverade.

Om detta inte ér fallet kan viktiga processer forsenas.

Nyckeln till samordning handlar om information och kunskapsdelning. En samordnare far ett
helikopterperspektiv genom att féra manga samtal och ha méten med en stort mingd
involverade parter. Detta 6vergripande perspektiv dr en tillgang om kunskapen delas ofta och
i relevanta méten. Storre moten med manga involverade fran olika nivder och sektorer kan
drivas fram mer effektivt. Det krdvs dock att alla ber6rda delar samma mal, helt enkelt har en
idé om vart vi dr pa vig” men ddr 6kad kunskap om “varandra” kan sinka trosklar alternativ
helt ta bort hinder som vid en forsta anblicka kan synas vara ooverstigliga.

Arbetsmetoden f6r samordning kan déirfér sammanfattas 1 orden: méten, méten och ater
moten. De ungefir 4000 méten och samtal som genomférdes inom ramen f6r de tva tidigare
uppdragen som regeringens samordnare finns sammanfattade i de tvd rapporter som limnats
nir de uppdragen avslutades. Pandemin gjorde dé digitala méten till ett naturligt verktyg.
Langa avstand, sektorsgrinser och nivaer kan enkelt och snabbt 6verskridas och 6vervinnas.
Nya konstellationer kan sittas samman for att 16sa problem eller mejsla ut gemensamma
perspektiv. Fysiska méten kan dock ibland vara mer effektiva och kreativa. Genom att koppla
samman aktérer som fran borjan inte tror sig ha sa mycket med varandra att gora kan nya
resultat uppnas. Allt under forutsittning att man har respekt for varandras grunduppdrag och
mandat men ett gemensamt mal. Kalla girna arbetssittet byrakratiskt entreprenorskap.

For en samordnare med denna typ av uppdrag dr det nddvindigt att ha kunskap om och
erfarenhet av de olika sektorernas logik, regelverk, kultur och i olika sammanhang kunna
agera tolk mellan de olika sektorerna. Vara en grinsgingare.

Metoden for utredningsarbetet med att ta fram forslag till statliga insatser for ett 6kat
bostadsbyggande och som tidigare har rapporterats grundades i erfarenheterna fran det
tidigare samordningsarbetet. Ett bindrt och linjirt arbetssitt hade utrett férslag som senare
hade lagts fram i klump for stillningstagande. Genom en delrapport kunde en parallell
beredningsprocess i Regeringskansliet sittas 1 gang samtidigt som arbetet med utredningen
kunde fortsitta. I ett tidigt skede bjod utredningen in till samtal mellan berérda aktorer. I
dessa samtal kunde fragor om vilka synpunkter de hade pa varandras arbetssatt och satt att
fatta beslut lyftas pa ett konstruktivt sitt. Baserat pa erfarenheterna fran tidigare uppdrag
hade utredningen en tes om att aktorernas 6kade kunskap om varandras férutsittningar (t.ex.
avseende regelverk, finansiering) skulle kunna leda till kreativ utveckling.



2. En historisk fond

Det gar inte att undvika att sitta in de investeringar som nu genomfors eller har beslutats i ett
storre historiskt perspektiv. I den nu pagiende omstillningen har det ofta gjorts historiska
referenser och paralleller till tidigare storre satsningar eller omstéllningar. Sillan har det
handlat om faktabetonade beskrivningar, snarare bilder av vad som tidigare hint och som
etsat sig fast i medvetande och debatt.

Forestillningar om historiska skeenden paverkar nutida beslutsfattande, 1 detta kapitel ges
dirfor ett antal bilder av tidigare perioder av industrialisering i norra Sverige. Det ar
utredningens Overtygelse att industrietableringar inte kan férankras pa en plats med mindre
in att det skapas en forstielse for det omgivande samhillet och dess historiska kontext.

2.1 Forstaindustrivagen

De tidiga industrisatsningarna, som pagick fran det sena 1800-talet till bérjan av 1900-talet i
norra Sverige finns vil beskrivna i idéhistorikern Sverker Sérlins avhandling Framtidslandet
fran 1988, i nyutgava 2023. Den tidiga industrialiseringen baserades pa naturtillgingar som
vatten, malm och skog. Utvinningen méjliggjordes genom stora investeringar i infrastruktur. I
avhandlingen beskriver Sérlin de beslut som fattades, och de férhoppningar som knéts till
industrialiseringen och den fick darfor titeln Framtidslandet. I nyutgavans efterord reflekterar
Sverker Sorlin 6ver epilogen i 1988 érs utgava: “Nir jag skrev den kunde jag inte forestilla
mig att en ny version av Norrland som framtidsland skulle kunna uppsta, i alla fall inte inom
overskadlig tid”.” Att han reflekterar pa detta sitt beror pa de satsningar vi nu ser och som
sammantaget dr mycket stora och som beslutats pa mycket kort tid. Huvuddelen av dessa ér
drivna av den sa kallat grona omstallningen av industrin.

De historiska bilderna, savil som erfarenheterna, lever kvar nir nutida beslut ska fattas. 1
utredningens uppdrag har exempelvis fastighetsutvecklares tvekan infor investeringar i
bostider ofta haft Stalverk 80 (se vidare nista avsnitt) som referens for sin tvekan. Bilden av
1980-talets hoga arbetsloshet har métt samordnaren under samtliga tre uppdrag och ligger
kvar som en bakgrund — trots att de bada nordliga linen idag har Sveriges ligsta arbetsloshet.
1960-talets bidragsfinansierade utflyttningspolitik har ocksa firgat mangas tankar om hur en
aterbefolkning skulle kunna ske. Oreflekterat har man foreslagit instrument som liknar de
som anvandes for mer dn 50 ar sedan, till exempel flyttbidrag, trots att samhillet ser helt

annorlunda ut idag.

Den samhillsomstallning som sker till f6ljd av stora industriinvesteringar som vi ser idag ar
minst lika omfattande den tidiga epoken av industrialisering i norra Sverige. Det ar minst ett
tiotal riktigt stora projekt som pagar eller har aviserats. De dr alla marknadsdrivna men
forutsitter samhailleliga investeringar. Forutsattningarna for samhallsinvesteringarna ar saimre
ar f6r de marknadsdrivna. De senare finansieras nimligen pa den internationella
kapitalmarknaden med framtida kontrakt som sikerhet eller genom det egna kapitalflodet.

° Sorlin, Sverker, Framtidslandet, Teg Publishing, 2023 (1988), s. 371.



Samhaillsinvesteringarna har en helt annan tidskonstant och férmaga. I Sorlins Framtidslandet
understryks behovet av medvetenhet kring symbiosen mellan industriinvesteringar och
samhillsinvesteringar.

I tidigare rapport fran samordnaren f6r samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar
och féretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten konstaterades att
samhillsomvandlingen i norra Sverige maste lyckas och att de kommande fem aren ar
avgorande.!? Det ér en slutsats som stir sig fortfarande och av flera skal:

Nir historia skrivs framéver kommer tidperioden 2017—-2023 sannolikt att beskrivas som en
period da det samlade samhaillssystemet skaffade sig en modern erfarenhet av stora
industrietableringar. Erfarenheter som kunde fogas samman med tidigare ofta lyckosamma
erfarenheterna frin stora omstallningar vid till exempel nedliggning. Under perioden har en
rad stora investeringar aviserats pa flera platser i hela Sverige. De tidiga erfarenheterna fran
norra Sverige har pa sd satt snabbt kommit till nytta.

Ett annat skal dr uthalligheten 1 samhillsomvandlingen av kommunerna i norra Sverige. Den
kraftiga befolkningsékningen vi nu ser 1 Skelleftea (+ 5000) ér katalyserad av en riktigt stor
industriinvestering men blir langsiktigt uthéllig under forutsittning att expansionen kan
fortsitta genom medborgare som bor permanent och att niringslivet i stort kan breddas.

2.2 Stalverk 80 och andra bilder

En ofta aterkommande bild som anvinds av de som betvivlar mojligheterna for en
omfattande industri- och samhillsomstillning, dr den av Stalverk 80, som var ett omfattande
politiskt initierat industriprojekt som presenterades 1973. Norrbottens Jarnverk AB (NJA)
aviserade dd en mycket omfattande utbyggnad av sitt handelsstalverk i Luled. Planerna kom sa
lingt att det forsta spadtaget hann tas 1975. En kombination av den tidigare oljekrisen 1973
och en mycket omfattande global strukturkris for stalindustrin innebar att planerna skrotades
redan 1976. Detta skedde samtidigt som varvsindustrin 1 Sverige minskade drastiskt till £61jd
av en 6kande global konkurrens, vilket ocksa paverkade stalindustrin. Planerna pa Stalverk 80

aterupptogs aldrig.

Ett annat exempel ir satsningen Algots Nord som presenterades 1972. Det var en
omfattande investering i textilverksamhet lokaliserad till Skellefted och med statligt stod.
Investeringarna gjordes samtidigt med att den internationella konkurrensen pa
textilmarknaden okade kraftigt. 1977 lades verksamheten i Visterbotten ned.

Under en 6ljd av ar upplevde frimst Norrbotten mycket stora problem med bland annat hég
arbetsloshet. Detta féranledde den davarande regeringen att 1983 sitta in sdrskilda och
mycket omfattande resurser, som insatser inom kommunikation, skogsbruk och turism, f6r
att komma till ritta med den hoga arbetslosheten.!! Atgirderna var delvis ett svar pa den

10 Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.
11 Proposition 1982/83: 120.



mycket omfattande och statligt understddda utflyttningen fran norra Sverige som skedde
under 1960-talet och som davarande Arbetsmarknadsstyrelsen hade en mycket aktiv roll i.
Den processen ledde till att manga tusen personer flyttade séderut till den expansion som da
dgde rum pa ett flertal industriorter i sédra Sverige.

3. En omfattande samhéallsomvandling

Ar 2017 kan sigas vara startskottet fér den mycket omfattande klimatomstillningen och
nyetableringen av industrin i norra Sverige. Tva beslut markerar detta, dels etableringen av
Northvolts batterifabrik till Skellefted, dels bildandet av konsortiet Hybrit med SSAB, LKAB
och Vattenfall som dgare och med inriktning att producera fossilfritt stal. Ndgra ar senare
presenterade LKAB resultatet av ny prospektering som visat att jairnmalmsfyndigheten ar
storre jamfort med vad man tidigare vetat.

Ovan namnda investeringsbeslut dr konkreta uttryck for de ataganden som foljt i sparen av
FN:s klimatmote 1 Paris 2015 (COP21). Alla samhallssektorer behéver stilla om sa att
klimatpaverkan minskar. Infér COP21 startades, pa initiativ av regeringen, Fossilfritt Sverige
som samlar aktorer 1 form av foretag, kommuner, regioner och organisationer som stiller sig
bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.
Sedan starten har Fossilfritt Sverige i stark samverkan med niéringslivet tagit fram 22
firdplaner f6r minskad klimatpaverkan. Det innebir att manga samhillssektorer fangats in.

Northvolt och Hybrit har utgjort ett draglok f6r industrins klimatomstillning. Det som i
klimatomstillningsarbetets linda ansags vara det mest utmanande kom fran 2017 att
medvetandemissigt leda utvecklingen. Under en kort period direfter har en rad andra
investeringsbeslut fattats som har stor paverkan pa industristrukturen i norra Sverige. I
tidigare rapporter fran regeringens samordnare for samhillsomstallning har pekats pa att
Sveriges formaga att hantera stora etableringar har 6kat visentligt under tiden 2017-2023.

Fler hindelser i omvirlden har fatt stor paverkan pa Sverige. Pandemin och krig 1 var nira
omvirld har inneburit radikalt férindrade virdekedjor inom naringslivet. Produktion som
tidigare lokaliserats till andra delar av virlden tas nu ”hem”. En tidigare paboérjad utveckling
har accelererat. Andra matt och steg har ocksa vidtagits for att minska sarbarhet. Begreppet
aterindustrialisering har darfor fatt stor relevans.

Aterindustrialiseringen i kombination med omstillning och nyindustrialisering till f6ljd av
klimatomstallning innebir att (ofta mindre) orter 1 Sverige kommer att uppleva ett industriellt
uppsving. Etableringen av Volvo AB:s batterifabrik till Mariestad ar ett saidant exempel.
Techforetaget PTL:s etablering i Timra och som underleverantér till Northvolt dr ett annat.
Den accelererande energiomstillningen har inneburit en kraftig utbygenad av Hitachis
verksamhet i Ludvika och expansionen av industriell verksamhet i Katlskrona dr ytterligare
exempel. Vid lisning av de 22 firdplaner som Fossilfritt Sverige tagit fram, blir det tydligt att
omstillning och nyetablering kommer att ske pa ett stort antal orter i Sverige.
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3.1 Skifta perspektiv

Om dagsliget ir sa som det beskrivs i féregaende avsnitt, hur ser dé fortsdttningen ut? Till
stor del kommer det att handla om vilket synsitt som anliggs pa denna expansion. Ar det
framfor allt industriprojekt eller handlar det om nagot bredare, om ett breddat niringsliv och
en i vid mening fungerande offentlig sektor: en samhillsomstallning? Utredningen ar fast
forvissad om att det bor handla om det senare.

En del 1 ett sadant perspektivskifte dr forflyttningen fran begreppet kompetensférsorjning till
begreppet befolkningsforsorjning. Det forra dr det vedertagna. Det utgar ifran en
verksambhets specifika behov och indikerar att det handlar om enskilda individer som ska
matchas mot just den verksamheten. Det senare utgar i stillet ifran ett brett perspektiv pa
vilka behov som uppstar pa en plats med anledning av de olika verksamheter som verkar dar.

Med ett befolkningsforsorjningsperspektiv far bade platsens attraktionskraft och dess
utbildningsméjligheter en storre betydelse. Det dr visserligen specifika kompetenser som
féretagen, kommunala forvaltningar eller andra verksamheter efterfrigar men en viktig
slutsats i tidigare rapport fran samordnaren dr att den grundkompetens en individ besitter kan
vidareutvecklas ”pa plats”, mycket tack vare utvecklingen av vuxenutbildningen.!?

En kraftig expansion av verksamheter pa en ort medfor ett stort behov av inflyttning.
Minniskor ska attraheras att flytta in. Da ér ett nytt jobb en del av attraktionen men just bara
en del. Ett gott samhalle i vid mening med samhallsservice, kultur och méjligheter till en rik
fritid 4r lika viktigt inte minst om malet ér att individen ska bositta sig dir. Med detta
perspektiv blir tillgangen till bostider i attraktiva livsmiljoer en nyckelfaktor f6r en langsiktigt
hallbar rekrytering, for savil privat som offentlig sektor. Som utredningen konstaterade i
delrapporten som limnades 1 februari 2024, kan alternativet kan bli miljoer med stort inslag
av temporira bostider med bristande social och miljémassig héllbarhet.!* En sidan
utveckling riskerar medféra att industrietableringarnas potential f6r hallbart samhallsbyggande
inte fullt ut realiseras. Den expansion som nu pagar kan beskrivas som en aterbefolkning av
norra Sverige efter decennier av utflyttning frain méanga platser med nédgra fa undantag som
Umea och Lulea. Ett kraftigt 6kat bostadsbyggande och utveckling av attraktiva livsmiljéer ar
helt centrala faktorer for att ligga grunden till en ny positiv dynamik.

Inriktningen f6r EU:s klimatpolitik och f6r industrins klimatomstallning innebar en
utbyggnad av vindkraftverk, gron vitgas, biobrinsle fran skogen som ersitter fossila brinslen
samt gruvbrytning efter mineraler och metaller till de batterier som krivs for en hogre
elkonsumtion. Aven pa detta vis ber6r industrins omstallning det omgivande sambhillet, da
den kriver en férandrad markanvindning och 6kad naturresursutvinning, vilket paverkar de

12 Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.
13 Diarienummer i Regeringskansliet: L12024/00382.
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manniskor som bor dir. I norra Sverige far exploateringen stora konsekvenser for samisk

markanvindning.!4

Att vara uppmirksam pa den konflikt som kan uppsta mellan ett féretags kortsiktiga behov
och ett samhilles langsiktiga forutsattningar ar en forutsittning for en langsiktigt hallbar
utveckling av hela samhillet. For att industrins klimatomstillning ska kunna genomforas i
praktiken maste ocksa processerna utformas sa att de beslut som tas uppfattas som rittvisa
och legitima av de som berors. Annars finns en risk att konflikter kommer att blockera
utvecklingen.!>

3.2 Nya arbetstillfallen och nya medborgare

Om vi ser till utvecklingen i nértid sa ar det, av de fem kommuner som berérs av
utredningens uppdrag, Skelleftea som kommit lingst i den befolkningsutveckling som sker till
foljd av industrietableringen. Den flera decennier linga perioden av befolkningsminskning ar
bruten och fran januari 2022 har befolkningen 6kat med drygt 5 000 personer (77694
invanare i maj 2024). Den storre delen av 6kningen kommer av inflyttning frin utlandet, men
ocksa hemvindare fran andra lin i Sverige. Den férvintade effekten av en stor etablering har
saledes infunnit sig 1 Skelleftea. I bade Lulea och Boden kan befolkningsutvecklingen dnnu
kinnetecknas som ”i vintan pa”. Bada Malfiltskommunerna Gillivare och Kiruna har
minskat sin befolkning sett 6ver en femtioarsperiod med vardera 8 000 invanare. Den senaste
befolkningsstatistiken frin SCB visade f6r Kirunas del ett litet men positivt netto.

Arbetsmarknaderna pa de berérda orterna dr i manga avseenden begriansade. De langa
avstanden gor att de tre regionerna ir isolerade fran varandra. I Skelleftea dr effekterna av en
overstréomning fran offentlig sektor till privat mycket patagliga. Befolkningsunderlaget
regionalt ricker helt enkelt inte till.

Till vad ska nya manniskor rekryteras? Just nu 4r det de enskilda nyetableringarna eller
expansionerna som ir i fokus. Arbetsstyrkan vid Northvolt Ett kommer snart att vara 4000
personer dar det redan idag produceras tiotusentals battericeller varje vecka. Som mest var
3000 personer verksamma i byggandet av anlidggningen. I borjan av 2026 raknar
H2GreenSteel med att ha c: a 1500 anstallda vid en produktion som da 4r 2,5 miljoner ton
stal. Fullt utbyged verksamhet kraver 2000 anstallda. Under 2025 kommer arbetsstyrkan som
uppfor stalverket att vara cirka 3500 personer.

I Luled ska SSAB bygga ett helt nytt stalverk med kapacitet pa 2,5 miljoner ton per ar. Det
vintas vara 1 bruk mot slutet av 2028 och na full kapacitet ett ar senare. SSAB:s totala
investering i Lulea uppskattas till 4,5 miljarder euro. I Luled ar det ocksa helt nya
verksamheter som etableras och som inte fanns pa kartan nir den stora omvandlingen
inleddes. Det ar bland annat Talga (batterianodmaterial), Fertiberia (godsel), LKAB (REE,

1 https://www.sametinget.se/gron-omstallning

15 Kaisa Raitio och Annette L6f (2023) "Rattighetsbaserad dialog — nédvandig del i en rattvis gron omstallning”
https://www.slu.se/site/mistra-ec/blog-posts/rights-based-land-use-dialogues/
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Rare Earth Elements och fosforbaserad mineralgédsel), Uniper (fartygsbrinsle). Tillsammans
med omfattande offentliga investeringar kopplat till hamn och infrastruktur skapar detta ett
stort behov av arbetskraft.

LKAB:s planer f6r de bada Malmfiltskommunerna dr omfattande och langsiktiga. Och de har
torindrats 6ver tid. Ny prospektering som LKAB gjort har patagligt forlingt tiden f6r brytbar
malm. Inriktningen ar att foriddla malmen vidare till jairnsvamp. Enligt idag kinda planer
kommer detta att genomforas 1 sex etapper med start 1 Gallivare dir planerna for ett forsta
verk pagar mycket konkret, till exempel nir det giller tillstindsprocesser och upphandling.
Det finns dven planer for att anldgga en industripark for séllsynta jordartsmetaller, som
baseras pa ny virldsstandard for gruvbrytning pa djupet. Investeringsprojekten forvintas
kriva upp till 6000 ytterligare rekryterade personer under dren 2024—2034. I Malmberget dar
arbetet framskridit lingst kommer verksamhet vixa och ga om dagens verksamhet i
omsittning och antal anstéllda pa plats. LKAB kommer som mest att tillféra ungefir 3000
arbetstillfillen i projektverksamheten pa en arbetsmarknad 1 Gillivare som idag sysselsitter ca
7000 personer.

Inte enbart de enskilda verksamheterna kommer att behéva utéka sin personalstyrka. Det
handlar till exempel om projekt for att forstirka av transportinfrastrukturen och utbyggnad av
energisystemet vad giller savil produktion, lagring som 6verféring. Hur snabbt detta kommer
att ga avgors pa vilket sitt projekten drivs fram och 1 vilken man som de kan forverkligas i
nagorlunda god samexistens. Till detta kommer en stor miangd verksamheter i form av
underleverantorer till industrierna. Under mycket kort tid har exempelvis
konsultverksamheter som tidigare mest aterfanns i sédra Sverige etablerats eller expanderat i

norra Sverige.

Uppbyggnaden av de olika verksamheterna och expansionen kan saledes sigas ha passerat
fran "allfallig” till ”pagiende”. Detta borde rimligtvis ocksa fa aterverkningar pa
rekryteringsmonster och hur upphandlingar gérs. Samverkan 6ver grinser, till exempel
infrastrukturmyndigheter eller stérre foretag borde kunna innebira att fler nya, mer
permanenta foretag och med mer lokal arbetskraft etableras. Det kommer att ytterligare 6ka
efterfragan pa bostader.

3.3 Befolkning och kompetens

I utredningsuppdraget har ingatt att frimja samverkan mellan de aktorer som ir av stor
betydelse for att sikra den befolkningsférsorjning som behévs for att klara
samhillsomvandlingen, aktorer pa statlig, kommunal och regional niva samt berérda foretag.
I detta ir ett viktigt led att konkretisera befolkningsforsorjningens virdekedja, som handlar
om hur olika aktorers insatser ska kunna haka i varandra, till exempel frin Migrationsverkets
tillstaindshantering med en enskild kommuns mottagarservice. Det dr ett arbete pa strategisk
niva. Overviganden och férslag inom ramen for det deluppdraget redovisas i detta avsnitt.
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En vil fungerande kompetensforsorjning till norra Sverige forutsitter en vil fungerande
befolkningsforsorjning. De som bor i Norrbotten och Visterbotten ricker inte till for att
kompetensforsorja en vaixande industri och den offentliga sektorn. Erfarenheterna hittills ar
att fragan i fo6r hog grad behandlas som en regional och kommunal friga i Norrbottens och
Viisterbottens lin. Samhillsomvandlingen som féljer av den grona omstallningen 1 industrin i
norra Sverige dr dock 1 hogsta grad en nationell angeligenhet. Dirfér behover
samhillsomvandlingen i norra Sverige genomsyra den nationella politiken pa manga omraden.

Kunskapen i Sverige om vilka kompetensforsérjningsbehov som féljer av industrins gréna
omstillning och den samtidiga samhillsomvandlingen dr idag generellt sett lag. Det faktum
att behoven av kompetens till 80 procent bestar av yrken som kriver hogst gymnasial
utbildning och endast 20 procent handlar om yrken som kriver universitetsutbildning ar till
exempel inte vil kint. Detta far till f6ljd att fOr stor tyngd laggs vid insatser som syftar till att
frimja tillstromningen av akademiker.

For sjalva etableringen kravs forvisso ingenjorer och ledare, men det behovet ar i lagt antal
jamfort med det stora behovet av operatorer, mekaniker, elektriker, och automations- och
instrumentmekaniker. Med tanke pa framtida foretagsexpansioner sa ir det totala behovet
minga tusen rekryteringar. Rekryteringsvigarna ser ocksa olika ut, likasa
erfarenhetsbakgrunden. Det finns inte heller méanga liknande erfarenheter att falla tillbaka pa
t6r de som rekryterar.

De etablerande och expanderande foretagen har fungerande organisationer for rekrytering.
Uppgiften att rekrytera till specifika arbetsomraden vid en verksamhet dr enklare an den
bredare rekrytering som behévs for expansion av 6vrigt naringsliv och offentlig sektor. Dessa
rekryteringar kan ocksa underlitta for foretagen om det till exempel handlar om familjer.

I de storre industrietableringar som sker handlar det i de flesta fall om att bygga
organisationer fran grunden utan att det finns nagot pa plats sedan innan. Kinnetecknande
tor aktuella etableringar ar stora investeringar i anldggning och utrustning, men ocksa att
rekryteringen till organisationen ér en av de hogsta prioriteringarna. Eventuell personalbrist
kan medfora stora konsekvenser for foretaget, investerare, langivare och ocksa framtida
investeringar 1 regionen.

De nya industrietableringarna i norra Sverige skiljer sig fran de redan etablerade industrierna
som finns 1 till exempel Sédertalje eller 1 Vistra Gotaland som har fler foretag i samma
region. Uppbyggnaden av kompetens vid de nya verksamheterna maste ske 1 hog fart
parallellt med att fabriken byggs. Dessutom i1 en komplex projektmiljo.

Rekryteringsstrategierna handlar om att driva rekrytering i flera kanaler som kan generera ett
stort antal av relevanta kandidater, samtidigt som det handlar om att inte forlita sig pa en
enskild kanal f6r mycket eftersom det dr svart att forutsiga hur en viss typ av rekrytering
kommer te sig. For att 6ka talangpoolen sa mycket som méjligt har féretagen engelska som
sprak. Pa sd vis vidgas upptagningsomradet av rekrytering till personer med olika bakgrunder

14



bade inom och utanfor Sverige. En viktig kanal dr uppsokande rekrytering av personer med
kompetens inom industri dir rekryterare soker upp, tar kontakt och siljer in jobbmaijligheter
for personal som har relevanta erfarenheter. Detta dr nytt inom industrin for icke-tjanstemin
och liknar rekryteringen inom till exempel mjukvaruutveckling eller andra tjinstemannayrken
dir konkurrensen varit hard under de senaste decennierna. Den framtida konkurrensen i den
industriella talangmarknaden kommer till mangt och mycket likna den konkurrens som
funnits globalt kring mjukvaruutveckling dir nagra fa ”’tech-hubbar” runt om i virlden har
blivit dit investeringarna gar.

Antalet arbetare med industribakgrund gor att foretagen har en strategi dar rekryteringen sker
regionalt, nationellt, inom EU, samt dven utanfér Europa. For arbetare utan industriell
erfarenhet sker rekrytering regionalt, nationellt samt inom Europa. Utmaningen ir siledes att
attrahera olika typer av talang och locka dem till att flytta till en region dar storre inflyttning
inte skett pa linge. I den meningen blir bostider och attraktiva livsmiljéer helt avgérande.
Dirfér maste plats, liv och arbete forklaras pa trovirdigt sitt. Flera av de berérda
kommunerna har sa kallad mottagarservice dir man svarar pa fragor och stottar inflyttare 1 sin
process. I Skelleftea har detta fitt formen av ett ”Welcome House” med inflyttarlots och
bostadslots. Bodens kommun har 6ppnat motsvarande verksamhet. Hir ordnas ocksa events
med aktorer inom lokalsambhillet. Det handlar ocksd om hjilp f6r medféljande, stéd f6r barn
kring forskola och skola (inklusive internationell skolgang), och social integration.

En balanserad utveckling kriver en minst lika stor rekrytering till offentlig sektor, det breda
naringslivet och kultur. Dir kommer processerna av naturliga skil att se annorlunda ut inte

minst eftersom det ar ett mycket stort antal aktorer.

I en tidigare rapport fran samordnaren konstaterades att synsittet pa befolkningsférsorjning
maste breddas och snarare ses som en hel virdekedja som innefattar allt fran
myndighetstillstind till bostider och service.!6 Aven om mycket blivit bittre till exempel nir
det giller kommunernas mottagarservice for nya medborgare si aterstir mycket att géra vad
galler att i att fa ett mera sOmlost synsatt som underlittar for individen. Eftersom detta ror
flera nivaer och sektorer skulle det sannolikt att vara av stort virde att forverkliga
virdekedjetinkandet mer systematiskt.

En inriktning som ofta nimns handlar om att norra Sverige skulle kunna bidra till att jimna
ut arbetsloshetstalen i Sverige genom aktiva interventioner. Arbetslosheten i norra Sverige ar
mycket lag jamfort med manga andra delar av Sverige. I vissa delar av Sverige kan den
tvartom vara mycket hog. Detta spar har dn sa linge inte haft ndgon storre betydelse,
eftersom den nationella omflyttningen ar lag.

Arbetssokande maste beskrivas och tilltalas som en I6sning pa utmaningen och inte som
minniskor som egentligen inte vill jobba eller flytta. Det ar viktigt att konstatera att de allra
flesta arbetslosa individer vill arbeta och dr motiverade att utbilda sig. Arbetslosa maste alltsa

16 Diarienummer i Regeringskansliet: KN2023/00603.
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betraktas som den viktiga resurs de dr oavsett var de bor. Att séka jobb 1 norra Sverige, och i
det fall man far jobb da, ocksa paborja en process for att flytta till en helt annan del av landet
in idag bor dr en individuell process f6r vatje familj/individ som kriver mycket arbete och idr

dessutom ekonomiskt kostsam.

Arbetsférmedlingen har nyligen genomfort djupintervjuer bland arbetsgivare och
arbetssokande om geografisk och yrkesmissig rorlighet, insikter om drivkrafter och hinder
for arbetssokande att flytta till annan ort. Som ett resultat av intervjuerna konstaterar
myndigheten att manga av de arbetssokande upplever att tanken pa att flytta skapar stress.
Kinnedom om den nya platsen ar begriansad ocksa utgor ett hinder. Slutsatsen som
Arbetsformedlingen drar dr att trosklar for att flytta inom landet behéver sinkas, till exempel
genom att erbjuda provboende och en méjlighet att prova nya arbetsuppgifter.
Arbetsformedlingen konstaterar ocksa att det kravs mer av stod och handledning for att 6ka
motivationen for att flytta. Darfor bor det 6vervigas olika mojligheter f6r att ekonomiskt
stimulera denna process. Det kan handla om pendlingsstod, flyttbidrag eller andra
stimulerande atgarder.

Ett annat spar dr 6kad arbetskraftsrorlighet inom EU for att fa en battre fungerande
arbetsmarknad och kompetensférsorjning. Inom EU finns ”Talent Partnerships” inom
ramen for ”Skills and Talent Mobility Package”. Det dr ett matchningssystem mellan linder i
och utanfér EU. I nuvarande utformning dr dock inte detta tillrackligt. Arbetsférmedlingen
bor dirfor fa i uppdrag att paborja ett arbete fOr att i storre skala s6ka upp, motivera och
bista i rekryteringen av kompetens frin andra linder inom EU till regioner i Sverige dér den
grona industrialiseringen genererar nya behov. EURES kan utvidgas med ambitionen att
medlemslindernas arbetsmarknadsmyndigheter ska fa gemensamma mal att 6ka
kompetensrorligheten inom EU i syfte att forbittra medlemsstaternas kompetensforsorjning.

Satsningar for att mota kompetensférsorjningsbehoven i norra Sverige behéver priglas av
mer helhetstink dn vad som har varit fallet hittills. Initiativen kommer sekventiellt och inte
sammanhallet och kompletterande. Ett exempel pa detta ir de satsningar som gjorts pa
riksrekryterande yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning i de regioner som har stora
foretagsetableringar och som medfor stora kompetensbehov 1 flera olika sektorer. Satsningen
1 sig ar ett resultat av de behov som framforts. Men 1 de regioner som satsningen riktar sig till
finns vildigt fa arbetssékande som kan delta i utbildningarna. De potentiella deltagarna finns
alltsa foretridesvis 1 sodra Sverige men hur ér det tinkt att arbetssokande individer ska
torsorja sig och samtidigt ha rad att bo pa annan ort nar de utbildar sig. I det har fallet hade
det behovts ett paket kring utbildningsplatser och stimulans f6r potentiella deltagare till dessa
utbildningar.

Ett exempel pa sadant helhetstinkande kommer fran Skelleftea kommun, som har verkat for
etableringen av Skelleftea Universities Alliance. Alliansen byggs om en fristiende organisation
som borgar f6r akademisk autonomi och bygger férutsittningar f6r samverkan inom alla
delar av samhallslivet. I nuldget har sex svenska lirositen forklarat sin avsikt att bedriva
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utbildning pa plats i Skelleftea utéver den som idag bedrivs av Lulea tekniska universitet och
Umea universitet. Ytterligare fler lirositen 6vervager sitt deltagande. Det tillgodoser ocksa
behovet att snabbt accelerera tillgangen till hogre utbildning.

I september 2022 inrattade Arbetsformedlingen ”Kansliet f6r kompetensférsorjning i nort™.
Kansliet kom till som resultatet av ett srskilt uppdrag till myndigheten pa samordnarens
initiativ. Kansliet verksamhet har sa har lingt varit framgangsrikt och uppskattat av
involverade aktorer. Som pilot med delvis nya arbetssitt har myndigheten kunnat arbeta mer
grinséverskridande. Det finns potential att vixla upp men som inte ryms inom ramen foér
ordinarie ramverk. For att accelerera takten och méta hela samhillets behov behovs féljande

insatset.

En visentlig utbyggnad av kansliet sa att det far mojlighet att agera pa samma sitt som
tidigare branschférmedlingar som inom kultur och tidigare sjéfart och gruvor. Uppdraget bor
vara tidsbegrinsat. Till sitt férfogande beh6ver kansliet ocksa insatser £6r att fa manniskor att
réra pa sig, att helt enkelt 6verkomma de hinder som nimnts ovan. Det handlar om olika
typer av aktivitetsmedel som mdjlighet till praktik i annan del av Sverige, studiebesok, resor
eller boende. Erfarenheterna vittnar om intresse och vilja finns men att det 4r mycket
konkreta osikerheter som maste Gvervinnas.

Utredningens bedémning ar att synsittet befolkningsforsorjningens virdekedja” behover
utvecklas av Tillvixtverket och Arbetsférmedlingen tillsammans, samtidigt som de
operativa resurserna till Arbetsférmedlingen byggs ut.

Etableringarna och expansionerna ir av sadan nationell vikt att Arbetsférmedlingens
uppdrag bor omfatta savil arbetsgivarnas behov som de arbetssokandes moijligheter att
torflytta sig till jobben. Bada perspektiven ar nodvandiga.

Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att utvirdera de sirskilda insatser som myndigheten
har genomfort inom ramen for satsningarna i norra Sverige, samt foresla lampliga insatser
tor att moéta arbetsmarknadens behov framgent. Det bor sirskilt omfatta branschliknande

tormedling och individanpassade aktivitetsmedel.

4. Strukturella hinder for ett hallbart samhallsbyggande som behdver ske under
tidspress

I detta avsnitt lyfts ett antal kinda problem 1 den svenska samhallsstrukturen men som
accentueras nar behovet av forindring dr bade stort och behover ske snabbt. Etableringen av
ett flertal nya mycket stora industrier eller kraftig expansion av befintliga har gjort dessa
tydliga. Utredningen har tidigare delrapporterat uppdraget att foresla statliga atgarder for ett
okat bostadsbyggande i expanderande orter. Goda bostider dr dock en del av samhillsbygget
i stort, da bostader byggda utan ett vilavvigt sammanhang eller omsorgsfull gestaltning inte
blir goda. Utredningen har haft i uppdrag att bista regeringen med att identifiera strukturella
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hinder f6r ett hillbart samhallsbyggande som behover ske under tidspress. Resultatet av
arbetet med det deluppdraget redovisas i detta kapitel.

Samhaillsbyggande ir en tvirsektoriell utmaning. Ny infrastruktur ska skapas pa kort tid. En
ort behover vixa med omsorg om den gestaltade livsmiljon f6r att manniskor som bor dir
ska vilja stanna och andra ska vilja flytta dit. Utredningen ser hir likheter med de
pafrestningar som samhillsmaskineriet utsattes f6r under pandemin eller de utmaningar som
en expansion av totalférsvaret innebir, da etableringarna far betecknas som plotsliga sett ur
ett beslutsfattarperspektiv. En annan aspekt dr att de industriella verksamheterna dr mycket
stora och finns pa platser som ir befolkningsmassigt sma. Redan i Rapport frin samordnaren
for samhallsomstillning vid storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten
och Visterbotten pekades pa att de erfarenheter som vunnits pa relativt kort tid i norra
Sverige kommer att komma till nytta pa dven andra platser i Sverige. Inte minst
forutsittningar for bostadsbyggandet dr en sadan.!”

4.1 Kapacitetsbrist

En enskild kommuns férmaga att hantera ett megaprojekt som det dr att ta emot en storre
industrietablering dr beroende av kommunens sammantagna resurser, vilka dr beroende av
kommunens storlek. Den samlade kapaciteten handlar om den enskilda kommunens ekonomi
och tillgang till relevant kompetens. Kommunernas ekonomi varierar hogst visentligt.
Storleken pa kommunen avgor ocksa i vilken man man klarar savil spetskompetens som antal
personer i organisationen. Ett exempel dr utmaningen att snabbt 6ka antalet
bygglovshandliggare som dessutom har f6rméga att hantera komplexa projekt. Kapaciteten
handlar ocksa i h6g grad om férmagan att stilla om fran ett ldge till ett annat, fran till
exempel stagnation till kraftig expansion. Ledningsférmagan ir siledes en viktig del av

kommunens kapacitet.

Den befintliga skattekraften och andra tillgangar avg6r hur mycket som gir att investera
kommunalt for att méjliggora att en stor industriinvestering kan tas om hand sa att den blir
till langsiktig nytta. Ju fler invanare (i arbete) dess hogre skattekraft. Endast 20 av landets 290
kommuner har en befolkning som 6verstiger 100 000 invanare. Det dr 50 kommuner som
kvalar 6ver nivan 50 000 invanare.

Fragan om kapacitet ir inte pa nagot sitt ny. Kommunutredningen (SOU 2020:8) limnade
sitt betinkande i februari 2020, det vill saga precis fére pandemins utbrott i Sverige.
Utredningen hade sitt fokus pa kommunernas f6rmaga att hantera valfirdsuppdraget.
Sannolikt hade slutsatserna sett annorlunda ut om erfarenheter fran pandemin hade funnits
till hands. Férmagan att hantera stora investeringar hanterades bara oversiktligt av
utredningen. Den grona industriomstillningen fanns helt enkelt inte pa utredningens karta.

De hittills vunna erfarenheterna maste battre tas till vara pa flera sitt och pa flera plan. Denna
rapport, liksom de tva tidigare fran samordnaren, tar sin utgangspunkt i de kommuner som

7 Diarienummer i Regeringskansliet: KN02023/00603.
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frimst ber6rs av den industriella omstillningen i Norrbottens och Visterbottens lin. Det édr
Skellefted, Luled/Boden och Kiruna/Gillivare. Forutsittningar och genomférande skiljer sig
at samtidigt som det finns likheter. Skelleftea startade fran ett lige med minskande befolkning
och gar in i en kraftig omstillning fran 2017 och en befolkningsékning nagra ar senare.
Beslutet om ett nytt stalverk till Boden paverkar ocksa Lulea eftersom vi kan se en storre
arbets- och bostadsmarknadsregion vixa fram. Stadsflyttarna i bade Gillivare och Kiruna ar
mycket omfattande. Uppskattningsvis har 30 miljarder kronor investerats i ersittning av
tidigare fastigheter. Erfarenheterna har dock inte systematiserats pa ett sidant sitt att de kan

komma till nytta framéver.

4.2 Asymmetrier i offentlig ekonomi

De péagaende industrietableringarna och -expansionerna i norra Sverige kan ses som en
provkarta pa hur olika kommuners férutsittningar att ta emot stora investeringar skiljer sig at.
Provkartan visar ocksa en variation 1 vilka olika behov som uppstar. Utmaningarna beror
savil etableringsfasen som formagan att utvecklas positivt pa lang sikt utifran den injektion
som en stor investering kan utgéra. I princip kan man siga att det dr 290 helt unika
forutsittningar och utgangslagen i Sverige, lika manga som antalet kommuner i Sverige. De
skilda férutsittningarna, men aven hur utmaningarna hanteras pa ett framgangsrikt vis, ar helt

avgorande for hur framgangsrik etableringen blir.

En storskalig foretagsetablering i en kommun tydliggér asymmetrin i den svenska offentliga
ckonomin. Nar det giller en stor industriinvestering sa faller merparten av de offentliga
investeringarna pa kommunen. Intikterna f6r kommunen handlar enbart om de framtida
intikter som en 6kad skattekraft genom fler medborgare genererar. Det skapar okat
handlingsutrymme for framtiden men de 6kade intikterna dr ocksa férenade med minst lika
stora kostnader. Bolagsskatt, fastighetsskatt och moms ir statliga intikter och férdelas saledes
generellt nationellt. Detta asymmetriska forhallande har aterkommande lyfts till samordnaren
av olika aktérer under utredningsarbetet. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har
uppmairksammat fenomenet i rapporten ”Vem ska sta for risken? Om omvandlingen till gron
industri i Sverige”.!® I augusti 2022 lamnade en bokstavsutredare pa uppdrag av
Finansdepartementet och Naringsdepartementet rapporten “Finansiering av naringslivets
grona omstallning”.1” I den pekades pa behovet av att grona krediter balanseras med
motsvarande offentliga.

I en rapport som Region Norrbotten har bestallt beriknas de potentiella och kumulativa
skatteintakter som foretagsetableringar och féretagsexpansioner genererar i regionen.?’ Den
har beriknats till 80 till 100 miljarder kronor mellan 2024 och 2030, arligen cirka 30 miljarder
utifran nu kinda investeringar. Detta jamfors 1 rapporten med de 60 till 80 miljarder som den
offentliga sektorn behover investera under samma period. P4 grund av asymmetrin i den

18 Sveriges kommuner och regioner, 2023.

19 Lindblad, Hans, Karltorp, Kersti, Janhall, Martin, Finansiering av naringslivets gréna omstallning (Diarienummer i Regeringskansliet
N2022/01677).

20 Norrbotten: Industriomstaliningen och dess samhéllsekonomiska effekter, Region Norrbotten 2024.
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offentliga ekonomin fordelas savil intikter som investeringskostnader ojamnt mellan stat och
kommun. Enligt studiens beridkningar behéver kommunerna sta f6r 30-50 procent av
investeringskostnaderna. Skatteintikterna tillfaller staten till 80 procent genom bolagsskatt,
inkomstskatt och moms.

I likhet med de flesta investeringar finns en forskjutning i tid mellan investeringskostnaden
och de skatteintidkter de genererar. Fér kommuner som star inf6r stora investeringar i
utbyged samhaillsinfrastruktur ar detta sarskilt problematiskt, da kommunallagen kraver att ett
kommunalt budgetunderunderskott maste regleras inom tre ar. For att méjliggora
industriutbyggnad och inflyttning behéver investeringar ske i nértid, och dven om realisering
sker enligt plan dr kan den ekonomiska potentialen realiseras forst inom 5-15 ar.

Sambhillsflyttarna i de bada malmfiltskommunerna Kiruna och Gillivare kan i princip
likstdllas med som om de hade fitt en helt ny etablering med det viktiga undantaget att nigon
ny befolkning inte tillférts de bada kommunerna. Genom att nya fastigheter och infrastruktur
byggts pa kort tid har ocksa avskrivningsnivaerna okat kraftigt. Det i sin tur sitter press pa
kommunernas resultatrikningar som innebér behov av besparingar eller skatteh6jningar. Sa
trots att fastigheterna ersatts av LKAB befinner sig kommunerna i ett dilemma vilket ocksa
paverkar forutsittningarna fo6r en kommande expansion. De bada kommunerna har god
soliditet (Kiruna 62 % och Gillivare 66 %) och skulle i princip kunna klara arliga underskott
till f6ljd av hojda avskrivningar. En kommun far dock inte ligga fram en obalanserad budget,
kommunerna sitter dirmed med ett dilemma. Underskotten maste métas med nedskérningar
och/eller skattehdjningar. Med tanke pa att kommunerna framéver behéver attrahera nya
medborgare ir detta inte ett attraktivt scenario. Utredningen aterkommer i kapitel 6 till de
kommunalekonomiska konsekvenserna som samhillsflyttarna i Kiruna och Gillivare har fatt.

Nir det giller nya foretagsetableringar var Skelleftea forst ut 1 den nya investeringsvagen. Det
har inneburit att kommunen i manga avseenden blivit en pilot 1 formagan att ta emot en stor
industriinvestering med allt vad det innebér. Bostadsbyggandet har behovt expandera fran en
niva nira noll till 6ver tusen ligenheter per ar. En omorganisering och en kraftig expansion
av vuxenutbildningen i kommunen ér en annan erfarenhet. En tredje dr formagan att hantera
det stora behovet av tillfilliga bostider som byggandet av Northvolts anliggning genererar.
Kommunen har haft en ekonomisk krockkudde genom att till hundra procent dga
kraftbolaget Skelleftedkraft. Kommunen gick darfor in i det nya liget med en hég soliditet.
Den har urholkats under de senaste aren. Den samlade lineskulden har 6kat fran 110 000 kr
per invanare till idag 127 000. Kommunens fraimsta och mest akuta behov nu ir att fa i ging

bostadsbyggandet igen.

Bodens kommun hade en negativ befolkningsutveckling mellan 1993 och 2010 till £6ljd av
flera samtida nedliggningar eller neddragningar. Efter viss stabilisering ska kommunen nu
mota en expansion till f6ljd av investeringar i det nya stalverket men dven militar
ateretablering. Detta har inneburit stora anstringningar f6r den kommunala ekonomin nar
det giller infrastruktur och bostider. Kommunen gick in i de nya férutsittningarna med en
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relativt lag soliditet, 22,7 %, som nu minskat till 17,9 %. Etableringen av det nya stalverket
innebar ocksa stora krav pa att snabbt bygga ut den tekniska infrastrukturen. Detta var en
investering som oOversteg de finansiella méjligheter som kommunen sjilv férfogade 6ver. 1
mars 2023 beslutade kommunen om en sa kallad OPS-16sning (offentlig-privat samverkan).
Den innebar att Bodens kommun handlade upp en privat aktoér som ska finansiera, bygga,
drifta och underhalla jirnvig och tekniskt vatten till Boden Industrial Park dir stalverket just
nu byggs men som i framtiden ska inrymma fler verksamheter. For att sikerstilla att Bodens
kommun ska ha inflytande 6ver viktig samhillsinfrastruktur har kommunen en dgarandel pa
9%. Denna minoritetsandel utgér den risk som kommunen tar, bade under byggtid och 1
I6pande drift nir anliggningen star pa plats.

Utbyggnaden av hamnen i Lulea ér vidare en alldeles sirskild anstringning pa flera plan. Det
ar beslut fran flera olika aktorer som har avgjort storleken pa investeringen vilket har utgjort
en stor osikerhetsfaktor. En gynnsam omstindighet f6r de bada kommunerna Boden och
Luled ar nirheten till varandra, eftersom det kan innebidra en arbets- och bostadsmarknad
som vaxer samman och blir mer dynamisk. Detta har ocksa en positiv inverkan pa
grannkommuner som Alvsbyn och Pited. Soliditeten i Luled pendlar kring 50 % och
kommunen beriknar att den samlade laneskulden kommer att 6ka visentligt de kommande

aren.

Kring 2021/22 var allt fokus riktat mot norra Sverige nir det giller stora etableringar eller
expansioner. Direfter har nya orter blivit aktuella som Sundsvall och Timra, Ludvika,
Karlskrona och Mariestad.

Mariestad dr exempelvis pa samma gang inne i omstillning och etablering. Mariestad
drabbades hart 2017 i samband med att Electrolux stingde sin fabrik. Stillningen som
residensstad upphérde i samband med bildandet av Vistra Gotaland. Pa senare ar har en rad
expansioner kommit till stand. Metsa Tissue tog 2023 beslut om en helt ny fabrik med en
investering om 4,2 miljarder kronor. Kriminalvarden expanderar sin verksamhet. 2022
beslutade AB Volvo om sin hittills enskilt storsta investering, en helt ny batterifabrik ska
byggas i Mariestad. Detta beslut kommer att ha stor inverkan pa hela batterivirdekedjan.
Fabriken kommer att sysselsitta ca 3000 personer vid drift. Mariestad ingar 1 en storre
arbetsmarknadsregion i Skaraborg. Som en effekt av de industriella investeringarna planeras
med 7500 nya bostider i Mariestad kommande aren. Dirutéver behovs investeringar i all
teknisk och social infrastruktur. Mariestad kommun har redan idag en mycket lag soliditet och
genomfor stora investeringar relaterat till underhéll av kommunens fastigheter och
infrastruktur.

4.3 Svarigheten att styra tvarsektoriella och flernivastyrda sakomraden

Samordning och samverkan ar kinda begrepp i det svenska samhillslivet. Det handlar bade
om horisontell och/eller vertikal samordning/samverkan. Behovet av samverkan ir en f6ljd
av en langt driven autonomi i den svenska samhillsordningen. Akademin har sin sjilvklara
fristaende stallning. Kommunallagen som omfattar kommuner och regioner ger dessa ritt till
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ett langt drivet sjilvstyre. Men dven myndigheterna har en sjalvstindig stallning. Det krivs
sarskilda regeringsuppdrag utéver grundliggande instruktion och regleringsbrev om en atgard
ska vidtas. Om myndigheter med olika departementstillhérighet ska samverka kring en
specifik fraga (som kan vara bred) kompliceras bilden ytterligare.

For ett specifikt problem kan skilda regelverk och finansiering komplicera en effektiv 16sning
av just problemet. Det kan vara vertikalt (myndighet — kommun), horisontellt (flera
myndigheter med olika huvudmin) eller bade och. Problemet ar pa inget sitt nytt och
uppmirksammas ofta. Hastigheten 1 samhillsomstillningen i norra Sverige har tydliggjort
grinssnittsproblemet men ocksa hur problemen kan 6verbryggas. Aven i detta avseende har
norra Sverige tjanat som en pilot for att utveckla samverkan mer generellt. Ett exempel och
som tidigare nimnts 4r finansieringen av arbetssékandens resor och uppehille till en
kommun och/eller foretag ir ett exempel pa detta. Regelverken f6r Arbetsférmedlingen
stimmer inte alltid 6verens med de behov som nu snabbt genereras i norra Sverige.

Samverkan i sig dr ocksa ett diffust begrepp vilket manga har vittnat om fran olika
sammanhang. Samverkan utan tydligt och erkint ledarskap leder sillan framat eller i alla fall
inte 1 det 6nskade tempot. Samverkansuppdrag formuleras ocksa ofta utan att sjilva
granssnittsproblematiken tydliggors. Det dr den som skaver i sjalva samverkan till exempel
dir det finna motstridiga instruktioner, uppdrag eller finansiering.

Omvandlingskontoret i Skelleftea dr ett exempel pa integrerad nivisamverkan mellan
kommunen och regionen. Det skapades direkt efter beslutet om etableringen av den nya
fabriken Pa sa sitt kunde olika resurser mobiliseras snabbt och for ett gemensamt andamal.

4.4 Fran sekventiellt till parallellt

De nu pagaende industriinvesteringarna har stillt krav pa en hogre hastighet 1 de investeringar
som samhillet brett forfogar 6ver. Skilet till detta ar att foretagen ska tillgodose de krav som
internationella langivare. De vill kinna sikerhet i att investeringen blir av och di maste
tillstand och infrastruktur finnas pa plats eller i alla fall vara beslutad.

Ett omrade som fatt sirskilt uppmirksamhet ar utbyggnad av det nationella
transmissionsndtet for att tillgodose behovet av effekt. Efter flera decennier av lag
utbyggnadstakt leder nu en bred elektrifiering till behov av helt andra investeringsnivder. Det
ar en hastighetsforindring som regelverket hittills inte klarat av. Planeringsprocessen var for
langsam. Behovet av att snabbt forstirka effektkapaciteten i stamnaitet, ledde till
omliggningen av affirsverket Svenska kraftnits (SvK) planeringsfilosofi. Kraven pa snabb
utbygenad av kraftniten 1 norr ledde till att man nu gick fran sekventiell till parallell planering.
Det dr det kraftigt 6kade behovet av elektricitet (pa kort sikt effekt) som kravt ett nytt
arbetssitt. Affarsverket har som mal att halvera ledtiden f6r utbyggnad av kraftnitet och har i
dagsliget nitt 40 procent samtidigt som volymen expanderat kraftigt. I pilotprojektet
“Fossilfritt 6vre Norrland™ har SvK tillatits att prova nya forhallningssitt dven nér det har
inneburit storre osakerheter. Kortare ledtider och parallellstallda processer paverkar all
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verksamhet vilket har inneburit att i stort sett alla arbetsprocesser har genomlysts och att
samverkan och tidig dialog har 6kat hogst visentligt.

Den forindrade inriktningen hos SvK har inspirerat dven andra verksamheter och
samhillssektorer. Den ar inte lika pataglig och konkret som f6r byggnation av stamnit men
likvil ett nytt arbetssitt som bérjar etableras, att olika avdelningar i en kommun eller flera
myndigheter kan bedriva utvecklingsarbete parallellt.

Kompetensforsorjning ar ett saidant omrade. En ny industriell verksamhet med stort behov
av arbetskraft pa en ort med lagt utbud férutsitter en kraftig inflyttning. Det i sin tur kriver
insatser av en rad olika institutioner och som kan vara olika fran individ till individ. Hésten
2022 etablerade Arbetsférmedlingen ett sirskilt kansli f6r norra Sverige och med ett
nationellt uppdrag. Numera finns méjlighet till riksrekryterande yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning. De potentiella deltagarna finns féretradesvis 1 sodra Sverige men fragan om
hur dr det tinkt att arbetssékande individer ska forsorja sig och samtidigt ha rad att bo pa
annan ort nir de utbildar sig ér inte 16st. Hir saknas synsittet att flera myndigheter maste
arbeta parallellt med varandra och dven under osikerhet.

Tillstaindsprocesserna fér Northvolt och H2 Green Steel kan 1 princip sdgas ha parallellitet
som kinnetecken. Hir dr de tidiga samriadsprocesserna ett exempel pa detta eftersom
projektering och tillstaind bedrivits parallellt. Det méjliggjorde att de bada féretagen fick
miljétillstand och bygglov pa mycket kort tid.

Formagan till att implementera nya arbetssitt kommer sannolikt att vara avgérande for ett
flertal storre samhillsutmaningar. Denna utredning 4r inte ensam om dessa iakttagelser, och
hinvisar till exempel till betinkandet Fornya taktiken i takt med tekniken — forslag f6r en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU 2022:68). Men kan konstatera att
det dr bradskande att fa nya arbetssitt implementerade mer generellt. Ett statligt organ

borde fa detta i uppgift.

4.5 Samordning av statens intressen

I september 2023 redovisades utredningen Nationell fysisk planering, hidanefter kallad
forstudien, till regeringen.?! Forstudien hade 1 uppgift att titta nirmare pa hur till exempel
riksintressesystemet skulle kunna forindras for att i hogre grad svara mot de behov som finns
1 samhallet i dag.

Sverige star infor stora utmaningar nir det galler konkurrensen om mark och vatten. I
uppdraget till férstudien beskrevs till exempel att behovet av bostidder 6kar 1 Sverige mot
bakgrund av bland annat en vixande befolkning och ett 6kat antal foretagsetableringar. Det
finns ocksd behov av ¢kad tillginglighet f6r medborgare och niringsliv i hela landet genom
utveckling av transportinfrastrukturen. Statens markansprak paverkas vidare av den tillvixt av

21 Ds 2023:28.
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totalférsvaret som riksdagen har beslutat om med anledning av det férsdimrade
sikerhetspolitiska laget. Vidare beskrevs att nationella markansprak aven paverkas av globala
fragor som livsmedelsforsorjningen, effekterna av ett férdndrat klimat och omstillningen till
nettonollutslipp inklusive en utbyggnad av elnit, férnybar energi samt utvinning av
innovationskritiska metaller och mineraler. Sammantaget leder detta till att konkurrensen om
naturresurser som mineraler, energi, mark och vatten okar vilket kan kriva nya, statliga

prioriteringar nir det giller ansprak pa mark- och vattenomraden.

I forstudien ges en gedigen problembild nir det giller dagens riksintressesystem. bland annat
handlar detta om systemets bristande transparens och férutsidgbarhet. Det handlar ocksa om
mingden utpekade riksintresseomraden, som Okat kraftigt sedan riksplaneringens dagar och
dirmed skapar allt fler potentiella konflikter. Vidare lyfter forstudien att bestimmelserna fér
niringar, som finns 1 miljobalken, ar inaktuella (idag ér det fiskebestandet, inte yrkesfisket
som niring som behéver skydd), inte fyller sitt syfte (bestimmelsen om renniring bér snarare
skydda samisk kultur och renskétsel dn ndringen), inte anvinds (vattenbruk) eller saknas
(jordbruk). Darutover att statlig styrning saknas pa 6vergripande niva, att systemet ar i hog
grad decentraliserat till sektorsmyndigheter som inte har 1 uppgift att viga intressen mot
varandra och att avvigningen kopplat till olika intressen dirmed brister. Detta leder i sin tur
till komplicerade, forlingda och férdyrade plan- och tillstindsprocesser. Sammantaget
riskerar detta att negativt paverka den samhillsomvandling som pagar runt om i landet.

Forstudien limnar tva forslag till reformer for att forbittra dagens riksintressesystem samt ett
tredje forslag som handlar om justeringar i det befintliga regelverket. Férstudien limnar ocksa
forslag om tillsittandet av en utredning med syfte att utreda hur samisk kultur och renskotsel
kan skyddas utifran principer om folkritt, i speciallagstiftning eller annan befintlig lagstiftning
sasom renndringslagen (SFS 1971:437). Lampligheten av att betrakta renskotsel som en niring
och skydda den som ett riksintresse har diskuterats under lang tid. Forslaget syftar till
langsiktighet 1 skyddet av folkratten.

Utredningen stiller sig bakom férstudiens problembild samt stéller sig bakom slutsatsen att
en reform av riksintressesystemet ar nédvindigt. I detta sammanhang vill utredningen
bland annat poingtera vikten av att staten formulerar en nationell malbild nar det galler de
statliga markanspraken, som kan halla 6ver lang tid. Vidare att de férslag som limnas
avseende roller och styrning bereds vidare och slutligen att staten utifran en nationell
malbild initierar en ny inventering av de statliga markanspraken for att sakerstilla att dessa
ar 1 linje med den malbild som formulerats.

Utredningen stiller sig daven bakom férslaget om tillsattandet av en utredning med syfte att

utreda hur samisk kultur och renskotsel kan skyddas utifran principer om folkritt.

4.6 De tillfalliga entreprentdrsbostadernas baksidor

En relativt stor del av de som arbetar i Norrbottens och Visterbottens lin dr inte
permanentboende i den kommun de arbetar, utan reser in fran andra hall — detta benimns
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fly-in/fly-out. Gillivare kommun och Kiruna kommun uppskattar att ca 10-15% av de som
arbetar i kommunen ir personer som inte ar skrivna dir utan pendlar in fran andra
kommuner 1 linet, 6vriga Sverige och fran utlandet. Troligtvis dr den siffran i underkant.
Detta skriver tidigare utredare med uppdrag frimja koordinering av insatser for hallbart
samhillsbyggande i Norrbotten och Visterbottens lin, Eva Nordstrom, i sin rapport.?? Hon
konstaterar ocksa att detta giller flertalet av de andra ber6rda kommunerna.

Det ar ur flera perspektiv 6nskvirt att inflyttad arbetskraft viljer att lingsiktigt bosatta sig i de
berérda kommunerna. Det skulle bland annat 6ka kommunernas skatteintikter och forbittra
deras mojlighet att erbjuda en bra vilfard for samhaillet. Som konstaterats tidigare 1 denna
rapport ar 0kad skattekraft kommunernas enda méjlighet att fa utdelning pa de omfattande
investeringar de gor for att ta emot storre industrietableringar. Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin slar i sin senaste bostadsmarknadsanalys fast att det beh6éver byggas fler bostiader for att
mota det mycket hastigt uppkomna behovet sa att inte bostadsbrist utgor ett hinder fér
rekrytering. Bostadsbyggandet behover, tillsammans med andra investeringar och insatser,
bidra till en utveckling som skapar attraktiva samhallen som gor att nya invanare vill bositta
sig 1 kommunerna, fér att undvika en situation med fly-in och fly-out.?3

Eva Nordstrém beskriver i sin rapport att en aterkommande fraga i samtal med de berérda
kommunerna ir hur stat, region och inte minst de stora féretagen ser pa fragan om fly-in och
fly-out, det vill siga — om det anses vara ett problem eller inte. Nordstrom konstaterar att den
fragan bor diskuteras djupare och att ett stillningstagande bor goras. Detta dd det dr en
fundamental forutsittning for det fortsatta arbetet.* Utredningen instimmer i detta.

Fenomenet fly-in/fly-out it titt sammankopplat med férekomsten av entreprenérsbostider.
Dessa kan dels utgbras av enkla moduler, producerade och etablerade i syfte att tillfalligt
utgbra bostider. En for stor grad av storre omraden med denna typ av bostider, riktade till
arbetskraft genom fly-in/fly-out, kan ge konsekvenser i form av tilltagande social oro. En
sadan utveckling riskerar medféra att industrietableringarnas potential f6r hallbart
samhillsbyggande inte fullt ut realiseras. Dels kan entreprenorsbostider vara befintliga
bostider pa en ort, i smahus eller i flerbostadshus, som féretagen képer upp for att hyra ut till
sina anstillda. Om detta 4 andra sidan sker i f6r hog grad férsvarar det f6r de nuvarande och
kommande invdnarna att kunna koépa eller hyra en bostad.?

Linsstyrelserna 1 Norrbottens och Visterbottens lin ér tillsammans med berérda kommuner
engagerade 1 frigor om entreprendrsbostader. Linsstyrelserna ser det som en mycket viktig
fraga att hantera under kommande dr. Linsstyrelsen 1 Viasterbottens lin konstaterar att det
kan finnas behov av samverkan kring vilka faktorer som kan eller bor ligga till grund f6r val
av lokalisering av entreprendrsbostider, hur hyresférhallanden kan regleras, hur

2 Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/02240.
2 Bostadsmarknadsanalys Vasterbottens lan 2023.
2 Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/02240.
% Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/02240.
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boendemiljéerna kan utformas samt hur sociala problem kan férebyggas. Hir finns mojlighet
att utifran de erfarenheter som gors i Visterbotten och Norrbotten generera virdefull
kunskap om hur snabba och stora féretagsetableringar kan hanteras pa ett socialt hallbart

satt.20

Vid planering for tillfilliga entreprendrsbostider i av stor omfattning saknas tillrackligt
kunskapsunderlag, bland annat avseende forutsittningar for lokalisering och konsekvenser i
allmianhet och om konsekvenser f6r social hallbarhet 1 synnerhet, skriver Linsstyrelsen i
Norrbottens lin i sin senaste bostadsmarknadsanalys.?” Myndigheten har darfor inlett ett
arbete for att 6ka kunskapen pa detta omrade.

Liansstyrelsen i Norrbottens lin uppger att det under varen 2024 har tagit fart med allt fler
etableringar av tillfalliga boenden skett 1 linets kommuner. Nir mingden 6kar tydliggors
utmaningarna. Kommunerna gor olika bedomningar av vilka effekter storleken pa tillfilliga
bostadsomraden far pa den ordinarie bostadsmarknaden i kommunen och hur det inverkar pa
sociala virden, som trygghet och kriminalitet, eller inverkar pa en specifik plats varden i
skydd av exempelvis riksintresseansprak saisom kulturmiljo, eller jordbruksmark.
Kommunerna uppger till linsstyrelsen att en faktor som gor arbetet dn svarare dr tidsaspekten
— foéretagen behover bostader till sin personal omgaende och pressen pa kommunerna att
hantera svara avvigningar utan etablerad kunskap pa mycket kort tid, dr hog.

Det saknas dnnu resultat av forskning kring entreprendrsbostider i svensk savil som
skandinavisk kontext, bade avseende planeringsférutsittningar och den sociala miljon. Det
saknas dven tillricklig kunskap pa nationell och kommunal niva, vad giller fragor om till
exempel hur stor koncentration av tillfilliga bostider som ir limplig att etablera pa en viss
plats, vilka blir konsekvenserna blir for lokalsamhillet eller den kommunala
bostadsmarknaden. Hur kommunerna kan hantera anspraken fran stora féretag och de
overviganden som behover goras behover tydliggoras for att underlitta den kommunala
planeringen.

I dag ar det kommuner i Norrbottens och Visterbottens lin som hanterar dessa utmaningar, i
morgon kommer det att vara fler kommuner 6ver hela landet. Sammanfattningsvis beh6vs
insatser pa nationell nivé for att etablera definitioner vid planering och lovgivning f6r
tillfilliga entreprendrsbostider, for att 0ka kunskapen om forutsittningar vad giller planering
och lokalisering denna typ av bostider, dven avseende olika grad av koncentration och
omfattning av de omraden som etableras.

Utredningen bedoémer att det finns ett behov av tydlighet fran nationellt hall vad avser
definitioner vid planering och lovgivning for entreprendrsbostider. Utredningen foéreslar
att Boverket ges 1 uppdrag att utreda detta.

%6 Bostadsmarknadsanalys Vasterbottens lan 2023.

27 Bostadsmarknadsanalys Norrbottens lan 2023.
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Vidare bedémer utredningen att det finns behov av att kartligga befintliga etableringar av
tillfalliga entreprenérsboenden, och foreslar att Statistiska centralbyran far i uppdrag att ta
fram och presentera relevant statistik.

Utredningen bedomer att det finns ett behov av stéd till kommunerna avseende goda
villkor f6r planering och lokalisering av denna typ av bostider och dirmed bittre
forutsittningar f6r kommunerna att gora likvirdiga bedémningar. Utredningen foreslar
darfor att Boverket far i uppdrag att ta fram vigledning samt nigon form av nationella
riktlinjer. Vidare bedémer utredningen att 6kad kunskap om de konsekvenser etableringen
av tillfalliga entreprenorsbostader far f6r samhillets hallbara utveckling beh6vs och foreslar

darfor att Formas eller Vinnova far i uppdrag att verka for detta.

4.7 Omsorgsfull gestaltning under tidspress

1900-talets tidiga industrialisering innebar ocksa ett samhillsbygge som i manga stycken ar
intressant aven idag. De var ofta anférda och skapade av framtridande personer. Tage
William-Olsson skapade en djirv stadsplan f6r Bolidens samhille som finns kvar dn idag.
Byggandet av Kiruna var en del av kolonialiseringen av Norrland och det var ett projekt som
1 s6dra Sverige priglades av framtidsoptimism. Vid sekelskiftet var moderniseringen i full
gang och en central forutsittningen 1 drémmen om att bli ett modernt féregangsland var
industrialiseringen av Norrland. En del av denna storsatsning var byggandet av Kiruna, som 1
sin tur var helt sammankopplad med att Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) tog kontroll
over omradet och startade gruvdriften. 1899 fick arkitekterna Per Olof Hallman och Gustaf
Wickman 1 uppdrag att utforma regleringsplanen av LKKAB:s disponent Hjalmar Lundbohm.
Det byggnadstillstand LKAB erhallit tidigare samma ar var nimligen villkorat med att en
regleringsplan snabbt skulle fastlds. Kiruna blev den forsta plats i Norden som byggdes efter
den nya typen av stadsplanering som var utformad efter nya estetiska ideal.

Den tillbakablick som tecknas ovan visar vilken betydelsefull roll stadsplaneringskonsten och
arkitekturen gavs i det samhallsbygge som foljde med f6rra seklets tidiga industrialisering i
norra Sverige. Det visar ocksa hur utformningen av bostiderna och stiderna anvindes som
ett effektivt verktyg i kolonialismens tjanst. Mer om detta lite senare 1 avsnittet.

Utredningen har i tidigare delrapport betonat vikten av att anldgga ett helhetsperspektiv pa
det 6kande behovet av bostiader i ber6rda kommuner, att det inte enbart handlar om kvantitet
utan minst lika mycket om kvalitet. I delrapporten framholls att “attraktiva livsmiljéer och
goda bostider ir forutsittningar for att méinniskor ska vilja bositta sig pa en plats. Det ar
darfor viktigt att utvecklingen av savil det befintliga som det tillkommande bostadsbestandet
sker med omsorgsfull gestaltning och hog arkitektonisk kvalitet. Samtidigt som det
omgivande samhillet kan tillgodose en snabbt 6kad efterfragan pa kulturutbud,
kommunikationer, friluftsliv, hilso- och sjukvard, f6érskolor, skolor och si vidare.””?8

2 Diarienummer i Regeringskansliet: L12024/00382.
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Att prioritera god gestaltning i projekt som sker under tidspress ér inte nédvindigtvis enkelt.
Till stéd och/eller inspiration for de aktorer som trots det har foresatt sig att géra det mojligt
finns flera pagaende initiativ, som Arctic Design Center, Visioner i norr steg 2, det rad for
gestaltad livsmiljé som Linsstyrelsen i Norrbottens lin startat och den i maj 2024 invigda
nomadiska konstinstitutionen Verdde.?? Fér mojligheten hivda vikten av hog arkitektonisk
kvalitet 1 stadsplanering sdvil som i bostadsprojekt eller 1 de anliggningar som ska husera de
nya industrierna, 1 processer som priglas av tidspress, krdvs ocksa ett starkt ledarskap som
prioriterar utvecklingen av attraktiva livsmiljoer.

I Norrbottens och Visterbottens finns lokal och regional kunskap om de forutsittningar
tor utveckling av vil gestaltade livsmiljoer som ges av till exempel landskapet, det nordliga
klimatet och de 6ver aret varierande ljusférhallandena. Det dr kunskap om specifika
forutsittningar som ar oumbarlig for att utveckla bostider och utemiljéer som édr anpassade
till sina omgivningar. Sa, for att anknyta till avsnittets inledande stycke om f6rra seklets
stadsplaneringspraktik 1 norra Sverige, bedomer utredningen att det finns goda skal att
vigledas av den betydelse som stadsplaneringskonsten och arkitekturen dd gavs — men att i

kontrast till den tiden nu lata den lokala och regionala kunskapen prigla gestaltningen.

5. Ett 0kat bostadsbyggande &r nédvandigt

Utredningen har haft i uppdrag att foresla statliga insatser for ett 6kat bostadsbyggande.
Forslag limnades 1 en delredovisning i februari 2024. Sedan dess har situationen pa
bostadsmarknaden 1 de ber6rda kommunerna inte blivit bittre. Liget 4r i manga avseenden
akut. I detta kapitel aterfinns en sammanfattning av forslagen som limnades i februari, ett
avsnitt om ldnsstyrelsernas viktiga roll for en konjunkturéverbryggande samverkan kring
bostadsbyggande samt till sist, forslag till vidare arbete.

5.1 Tidigare lagda forslag

Statliga insatser for 6kat bostadsbyggande kan genomforas for samtliga delar av
samhillbyggnadsprocessen. Utredningen valde i rapporteringen av deluppdraget att foresla
statliga insatser fOr ett Okat bostadsbyggande att ligga storst fokus vid finansiella verktyg och
kostnadsdrivande/-sinkande faktorer. Detta eftersom utredningens samtal med berorda
aktorer visade pa en samstimmighet kring den primira anledningen till att det f6r narvarande
inte byggs tillrickligt manga bostider i berérda kommuner, nimligen att de finansiella risker
som ir férknippade med bostadsbyggande bedoms vara f6r hoga och att
fastighetsutvecklarnas kalkyler inte gir ihop. Andra faktorer, sa som regleringen av delar av
plan- och/eller markprocesserna, kan vara kostnadsdrivande men framstilldes i samtalen som
sekundara. I avsnitt 6.3 nedan beskrivs ett antal insatser av denna karaktir, som utredningen
bedoémer dr virdefulla f6r att underlitta f6r ett 6kat bostadsbyggande men som det inte

29 Arctic Design Center: https://www.arcticdesigncenter.se/
Visioner i norr: https://arkdes.se/gestaltad-livsmiljo/praktiknara-forskning/visioner-i-norr-steg-2/

Verdde: https://www.konstframjandet.se/projekt/verdde
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funnits méjlighet att utreda vidare inom den begrinsade tid som statt till utredningens
forfogande.

Utredningen bedémde att det dr den sammanlagda osidkerheten som trots en hog efterfragan
till f6ljd av nya etableringar har lett till ett minskat bostadsbyggande. Genomférbarhet var en
annan avgriansande faktor for utredningens arbete med férslag 1 denna del. Ambitionen var
att presentera forslag som har potential till relativt snabb implementering. Utredningen sokte
dirfor att 1 forsta hand lagga forslag dir det finns nagon form av befintligt
beredningsunderlag eller erfarenhet fran tidigare liknande processer.

Utredningens tidigare lagda forslag dr i sammanfattning som foljer:

Utredningen foreslar att Norrlandsfonden ges ett kapitaltillskott, fordelat 6ver flera ar, for att
mojliggora finansiering av bostadsbyggande 1 norra Sverige. Norrlandsfonden ir en stiftelse
med uppgift att frimja utvecklingen av foretag med tillvixtambitioner i Norrbotten,
Viisterbotten, Visternorrland, Jamtland och Gavleborgs lin. Norrlandsfonden grundades
1961 och stiftelsekapitalet ar tillskjutet av LKAB och staten. Stiftelsens kapitalbas ska pa ling
sikt bevaras nominellt intakt. Norrlandsfonden erbjuder lan, konvertibla skuldebrev och olika
typer av garantier till féretag i norra Sverige. Sirskild uppmarksamhet ska dgnas Norrbottens
lin och inlandskommunerna. Forslaget syftar till att mojliggdra f6r sma och medelstora
féretag inom bygg- och bostadsutvecklingsbranschen 1 Norrland att fa ithop andelen eget
kapital i kalkylen.

Utredningen har tagit del av att fondens styrelse den 28 maj 2024 beslutat att genomfora ett
antal pilotprojekt i syfte att préva en finansieringsmodell som kompletterar traditionell
bostadsfinansiering fran bank och privat kapital.>* Malet dr att minska marknadens
tveksamheter (risk) och dirigenom tidigareligga byggstarter.

Utredningens andra forslag dr inférandet av en ny statlig kreditgaranti. Den befintliga
kreditgarantin fungerar inte optimalt f6r kommuner med en historia av svag bostadsmarknad
men dir efterfragan pa bostider redan har okat, eller forvantas 6ka, radikalt. Utredningen
bedoémer att detta dels beror pa att den regel som syftar till att gora kreditgarantin tillimpbar i
omraden med laga marknadsvarden inte dr anpassad till aktuella produktionskostnader, dels
pa att avgiften for kreditgarantin som ér baserad pa en uppskattning av risken pa den aktuella
marknaden, gor kreditgarantin verkningslos. Forslaget som limnas om en ny kreditgaranti for
etablerings- och expansionskommuner ar konstruerad for att svara mot just dessa brister som
den nuvarande kreditgarantin har i férhallande till aktuella orter. Forslaget dr vidare skrivet
for att vara tillimpbart i etablerings- och expansionskommuner och omfattar saledes aven till
exempel Karlskrona, Ludvika, Mariestad och Timra.

30 https://norrlandsfonden.se/nyheter/norrlandsfonden-vill-oka-bostadsbyggandet-i-norra-sverige-genom-att-erbjuda-kompletterande-
finansiering/
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Det tredje forslaget utredningen limnar dr att det inférs en statlig hyresforlustgaranti, som
innebir att staten under vissa forutsittningar garanterar en viss del av hyresintikterna under
en avgransad period eller, omvint, att staten ersitter hyresforluster och hyresbortfall.
Tidsperioden ska vara avgransad, men inte alltfor kort, da syftet dr att avlasta en del av den
risk som en tinkbar investerare upplever infor att bygga nya hyresbostider i eller runt en
omstillningskommun. Garantin bor efter en inledande period trappas av for att sa
smaningom upphéra helt. Aven detta foreslds vara tillimpbart i etablerings- och

expansionskommuner.

De tre forslagen kompletterar varandra och utredningen féreslar att de genomférs som ett
paket. Utredningen erfar att marknadens aktorer i det har liget vittnar om att savil hangslen
som livrem beh6vs for att fa 1 gang ett tillrdckligt bostadsbyggande i berorda orter. Vidare dr
det utredningens bedomning att den aktuella situationen, dir sma kommuner som tidigare
haft en vikande befolkningsutveckling ska ta emot mycket stora industrisatsningar och mota
dessa med kraftiga insatser for befolkningsférsorjning, dr unik 1 modern tid. Det innebir att
det ar svart att helt forutse hur insatserna kommer att falla ut, vilket gor att ett paket med
olika insatser har bittre forutsittningar att bli framgangsrikt dn en satsning pa enbart ett
verktyg for 6kat bostadsbyggande. Hir ska dven tillaggas, att det i paketet finns en asymmetri
i den bemairkelsen att tillimpbarheten for de tre forslagen inte dr jimnt férdelad 6ver landets
etablerings- och expansionskommuner. Norrlandsfonden dr endast verksamt i Sveriges fem
nordligaste lin (Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jamtland och Gavleborg), och
forslaget om kapitaltillskott till Norrlandsfonden for att finansiera bostadsbyggande kan
dirfor inte gilla andra lidn 4n dessa.

5.2 Lansstyrelserna som plattform fér samverkan

Under de méten som utredningen hade under arbetet med att ta fram forslag for statliga
insatser for ett 6kat bostadsbyggande och som limnats i en delrapport, uppstod en
tillsammanskansla: ”Under de méten utredningen haft under hosten, 1 olika konstellationer
med kommuner, lansstyrelser, byggaktorer, bostadsutvecklare och industriféretag, har en
kansla av samhorighet uppstitt — “detta behover vi gora tillsammans”. I stallet for att lista
insatser som nagon annan behover gora for att det ska vara mojligt att dstadkomma fler
bostider i attraktiva livsmiljoer har dessa aktorer samlats inom sina olika grupper och arbetat
fram egna ataganden — “det har kan vi (till exempel byggaktorer) géra for att bidra”.
Utredningen samlade in ataganden fran aktorerna (se vidare avsnitt 3.2 och 3.3. i
delrapporten).3!

Utredningen konstaterade att det uppstatt ett momentum, skapat av den kraft som de stora
industriinvesteringarna innebir for berérda kommuner i kombination med den
krismedvetenhet som uppstatt till £6ljd av det helt avstannade bostadsbyggandet, ett
momentum som boér forvaltas val. Har finns goda mojligheter till utveckling. Med

3! Diarienummer i Regeringskansliet: L12024/00382.
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utgangspunkt i den beskrivna tillsammanskanslan gor utredningen bedémningen att det finns
goda moijligheter att dtagandena kan leda till regionala och/eller lokala éverenskommelser.

Under hosten 2023 togs initiativ av bade Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och Linsstyrelsen i
Norrbottens lin for att inleda olika former av 6kad samverkan i syfte att underlitta t6r bade
nyproduktion och frimja hallbar bostadsforsorjning inom det befintliga bestindet. Nedan
redogors i korthet for hur arbetet fortskridit sedan utredningens delrapport publicerades i
februari 2024.

Bostdider i Vdsterbotten (Bol’d)

I utredningens delrapport presenterades det arbete f6r en konjunkturéverbryggande
samverkan som initierades av Linsstyrelsen i Visterbotten under hésten 2023.32 En styrgrupp
bestiende av bade representanter fran kommuner, region, byggbolag, fastighetsigare,
bostadsutvecklare och arkitekter hade dé bildats och en gemensam malbild antags i februari
2024: ”Med en hallbar samhillsomvandling i fokus och med sikte pa 20 000 lingsiktigt
hallbara bostader till 2030 ska vi, med de resurser och verktyg som star oss till buds,
tillsammans uppratthalla takten 1 bostadsbyggandet.”

Under senviren 2024 har arbetet tagits vidare i arbetsgrupper for att identifiera konkreta
aktiviteter: mita och folja upp, generella detaljplaner, kvalitet/hallbarhet och attraktiv
byggritt, affirsmodeller samt bygg- och produktionskostnader. Utredningen har tagit emot
torslag fran BoVi avseende statliga insatser for att fa i ging bostadsbyggandet och f6r dessa

vidare.

Bostdider i Norrbotten (BoNo)

Pa initiativ av Lansstyrelsen i Norrbottens lin har sammanslutningen Bostider Norrbotten
(BoNo) bildats. Den syftar till att genom privat och offentlig samverkan 6verbrygga
konjunkturnedgangens effekter pa bostadsmarknaden i Norrbottens lin. Gruppen arbetar
med en langsiktigt hillbar samhillsomvandling i fokus och med sikte pa 6kat
bostadsbyggande i linet. BoNo:s arbete syftar till att 6ka berérda aktérers gemensamma
forstielse f6r bostadsbyggandets forutsittningar och behov samt att bearbeta utmaningar
tillsammans. Samarbetet skapar dven en plattform for paverkan regionalt och nationellt. En
arbetsgrupp har startats for att kunna konkretisera forslagen utifran ett antal fokusomraden.

Utredningen har f6ljt de bada linsstyrelsernas initiativ, som beskrivs ovan, och ser att de har
stor potential. Hir finns en mojlighet att inom ramen for dessa bada initiativ skapa regionala
overenskommelser om metodutveckling f6r snabbt bostadsbyggande i attraktiva livsmiljoer.
Tillsammans kan de aktorer som ingar 1 arbetet testa vagar fOr att snabbare dn vanligt planera
och bygga bostader i vil gestaltade och attraktiva livsmiljéer. Med en utvecklad struktur f6r
savil ledning som uppféljning, dokumentation och spridning kan metoder utvecklas. Férsok

32 Ibid.
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som faller vil ut kan vara anvindbara pa andra platser i landet som kommer att ta emot storre
industrietableringar eller expansionen.

Den dramatiska nedgiangen i bostadsbyggande kommer stilla krav pa en mer aktiv samverkan
mellan offentlig och privat sektor for att tillsammans underlitta f6r nédvandigt
bostadsbyggande. Linsstyrelserna har sedan tidigare en nira samverkan med region,
kommun, niringsliv och Trafikverket. Nu krivs en mer aktiv samverkan for att géra mer med
de resurser som star till buds — en konjunkturéverbryggande samverkan for ett 6kat
bostadsbyggande. Utredningen konstaterar att linsstyrelsen ar en limplig aktor for att
koordinera ett sidant arbete.

Linsstyrelserna skriver 1 sitt budgetunderlag att den grona omstillningen, som i stort ar
niringslivsdriven, handlar om en hel samhillsomvandling och byte av ekonomisk struktur.
Omstillningens flerdimensionella utveckling gor att behovet av en samordnande aktor dr
storre dn nagonsin, sarskilt pa regional niva, i hela landet. Det krivs en effektiv samordning
som kan viga in olika intressen utifran ett brett samhillsintresse, och samtidigt virna de
starka statliga intressen som finns pa omradet. Omstillningen stiller stora krav pa
samordning, héllbar samhillsplanering och en effektiv tillstandsprocess.3?

Linsstyrelsen dskar medel for en trearig satsning pa konjunkturéverbryggande samverkan, i
syfte att ytterst tydliggora statens roll i respektive lan samt dess betydelse f6r och bidrag till
det fortsatta arbetet med att frimja en héllbar utveckling pa regional niva. Det handlar om
resurser for att frimja linets utveckling, samt tydliggéra ett samordningsuppdrag i férhallande
till den samhallsomvandling som den grona omstillningen innebir.

Det 6vergripande malet, som utredningen formulerat och som aktorerna instimmer i, ar att
tillsammans och snabbare dn vanligt astadkomma fler bostider i vil gestaltade och attraktiva
livsmiljoer i Norrbottens och Viasterbottens lan. Att vaga prova sig fram ar vidare ndgot som
krivs for att pa kort tid i ogynnsamt marknadsldge planera och bygga bostider 1 vil gestaltade
och attraktiva livsmiljéer. Det kriver savil en extra vixel som en stodjande struktur.

De bada linsstyrelserna har, och kommer framgent att ha, en viktig roll f6r ett 6kat
bostadsbyggande. Myndigheterna kan fungera som en viktig arena nar manga aktorer ar
inblandade. Genom en 6kad horisontell samverkan mellan aktorer kan tidplaner kortas och
kostnader minskas. Utredningen stodjer det dskande om medel for en tredrig satsning pa
konjunkturéverbryggande samverkan som lansstyrelserna limnat.

5.3 Forslag till vidare arbete

I detta avsnitt limnar utredningen ett antal forslag till vidare arbete. Utredningen bedémer
nedan insatser som virdefulla for att underlitta f6r ett 6kat bostadsbyggande, men har inte

%3 Diarienummer i Regeringskansliet: Fi2024/00571.
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haft mojlighet att arbeta fram firdiga forslag inom den begrinsade tid som statt till
utredningens férfogande.

Det kommer att krivas att flera olika verktyg for att astadkomma en fungerande
bostadsmarknad i expansionskommuner. Utredningen ser att det finns potential 1 f6ljande

insatset:

Utveckla Statens bostadsomvandling

Statens bostadsomvandling (Sbo) ir ett statligt 4gt bolag som bygger om befintliga fastigheter
for att skapa fler bostider for dldre pa svaga bostadsmarknader. Fler moderna bostader pa en
ort Okar rorligheten pa den lokala bostadsmarknaden och ildre erbjuds ett tryggt, centralt
beliget boende. Sbo investerar och bir risken for nedskrivning av fastighetsvirden. Med det
samhallsuppdrag som Sbo har, ir det méjligt for foretaget att investera i storre
ombyggnationer av fastigheter aven om fastighetens marknadsvarde efter ombyggnad ar ligre
in produktionskostnaden. Arbetet sker i nidra samarbete med kommunen och dess

bostadsbolag

Under den senaste 10-arsperioden har omkring hilften av Sveriges kommuner haft en svag
befolkningsutveckling. Omkring 20 procent av kommunerna i landet har haft en negativ
befolkningsutveckling. Konsekvenserna fér manga kommuner blir en anstringd ekonomi,
héga skattesatser och omraden med svag bostadsmarknad. Samtidigt har andelen aldre vaxt
och blivit en storre andel av befolkningen. Ar 1960 utgjorde personer i aldrarna 65 4r och
uppat 11,8 procent av Sveriges befolkning, idag dr den siffran 20,6 procent.

Minga dldre personer bor kvar i sina bostider trots att de hellre skulle vilja bo pa annat satt.
Sbo:s egna undersokningar visar att nira 40 procent av bostidderna i bolagets ombyggda
fastigheter bebos av ildre som flyttat fran smahus. Genom Sbo:s verksamhet frigors saledes
smahus pa orter dar det i regel inte byggs nytt och blir tillgangliga for nya hushall, samtidigt
som dldre far en battre anpassad bostad.

Flera av de kommuner som utredningen arbetat tillsammans med i norra Sverige ser Sbo:s
potential fOr att bidra till bittre forutsittningar f6r bostadsférsorjningen 1 den egna
kommunen. Utredningen delar denna uppfattning och foreslar att Sbo ges ett
kapitaltillskott sa att foretagets verksamhet kan utokas och fler kommuner som star infér

att ta emot stora foretagsetableringar kan ges mojlighet till samarbete med Sbo.

Underldtta sanering av fororenad mark

Det finns totalt omkring 80 000 férorenade omraden i landet. Ungefir 1 000 av dessa
bedéms medféra mycket stora risker och behéver sannolikt dtgirdas. Ytterligare cirka 7 000
omraden bedéms utgora stor miljé- och hilsorisk och skulle ocksa behova édtgirdas. En del
av dessa omraden utgor attraktiv mark f6r bostadsbyggande. Da flertalet av de kommuner
som har tagit emot, eller stir i fird med att ta emot, storre foretagsetableringar ir kommuner
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som tidigare varit industriorter finns skl att anta att en icke oansenlig del av den mark som
kan vara aktuell f6r bostadsbebyggelse 1 dessa kommuner, utgors av férorenad mark.

Naturvardsverket (NVV) fordelar stod for sanering av férorenad mark. Under de senare dren
har tva faktorer helt forhindrat eller kraftigt forsvarat fordelningen av dessa medel: dels
Covid19-pandemin, dels en granskning av stodet av EU-kommissionen som pagick 2019—
2021. Detta har inneburit att de medel som funnits tillgingliga inte har gatt at. De granskade
bristerna i stodférordningen har nyligen blivit I6sta och utgor inte lingre ett hinder.

De projekt som tidigare pausats med anledning av ovan, ar nu redo att ga in 1 till atgérdsfas.
Det innebir att det kommer att finnas en stor efterfrigan pa de anslagna medlen framéver.
Enligt uppgift fran Lansstyrelserna och NVV ser anslaget ut att bli fulltecknat 2025 och
overtecknat frin 2026 och framat. Detta giller med bibehallna anslagsnivaer. I
budgetpropositionen fér 2024 aviseras dock en sinkning av anslaget fran 2026.

Beaktat ovanstiende kommer konkurrensen om anslaget att hardna. NVV kommer da att
behéva prioritera hardare. Skulle anlaget minskas fran och med 2026, som aviserats, kommer
farre atgardsprojekt att kunna finansieras. Det finns en risk att NVV kommer att fa svart att
motivera statlig finansiering for saneringsatgirder infér bostadsbyggande, och 1 stillet
prioritera sanering av mark som ska anvindas i andra syften.

Utredningens bedomning ar att detta stod kommer att vara en viktig faktor for att
tillgdngliggdra mer byggbar mark f6r bostadsindamal runt om i landet. Sarskilt viktigt kan
detta vara f6r de kommuner som stér i fird med att ta emot stora industrietableringar.
Utredningen foreslar att anslagsnivan bibehalls pa nuvarande niva framéver i stillet for att
sinkas. Utredningen foéreslar ocksa att det sikerstills att Lansstyrelserna och
Naturvardsverket, som bada hanterar stodet, har tillrickliga resurser for att i rimlig tid

handlagga det.

Frémja etableringen av byggemenskaper for ett okat byggande pa landsbygden

En byggemenskap dr en grupp manniskor som utifran sina egna ambitioner tillsammans
planerar, later bygga och sedan anvinder en byggnad. Antalet bostider som initierats och
uppforts av byggemenskaper utgér en mycket liten andel av det samlade bostadsbestiandet.
Antalet byggemenskaper dr fa men intresset 6kar, konstaterar Utredningen om en socialt
hallbar bostadsférsorjning i sitt betankande.?*

Det finns ett statligt stod till byggemenskaper. Nir stodet infoérdes avsdg regeringen dels att
hjalpa paborjade byggemenskaper att né sitt mal att bygga nya hem tillsammans, dels att 6ka
kunskapen om byggemenskaper hos samhillsaktérer. Stodet dr i dagslaget avgrinsat till
eckonomiska foreningar.

34 Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
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Boverket har gjort en uppféljning och preliminir utvirdering av de byggemenskaper som
under 2020 och forsta halvaret 2021 beviljats stod i enlighet med férordning 2019:676.
Boverket konstaterar att startbidraget har kommit till anvindning dels for att méjliggora
alternativa boendeformer i tillvixtregioner, dels for att kunna méta en begrinsad men vl
definierad efterfragan pa svaga marknader. I bada fallen handlar det om bostadsprojekt som
tillkommer pa initiativ av intressegrupper inom civilsamhallet, dir och nir det saknas
kommersiella byggaktérer som édr beredda att méta gruppens behov och 6nskemal pa
kommersiella villkor.

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning konstaterar i sitt betinkande att
byggemenskaper kan frimja bostadsférsorjning pa svaga marknader genom att tillgodose de
behov som de byggande har. De kan vara direkt avgérande for att fa till stind bostdder pa
platser dir det saknas intresse fran kommersiella byggaktorer.

Denna utredning delar Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsérjnings uppfattning
om den potential som byggemenskaper har och stédjer de férslag som limnas avseende
byggemenskaper i betinkandet Sink troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) i syfte att
tor att frimja etableringen av byggemenskaper for ett 6kat byggande pa landsbygden.

Fréimya ett béttre nyttjande av det dolda bostadsutbudet

Tidigare samordnare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart
samhillsbyggande i Norrbotten och Visterbottens lin, Eva Nordstrom, lyfte 1 sin rapport det
potentiellt dolda bostadsutbud i Norrbotten och Visterbottens lin som borde kunna nyttjas
bittre.>> Det dr bostider som idag anvinds som sommarhus alternativt stir tomma. Manga av
dessa finns pa pendlingsavstiand till de stora foretagsetableringarna. En del har en otillracklig
boendestandard, till exempel kan det saknas aretruntvatten, 3-glasfonster, el, avlopp,
tillricklig isolering eller liknande, och ir i behov av renovering.

Ett annat hinder for att battre kunna utnyttja det s.k. dolda bostadsutbudet har kommit
utredningen till kinna i kontakt med Hej hemby, ett inflyttning- och bostadsprojekt i
Tornedalen som drivits sedan 2020. De beskriver att de 1 kontakt med fastighetsigare och
kommuner har uppmarksammats att bostadshus blir stiende tomma pa skogsfastigheter pa
grund av bestimmelser i Fastighetsbildningslagen (1970:988). Utredningen gor antagandet att
detta dr ett nagot som ir relevant inte bara f6r Tornedalen utan dven i andra delar av
Norrbottens lin saval som i Vasterbottens lan.

I Tornedalen finns en stor andel dldre hus och girdar som ingar i en storre fastighet dar
dgarens huvudintresse med innehavet ar virdet av skogen pa fastigheten, inte att bo i
bostadshuset eller bruka marken intill. Agarna till fastigheterna 4r antingen ildre personer
som vill avvakta arv eller arvingar bosatta i andra kommuner. I manga fall dr antalet deldgare
stort vilket i vissa fall bromsar anvindningen av hus och byggnader som permanentboende.

35 Diarienummer i Regeringskansliet L12023/02240.
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Intresset for att 4ga skog i norra Sverige 6kar, vilket kan innebdra en risk att dn fler fastigheter
kops upp for skogens skull av personer ej bosatta i omradet vilket kan medfora att ett dnnu
storre antal mojliga bostadshus kommer att sta obebodda.

Hej Hemby har i kontakt med fastighetsagare till skogsfastigheter uppfattat att manga
upplever det som komplicerat och dyrt att gbra en avstyckning, i férhallande till det
forvintade virdet av den nya fastigheten. Avstyckningar gors sillan for att frigéra bostadshus
till forsiljning. For att 6ka virdet pa ett hus som styckas av/klyvs fran en storre fastighet
behovs fastigheten bildas sa att den dr attraktiv pa marknaden och far ett hdgre virde; dels
for att attrahera kopare och méjliggora nyttjande for bostadsandamal.

Lagstiftningen gillande limplighetsvillkor vid fastighetsbildning av jordbruks- och
skogsbruksfastigheter samt kombinationsfastigheter forutsitter att lantmaterimyndigheterna
som rittstillimpande myndighet gér prévningar av fastighetens limplighet i de enskilda
fallen. Detta giller dven nir det inte finns ndgra motstridande intressen. Att de enskilda
fastighetsagarna inte kan forutse utfallet av ans6kan om fastighetsbildning och dirmed inte
kan parakna en viss exploatering eller utdvning av en viss kombinationsverksamhet kan
upplevas som problematiskt. En 6versyn av regelverket skulle saledes skapa forutsittningar
for en effektivare fastighetsbildningsverksamhet hos lantmiterimyndigheterna. Dessutom
skulle forutsebarhet gillande rittstillimpningen hos den enskilde 6ka.

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning som ska se 6ver det befintliga
regelverket i 3 kap. fastighetsbildningslagen avseende kombinations-, jordbruks- och
skogsfastigheters utformning. Syftet dr att skapa 6kade maijligheter till sidan
fastighetsbildning. Hinsyn ska tas till bland annat malen f6r landsbygd, livsmedel och
areella niringar. Utredningen ska analysera i vilka fall det enskilda intresset av en viss

tastighetsbildningsatgird kan viga tyngre dn det allméinna intresset mot en sadan atgard.

6. Malmfaltskommunernas ofrivilliga samhallsflyttar och dess konsekvenser

De fem kommuner som omfattas av utredningens uppdrag delar utmaningen att de ar
kommuner som tills nyligen haft negativ eller endast svagt positiv befolkningsutveckling och
som nu befinner sig i, eller ar pa vag in i, en fas av kraftig tillvaxt med anledning av
etableringen eller expansionen av storre industrier. Den samhallsomvandling som sker med
anledning av de storre foretagsetableringarna och féretagsexpansionerna ér av en historisk
omfattning, konstateras i utredningens uppdrag. Tva av dessa fem kommuner, Gallivare och
Kiruna, delar utéver detta en erfarenhet och en status som gér dem unika i Sverige: de har
under det senaste decenniet genomfort, och genomfor 1 skrivande stund, omfattande
samhallsflyttar. I Kiruna pagar sedan femton ar flytten av en stor del av Kiruna ttort, fran en
plats till en annan. I Gillivare avvecklas orten Malmberget, medan det sker en utveckling av
Gillivare titort och (framforallt) byarna Koskullskulle och Reepisvaara.

Titorterna Kiruna (Kiruna kommun) och Malmberget (Gillivare kommun) ar delvis beligna
ovanpa malmfyndigheter. De flyttar som nu pagar i bida kommunerna orsakas av LKAB:s
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gruvnivaer MUJ 1250 i Malmberget och KU]J 1365 i Kiruna.’* Beslut om dessa nya gruvnivaer
fattades av LKAB:s styrelse 2008, och invigdes 2012 respektive 2013. Totalt kommer en
fjardedel av Malmfaltens befolkning 10 000 boende och 5000 bostider att behéva ha flyttat
fram till dess att de nya gruvnivierna tas ur bruk runt ar 2035. Aven det lokala niringslivet,
verksamhetslokaler, kommunal saval som statlig infrastruktur och berérda samebyars
flyttleder paverkas direkt. Ovriga invinare paverkas bl.a. indirekt av en férindrad stadsbild.

Kiruna och Gillivare kommuner gar saledes in i denna historiskt omfattande
samhillsomvandling innan de hunnit avsluta den pagaende samhillsflytten. Kiruna kommun
konstaterar att ’for att Kiruna kommun ska kunna bidra till den gréna industriomstallningen i
norra Sverige och den expansion som denna medfér, behover kommunen innan dess utokat
stod att hantera fler av stadsflyttens effekter.””?”

Riksrevisionen granskade ar 2017 regeringens och LKAB:s planering av investeringarna i nya
gruvnivier. LKAB har, enligt minerallagens ersittningsbestimmelser, en skyldighet att ersitta
fastighetsagare for de bostider som maste rivas. Men det kan uppkomma fler effekter pa
milj6, arbetsmarknad, fastighetsigare, renniring och kommunal service 4n vad LKAB tar
hand om. I sammanfattning visade granskningen foljande:

Granskningen visar att regeringen inte identifierade investeringens totala effekter eller
klargjorde statens och berérda kommuners ansvar i samhiéllsomvandlingen. Inga analyser har
gjorts for att bedoma om radande ansvarsférdelning dr det mest effektiva sittet att
genomféra samhillsomvandlingar. Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har gett LKAB
och 6vriga involverade parter tillrickligt andamalsenliga spelregler for samhallsomvandlingen.
Det riskerar att fd negativa konsekvenser f6r bolaget och omgivande samhiille.

Regeringen bor vid kommande samhillsomvandlingar lata analysera den samhaillsekonomiska
lonsamheten, samt de totala effekterna f6r bolaget och omgivande samhille. Darefter bor en
rittslig analys klarligga om det befintliga regelverket dr andamalsenligt for att sikerstilla en
effektiv hantering av samhallsomvandlingen. Analysen bor ocksa klargora grinsen for det
offentliga dtagandet och ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och bolag i1 sidana

situationet.

Regeringen svarade pa Riksrevisionens rapport i en skrivelse ar 2018.3 Ingen uppféljning av
de rekommendationer som limnades av Riksrevisionen med anledning av granskningen har

sedan gjorts.

3 KUJ ar en forkortning for Kiirunavaara under jord och MUJ fér Malmberget under jord. 1365 respektive 1250 anger respektive
gruvnivas lokalisering i meter under jord.

87 "Stadsflyttens effekt pa Kiruna kommun — en analys” (Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/03258).

%8 Regeringens skrivelse 2017/18:170.
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6.1 Sammanfattning av skrivelser fran kommunerna

Kiruna kommun har inkommit med en skrivelse till regeringen, ”Stadsflyttens effekt pa
Kiruna kommun — en analys”.> S4 har dven Gillivare kommun gjort, “Samhallsflyttens effekt
pa Gillivare kommun — en analys”.# Kiruna redogor 1 skrivelsen for de savil positiva som
negativa effekter pa lokalsamhillet som stadsflytten har haft, varav de negativa dels dr sidana
som kommunen och LKAB tillsammans kunde férutse, dels sidana som inte kunde férutses i
ett tidigt skede. Ett exempel pd det senare ir att kommunens anlidggningstillgangar 6kat
kraftigt med anledning av stadsflytten, vilket fatt starkt negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin. Denna utmaning ar vad Gallivare kommun valt att fokusera pa i den
skrivelse som kommunen inkommit med till regeringen.*!

Avskrivningseffekter som en konsekvens av stadsflyttarna
Framtida kostnader for avskrivning dr en negativ konsekvens av stads-/sambhillsflytten som
bada kommunerna i sina skrivelser framhaller som en av de allvarligaste.

I och med flytten av Kiruna titort i Kiruna kommun och flytten av Malmberget i Gillivare
kommun har de bada kommunernas anliggningstillgangar 6kat kraftigt 1 virde under en
mycket kort tidsperiod. Kiruna kommun visar 1 skrivelsen att anliggningstillgangarna 6kat till
ett virde som kommunen utan en stadsflytt hade kommit upp till f6rst om 40 ar.

Dia en kommun maste budgetera for ett 6verskott innebér de kraftigt 6kade
avskrivningskostnaderna f6r Gillivare och Kiruna att kommunerna maste sikerstalla att
avskrivningskostnaderna ticks av kommunens intikter. Ska inte kommunen héja skatten
avsevirt, behover 1 stallet kostnaden for de kommunala verksamheterna minska i den grad

som motsvarar de 6kade avskrivningskostnaderna.

Stadsflyttarna innebdr inte att skattebasen 6kar, utan att delar av kommunens bebyggelse
flyttas fran en plats till en annan. Kommunens skatteintikter 6kar siledes inte. Kommunernas
avskrivningskostnader kommer, pa grund av stadsflyttarna, att nastan férdubblas procentuellt
mot skatteintiakterna.

Bristande kapacitet for megaprojektet att flytta en stad

Att flytta en hel, eller delar av, en ort stiller hoga krav pa kommunens organisation som har
ansvar for planliggning av mark och vatten genom plan- och bygglagen. For ett sa
omfattande samhillsplaneringsprojekt krivs spetskompetens inom projektledning,
sambhallsplanering och flera olika ingenjorskategorier, beskriver Kiruna kommun i skrivelsen.
Det ar behov som pa grund av stadsflytten ligger pa en betydligt hégre niva dn hos
befolkningsmissigt jaimférbara kommuner. Till detta liggs att bida kommunerna har en
generellt sett 6verhettad arbetsmarknad dir de flesta sektorer har svart att rekrytera tillricklig

3 Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/03258.
4 Dijarienummer i Regeringskansliet: L12024/00345.

41 "Samhallsflyttens effekt p& Géllivare kommun — en analys” (Diarienummer i Regeringskansliet: L12024/00345).
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och adekvat kompetens. En 6verbelastad kommunal organisation som stills infér stora
projekt utan tillracklig kapacitet och kompetens att styra projektet innebar stora risker.

Kiruna kommun efterfragar i sin skrivelse en dialog med regeringen om hur ett statligt
processtod for fragor kopplade till stadsflytten skulle kunna utformas.

6.2 Deluppdrag som ber6r nytt sjukhus i Kiruna

Utredningens deluppdrag att ”frimja samverkan mellan ber6rda aktérer som nimns i drendet
Skrivelse fran Kiruna kommun om forvirv av mark for nytt sjukhus” (1.12023/02828)” ir en
av de uppgifter utredningen haft som specifikt ber6r Malmfilten. Skrivelsen syftar till att
informera Statens Fastighetsverk (SFV) om Kiruna kommuns behov av att f6rvirva mark av
staten for att uppfora ett nytt sjukhus. Utredningen har under uppdragets gang haft kontakt
med Region Norrbotten och Kiruna kommun i drendet. Sedan skrivelsen inkom till
Regeringskansliet har regeringen fattat beslut om avyttring av den efterfragade marken.*?
Utredningen gor dirmed bedémningen att drendet som avses 1 deluppdraget inte kriver

nagon ytterligare dtgird och bor kunna avslutas.

6.3 Forslag till hantering

De tva kommunerna idr helt unika i ett specifikt avseende, de ér i symbios med
gruvverksamhet. De hade inte funnits utan gruvorna. I den meningen gar det inte att jamstilla
med Sveriges Gvriga 288 kommuner. Den industriella omsittningen 4r en faktor 10 storre dn
den kommunala. I den meningen rader inte jimboérdiga férhallanden. Kommun och féretag
kommer att leva i symbios dven framéver. Bada dr beroende av en god samhallsutveckling,
god gestaltad livsmilj6 och ett vilfungerande vilfirdssystem.

Utifran de samtal som utredningen fort och den dokumentation som utredningen tagit del
av, gor utredningen bedémningen att en uppféljning av Riksrevisionens granskning fran
2017 bor gbras.®

Vidare bor en sirskild utredare fa i uppdrag att géra en bred genomging som kan ta hiansyn
till flera aspekter som ekonomi, fysisk planering, markanvindning, samt limna forslag till
en tydligare ansvarsférdelning mellan kommun, stat och bolag. Arbetet bor dven omfatta
en utvirdering av hur de ekonomiska effekterna av samhillsflyttarna langsiktigt paverkar
kommunernas kapacitet, och att féresla atgarder for sakra en balanserad
kommunalekonomisk utveckling som ocksa ger méjligheter till fortsatt industriell

expansion och en langsiktigt hillbar samhallsutveckling.

7. Fortsattning foljer

Den piagaende samhillsomvandlingen i norra Sverige har genererat en stor méingd
erfarenheter. Det ar erfarenheter som aktérerna delar med sig av. Det omedelbara lirandet

42 Diarienummer i Regeringskansliet: L12023/03108.
43 Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen och LKAB (RiR 2017:34).
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och delningen av erfarenhet dr nagot som pa ett positivt sitt kinnetecknat samordnarens
arbete. Det rader ocksa en stor efterfrigan fran kommuner och andra intressenter i andra
delar av Sverige, dir etablering eller expansion pagar eller planeras, pa dessa samlade

erfarenheter.

Detta var ocksa en av slutsatserna i tidigare rapport fran samordnaren, att omvandlingen i
norra Sverige helt enkelt maste lyckas for att det ocksa ska fa spridning till fler orter.

I avsnitt 4 redogérs for de olika problem som finns i den svenska samhillsorganisationen nir
det giller f6rmaga att hantera riktigt stora etableringar generellt. Problemen har blivit dnnu
tydligare nir utredningen har hanterat frigan om bostads- och befolkningsforsorining. Aven
om det ofta dr dndamalsenligt att hantera olika problemomraden var for sig nir det giller
analys och dtgirder sa passar inte ett saidant angreppssitt for sa breda samhillsomstéllningar
som hir diskuteras. De inbérdes beroendena mellan olika politik- och insatsomradena ér allt
for stora for att sirskilja dem allt f6r mycket sa att helhet och dynamik gar férlorad.

Erfarenheterna fran expansionsorterna ar att insatser kontinuerligt maste férindras och
anpassas. 54 har det varit for savil féretag som kommuner. Vidare dr det inte uppenbart fran
start om en kommun har kapacitet att ta emot en storre etablering. Varje kommun (och
region) kommer ocksa att erfara de problem som expansionskommunerna i norra Sverige gatt
igenom. I avsnitt 4 speglade vi dessa olika utmaningar. Har kommunen kapacitet? Finns
formaga att samverka Gver grinser vertikalt och horisontellt? Ar planeringsprocesserna
effektiva? Med tanke pa att fler orter redan nu ar féremal f6r expansion till f6ljd av
etableringar och att Sverige mycket sannolikt 4r inne i en period av aterindustrialisering sa
finns det skil att dra mer langtgaende slutsatser. Samordnarens tidigare rapport vixlades Gver
till ett regeringsuppdrag till Tillvixtverket som bland annat ska frimja langsiktiga former for
samverkan och sprida kunskaper och erfarenheter.* Tillvixtverket har ocksa ett 6vergripande
uppdrag nationellt nir det giller omstillning och etableringar.

Med nagra ars perspektiv kan samordnaren konstatera att etableringsprocesserna hade fallit ut
mycket battre av mer samordnade och kraftfulla insatser redan fran start. Vi har tidigare visat
pa parallellen med ett nedliggningsbeslut som vanligtvis mobiliserar aktérer 6ver
sektorsgranser och nivaer. Det ricker inte med att f6lja utvecklingen, den maste ledas mycket
aktivt. P4 motsvarande sitt skulle ett beslut om nyetablering eller kraftig expansion moétas av
minst lika koordinerade insatser som vid omstillning. Rent formmassigt skulle man kunna
kalla det for en etableringsperiod dar ett insatsteam som representerar olika nivaer och
sektorer pekas ut for att koordinera egna men ocksa tillkommande resurser. En
etableringsperiod skulle utifran nu vunna erfarenheter kunna vara fem ar. Efter denna tid har
sannolikt tillrickligt kommit pa plats fOr att ordinarie strukturer ska kunna hantera
omstillning.

4 Diarienummer i Regeringskansliet: KN 2023/03505.
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Framtidens etableringar maste ledas mer aktivt av team som kan agera gransgiangare mellan
lokal och nationell niva och som involverar representanter fran relevanta sektorer. Ett
sadant insatsteam bor formeras i samband med att en etablering beslutas och garanteras
erforderligt mandat och resurser. En etableringsperiod bor avgrinsas i tiden.
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