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Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pa en utvecklad nationell fysisk
planering av mark- och vattentillgangar genom bl.a. moderniserade och mer
andamalsenliga bestimmelser for hushallning med mark- och
vattenomraden, en stirkt statlig styrning av riksintressemyndigheternas
utpekanden av mark- och vattenansprak samt en ordning f6r hur avvigning
och prioritering ska ske mellan intressen som ir oforenliga. Oversynen ska
syfta till att uppdatera systemet for att utifrain en samlad samhaillsekonomisk
analys, bittre kunna méta de utmaningar som Sverige star infor.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag till moderniserade, uppdaterade och mer andamalsenliga
hushéllningsbestimmelser,

e foresla pa vilka grunder, utéver en samlad samhillsekonomisk analys,
riksintressemyndigheterna ska peka ut sina ansprik pa mark- och
vattenomriden,

e foresld hur statens prioriteringar kan tydliggoras i ett tidigare skede och
hur en samlad samhaillsekonomisk analys kan anvindas i avvagningen
mellan hur olika intressen ska prioriteras, samt limna forslag till metod,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 5 maj 2028.



Nar konkurrensen om mark- och vattentillgangarna 6kar behovs en
utvecklad nationell fysisk planering

Anvindningen av mark- och vattentillgangar spelar en central roll f6r hela
landets utveckling. Det har exempelvis avgorande betydelse f6r néringslivets
tillvixt och konkurrenskraft, for livsmedelsforsorjning, for energiproduktion
och infrastruktur, for regional utveckling och landsbygdsutveckling, f6r jord-
och skogsbruk, f6r stadsutveckling och bostider, f6r samhallsomstillning
och totalférsvarets beredskap och for det langsiktiga bevarandet av natur-
och kulturvirden.

Sverige ir ett till ytan stort land med omfattande mark- och vattentillgangar.
I Sverige har kommunerna det storsta ansvaret for den fysiska planeringen
av hur mark och vatten ska anvindas. I vissa delar av landet bedrivs dven en
regional fysisk planering. Pa nationell niva bedrivs fysisk planering fér havet.
Pa statlig och regional niva bedrivs dven annan planering, t.ex. nationell plan
for transportinfrastruktur och linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Investeringsplaner for transmissionsnatet for el ska godkinnas av riksdagen
och regeringen och ir ledande for utbyggnaden. Riksintressesystemet ar ett
av de viktigaste verktygen staten har for att paverka den kommunala fysiska
planeringen och den regionala fysiska planeringen samt tillstindsprévningen
av olika verksamheter och atgiarder. Omraden av riksintresse beskrivs i
miljébalken (1998:808), dels geografiskt (4 kap.), dels dandamalsvis (3 kap.).

I Sverige och Europa sker omvilvande férindringar som innebir att konkur-
rensen om mark- och vattenanvindningen 6kar. Exemplen pa det ar flera.
Det pagar en nyindustrialisering kopplad till klimatomstillningen och en
okad digitalisering sker runt om i landet, déribland utvinning av kritiska och
strategiska metaller och mineral samt satsningar pa fossilfri produktion av
stal och viktiga komponenter f6r elektrifiering. Sverige behéver en kraftfull
utbyggnad av ny fossilfri elproduktion. For att mojliggora en 6kad tillforsel
av el kravs 1 sin tur ett utbyggt och forstirkt elnat. Det forsamrade
sikerhetspolitiska liget och medlemskapet i Nato medfor att totalférsvarets
verksamheter behéver utokas och att hansyn behover tas till bade civila och
militira behov i detta avseende. Sverige behover stirka
livsmedelsforsérjningen genom en 6kad och robust livsmedelsproduktion.
Vidare kan ett forindrat klimat medfora omfattande konsekvenser f6r mark-

och vattenanvindningen som behéver beaktas och omhindertas.
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Manga av vira stader vaxer och dirmed finns ocksa ett behov av fler
bostidder. Det finns ocksa ett behov av annan lokal och regional utveckling,
inte minst 1 landsbygderna dir en stor del av mark- och vattentillgaingarna
finns. Beslut pa global niva och inom EU har allt oftare betydelse f6r den
svenska mark- och vattenanvindningen och Sverige paverkas av krav fran
EU, exempelvis om skydd och restaurering av natur och utvinning av
kritiska metaller och mineral. Samtidigt omfattas urfolket samernas ritt att
bedriva renskotsel av regeringsformens regler om egendomsskydd och
niringsfrihet. I regeringsformen slas ocksa fast att samernas och andra
etniska minoriteters mojligheter att behalla och utveckla sitt kulturliv ska
frimjas. Medvetenheten om de virden som ar kopplade till hallbart
forvaltade natur- och kulturmiljéer 6kar. Det statliga kulturmiljoarbetet ska
frimja att kulturmiljon tas tillvara 1 samhallsutvecklingen.

Fysisk planering — pa olika nivaer — dr ett centralt verktyg for att pa féorhand
gOra avvigningar om hur mark- och vattenomraden bor anvindas, underlitta
samexistens, skapa sa stor forutsebarhet som moijligt och uppna
effektivitetsvinster vid efterkommande tillstindsprocesser.

Flera utredningar, bl.a. Riksintresseutredningen (betdnkandet Planering och
beslut for hallbar utveckling, SOU 2015:99) och forstudien Nationell fysisk
planering (Ds 2023:28), hir kallad forstudien, har pekat pa betydande
problem kopplade till den nationella nivan som bl.a. utgdrs av de s.k.
hushallningsbestimmelserna och riksintressesystemet. Den problembild som
har framkommit handlar bl.a. om att den statliga styrningen av statens
ansprik pa mark- och vattenomraden inte ar tillricklig, att anspraken
beslutas sektorsvis och att det saknas en samlad nationell malbild och
tydlighet i hur oforenliga intressen ska prioriteras. Det handlar vidare om att
de statliga anspraken dr f6r manga, f6r omfattande och i manga fall
inaktuella, att transparensen, forutsebarheten och effektiviteten i systemet
brister, samt att det idag pa nationell niva saknas tillrackliga férutsattningar
att genomfora tvingande EU-ritt. Av utredningarna framgar att det finns en
bred samsyn mellan olika aktérer och intressenter om problembilden och att
de identifierade problemen leder till bl.a. ineffektivitet i olika plan- och
tillstandsprocesser.

Regelverket for statens ansprak pa mark- och vattenomraden behéver ses
over for att bittre mota de utmaningar som Sverige star infor och ge
torutsattningar for en samhallsekonomiskt effektiv avvagning mellan olika
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allminna intressen och en langsiktigt hallbar anvindning av mark- och
vattenomraden, dven i ett forindrat klimat. Regelverket behéver ge storre
mojligheter till statlig styrning och prioritering. Riksintressena behover
uppdateras och moderniseras och statens ansprak behéver sammantaget bli
mer andamalsenliga. De sammantagna anspraken behéver minska 1 antal och
omfattning, och de utpekade oférenliga anspriken behéver bli farre.

Gallande ratt

Det dr en kommunal angeldgenhet att planlidgga anvindningen av mark och
vatten, enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), och kommunen
reglerar med bindande verkan vilken markanvindning som ska tillatas
genom att anta en detaljplan eller omriadesbestimmelser f6r ett omrade.
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som anger inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. I Hallands, Skdne och
Stockholms lin har regionerna ansvar for regional fysisk planering.

Statens inflytande 6ver den kommunala planeringen av mark- och
vattenanvandning tar sig frimst uttryck genom att det 1 2 kap. 2 § plan- och
bygglagen regleras att planliggning ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de dndamal som omradena dr mest limpade f6r med
hinsyn till beskaffenhet, lige och behov, och att foretride ska ges at sadan
anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god hushallning enligt 3
kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljcbalken.

Miljobalkens mal ar enligt 1 kap. 1 § att frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer férsiakras en hilsosam
och god milj6. Av de allminna tillimpningsregler som anges i paragrafens
andra stycke framgar att balken ska tillimpas sa att virdefulla natur- och
kulturmilj6er skyddas och vardas, den biologiska mangfalden bevaras samt
att mark, vatten och fysisk milj6 i Ovrigt anvinds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning

tryggas.

Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken innebir att omraden som har ett
sarskilt nationellt intresse for ett visst andamal eller en viss anvindning inte
ska tas i ansprak for andra dandamal utan att fragan om en langsiktigt lamplig
mark- och vattenanvindning har klarlagts. Bestimmelserna tillimpas,
térutom vid planligening och prévning av lov enligt plan- och bygglagen,
dven vid provning av mal och drenden enligt balken och andra lagar.
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I 3 kap. miljobalken finns de grundlaggande hushéllningsbestimmelserna.
De innehaller bestimmelser om sirskilda markanvindningsintressen,
daribland omraden av riksintresse. I hushallningsbestimmelserna anges
ocksa vilka allmédnna intressen som sirskilt ska beaktas for att god
hushallning ska uppnas. En sadan generell bestimmelse ér 3 kap. 4 § forsta
och andra stycket miljobalken som innebir att brukningsvird jordbruksmark
far tas 1 ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast om det beh6vs for
att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frin allméin synpunkt tillfredsstallande sitt genom att annan
mark tas i ansprak. Utpekandena av riksintressen ir inte bindande, men har
stor betydelse vid tillimpningen av hushallningsbestimmelserna. Det ar forst
vid provningen av ett drende som prévningsmyndigheten gor en bedémning
av om ett omrade som dr utpekat som riksintresse ir av riksintresse eller inte.
Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamal, ska foretride
ges at det andamal som pa limpligast sitt frimjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Beh6vs omradet eller
del av detta for en anlidggning for totalférsvaret ska, enligt 3 kap. 10 §
miljobalken, forsvarsintresset ges foretrade.

I 4 kap. finns de sirskilda bestimmelserna om hushillning med mark och
vatten. Dir finns bestimmelser om att vissa omraden, med hinsyn till deras
natur- och kulturmiljévirden i sin helhet, dr av riksintresse. Syftet med
bestimmelserna ar att redovisa vilka intressen som har sarskilt betydelse och
darfor ska ges foretride framfor andra intressen nir fragor om markanvand-
ning ska avgoras.

Vissa statliga myndigheter (riksintressemyndigheterna) ska enligt 2 §
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
limna uppgifter till lainsstyrelserna om omraden som myndigheterna
bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Myndigheterna ska se
till att bedomningen ir aktuell och ska limna uppdaterade uppgifter till
linsstyrelserna vid behov eller atminstone vart attonde ar.

Boverket ska verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
att ta fram underlag for tillimpningen av miljébalkens
hushallningsbestimmelser, enligt forordningen (2022:208) med instruktion
tor Boverket.
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I planprocesser enligt plan- och bygglagen forutsitts eventuella konflikter
mellan stat och kommun l6sas genom dialog och samrad. I samradsskedet
ska linsstyrelsen bl.a. sirskilt ta till vara och samordna statens intressen och
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses. Om
planen dr féremal for ett granskningsférfarande ska linsstyrelsen i vissa fall
yttra sig 6ver planforslaget i ett granskningsyttrande dar fragor som kan
foranleda ett ingripande fran staten enligt 11 kap. plan- och bygglagen
behandlas. Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett
meddelande om detta till bl.a. linsstyrelsen, och linsstyrelsen ska inom tre
veckor fran det att den fick meddelande om kommunens beslut att anta
planen avgora om den ska 6verprova kommunens beslut. En sidan
overprovning ska ske bl.a. om beslutet kan antas innebira att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses. Om linsstyrelsen vid
overprévningen bedémer att beslutet har en sadan inneb6rd ska
linsstyrelsen upphiva kommunens beslut att anta planen helt eller, om
kommunen medger det, i en viss del. Lansstyrelsens beslut att efter Gver-
provning upphiva planen far 6verklagas till regeringen.

Uppdraget att se 6ver vilka ansprak pa mark- och vattenomraden
staten ska ha

Vilka ansprak staten har pa mark- och vattenomraden paverkar savil plan-
och byggprocessen som helhet som tillstindsprocesser enligt miljobalken
och annan sektorslagstiftning, och har stor betydelse for statliga
myndigheter, kommuner och regioner, niringsliv, byggherrar och
verksamhetsutovare. Det ar darfor viktigt att riksintressena och de utpekade
riksintresseanspraken inte ér fler eller mer omfattande 4n vad som behévs
tor att pa ett iandamalsenligt sitt sikerstalla statens intressen.

Genom de utredningar som har gjorts, bl.a. Riksintresseutredningen och
torstudien, finns redan en relativt god och samstammig bild av vilka problem
som finns med riksintressesystemet kopplat till planliggning och markan-
vindning samt lov- och tillstaindsgivning. Av Riksintresseutredningens
betinkande och forstudien framgar att riksintressena behover uppdateras.
De statliga anspraken — som i stort sett reglerades pa 1980-talet utifran
problem och prioriteringar som identifierades pa 1970-talet — ar f6r manga,
tor otydliga, for omfattande och i manga fall inaktuella (se Ds 2023:28 s. 154
och SOU 2015:99 s. 20).
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Redan i forarbetena till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m., naturresurslagen, dir riksintressesystemet infordes, uttalades att manga
omraden som blivit utpekade som riksintresse av riksintressemyndigheterna
var alltfér vil tilltagna bade till antal och till utbredning och dérfér beh6vde
ses Over, begrinsas och preciseras (jfr prop. 1985/86:3 s. 115 f). Med tiden
har antalet utpekade omraden emellertid 6kat kraftigt, liksom deras
utbredning. Detta har konstaterats savil av Riksintresseutredningen (SOU
2015:99 s. 172) som av forstudien. Enligt utredningarna utgor 6ver hilften
av landets totala land- och vattenareal omriden av riksintresse, vilket varken

ir i linje med lagstiftarens nuvarande eller ursprungliga intentioner.

Enligt forstudien har riksintressesystemets syfte — att virna utpekade
omraden av stor betydelse i ett nationellt perspektiv — urvattnats over tid.
Enligt forstudien finns det darfor skil att aterborda utpekanden till omraden
som 4r antingen omistliga 1 sina bestaende virden eller kritiska ur ett
torsorjningsperspektiv (Ds 2023:28 s. 88). I en del fall dr utpekanden av
mark- och vattenansprik kopplade till t.ex. ett internationellt avtal.

Ett annat problem som kan uppsta dr nir samma omrade kan vara utpekat
som riksintresse for flera olika andamal. Det dr i samband med ett rittsligt
bindande beslut om mark- och vattenanvindning som det avgors om ett
utpekat omrade ar av riksintresse, och det ar alltsa forst vid en prévning i det
enskilda fallet som fragan om en viss atgird dr forenlig med riksintresset
avgors och som en avvigning mellan eventuellt oférenliga intressen sker. En
utbredd férekomst av riksintressen innebir stor komplexitet, omfattande
utredningsbérda och hoga kostnader 1 plan- och tillstandsprocesser. Detta
kan leda till att viktiga investeringar och satsningar, bade pa lokal, regional
och nationell niva, uteblir eller férsenas kraftigt. En reducerad utbredning av
omraden av riksintresse kan underlitta savil fysisk planering som
tillstandsprovningar och samtidigt 6ka respekten for de virden som ér av
nationell betydelse och gemensamma f6r hela landet.

De sambhillsintressen som utgor riksintressen har olika karaktar. Vissa avser
en lingsiktigt god hushallning av tillgangar som jordbruks- och skogsmark
och andra omriden med stora natur-, kultur- eller friluftslivsviarden som ska
skyddas mot exploatering. Andra avser omraden dir exploatering och viss
samhillsutveckling ska prioriteras. For riksintresseomraden galler, med vissa
undantag i 4 kap. miljobalken, att de sa lingt som mdijligt ska skyddas mot
atgiarder som patagligt kan skada omridenas angivna varden, forsvara viss
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verksambhet eller forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningar.
Undantagen 1 4 kap. innebir bl.a. att de bestimmelser som rér omraden av
sarskild betydelse for turism och friluftsliv, sisom kustomraden,
fjallomraden och dlvar, inte utgér hinder for utvecklingen av befintliga
tatorter eller av det lokala niringslivet. Det finns inte nagra motsvarande
undantag fran bestimmelserna i 3 kap. For de omriden som anges i 3 kap.
och som inte ér av riksintresse giller att de sa lingt som moijligt ska skyddas
mot vissa atgarder. Det bor utredas om statusen pa riksintressena bor
torindras fOr att béttre bidra till syftet med bestimmelserna. Det bér ocksé
utredas om de olika typerna av riksintressen ska ha en enhetlig status eller
om statusen pa bevarandeintressen respektive exploateringsintressen bor
regleras pa olika sitt.

Det ar vanligt férekommande att omraden som bedomts vara av riksintresse
samtidigt dr skyddade enligt 7 kap. miljébalken, t.ex. nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, Natura 2000-omriden och
strandskyddsomraden. Méjligheten att utveckla olika typer av verksamheter i
ett sadant omrade maste da bedémas utifran flera aspekter baserade pa olika
bestimmelser. Att geografiska omraden pekas ut med stod av olika
bestimmelser, med i vissa fall likartade syften, kan leda till att det uppstar
otydligheter som férsvarar tillimpningen och Okar risken f6r motstridiga
beslut. Det kan dirfor finnas behov av fler atgarder for att renodla och
samordna regelverken for att fortydliga och férenkla tillimpningen, i syfte att
minska 6verlappningar av anspriak respektive skydd med i vissa fall likartade
syften.

Forstirkningen av totalférsvaret och den militira upprustningen innebir att
tragestillningar kopplade till riksintressen for totalforsvarets anlaggningar
och deras paverkansomraden far 6kad aktualitet. Det édr bl.a. viktigt att
sekretessbelagda uppgifter om totalférsvarets formagor inte rojs. Fler
planeringsmissiga behov av betydelse for Sveriges sakerhet kan innebara ett
behov av ett utvecklat system och processer, som bade virnar skyddet av
sekretessbelagd information och samtidigt ar effektivt for efterkommande
plan-, lov- och tillstandsprocesser.

Riksintressesystemet, med statliga ansprak pa mark- och vattenomraden vars
forenlighet med en atgird eller verksamhet avgors forst genom tillimpning i
det enskilda fallet, ska behallas. Hushallningsbestimmelserna behéver
daremot utvecklas utifran samlad kunskap om befintliga intressen och
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ansprik samt dagens behov. Utgangspunkt bor tas i tidigare utforda
problemformuleringar, bl.a. forstudien. Fokus bor frimst ligga pa 3 kap.
miljobalken. Syftet med 6versynen ska vara att intressena ska bli
uppdaterade, moderniserade och mer dndamalsenliga. Utgangspunkten ska
vara att antalet intressen didrmed kan bli fiarre och minska i omfattning samt
att antalet 6verlappande intressen ska bli farre. Bestimmelserna ska ocksa
moderniseras och uppdateras utifran de behov som kan identifieras i dag.

Utredaren ska darfor

e foresld uppdaterade, moderniserade och mer indamalsenliga
bestimmelser f6r hushéllning med mark- och vattenomraden (3 och 4
kap. miljobalken),

e ta stillning till om det finns riksintressen som regleras i 3 kap.
miljobalken som kan utga eller begrinsas,

e ta stillning till vilken status som ska gilla for de olika typer av
riksintressen som regleras i 3 och 4 kap. miljébalken,

e tastillning till om det behévs samordning mellan
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken samt mellan
hushéllningsbestimmelserna och bestimmelserna om omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken eller andra relevanta lagar, med i vissa fall
likartade syften, for att undvika 6verlappning av liknande dndamal,

* ta stillning till hur utgangspunkter som omistligt och kritiskt kan anvindas
vid bestimmandet av vilka intressen som ska utgora riksintressen,

e ta stillning till hur riksintressen for totalforsvarets anldggningar och
deras paverkansomraden ska tillgodoses pa ett dndamalsenligt sitt,

e foresld hur de statliga anspraken ska minska i antal och omfattning,
vilket aven kan innebira att utpekade oforenliga intressen kan bli farre,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla en starkt statlig styrning 6ver
riksintressemyndigheternas utpekanden

Staten har inte reglerat pa vilka grunder riksintressemyndigheterna ska peka
ut sina respektive ansprak. I stillet ar det riksintressemyndigheterna sjilva
som bestimmer kriterier och utifrain dem identifierar och pekar ut omraden.
De uttalanden som finns i forarbetena till naturresurslagen och miljobalken
(prop. 1985/86:3 och 1997/98:45 del 2), och som ska vigleda riksintresse-
myndigheterna, speglar de problem och de politiska prioriteringar som fanns
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pa 1970-talet, och manga av de kriterier som 1 dag ligger till grund for att
bedéma ansprak pa omraden av riksintresse ar féraldrade och otydliga
(Slutredovisning av uppdrag angiende tillimpningen av miljobalkens
bestimmelser om riksintressen, Boverkets rapport 2017:5 s. 11). Som
redogjorts for ovan har de utpekade omradena Okat kraftigt under arens
lopp, vilket inte ar en 6nskvird utveckling. Till det kommer den utbredda
forekomsten av Gverlappande utpekade riksintressen.

I syfte att de utpekade riksintressena ska bli mer adekvata och
dndamalsenliga nir det giller antal och utbredning bér den statliga
styrningen av riksintressemyndigheternas utpekanden stirkas. Det kan ske
exempelvis genom reglering av pa vilka grunder myndigheterna far peka ut
riksintressen. For att skapa en mer sammanhallen nationell fysisk planering
med forbattrade forutsittningar att uttrycka nationella ansprak och minska
6verlappande utpekade intressen som dr oférenliga bor det dven Gvervigas
om formen for dessa utpekanden ska regleras. Det bor exempelvis utredas
om ett utpekande bor foregas av beredning och samverkan mellan statliga
myndigheter, vad ett beslut ska innehélla och hur ett beslut om utpekande
ska kommuniceras. Det bor vidare 6vervigas om ett utpekande 1 sérskilda
fall ska kunna 6verlimnas till regeringen for ett faststillande, och 1 sé fall
vilken statlig myndighet som ska ta ett sidant initiativ och pa vilka grunder.
Det bor ocksa utredas hur det 1 samband med utpekande av riksintressen
kan goras en samlad samhillsekonomisk analys som kan beaktas.

Det bor dven fortsattningsvis vara fraimst de statliga myndigheterna som
ansvarar for att ha uppsikt 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden. P4 samma gang kan det i sirskilda fall, t.ex. mot bakgrund av
de stora satsningar och investeringar som planeras och pagar runt om i
landet, exempelvis inom energiomradet, finnas vissa situationer nar
regeringen bor ges moijlighet att kunna peka ut statliga mark- och
vattenansprak. Den méjligheten ér viktig for att proaktivt och i ett tidigt
skede kunna limna besked om statens syn pa ett mark- och vattenomrade.

Utredaren ska darfor

e foresla pa vilka grunder riksintressemyndigheterna ska peka ut sina res-
pektive ansprak, exempelvis hur bedomningsgrunder som omistligt och
kritiskt kan anvindas, och 1 sammanhanget samrdda med berérda
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riksintressemyndigheter, linsstyrelsen och andra relevanta statliga
myndigheter,

e tastillning till om det 4r lampligt att ge likartade grunder for samtliga
intressen eller grupper av intressen,

e tastillning till pa vilket sitt en samlad samhillsekonomisk analys kan
anvindas i samband med utpekanden av riksintresseansprak,

* vid behov féresla nya formkrav f6r beslut om utpekanden av
riksintressen, och darvid ta stéllning till om ett sidant beslut bor foregas
av myndighetsgemensam samverkan,

e fOresld hur det nya regelverket ska fa genomslag, exempelvis genom krav
pa omprovning av befintliga utpekanden sa att dessa kan minska i antal
och omfattning, samt foresla en ordning for detta,

e ta stillning till om riksintressemyndigheternas utpekanden i vissa fall bor
kunna 6verlaimnas till regeringen for faststillande, pa vilken grund detta
ska ske och vilken statlig myndighet som 1 sé fall ska kunna ta ett sidant
initiativ,

* tastillning till om det i sirskilda situationer ska finnas en méjlighet for
regeringen att kunna peka ut riksintressen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla en ordning for hur avvagning och prioritering
mellan ofdrenliga intressen kan goras tidigt och pa ett enhetligt satt
Mark- och vattenanvindningen ska grundas pa en bred avvigning mellan
flera varden. For att sakerstalla en helhetssyn behover den
samhillsekonomiska analysen tydliggoras, konkretiseras och stirkas i den
praktiska tillimpningen.

Behovet av en stirkt nationell fysisk planering och férbittrade méjligheter
att prioritera mellan olika statliga mark- och vattenansprak har lyfts i flera
sammanhang, exempelvis av forstudien som beskriver bl.a. brister 1
mojligheterna att géra helhetsbedomningar och avvagningar av motstridiga
intressen (s. 91 f). Miljotillstandsutredningen menar i sitt delbetinkande
Tidigt besked om limplig anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88) att
bl.a. utformningen och placeringen av hushallningsbestimmelserna i
miljobalken medfort att miljéfragorna har fatt storre tyngd vid avvigningen
mellan olika statliga intressen dn vad som gillde tidigare (s. 215). For att 6ka
torutsebarheten, mojliggora for en samlad samhallsekonomisk analys och
underlitta for investeringar bor det utredas om statens prioriteringar kan
tydliggbras ytterligare. Ett sitt kan vara att fortydliga och utveckla den
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prioriteringsordning som framgar i 3 kap. 10 § miljébalken och som
tillimpas bl.a. 1 plan- och tillstandsprocesser

Det bor dven utredas om det bor inféras en mojlighet for staten att pa
forhand prioritera mellan of6renliga riksintressen, exempelvis i sidana
situationer dar forutsigbarhet behovs for verksamheter eller byggprojekt av
stort allménintresse som innebdr storre investeringar. Regeringen har tagit
flera initiativ till att utreda en saidan méjlighet, bl.a. f6r havsbaserad vindkraft
(SOU 2024:89) och kirnkraft (promemorian KN 2025/01872). Vidare har
Miljotillstandsutredningen i sitt betinkande Tidigt besked om limplig
anvandning av mark och vatten (SOU 2025:88) foreslagit att regeringen ska
kunna limna en ny typ av tidigt besked — omradesanvindningsbesked — infér
tillstandsprévning. I sammanhanget kan dven nimnas Havs- och
vattenmyndighetens uppgift att ta fram forslag till vigledande havsplaner
som direfter faststills av regeringen. Det kan finnas behov av ett samlat
regelverk eller andra atgirder for statens mojligheter att pa férhand prioritera
mellan oférenliga riksintressen. Mot bl.a. den bakgrunden behéver
utredningen beakta de initiativ och betdinkanden som ber6r uppdraget.

Hushallningsbestimmelserna ska garantera langsiktighet, men behover
samtidigt medge flexibilitet for att sikerstilla att besluten leder till stérsta
mojliga samhallsnytta och for att kunna hantera férindringar och situationer
som sambhillet inte kan férutse. Nir bestimmelserna togs fram hade denna
flexibilitet inte nagon framtridande roll. Systemet behover darfor
framtidssakras. Ett sitt kan vara att infora en mojlighet for regeringen att
besluta om foretride at ett annat allmint intresse av vasentlig nationell
betydelse framfor ett visst riksintresse.

Sarskild hinsyn ska tas till totalforsvarets langsiktiga behov. Den sirstillning
som totalférsvaret har i riksintressesystemet genom dess foretridesratt vid
oforenliga riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska behallas.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka utpekade riksintressen som typiskt sett dr oforenliga och
var nagonstans de i huvudsak finns,

e foresld hur oforenliga intressen ska prioriteras, med bibehallande av
totalférsvarets Gverordnade stillning,
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e ta stillning till om den prioriteringsordning som regleras i 3 kap. 10 §
miljobalken och som tillimpas i tillstinds- och planprocesser m.m. bor
andras,

* utveckla en samlad samhillsekonomisk analysmetod som kan anvindas i
avvigningen mellan olika intressen, samt limna forslag till en sadan
avvagningsmetod och hur den kan anvindas,

¢ tastillning till om det bor infoéras en méjlighet f6r staten att pa forhand,
inom ett specifikt geografiskt omride, prioritera mellan oférenliga
intressen, och i s fall foresla sidana atgirder,

* ta stillning till, med beaktande av totalférsvarets 6verordnade roll, en
mojlighet for regeringen att ge foretrade at ett annat allmént intresse av
vasentlig nationell betydelse framfor ett visst riksintresse,

e redovisa forslagens innebord i forhallande till andra forslag och initiativ
pa omradet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver berdrda statliga myndigheters uppgifter i
riksintressesystemet

Linsstyrelserna, riksintressemyndigheterna samt Boverket har uppgifter i
riksintressesystemet. I linsstyrelsens fall handlar det bl.a. om att samordna
och foretrida statens samlade intressen, tillhandahalla underlag, vigleda
kommuner, utéva tillsyn och se till att riksintressen tillgodoses i den fysiska
planeringen. Riksintressemyndigheterna ska bl.a. limna uppgifter till
linsstyrelserna om omriaden som myndigheterna bedémer vara av
riksintresse. Boverket har bl.a. allmin uppsikt 6ver hushéllningen med mark-

och vattenomraden.

Enligt forstudien finns det brister och otydligheter gillande myndigheternas
roller och mandat i riksintressesystemet. Till exempel anser manga av de
aktorer som forstudien fort dialog med att vigledningen frin berérda statliga
myndigheter till kommuner, regioner och byggherrar m.fl. dr otillricklig och
att tillsynen Over statens intressen brister (forstudien s. 97 och 98). Minga
aktorer framfor i forstudiens dialog och enkat att samordningen mellan
statliga myndigheter brister. Manga anser ocksa att det saknas en samsyn
mellan statliga aktorer. De otydligheter och brister som lyfts fram av
torstudien kan leda till att statens intressen inte tillgodoses 1 tillracklig
omfattning men ocksa till oférutsagbarhet och otillricklig viagledning for
bl.a. kommuner, regioner och byggherrar.

13 (15)



Med utgangspunkt bl.a. i de problem som lyfts i f6rstudien behover de
statliga myndigheternas uppgifter ses 6ver. Lansstyrelsernas och Boverkets
samordnande roller bor ocksa ges bittre forutsittningar.

Utredaren ska darfor

* utifrin en férdjupad problembild kartligga och analysera de statliga
myndigheternas uppgifter i riksintressesystemet, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att tillhandahalla grunddata

Information om riksintresseansprak tillhandahalls i dag av flera statliga
myndigheter och i olika format. Informationen finns tillginglig pa olika
digitala plattformar, exempelvis pa riksintressemyndigheternas, Boverkets,
Lantmiteriets och flera av linsstyrelsernas webbplatser. Inom ramen foér
Lantmiteriets arbete med att digitalisera samhillsbyggnadsprocessen pagar
dven ett arbete med att tillgangligedra vissa riksintressen och deras ansprak i
enlighet med nationella specifikationer i den nationella geodataplattformen.
Nagot krav pa riksintressemyndigheterna att tillhandahalla data finns dock
nte.

Eftersom riksintressesystemet tillimpas genom flera olika lagstiftningar och
har stor betydelse for férutsebarheten vid plan-, bygg- och tillstindsprojekt
behover information och grunddata avseende de statliga mark- och vatten-
anspraken tillhandahallas pa ett sitt som garanterar att grunddata och till-
horande information ir korrekt, relevant och standardiserad.

Utredaren ska darfor

e foresld hur de statliga mark- och vattenanspraken kan tillhandahallas och
redovisas pa ett korrekt, relevant och standardiserat satt,

e ta stillning till vilken information som ska tillhandahallas och var
informationen ska lagras och tillgingliggoras, med hansyn till att
information om vissa riksintressen ar skyddsvird, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Skulle utredaren komma fram till att genomférande av EU-ritt ber6rs
kopplat till de férslag som limnas i de olika deluppdragen ska
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utgangspunkten vara att sa lingt som maoijligt astadkomma férutsebarhet och
effektivitet.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag som utredningen limnar ska ha sin grund 1 en konsekvensutred-
ning enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren
ska sdrskilt uppmarksamma de ekonomiska konsekvenserna for staten, kom-
muner, regioner, foretag och enskilda samt bedoma de samhillsekonomiska
konsekvenserna av forslagen. Vidare ska konsekvenserna fér de andamal
som regleras i hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken samt
konsekvenserna for de omraden som regleras i 4 kap. miljobalken redovisas.
Vid eventuella finansiella konsekvenser f6r det offentliga ska utredaren
foresla finansiering.

Utredaren ska redovisa exempel pa hur férslagen leder till att omraden av
riksintresse sammantaget minskar i antal och utbredning i1 férhallande till
befintliga riksintresseomraden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med de statliga myndigheter som ber6rs av
uppdraget, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner samt
6vriga aktorer som berdrs av uppdraget. Utredaren ska dven ha en dialog
med relevanta aktorer inom svenskt néringsliv och det civila samhallet.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, inom kommittévisendet och inom EU.

Utredaren bor dven f6lja Ovriga relevanta, pagiende processer som t.ex.
Uppdrag att foresla andringar i plan- och byggregelverket som underlittar
for utbyggnaden av totalforsvarets militira del (LI2025/02131), Uppdrag om
nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier (KIN2026/00181), den
nationella klimat- och sarbarhetsanalys som Expertradet for
klimatanpassning ska presentera samt Strandskyddsutredningen (KIN
2025:01).

Utredaren ska ha lI6pande kontakt med Regeringskansliet. Uppdraget ska
redovisas senast den 5 maj 2028.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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