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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 24 november 2016 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. foresld dtgirder for att stirka barn-
rittsperspektivet for barn som vistas 1 s.k. skyddat boende till-
sammans med en av virdnadshavarna samt f6rtydliga samhillets och
enskilda aktorers respektive ansvar f6r barnen under tiden i boendet
(dir. 2016:99, se bilaga 1). Till sirskild utredare férordnades den
25 november 2016 riksdagsledamoten och ordféranden i riksdagens
socialforsidkringsutskott Fredrik Lundh Sammeli.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 3 april 2017
departementssekreterarna Erik André, Karin Blomgren, Ola Florin,
Marcus Nydén och kanslirddet Christian Olsson. Christian Olsson
entledigades den 4 maj 2017 och departementssekreteraren Jenny von
Knorring férordnades som ny sakkunnig fr.o.m. den 5 maj 2017.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
3 april 2017 bitridande chefsjuristen Monica Jacobsson (Inspektionen
for vdrd och omsorg), juristen Sofia Kalin (Skolverket), férbunds-
juristen Ylva Lindblom (Sveriges Kommuner och Landsting), utre-
daren Janna Toérneman (Barnombudsmannen) och juristen
Katrin Westlund (Socialstyrelsen).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 16 januari
2017 juristen Marit Birk, som har tagit ett dvergripande ansvar for
betinkandet. Samma datum anstilldes utredaren Mikael Thérn som
sekreterare.

Juristen Stefan Zetterlind anstilldes som sekreterare fr.om. den
1 september t.0.m. den 30 november 2017.

Leg. psykologen och leg. psykoterapeuten Asa Landberg har varit
utredningen behjilplig med att synliggéra barns roster samt med
granskning 1 olika delar.



Utredningen vill rikta ett sirskilt stort tack till alla barn och unga
som medverkat i intervjuer och delat med sig av sina erfarenheter av
att vistas pd skyddat boende.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Ett fonster av mojligheter
— starkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2017

Fredrik Lundh Sammeli

/Marit Birk
Mikael Thérn



“Alla de barn och ungdomar som inte orkar, kan, vill eller vigar
komma fram och beritta om deras oticka upplevelser bakom lyckta
dorrar, om deras réidslor, deras dngest, deras bestdende men. Det
mdste finnas en mer djupgdende forstdelse och kunskap om dom...”

Jasmine 23 &r
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsitta en utredning
om stirkt barnrittsperspektiv {6r barn i skyddat boende. Utred-
ningens uppdrag har varit att foresld dtgirder for att stirka barn-
rittsperspektivet f6r barn som vistas 1 skyddat boende tillsammans
med en virdnadshavare, med utgingspunkt i barnets grundliggande
minskliga fri- och rittigheter och barnets bista enligt FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. I uppdraget har ingdtt att

e limna f6rslag till hur insatsen skyddat boende kan lagregleras och
definieras samt foresld hur en tillstdndsplikt kan utformas

o foresld dtgirder som bidrar tll att fortydliga det ansvar som sam-

hillet och enskilda aktérer redan i dag har f6r barn i skyddat boende

o {oresld hur barnet ska synliggéras och goras mer delaktigt i frigor
som ror barnet under tiden i skyddat boende

o foresld hur barnets ritt till skolgdng, hilso- och sjukvird, tandvard
och stdd och behandling ska sikerstillas

o foresld hur beslut som rér insatsen skyddat boende ska kunna ingd
1 den officiella statistiken.

Hur utredningen har arbetat

Utredningen har talat med barn och unga som sjilva har erfarenhet av
att vistas 1 skyddat boende. Barnens berittelser har varit mycket
virdefulla for arbetet eftersom de ger en inblick i hur tillvaron pd
skyddat boende kan gestalta sig ur barnets perspektiv. Genom méten
och studiebesok har utredningen samlat information frin ett stort
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antal berdrda yrkesforetridare, forskare, professionella nitverk,
organisationer, myndigheter och verksamheter. I enlighet med upp-
draget har utredningen ocksd gjort studiebesdk 1 Danmark, Finland
och Norge och dir triffat féretridare f6r myndigheter och verksam-
heter inom omrédet.

Behovet av ett nytt regelverk

Barn som vistas 1 skyddat boende tillhér en av de mest sdrbara
grupperna i virt samhille. For det férsta har barnen direkt eller
indirekt utsatts for vild med potentiellt férodande konsekvenser for
deras liv. Fér det andra har barnen inte fitt sin plats 1 boendet som en
insats utifrdn barnens egna behov. I stillet ir de medfoljare till en
valdsutsatt vuxen (nistan alltid barnets mamma) vars férmiga att vara
en trygg och stodjande forilder av forklarliga skil ofta dr nedsatt. For
det tredje far barnen vanligtvis inte de stéd- och behandlingsinsatser
som deras utsatthet motiverar.

Traditionellt sett har skyddat boende erbjudits av ideella kvinno-
jourer. Samtidigt har det offentligas ansvar for att ge stéd och skydd
till brottsoffer gradvis skirpts under mnga ar. Denna utveckling har
dterkommande vickt frigor om ansvarstérhillandet mellan kom-
munerna och de ideella aktdrerna. Det r 1 dag klart att socialnimnden
ansvarar for att vdldsutsatta barn och vuxna samt barn som bevittnat
vald fir det st6d och den hjilp de behéver, t.ex. i form av skyddat
boende. Dirtill har Sverige anslutit sig till sivil Europarddets s.k.
Istanbulkonvention som EU:s brottsofferdirektiv, enligt vilka denna
insats ska kunna erbjudas vid behov. Aven om ansvaret for att ge
insatserna i juridisk mening ir tydligt férekommer det fortfarande att
kommuner hinvisar vildsutsatta och deras barn till kvinnojourer utan
att fatta beslut, f6lja upp beslutet och kontrollera att verksamheten
och genomforandet av insatserna ndr upp till kravet pa god kvalitet.

Vidare saknas en enhetlig syn pd den nirmare inneborden av
insatsen skyddat boende, en insats som inte ir reglerad eller juridiskt
definierad. Skyddat boende har i praktiken kommit att betyda allt frin
ett hotellrum till en professionell verksamhet med dygnet runt-
bemanning och sirskilda sikerhetsanordningar. I dag krivs inget till-
stdnd for att genomfora insatsen. Denna avsaknad av enhetliga krav
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medfoér uppenbara risker for berérda barn och vuxna och férsvarar
dessutom utvecklingsarbete i verksamheterna.

Vara nordiska grannlinder har reglerat skyddat boende

Utvecklingen av skyddade boenden i Sverige har historiskt sett pdmint
om utvecklingen 1 Danmark och Norge. I alla tre linder har kvinno-
joursrérelsen drivit utvecklingen for att ge skydd och stod &t valds-
utsatta kvinnor och medféljande barn. I Finland var diremot barn-
rittsorganisationer centrala for tillkomsten av skyddade boenden,
vilket bl.a. har inneburit att ett barnrittsperspektiv redan frdn borjan
varit tongivande 1 dessa verksamheter. Under senare r har vira grann-
linder gitt lingre dn Sverige genom att i lag reglera insatsen skyddat
boende och pd olika sitt verka for en professionalisering av insatsen.
Barnen ir egna rittssubjekt och kvalitetskraven har hojts. Tillsyn
och/eller tillstdndsplikt spelar hir en framtridande roll. I kombination
med de hojda kraven har detta bidragit till en kvalitetsutveckling i
dessa boenden.

Barn som bevittnat eller utsatts for vald

Enligt artikel 6 1 FN:s konvention om barnets rittigheter har varje
barn ritt tll liv, 6verlevnad och utveckling. Barnet ska vidare enligt
artikel 19 i samma konvention skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp. Studier tyder pd att ungefir vart
tionde barn 1 Sverige ndgon ging har upplevt vild mellan nirstdende
vuxna. Mérkertalet antas vara betydande. Overlappningen mellan att
som barn bevittna vald och att sjilv utsittas f6r vld ir mycket stor.
Bida formerna av utsatthet har mycket allvarliga konsekvenser, sdvil
akut som pd kort och ling sikt. Det lilla barnets hjirna ir sirskilt
sdrbar for upplevelser av vdld som bla. riskerar att skada hjirnans
strukturering. Valdet fir dven negativa langsiktiga f6ljder f6r barns
psykiska och fysiska hilsa samt for deras utveckling. Valdet forstor
och férsvirar barnets férutsittningar inom alla omraden, t. ex. mojlig-
heten att kunna g3 1 skolan och att tillgodogora sig undervisningen.
Forskningen visar att sjilvskadebeteende och kriminalitet dr vanligare
bland barn som har utsatts {6r vald in bland andra barn. Det ir dven

21



Sammanfattning SOU 2017:112

vil belagt att den som upplevt vald 16per 6kad risk att som vuxen bade
utsittas eller utsitta andra for vald.

Ett fonster av mojligheter som aterstar att 6ppna

Barn som vistas 1 skyddat boende har 1 allminhet bevittnat eller sjilva
utsatts for vild. Valdet har inte sillan pigitt under flera ar fore
vistelsen, ibland under barnets hela liv. Officiell statistik saknas, men
Socialstyrelsen uppskattar att runt 3 000 barn (och lika minga vuxna)
ndgon ging vistas 1 skyddat boende under ett &r. Barn som féljer med
en virdnadshavare till skyddat boende ir i regel kinda av social-
ydnsten. Den generella svirigheten att uppticka vild mot barn 1 nira
relationer giller alltsg inte f6r denna grupp. Forskningen tyder p att
valdets destruktiva féljdverkningar visentligt kan reduceras genom
stdd- och behandlingsinsatser. I likhet med tidigare granskningar
inom omridet konstaterar utredningen dessvirre att stodet till barn 1
skyddat boende ofta ir obefintligt eller bristfilligt. Tiden 1 skyddat
boende miste uppfattas som det fénster av mojligheter den faktiskt
ir, och detta budskap terspeglas i betinkandets titel. Samhillet har
ett utmirke tillfille att uppmirksamma behoven hos barnen i skyddat
boende och att genom stddinsatser verka fér att boendet ska bli en
vindpunkt 1 deras liv.

Barnet ar inte ett eget rattssubjekt

Eftersom barn som vistas i skyddat boende vanligen betraktas som
medfoljare till en virdnadshavare fir de inget eget beslut om denna
insats. Dirigenom saknas krav p& dokumentation och socialnimnden
kan inte f6lja upp barnets behov av stdd och hyilp fére, under och efter
vistelsen. Det ir vidare oklart om barnet éverhuvudtaget ir féremal
for en socialtjinstinsats. Dirmed ir det ocksd oklart om barnets
vistelse omfattas av tillsynsansvaret hos Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) och tillimpningsomridet for lex Sarah. I normalfallet
saknas dokumentation om barnet hos sivil socialtjinsten som det
skyddade boendet. Detta innebir att det dr svirt for barn som har
vistats 1 skyddat boende att i efterhand {8 nirmare upplysningar om
sin vistelse. Sammantaget blir kunskapen om hur dessa barn har det
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begrinsad. Utan beslut om insatsen {6r barn finns heller inget under-
lag for officiell statistik ver antalet barn som vistas 1 boendena.

Barnets rattigheter tillgodoses inte

Barn som placeras 1 skyddat boende tillsammans med en vérdnads-
havare utreds inte alltid. Nir en utredning paborjas férekommer det
att den avslutas 1 samband med att vdrdnadshavaren beviljas insatsen
skyddat boende. I bida fallen riskerar vildet att osynliggdras ur
barnets perspektiv.

Bristande samverkan och rutiner leder till att barnet minga ginger
blir utan skolging eller férskola, ibland under hela barnets vistelsetid
1 det skyddade boendet, som i vissa fall kan uppg? till uppét ett &r.
Vistelsen innebir vanligen ett eller flera avbrott i barnets skolging
med negativa konsekvenser for barnets lirande.

Dessutom saknas rutiner for att sikerstilla barnets behov av vard.
Trots att tidigare studier har pekat p3 att runt en fjirdedel av barnen 1
skyddat boende uppfyller samtliga kriterier for posttraumatiskt
stressyndrom, ir barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) en frénvarande
aktor for de allra flesta barn 1 skyddat boende.

I boendet fir barnet heller inte alltid relevant information om sin
vistelse och riskerar att inte kinna sig delaktig i det som hinder.

Svil de barn som de experter pd omridet som utredningen triffat
lyfter fram att umginge med den misstinkte férévaren under barnets
tid 1 det skyddade boende ir ett stort problem. Frin barnets synpunkt
innebir detta umginge minga ginger att en fredad zon gir foérlorad
och att bdde barnets och den medféljande virdnadshavarens sikerhet
sitts pd spel.

Det ir ovanligt att socialnimnden f6ljer upp barnets eller ens den
medféljande virdnadshavarens vistelse i det skyddade boendet. Ofta
avslutas kontakten helt nir vistelsen upphor. De barn som trots allt
far insatser under sin tid i skyddat boende, kan limnas helt utan stod
efter vistelsen. Att socialtjinstens kontakt med familjen bryts ir
sirskilt allvarligt f6r de kvinnor som har utlindsk bakgrund eftersom
de 1 hogre grad dn andra kvinnor saknar nitverk, kunskaper i svenska
spraket och anknytning till arbetsmarknaden.
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Till foljd av bostadsbrist och otillricklig planering saknar minga barn
tillgdng till ett permanent boende efter vistelsen. Tillfilliga boende-
l6sningar dr vanliga, t.ex. i vandrarhem. Ibland dterplaceras dven barn i
ett skyddat boende. Av dessa skil bedoms vistelsetiderna 1 skyddat
boende bli allt lingre.

Kinnetecken for vilfungerande verksamhet

Skillnaden mellan och inom kommunerna nir det giller att tillvarata
barns rittigheter 1 skyddat boende varierar kraftigt. Om gillande
regelverk tillimpas ritt ir det redan i dag mojligt for barn 1 dessa
boenden att {3 behov och rittigheter tillgodosedda i hégre utstrick-
ning dn vad som faktiskt idr fallet. Kinnetecknande for sidan verk-
samhet ir enligt utredningens iakttagelser att

e omridet prioriteras av politiker och chefer

e samverkan inom kommunen och mellan socialtjinsten och det

skyddade boendet fungerar

e kompetensen i frigor om vildsutsatta barn och skyddat boende ir
god pd alla nivder i organisationen.

Aven en frdga om jamstilldhet och jamlikhet

Ett av regeringens jimstilldhetspolitiska delmal dr att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. En 6vervildigande majoritet av de som placeras
1 skyddat boende ir kvinnor och barn medan vildsutévarna vanligtvis
dr min. Stirkta insatser till barn och kvinnor i skyddat boende kan ge
férutsittningar for att undkomma upprepat vald.

Barn ir ocksd framtidens vuxna. Forstirkta insatser 1 ritt tid fore-
bygger bdde vldsutévande och vildsutsatthet liksom annan ohilsa pd
lingre sikt.

Uppskattningsvis har runt 70 procent av de barn och kvinnor som
vistas 1 skyddat boende utlindsk bakgrund. For att utlandsfodda ska
ha samma mojligheter som andra att leva ett liv fritt frdn vald, kan det
ibland krivas stora och ldngsiktiga insatser frdn samverkande aktorer.
Att rittigheterna stirks for barn med utlindsk bakgrund kan gynna
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deras familjers etablering i det svenska samhillet och motverka
diskriminering.

Utredningens forslag i korthet

Med ett stirkt barnrittsperspektiv i skyddat boende menar utred-
ningen att barnet

e ir ett eget rittssubjekt

e tas emot oavsett dlder och kén

o fir boende med sirskild barnkompetens
e fir relevant information

o fir behov utredda och att insatsen {6ljs upp
o fir sina egna stédbehov tillgodosedda

e fir hilso- och sjukvird

o fir siker skolging

o ir delaktigt i vad som hinder

e ir skyddat frin vild

e fir en trygg utflyttning.

Skyddat boende regleras i socialtjianstlagen och definieras juridiskt

Skyddat boende ska regleras i socialtjinstlagen som en boendeinsats
for den som behover stdd och skydd till f6ljd av hot, vild eller andra
overgrepp. Barn fir tas emot i ett sddant boende endast tillsammans
med en vuxen vdrdnadshavare. Skyddat boende blir dirmed en ny
placeringsform. Med detta féljer att socialnimnden ska utreda, fatta
beslut om och f6lja upp insatsen. Skyddat boende ska vidare definieras
1 socialgjinstforordningen och avse ett boende inom socialtjinsten
som tillfilligt tar emot enskilda som behdver insatser till skydd och
stdd mot hot, vald eller andra &vergrepp i1 férening med ett boende.
Insatserna ska syfta till att skydda och stédja enskilda fran att fortsatt
utsittas for hot, vald eller andra 6vergrepp. Insatsen ska vid behov
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kunna erbjudas den som utsatts for brott av andra dn nirstdende,
exempelvis 1 samband med minniskohandel eller prostitution.

Kvalitetskrav i skyddat boende

Ett skyddat boende ska ha tillricklig bemanning och tillrickliga skydds-
anordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vild eller andra
dvergrepp. Boendet ska ha tillging till personal dygnet runt som utan
dréjsmal kan uppmirksamma om en boende behéver stéd och hjilp.

P43 de skyddade boenden som tar emot barn kommer det stillas
ytterligare krav. Boendet ska vara limpligt for barn oavsett dlder och
kon och dir ska dven finnas personal med kunskaper om barns behov
och rittigheter. I boendet ska det ocks& finnas en barnansvarig person.
Infér anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande ska de
skyddade boenden som tar emot barn géra en kontroll i belastnings-
eller misstankeregistret.

Skyddade boenden ska vara tillstindspliktiga

En enskild verksamhet som driver skyddat boende ska anséka om
tillstdnd hos IVO f{6r att {i bedriva verksamheten. Kommuner och
landsting som driver skyddat boende ska anmila denna verksamhet
tll IVO. IVO utévar redan i dag tillsyn 6ver skyddade boenden. Det
nya forfarandet med tillstdnds- och anmilningsplikt innebir inte
nigon indring vad giller kommunens yttersta ansvar for att de insat-
ser som ges till enskilda 1 form av skyddat boende ir av god kvalitet.
Likas3 kvarstdr kommunens ansvar f6r kontroll och upptéljning av
insatser som socialnimnden limnar 6ver till en annan utférare, t.ex.
en enskild verksamhet som driver skyddat boende.

Skyddat boende blir en ny placeringsform

Socialnimnden ska enligt utredningens forslag fatta beslut enligt
4 kap. 1§ SoL iven vad giller de barn som féljer med en virdnads-
havare till skyddat boende. Om barnet har tvi virdnadshavare, miste
dock bida samtycka till insatsen. I de allra flesta fall bedémer utred-
ningen att ett sddant samtycke kommer att kunna erhillas. I de fall d&
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detta inte blir mojligt ska socialnimnden f3 besluta om 4tgirden med
bara den ena virdnadshavarens samtycke, om detta krivs med hinsyn
till barnets bista.

Det finns redan i dag ett regelverk fér barn som placerats utanfor
hemmet, t.ex. 1 ett hem f6r vird eller boende (HVB). Det nu gillande
regelverket kommer med utredningens f6rslag dven att omfatta den nya
placeringsformen skyddat boende. Fér barn 1 skyddat boende betyder
det att socialnimnden ska verka fér att barnet fir god vard, limplig
utbildning och den hilso- och sjukvird som barnet behéver. Social-
nimnden ska vidare noga f6lja virden av de barn och unga (18-20 4r)
som vistas i ett skyddat boende, bl.a. genom regelbundna personliga
besok 1 boendet och enskilda samtal med barnet eller den unge. Det
ska ocksd finnas en sirskilt utsedd socialsekreterare fér barn och unga
som placeras 1 skyddat boende. Socialnimnden ska uppritta en vird-
plan f6r den som placeras i skyddat boende och en genomférandeplan
for barn och unga som vistas 1 sddant boende.

Barnet ska f3 tillging till hilso- och sjukvard

En viktig férutsittning for att barn 1 skyddat boende ska 3 den hilso-
och sjukvird som de behover ir att deras behov synliggérs. Barn och
unga ska dirfor, pd motsvarande sitt som giller vid andra placeringar
utanfér hemmet, erbjudas en hilsoundersékning. Kommunen ska
idven ingd en Overenskommelse med landstinget om ett samarbete i
frdga om barn och unga som placeras 1 skyddat boende, pd samma sitt
som giller vid andra placeringar. De allvarliga konsekvenserna av att
leva med véld innebir att barnen, 1 olika grad, behdver professionell
hjilp att bearbeta sina upplevelser. Utredningen bedémer att alla barn
1 skyddat boende vid behov miste fi tillging till behandling inom
BUP.

Barnets ritt till skolging ska sikerstillas

Nir barnet behéver byta skola till f6ljd av vistelsen i skyddat boende
behévs bdda virdnadshavarnas samtycke. For att sikerstilla att barn 1
skyddat boende ska kunna fullfélja sin skolgdng dven nir det saknas
samtycke frin bdda virdnadshavarna, ska socialnimnden fi besluta
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om 4tgirden med bara en virdnadshavares samtycke, om det krivs
med hinsyn tll barnets bista.

Elever som vistas 1 skyddat boende i en annan kommun in hem-
kommunen ska, pd samma sitt som giller {6r elever som vistas i HVB,
ha ritt att bli mottagen i en grundskola eller grundsirskola dir eleven
vistas. Elever 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ha ritt att
fullfélja sin utbildning i den nya vistelsekommunen, och kunna full-
folja den tidigare utbildningen 1 hemkommunen om de &tervinder dit.

For elever som till 6ljd av sin vistelse 1 skyddat boende riskerar att
forlora sin tidigare skolplats ska det finnas en mojlighet att under en
viss tid f4 behilla platsen. Aven ritten till skolskjuts forstirks.

Barnet ska vara fredat fran vild

Utredningen har inte haft i uppdrag att limna forslag som avser
umginge med barn som vistas i skyddat boende. Utredningen har dock
dterkommande tagit del av uppgifter som vicker allvarliga frigor om
hur barnets bista beaktas vid umginge med den forilder som samtidigt
ir misstinkt forévare och som vistelsen 1 skyddat boende avser att
skydda barnet ifrin. Utredningen foresldr dirfor att sirskilda utbild-
ningsinsatser ska riktas till domstolar och familjeritter om barns
situation 1 skyddat boende. Utredningen féreslar vidare att regeringen
bér uppdra it Socialstyrelsen att utveckla en modell fér barns
umginge med en misstinkt férovare som utgdr frin barnets perspek-
tiv och férévarens ansvar for valdet. Regeringen bor vidare 1ata utreda
hur bestimmelsen om umgingesstdd tillimpas 1 praktiken.

Barnet ska fi en trygg utflyttning

Tillgdng till permanent bostad samt fortsatt vird och stéd ar viktiga
forutsittningar for att tiden efter vistelsen 1 skyddat boende ska bli
trygg for barnet. Socialtjinsten behéver planera for detta redan i
inledningsskedet av barnets placering.

P4 grund av de svirigheter att erhdlla bostad som 1 dag rdder for
den som utsatts f6r vild i nira relationer bér socialnimnden sirskilt
beakta denna grupp nir den vidtar dtgirder, eller bevakar att dtgirder
vidtas, for att skapa en god samhillsmil;jo, t.ex. vad giller tillging till
bostider. Kommuner bér dven forstirka samarbetet med kommunala
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och lokala bostadsféretag 1 syfte att férbittra mojligheten for valds-
utsatta och deras barn att 3 tillging till boende.

Officiell statistik och kvalitetsuppfoljning

Barns vistelse 1 skyddat boende ska ingd i den officiella statistiken.
Statistiken bor kompletteras av kvalitetsuppféljningar och Social-
styrelsens 6ppna jimforelser.

Information {6r stirkt delaktighet

IVO ska ta fram information till barn och unga i skyddat boende pd
motsvarande sitt som giller for andra placeringsformer utanfor
hemmet. Ett nationellt och enhetligt informationsmaterial som riktar
sig till barn som placeras i skyddat boende bor utvecklas och spridas.

Stirkt kunskap om barn i skyddat boende

Kunskap om det nya regelverket ska spridas via befintliga strukturer
for kompetensstdd och i forsta hand genom det nationella och
regionala kompetensstéd som Socialstyrelsen, linsstyrelserna och
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
idag ger pi regeringens uppdrag. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting bér pd ett tydligt sitt knytas till och ingd i arbetet med kun-
skapsspridningen, liksom andra relevanta aktdrer inom omridet.
Chefer och politiker inom socialginst och hilso- och sjukvard ir
centrala malgrupper for att sikerstilla att reglerna tillimpas 1i
praktiken.

De verksamheter som bedriver skyddat boende bér erbjudas kom-
petensstdd for att kunna efterleva de nya kraven och fortldpande
utveckla kvaliteten 1 sina verksamheter. Socialstyrelsen foreslds {3 i
uppdrag att ansvara for det nationella kunskapsstodet till dessa verk-
samheter.
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Konsekvenser

Nya krav pd bemanning och kompetens ir kostnadsdrivande for de
verksamheter som genomfér insatsen skyddat boende. Ideella féren-
ingar vars verksamhet 1 dag endast bygger pd oavlénat arbete kommer
exempelvis att behéva anstilla personal. Utredningen bedémer att de
flesta boenden som i dag bedriver verksamhet 1 form av skyddat
boende, med hinsyn tagen till nédvindig kvalitetshéjning, kommer
att kunna bedriva skyddat boende dven fortsittningsvis. Fér kom-
munerna kommer de nya kraven att leda till hogre arbetsbelastning.
For staten kommer forslagen att leda till kostnader f6r IVO.
Forslagen forvintas {3 flera positiva effekter for barnets rittigheter
samt f6r jimstilldheten. Bland annat bedéms mins vild mot kvinnor
minska och férutsittningarna for jimstilld hilsa férbittras. Aven den
ekonomiska jimstilldheten frimjas, genom att kvinnor i hégre ut-
strickning dn 1 dag kommer att ersittas for sina arbetsinsatser i

skyddat boende.

Finansiering

Socialgjdnsten har redan i dag ett ansvar att vid behov kunna erbjuda
skyddat boende. Utredningens férslag innebir dock en tydlig
ambitionshéjning och dirfér ska den s.k. finansieringsprincipen
tillimpas. Genom statlig finansiering tillférs kommunerna resurser si
att barn som vistas 1 skyddat boende tillsammans med en virdnads-
havare fir skydd och stod av god kvalitet. I f6rlingningen kommer
denna finansiering att leda till stora vinster sdvil for barnen och deras
forildrar som for samhillet 1 stort, eftersom ritt insatser 1 ritt tid
verkar valdsférebyggande pd sikt. V3ld 1 nira relationer kostar sam-
hillet miljarder kronor varje ir. Dessa kostnader férvintas minska.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2019.
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1.1 Forslag till

lag om andring i fordldrabalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férildrabalken att 6 kap. 13 a § ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§

Stdr barnet under vdrdnad av tvd virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en tgird till stdd for barnet, fir socialnimnden
besluta att 3tgirden fir vidtas utan den andra virdnadshavarens
samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och tgirden

giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
2. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1§

socialtjinstlagen (2001:453),

3.utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses 1
3 kap. 6 b § forsta stycket social-
tjinstlagen eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller
6 lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktions-

hindrade.

3.utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses 1
3 kap. 6 b § forsta stycket social-
yinstlagen,

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller
6 lagen (1993:387) om stdd och
service till wvissa funktions-

hindrade,

! Senaste lydelse 2017:32.
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5.en placering enligt 6 kap.
1 a § socialtjinstlagen eller

6. val eller byte av skolenbet i
anledning av att barnet placerats
enligg 6 kap. 1a§ socialtjinst-
lagen.

Beslut enligt forsta stycket 5 ska
omprévas efter en manad.

Ett beslut enligt forsta stycket far éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammar-
ratt.

Beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Ritten
far dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit
laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om folkbokforingslagen (1991:481)

att 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§
En vistelse anses inte leda till indrad bosittning om den féranleds

enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att
bitrida som politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet,

2. tjinstgoring  enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plike, eller

3.vrd vid en institution fér
sjukvird, vird av unga, kriminal-
vérd eller vird av missbrukare.

2. tjinstgoring  enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plikt,

3.vérd vid en institution for
sjukvird, vird av unga, kriminal-
vird eller vird av missbrukare,

eller

4. placering i skyddat boende
enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen
(2001:453).

En person som regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pi en
fastighet dir han eller hon med tillimpning av forsta stycket inte ska
anses bosatt, anses bosatt pd den fastighet som han eller hon med
hinsyn ull omstindigheterna 1 vrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2013:380.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 3 b §, och nirmast fére
3 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skyddat boende

3b§

Vistelsekommunen — ansvarar
for att en utlinning som avsesi 1 §
forsta  stycker 1-3 wvid behov
beviljas insatsen skyddat boende
enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen

(2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.4 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 2 akap. 4 §,3 kap. 2 §, 6 kap. 2,4, 7 och 7 a— §§, 7 kap. 1 och
38§, 10kap. 58§, 11 kap. 3 och 4 b §§ och 12 kap. 2 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 1a8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
4§
En kommun behdller ansvaret for stéd och hyilp 4t en enskild som
till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i
1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vird eller boende 2. hem for vird eller boende,
eller i stddboende enligt 6 kap.,  skyddat boende eller 1 stodboende
enligt 6 kap.,

3. boende for service och omvirdnad fér dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 eller 9 lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade,
eller

6. annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir den
enskildes bosittningskommun.

3 kap.
2§
Socialnimndens medverkan 1 samhillsplaneringen ska bygga pi
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka ut-
formningen av nya och ildre bostadsomriden i kommunen. Nimnden

? Senaste lydelse 2015:982.
* Senaste lydelse 2015:982.
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ska ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna kommuni-
kationer utformas s8 att de blir litt tillgingliga f6r alla.

Socialnimnden ska dven i
ovrigt ta initiativ till och bevaka
att dtgirder vidtas for att skapa
en god samhillsmiljo och goda
forhillanden for barn och unga,
ildre och andra grupper som har
behov av samhillets sirskilda
stdd. Socialnimnden ska i sin
verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och utbild-
ning.

Socialnimnden ska idven 1
ovrigt ta initiativ till och bevaka
att dtgirder vidtas for att skapa
en god samhillsmiljé och goda
forhéllanden for barn och unga,
ildre, de som utsatts for vdld eller
andra évergrepp av en ndirstdende
och andra grupper som har
behov av samhillets sirskilda
stéd. Socialnimnden ska i sin
verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och utbild-
ning.

6 kap.

la§

Socialnimnden ska dven sorja
for att den som behover stéd och
skydd tll foljd av hot, vald eller
andra dvergrepp kan tas emot 1 ett
skyddat boende.

Barn fdr tas emot i ett sidant
boende endast tillsammans med
en vuxen vdrdnadshavare.

2§

Varje kommun ansvarar foér
att det finns tillgdng tll familje-
hem, hem foér vird eller boende
och stddboenden. Enligt 3 § ska
dock behovet av vissa hem till-
godoses av staten.

Varje kommun ansvarar foér
att det finns tillgdng till familje-
hem, hem for vird eller boende,
stodboenden och skyddade boen-
den. Enligt 3 § ska dock behovet
av vissa hem tillgodoses av staten.

> Senaste lydelse 2015:982.

36



SOU 2017:112

Forfattningsforslag

4§

Vird i familjehem, hem fér
vird eller boende och stod-
boende ska bedrivas i1 samrid
med socialnimnden. Detta giller
dven sidana hem som avses13 §.

Vird i familjehem, hem for
vird eller boende, stédboende
och skyddat boende ska bedrivas 1
samrdd med socialnimnden.
Detta giller dven sidana hem
som avses 13 §.

7§

Socialnimnden ska i friga om
de barn som virdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem,
stddboende eller hem fér vird
eller boende

Socialnimnden ska i friga om
de barn som virdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem,

stodboende, skyddat boende eller

hem for vird eller boende

1. medverka till att de far god vird och fostran och 1 6vrigt gynn-

samma uppvixtférhillanden,

2. verka fér att de far limplig utbildning,
3. verka for att de far den hilso- och sjukvird som de behéver,
4. limna virdnadshavarna och férildrarna rdd, stéd och annan hjilp

som de behover.

7a§

Socialnimnden ska i friga om
de barn som virdas 1 ett familje-
hem, jourhem, stédboende eller
hem for vird eller boende limna
dem som virdar sidana barn rid,
stod och annan hjilp som de
behover.

Socialnimnden ska i friga om
de barn som virdas 1 ett familje-
hem, jourhem, stédboende, skyd-
dat boende eller hem for vird eller
boende limna dem som virdar
sddana barn rid, stéd och annan
hjilp som de behéver.

7b§

Socialnimnden ska noga
folja vrden av de barn och unga
som védrdas 1 ett familjehem,
jourhem, stédboende eller hem
for vird eller boende frimst

Socialnimnden ska noga
folja vrden av de barn och unga
som vérdas 1 ett familjehem,
jourhem, stédboende, skyddat
boende eller hem for vard eller

¢ Senaste lydelse 2015:982.
7 Senaste lydelse 2015:982.
% Senaste lydelse 2015:982.
? Senaste lydelse 2015:982.
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boende frimst genom

1. regelbundna personliga besok 1 det hem dir barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge 1

sitt hem, och

4. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till

anhériga och andra nirstiende.

7C§10

Nir vird ges i ett familjehem,
stodboende eller hem fér vird
eller boende, ska det finnas en av
socialnimnden sirskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar
for kontakterna med barnet eller
den unge.

Nir vard ges i ett familjehem,
stodboende, skyddat boende eller
hem for vard eller boende, ska
det finnas en av socialnimnden
sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna
med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet 1
den omfattning som ir limplig utifrn barnets eller den unges behov

och 6nskemal.

7 kap.

1 §11
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg

yrkesmissigt bedriva
1. verksamhet 1 form av stod-
boende eller hem for vird eller
boende enligt 6 kap.,

1. verksamhet 1 form av st6d-
boende, skyddatr boende eller
hem for vard eller boende enligt
6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem {6r viss annan heldygnsvird,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs, eller

—e

1% Senaste lydelse 2015:982.
! Senaste lydelse 2017:210.
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5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresld
familjehem och jourhem till barn samt som limnar st6d och hand-
ledning till s8dana hem som tar emot barn.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1 forsta
stycket 1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vard
och omsorg innan verksamheten pibdrjas.

3a§12

Handlingar 1 en personakt 1
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot 1 ett hem foér vird eller
boende, stddboende eller sidant
boende som avses 1 5kap. 7§
tredje stycket ska éverlimnas for
bevarande till den socialnimnd
som beslutat om insatsen, nir
gallringsskyldigheten enligt 3 §
forsta stycket intrider.

Handlingar 1 en personakt 1
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot 1 ett hem fér vird eller
boende, stddboende,  skyddat
boende eller sidant boende som
avses 1 5kap. 7§ tredje stycket
ska 6verlimnas for bevarande till
den socialnimnd som beslutat
om insatsen, nir gallringsskyldig-
heten enligt 3§ forsta stycket

intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 3 § férsta stycket intrider ska
handlingar i1 enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov, 1
ett representativt urval av kommuner och 1 évriga kommuner 1 friga
om ett representativt urval av personer dverlimnas f6r bevarande till
den socialnimnd som beslutat om insatsen.

10 kap.
5 §13

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir nir det giller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges 1 f6ljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ férildrabalken,

—2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pdborja utredning eller att ligga ned en pdborjad
utredning,

-3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

12 Senaste lydelse 2015:982.
1 Senaste lydelse 2012:132.
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—6kap. 6§, 142§ andra stycket och 15a§ tredje stycket
forildrabalken,
— 6 kap. 13 a § forildrabalken, dock endast &t en sirskild avdelning
som bestir av ledaméter eller ersittare 1 nimnden,
— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket forildrabalken,
— 6 kap. 19 § forildrabalken nir det giller beslut att utse utredare 1
mal och drenden om virdnad, boende eller umginge,
— 7 kap. 7 § forildrabalken nir det giller godkinnande av avtal om
att underh8llsbidrag ska betalas for lingre perioder in tre manader,
— 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.
Om  socialndmndens  beslut
enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket 5
forildrabalken inte kan avvaktas,
far nimndens ordférande eller
ndgon annan ledamot som nimn-
den har forordnat besluta om
dtgédrden. Beslutet ska anmdilas vid
ndamndens néista sammantride.
Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgéra nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialférsikringsbalken.

11 kip.
38

Nir ndgon behover virdas i
ett hem for vird eller boende,
stodboende eller familjehem ska
en plan upprittas fér den vird
som socialnimnden avser att
anordna (virdplan).

For barn och unga som virdas
1 ett hem f6r vird eller boende,
stodboende eller familjehem ska
en plan upprittas ver hur virden
ska genomforas (genomfoérande-

plan).

Nir nigon behover virdas 1
ett hem for vird eller boende,
stodboende, skyddade boende
eller familjehem ska en plan upp-
rittas f6r den vird som social-
nimnden avser att anordna (vard-
plan).

For barn och unga som vérdas
1 ett hem f6r vird eller boende,
stodboende, skyddat boende eller
familjehem ska en plan upprittas
over hur vdrden ska genomféras
(genomférandeplan).

' Senaste lydelse 2015:982.
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Vird- och genomférandeplanen ska dven uppta dtgirder och
insatser som andra huvudmin har ansvar fér.

4b§"

Socialnimnden fir besluta om
uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering 1 ett
familjehem eller i ett hem f6r vird
eller boende har upphért.

Socialnimnden fir besluta om
uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering 1 ett

familjehem, ent skyddat boende

eller i ett hem for vird eller

boende har upphért.

En sidan uppféljning fr ske om barnet, utan att férhdllanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens stod eller skydd
men samtycke till sddan dtgird saknas.

12 kap.
2 §16
Foljande handlingar far inte gallras med stéd av bestimmelserna 1
1 § forsta stycket:
1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
utredning om faderskap eller férildraskap enligt 1 kap. 9 § forildra-

balken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utred-

ning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
att ett barn har placerats eller
tagits emot i ett hem for vird
eller boende, familjehem, stod-
boende, sidant boende som
avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket
eller annat enskilt hem som inte
tillhor ndgon av forildrarna eller
ndgon annan som har virdnaden
om barnet.

3. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
att ett barn har placerats eller
tagits emot i ett hem for vird
eller boende, familjehem, stod-
boende, skyddat boende, sidant
boende som avses 1 5kap. 7§
tredje stycket eller annat enskilt
hem som inte tillhér nigon av
forildrarna eller nigon annan
som har virdnaden om barnet.

'* Senaste lydelse 2012:776.
!¢ Senaste lydelse 2015:982.
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Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
forildrabalken som godkints av socialnimnden fir inte gallras f6rrin
barnet fyllt arton &r.

Handlingar ska vidare undantas frin gallring enligt bestimmelserna
1 1§ av hinsyn ull forskningens behov 1 ett representativt urval av
kommuner och 1 6vriga kommuner betriffande ett representativt urval
av personer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa boenden

som tar emot barn

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §17

Hem for vird eller boende
eller stddboenden enligt 6 kap.
socialtjinstlagen (2001:453) som
tar emot barn fir inte anstilla
ndgon om inte kontroll gjorts av
register som fors enligt lagen
(1998:620) om  belastnings-
register och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende
honom eller henne. Detsamma
ska gilla den som, utan att det
innebir anstillning, erbjuds upp-
drag, praktiktjinstgoring eller
liknande vid ett sddant hem
under omstindigheter liknande
dem som férekommer vid en
anstillning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinst-
goring eller liknande vid ett
sidant hem fér vird eller boende
eller ett sddant stodboende som
sigs 1 forsta stycket, ska till den
som erbjuder anstillningen
limna utdrag ur belastnings-
registret och misstankeregistret.

Hem for vird eller boende,
skyddade boenden eller stod-
boenden enligt 6 kap. social-
yinstlagen (2001:453) som tar
emot barn fir inte anstilla nigon
om inte kontroll gjorts av
register som fors enligt lagen
(1998:620) om  belastnings-
register och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende
honom eller henne. Detsamma
ska gilla den som, utan att det
innebir anstillning, erbjuds upp-
drag, praktiktjinstgoring eller
liknande vid ett sidant hem
under omstindigheter liknande
dem som férekommer vid en
anstillning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinst-
goring eller liknande vid ett
sddant hem for vird eller boende,
ett sidant stodboende eller ett
sddant skyddat boende som sigs 1
forsta stycket, ska till den som
erbjuder anstillningen limna

17 Senaste lydelse 2015:986.
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utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om den
som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgéringen eller

liknande sjilv inhimtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex ménader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om
att regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet 1 s3dana utdrag.

4 §18

I 13 kap. 11§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim-
melser om férbud att driva stod-
boende eller hem for vird eller
boende pd grund av underlten-
het att goéra registerkontroll
enligt 1 §.

I 13 kap. 11§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim-
melser om férbud att driva stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende pa grund av
underldtenhet att goéra register-
kontroll enligt 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

'8 Senaste lydelse 2015:986.
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1.6 Forslag till
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 13 a§, och
nirmast fére 26 kap. 13 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
Tillstands- och anmdlningsplikt

13a§

Sekretess giller hos myndighet
som utovar sdrskild tillsyn Gver
socialnimndens verksambet for
uppgift om adress, beteckning pd
fastighet eller tomtritt avseende

1. enskild verksambet som har
ansokt om eller beviljats tillstind,
eller

2. verksambet som anmiilts av
kommun och landsting

enligt 7 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att en enskild som dr placerad
eller kan komma att placeras i
verksambeten, eller ndgon nir-
stdende till denne, lider men om
uppgiften rjs.

Sekretessen giller inte beslut
dgrende.

For uppgift 1 en allmdn hand-
ling giller sekretessen i hogst 50 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 10 kap.
25,31 och 33 §§, 11 kap. 25, 30 och 32 §§, 16 kap. 43 § och 49-49 a §§,
18 kap. 31 § och 19 kap. 35 och 42-42 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
25 §19

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av
en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda skl
att 8 g8 1 den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut
om att {r ett visst lisdr ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande
frdn elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem fér vérd eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) och som ir
beliget 1 en annan kommun in
den som ska svara for elevens
utbildning har ritt att bli mo-
ttagen 1 en grundskola 1 den
kommun dir eleven vistas.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem fér vird eller boende som
avses 16 kap. 1 § eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1a § social-
yinstlagen (2001:453) och som
ir beliget i en annan kommun in
den som ska svara for elevens
utbildning har ritt att bli mot-
tagen 1 en grundskola i den kom-
mun dir eleven vistas.

31 §20
Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att gi kvar
dir om inte nigot annat foljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska
gilla den som har tagits emot i férskoleklassen och som ska fortsitta
sin utbildning i grundskolan vid samma skolenhet.

En elev som vistas i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1a § social-
tinstlagen (2001:453), har ritt
att bebdlla sin placering enligt

' Senaste lydelse 2015:176.
% Senaste lydelse 2015:246.
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Ritten enligt forsta stycket
att g& kvar vid en skolenhet giller
inte for en elev som med stdd av
3kap. 12 e§ ska placeras i en
drskurs som inte anordnas vid
skolenheten.

Forfattningsforslag

forsta stycket om den annars skulle
upphora tll folid av elevens
vistelse i boendet. Riitten att
behdlla placeringen giller i fyra
mdnader fran det att den annars
skulle ha upphort. Om det fore-
ligger sirskilda skdl far eleven
behdlla placeringen lingre tid in
fyra médnader.

Ritten enligt férsta och andra
stycket att gd kvar vid en skol-
enhet giller inte f6r en elev som
med stdéd av 3 kap. 12e§ ska
placeras 1 en &rskurs som inte
anordnas vid skolenheten.

33§

En elev som med st6d av 25 §
gir i en annan kommuns grund-
skola och som pa grund av skol-
gingen maste Overnatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tllfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som
giller for elever som ir hemma-
hérande i kommunen.

Den kommun som anordnar

En elev som med st6d av 25 §
gr 1 en annan kommuns grund-
skola och som pa grund av skol-
gingen maste Overnatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som
giller for elever som ir hemma-
hérande 1 kommunen. Detsamma
giller for en elev som gdr i en annan
kommuns grundskola till folid av
att eleven har placerats i ett skyddat
boende enligt 6kap. 1a§ social-
fénstlagen (2001:453).
utbildningen ska ombesérja att

skolskjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader foér
detta ska ersittas av elevens hemkommun.
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11 kap.
25 §21
En elev har ritt att bli mottagen i en grundsirskola som anordnas
av en annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda skl
att f4 g& 1 den kommunens grundsirskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst lisir ta emot en sidan elev, ska den inhimta

yttrande frdn elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem fér vrd eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) och som ir
beliget 1 en annan kommun in
den som ska svara for elevens ut-
bildning har ritt att bli mottagen
1 en grundsirskola 1 den kom-
mun dir eleven vistas.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem fér vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ eller skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
ydnstlagen (2001:453) och som
ir belidget i en annan kommun dn
den som ska svara f6r elevens ut-
bildning har ritt att bli mottagen
1 en grundsirskola 1 den kom-
mun dir eleven vistas.

30 §22
Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att gi kvar
dir om inte ndgot annat foljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska
gilla den som har tagits emot vid en skolenhet med férskoleklass och
som ska fortsitta sin utbildning 1 grundsirskolan vid samma skolenhet.

En elev som vistas i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1a § social-
tinstlagen (2001:453), har rdtt
att bebdlla sin placering enligt
forsta stycket om den annars skulle
upphora tll folid av elevens
vistelse i boendet. Riitten att
behdlla placeringen giller 1 fyra
mdnader frin det att den annars
skulle ha upphort. Om det fore-
ligger sdirskilda skdl fir eleven
behdlla placeringen lingre tid in
fyra médnader.

?! Senaste lydelse 2015:176.
22 Senaste lydelse 2015:246.
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Ritten enligt forsta stycket
att g kvar vid en skolenhet giller
inte for en elev som med stod av
3kap. 12§ ska placeras 1 en
drskurs som inte anordnas vid
skolenheten.

Forfattningsforslag

Ritten enligt férsta och andra
stycket att g& kvar vid en skol-
enhet giller inte f6r en elev som
med stéd av 3kap. 12e§ ska
placeras i en 4rskurs som inte
anordnas vid skolenheten.

32§

En elev som med stod av 25 §
gir i en annan kommuns grund-
sirskola och som pd grund av
skolgdngen maste Svernatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tllfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som
giller for elever som ir hemma-
hérande i kommunen.

En elev som med stod av 25 §
gir 1 en annan kommuns grund-
sirskola och som pd grund av
skolgdngen maste Svernatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tllfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som
giller for elever som ir hemma-
hérande 1 kommunen. Detsamma
giller for en elev som gdr i en annan
kommuns grundskola till fold av
att eleven har placerats i ett skyddat
boende enligt 6kap. 1a§ social-
fénstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skol-
skjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader f6r detta
ska ersittas av elevens hemkommun.

16 kap.
43 §23
Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sddan
nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning
som borjar forsta lisdret ska huvudmannen 1 forsta hand ta emot dem
som dr hemmahd&rande 1 kommunen eller inom samverkansomradet

for utbildningen.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem f6r vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) ska vid beslut

En elev som vistas 1 ett sidant
hem f6r vird eller boende som
avses 1 6kap. 1§ eller 1 ent
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §

2 Senaste lydelse 2015:176.
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om mottagande enligt férsta
stycket jimstillas med den som
ir hemmahorande 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen.

SOU 2017:112

socialtjinstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jimstillas med
den som ir hemmahérande 1
kommunen eller samverkans-
omridet f6r utbildningen.

49 §24

En elev som har pibérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd det
pabérjade programmet eller den pibérjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning 1 en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem fér vird eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
jinstlagen (2001:453) flyttar frin
kommunen eller samverkans-
omridet f6r utbildningen, har ritt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
pabérjade inriktningen i den kom-
mun dir hemmet for vard eller
boende ir beliget, om kommunen
erbjuder sidan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfélja sin utbild-
ning i en annan kommun eller ett
landsting som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar
eleven frin att vistas 1 hemmet for
vérd eller boende.

En elev som med anledning av
placering 1 ett hem fér vérd eller
boende enligt 6 kap. 1§ eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialjinstlagen (2001:453) flyttar
fr&n kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen, har ritt
att fullfolja utbildningen pd det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den kom-
mun dir hemmet for vird eller
boende ir beliget, om kommunen
erbjuder sidan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfélja sin utbild-
ning 1 en annan kommun eller ett
landsting som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar
eleven frin att vistas 1 hemmet f6r
vérd eller boende.

* Senaste lydelse 2015:176.
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49a2§”

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem for vird
eller boende som avses 16 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) och
som ir beliget 1 en annan kom-
mun in hemkommunen eller
samverkansomrddet foér utbild-
ningen har ritt att i hemkom-
munen fullfélja utbildningen pd
det piboérjade programmet eller
den pabérjade inriktningen nir
eleven efter placeringen &tervin-
der till hemkommunen, om den
erbjuder sidan utbildning. Det-
samma giller den elev som har
paborjat ett nationellt program
eller en nationell inriktning 1 den
kommun dir hemmet fér vird
eller boende ir beliget.

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett s3dant hem for vird
eller boende som avses16 kap. 1 §
eller i ett skyddat boende enligt
6kap. 1a§ socialtjinstlagen
(2001:453) och som ir beligetien
annan kommun in hemkom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen har ritt att i
hemkommunen fullfélja utbild-
ningen pé det pdbérjade program-
met eller den pdborjade inrike-
ningen nir eleven efter placer-
ingen 4tervinder tll hemkom-
munen, om den erbjuder sidan
utbildning. Detsamma giller den
elev som har paborjat ett natio-
nellt program eller en nationell
inriktning 1 den kommun dir
hemmet for vird eller boende ir
beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som har antagits till
eller paborjat en utbildning enligt
36-39¢§ och som placerats 1
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialtjgnstlagen (2001:453), har
ritt att bebdlla sin skolplacering
om den annars skulle upphora till
foljd av elevens vistelse i boendet.
Ritten att bebdlla placeringen
giller i fyra mdnader frin det att

% Senaste lydelse 2015:176.
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placeringen annars skulle ha upp-
hért. Om det foreligger sirskilda
skdl far eleven bebdlla placeringen
lingre tid dn fyra mdnader.

18 kap.
31 §26

En elev som med stod av
19 kap. 35-37 §§ gir 1 gymnasie-
sirskola 1 en annan kommun in
sin hemkommun och som pd
grund av skolgdngen miste 6ver-
natta 1 den kommunen, har ritt
till skolskjuts mellan den ill-
filliga bostaden och den plats dir
utbildningen bedrivs under sam-
ma férutsittningar som giller for
elever som ir hemmahorande 1
kommunen.

En elev som med stod av
19 kap. 35-37 §§ gir 1 gymnasie-
sirskola 1 en annan kommun in
sin hemkommun och som pd
grund av skolgdngen méste 6ver-
natta 1 den kommunen, har ritt
till skolskjuts mellan den till-
filliga bostaden och den plats dir
utbildningen bedrivs under sam-
ma forutsittningar som giller for
elever som ir hemmahorande 1
kommunen. Detsamma giller for
en elev som gdr i en annan kom-
muns gymnasiesdrskola till foljd
av att eleven har placerats i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialtjinstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att
skolskjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersittas av elevens hemkommun.

19 kap.

35 §27
Av de sokande tll ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som
borjar forsta lisdret ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem som
ir hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkansomridet for

utbildningen.
En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet for

En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet for

% Senaste lydelse 2012:109.
¥ Senaste lydelse 2015:176.
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utbildningen pa grund av placer-
ing i ett sddant hem for vird eller
boende som avses i 6kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jimstillas med den
som ir hemmahorande 1 kom-
munen eller samverkansomridet
for utbildningen.

Forfattningsforslag

utbildningen pi grund av placer-
ing 1 ett sddant hem for vard eller
boende som avses 1 6 kap. 1 § eller
i ett skyddat boende enligt 6 kap.
1a § socialtjinstlagen (2001:453)
ska vid beslut om mottagande
enligt forsta stycket jimstillas
med den som dr hemmahérande 1
kommunen eller samverkans-
omridet f6r utbildningen.

42 §28

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller den pabdrjade inriktningen, om den
nya hemkommunen erbjuder sidan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
yinstlagen (2001:453) flyttar frén
kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen, har ritt
att fullfolja utbildningen pd det
paborjade programmet eller den
piborjade inriktningen 1 den
kommun dir hemmet fér vird
eller boende ir beliget, om kom-
munen erbjuder sidan utbild-
ning. Om den inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen, om detta inte

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ eller i et
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialgjinstlagen (2001:453) flyt-
tar frin kommunen eller sam-
verkansomradet f6r utbildningen,
har ritt att fullflja utbildningen
pd det pdborjade programmet
eller den pabérjade inriktningen 1
den kommun dir hemmet for
vard eller boende ir beliget, om
kommunen erbjuder s3dan ut-
bildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som

2 Senaste lydelse 2015:176.
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hindrar eleven frin att vistas i
hemmet for vird eller boende.

42 a

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses 16 kap. 1 §
socialgjinstlagen (2001:453) och
som ir beliget 1 en annan kom-
mun in hemkommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen har ritt att 1 hemkom-
munen fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller
den pédborjade inriktningen nir
eleven efter placeringen &ter-
vinder till hemkommunen, om
den erbjuder sidan utbildning.
Detsamma giller den elev som
har pdborjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 den kommun dir hemmet fér
vérd eller boende ir beliget.

SOU 2017:112

anordnar utbildningen, om detta
inte hindrar eleven frin att vistas
1 hemmet f6r vird eller boende.

§29

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem for vird
eller boende som avses 16 kap. 1 §
eller 1 et skyddat boende enligt
6kap. 1a§ socialginstlagen
(2001:453) och som ir beliget 1
en annan kommun in hemkom-
munen eller samverkansomridet
for utbildningen har ritt att i
hemkommunen fullfélja utbild-
ningen pi det pabérjade pro-
grammet eller den p3bérjade in-
riktningen nir eleven efter place-
ringen itervinder till hemkom-
munen, om den erbjuder sddan
utbildning. Detsamma gller den
elev som har pdborjat ett natio-
nellt program eller en nationell
inriktning 1 den kommun dir
hemmet f6r vird eller boende ir
beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som har antagits till eller
paborjat  en  utbildning  enligt
29-32§§ och som har placerats 1
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialtignstlagen (2001:453), har
vitt att behdlla sin skolplacering om
den annars skulle upphira tll folid

» Senaste lydelse 2015:176.
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av elevens vistelse i boendet. Ritten
att behdlla placeringen giller i fyra
mdnader fran det att placeringen
annars skulle ha upphort. Om det
foreligger sdrskilda skdl far eleven
bebdlla placeringen lingre tid in
fyra mdnader.

Denna lag trider 1 kraft 1 juli 2019.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna
att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1981:1370) om
skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter att 2 §

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §30

Varje socialnimnd ska limna uppgifter till Socialstyrelsen om
enskilda som varit féremal for nimndens 3tgirder i friga om

a) ekonomiskt bistdnd som limnats enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
socialtjinstlagen (2001:453) och ekonomisk hjilp i annat fall,

b) annat bistdnd enligt 4 kap. 1§ forsta stycket socialtjinstlagen
som avser insatser till dldre och personer med funktionshinder samt de
avgifter som debiterats fér sddana insatser,

c) férordnande av kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § forsta stycket
socialtjinstlagen,

d) vistelse i familjehem, jour- d) vistelse i familjehem, jour-
hem, hem for vird eller boende hem, hem for vird eller boende,
och stodboende samt den ersitt- stddboende och skyddat boende
ning som utgivits av kommunen samt den ersittning som utgivits
for vird och fostran av barn 1 av kommunen foér vird och
familjehem, fostran av barn i familjehem,

e) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga,

f) dtgirder enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

¢) introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2019.

3% Senaste lydelse 2015:989.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i socialtjanstforordningen
(2001:937)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstfdrordningen (2001:937)

dels att 3 kap. 3, 5, 11, 15, 19 och 20 §§, ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en tvd nya bestimmelser, 3 kap. 1b och
3 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1b§

Med skyddat boende avses ett
boende inom socialtiinsten som
allfilligt tar emot enskilda som
bebover insatser mot hot, vdld
eller andra overgrepp i forening
med ett boende. Insatserna ska
syfta till att skydda och stidja
enskilda fran att fortsatt utsittas
for hot, vdld eller andra Gvergrepp.

Om ett skyddat boende drivs
av ett bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verk-
sambeten bedrivs yrkesmdssigt.

3 §31

Verksamheten vid hem foér Verksamheten vid hem foér
vard eller boende och stodboen- vird eller boende, stdédboenden
den ska bygga pd fortroende f6r  och skyddade boenden ska bygga
och samarbete med den enskilde p3 fortroende fér och samarbete
och utformas s3 att vistelsen 1 med den enskilde och utformas
hemmet eller boendet upplevs s& att vistelsen 1 hemmet eller
som meningsfull. Den enskildes boendet upplevs som menings-
integritet ska respekteras. De full. Den enskildes integritet ska
insatser som gors ska anpassas respekteras. De insatser som

3! Senaste lydelse 2015:995.
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till den enskildes individuella
behov och férutsittningar.
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gors ska anpassas till den en-
skildes individuella behov och

férutsittningar.

3a§

Ett skyddat boende ska ha
tllvicklig bemanning och till-
rickliga skyddsanordningar for att
kunna ge skydd mot hot, vald eller
andra dvergrepp. Boendet ska ha
tillgang tll personal dygnet runt
som utan dréjsmdl kan uppmdrk-
samma om en boende behiver
stod och bjilp.

Om boendet tar emot barn,
ska det

1. vara limpligt for barn, oav-
sett dlder och kon,

2.1 boendet finnas personal
med kunskaper om barns behov
och rittigheter,

3.1 boendet finnas en barn-
ansvarig person.

5 §32

Vid varje hem f6r vird eller
boende och vid varje stédboende
ska det finnas en person med
limplig utbildning som foérestdr
verksamheten. Det ska ocksd
finnas sidan personal som 1
ovrigt behévs for en indamals-
enlig verksamhet.

Vid varje hem for vird eller
boende, vid varje stddboende och
vid varje skyddat boende ska det
finnas en person med limplig
utbildning som forestdr verk-
samheten. Det ska ocks3 finnas
sddan personal som 1 6vrigt
behovs foér en idndamailsenlig
verksambhet.

32 Senaste lydelse 2015:995.
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11 §33

Inskrivning i ett annat hem f6r
vird eller boende in sidant som
drivs av Statens institutions-
styrelse och inskrivning i ett stod-
boende sker efter ansékan. Fore-
stindaren beslutar om inskriv-
ning, om inte huvudmannen har
bestimt annorlunda. Har huvud-
mannen bestimt en annan ord-
ning for inskrivningen ska denne
meddela Inspektionen fér vard
och omsorg vad som giller.

Inskrivning i ett annat hem f6r
vérd eller boende dn sidant som
drivs av Statens institutions-
styrelse, inskrivning 1 ett stod-
boende och skyddat boende sker
efter ansokan. Forestindaren
beslutar om inskrivning, om inte
huvudmannen  har  bestimt
annorlunda. Har huvudmannen
bestimt en annan ordning for
inskrivningen ska denne meddela
Inspektionen fér vird och om-
sorg vad som giller.

Vid inskrivningsbeslutet ska det sirskilt kontrolleras att hemmet
eller boendet dr limpligt med hinsyn tll den enskildes behov, alder,
utveckling, utbildning och personliga férhillanden 1 6vrigt.

15 §34

Forestindaren vid ett hem for
vard eller boende eller ett stod-
boende ska, om en enskild virdas
med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, snarast underritta
socialnimnden om han eller hon
bedémer att den enskilde som
virdas 1 hemmet eller boendet
omdjliggor eller allvarligt for-
svdrar meningsfulla vird- eller
hjilpinsatser for sig sjilv eller
andra som vistas dir, eller om den
enskilde behéver annan vird in
den hemmet eller boendet kan
erbjuda.

Forestindaren vid ett hem for
vird eller boende, ett stddboende
eller ett skyddat boende ska, om en
enskild virdas med stéd av
socialtjinstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga,
snarast underritta socialnimnden
om han eller hon bedémer att den
enskilde som virdas i hemmet
eller boendet omojliggor eller all-
varligt  forsvdrar meningsfulla
vard- eller hjilpinsatser for sig
sjilv eller andra som vistas dir,
eller om den enskilde behéver
annan vird in den hemmet eller
boendet kan erbjuda.

33 Senaste lydelse 2015:995.
** Senaste lydelse 2016:516.
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19§

Inspektionen for vdrd och
omsorgs tillsyn éver stédboen-
den och hem f6r vérd eller boende
som tar emot barn eller unga ska
omfatta regelbundna inspek-
tioner. Inspektioner ska goras
minst en ging per &r. Inspek-
tionen fér vird och omsorg ska i
anslutning till en inspektion sam-
tala med de barn och unga som
samtycker till det.

Inspektionen for vdrd och
omsorgs tillsyn over stodboen-
den, skyddade boenden och hem
for vard eller boende som tar emot
barn eller unga ska omfatta regel-
bundna inspektioner. Inspek-
tioner ska géras minst en ging per
dr. Inspektionen for vird och
omsorg ska i anslutning till en
inspektion samtala med de barn
och unga som samtycker till det.

I 13 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att
de boendes samtycke krivs for tilltride till bostider vid tillsyn.

20 §36
Inspektionen foér vdrd och omsorg ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som stadigvarande vistas 1 familjehem, hem
for vard eller boende, stodboenden eller sidana hem som avses 1 6 kap.
3 § socialtjinstlagen (2001:453) och till deras vrdnadshavare. Informa-
tionen ska kunna distribueras pa limpligt sitt och innehlla uppgifter om
1. barns och ungas rittigheter,
2. inspektionens tillsyn,
3. barns och ungas mojligheter att kontakta inspektionen samt hur
de ndr ritt person inom myndigheten, och
4. inspektionens mojligheter att samtala med barn utan att
virdnadshavaren har samtycket till det eller dr nirvarande.
Inspektionen  for wvdrd och
omsorg ska dven till barn och unga
som wvistas i skyddat boende och
tll deras virdnadshavare ta fram
sddan information som avses 1
forsta stycket 1-4.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2019.

% Senaste lydelse 2015:995.
3¢ Senaste lydelse 2015:995.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2017:193)
om statlig ersattning for asylsékande m.fl.

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2017:193) om
statlig ersittning for asylsdkande m.{l.

dels att 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§

En kommun har ritt till ersitt-
ning for sina kostnader for skyddat
boende enligg  3b§  lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Ersittmingen betalas ut under
den tid som den enskildes ansokan
om uppebdllstillstind provas. Om
en ansokan om uppebdllstillstind
avslds, betalas erséttning ut fram till
dess att rétten till bistand har upp-
hort enligt lagen om mottagande av
asylsékande m.fl.

Ersdttning ska betalas ut for
kommunens faktiska kostnad per
person och dygn.

19§

Ersittning f6r kostnader enligt Ersittning f6r kostnader enligt
3-6, 9-11, 13 och 15-18 §§ ska 3-6, 9-11, 13 och 15-18 4 §§ ska
efter ansokan betalas ut kvartals- efter ansokan betalas ut kvartals-
vis 1 efterskott. vis 1 efterskott.
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En ansokan om ersittning ska ha kommit in till Migrationsverket
inom sex manader frin utgdngen av det kvartal som ansékan avser. Om
ans6kan avser ersittning enligt 3-6 §§, ska den ha kommit in till
Migrationsverket senast sex ménader efter det kvartal som barnet eller
den unge har genomgitt utbildning.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Direktiven

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsitta en utredning
om stirkt barnrittsperspektiv f6r barn som wvisats 1 s.k. skyddat
boende tillsammans med en virdnadshavare.! Utredningens uppdrag
har varit att foresld dtgirder for att stirka barnrittsperspektivet for
barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en virdnadshavare,
med utgdngspunkt 1 barnets grundliggande minskliga fri- och rittig-
heter och barnets bista enligt FN:s konvention om barnets rittig-
heter. I uppdraget har ingdtt att

e limna f6rslag till hur insatsen skyddat boende kan lagregleras och
definieras samt foresld hur en tillstindsplikt kan utformas

o foresld dtgirder som bidrar till att fortydliga det ansvar som sam-
hillet och enskilda aktérer redan 1 dag har for barn 1 skyddat
boende

o foresld hur barnet ska synliggéras och goras mer delaktigt 1 frigor
som ror barnet under tiden i skyddat boende

o {oresld hur barnets ritt till skolgdng, hilso- och sjukvird, tandvird
och stéd och behandling ska sikerstillas

o f{oresld hur beslut som rér insatsen skyddat boende ska kunna ingd
1 den officiella statistiken.

! Dir. 2016:99, se bilaga 1 for direktiven i sin helhet.
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Forslagen ska utformas s& att barnets rittigheter stirks och deras
fysiska, psykiska och sociala utveckling frimjas samt for att stodja vard-
nadshavaren 1 sin omsorg om barnet under vistelsen i det skyddade
boendet.

2.2 Hur arbetet i utredningen har bedrivits

Utredningen paboérjade sitt arbete under januari 2017. Experter och
sakkunniga har tillsatts® och fyra méten med utredningens sakkunniga
och experter har genomforts under utredningstiden.

Utredningen har haft tre méten med en referensgrupp bestiende
av olika myndigheter och organisationer inom omridet.’

Utredningen har dven uppmirksammat och beaktat Sveriges inter-
nationella dtaganden i bl.a. Istanbulkonventionen.*

Utredningen har himtat in information och synpunkter frin ett
stort antal enskilda yrkesforetridare, forskare, professionella nitverk,
organisationer, myndigheter och verksamheter som berérs av utred-
ningens uppdrag. Utredningen har triffat olika nitverk som bla.
Kompotten,® linsstyrelserna,® SKL,” och Unizon.® Studiebesok har
genomférts hos kommuner och pd skyddade boenden.’

? Experter frin Barnombudsmannen, Inspektionen fér vird och omsorg, Skolverket, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och sakkunniga frén Justitiedepartementet,
Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet.

3 Referensgruppen bestod av representanter frin Stiftelsen Allminna Barnhuset, Barnafrid,
Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Linsstyrelserna i Stockholm, Géteborg
och Malmé (representerades av Stockholm) Migrationsverket, ROKS, Sveriges Kommuner
och Landsting, Socialstyrelsen och Unizon.

* Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet. Europarddets férdragsserie nr 210.

> 44 kommuner som samverkar nir personer behdver byta bostadsort p.g.a. vildsutsatthet.
Nitverket samordnas av Linsstyrelsen Ostergétland.

¢ Linsstyrelserna i Skine, Stockholm och Vistra Gétaland som haft ett sirskilt ansvar for
skyddat boende.

7 Bl.a. socialchefsnitverk, kvinnofridsnitverk.

8 Unizons medlemsméte med cirka 100 representanter frin olika skyddade boenden.

? Se bilaga 2 fér redovisning av utredningens méten.
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Barns och ungas synpunkter har himtats in

Utredningen har lagt stor vikt vid att samtala med och inhimta syn-
punkter frn barn och unga som sjilva har erfarenhet av att vistas i
skyddat boende. Under utredningen har samtal genomférts med
20 barn och unga.' 15 barn har vistats i skyddat boende under senaste
dret och fem barn och unga har vistats pa skyddat boende tidigare.

Minnesanteckningar har férts under samtalen med barn och unga
och tematiska analyser har genomférts. Temana utgdr frdn omriden
som berér utredningens uppdrag. De citat som dterges i betinkandet
har valts ut f6r att de lyfter fram virdefulla aspekter i barnens berittel-
ser. Ibland stdr de f6r dterkommande ménster 1 analysen, ibland for
att enskilda barn har lyft fram viktiga aspekter om temat. Barnens
berittelser ger exempel pd hur barn i skyddat boende upplever sin
situation, men gir inte att generalisera till alla barn 1 gruppen. De barn
och unga utredningen métt representerar endast sig sjilva.

Erfarenbeter fran andra linder

I direktiven framgdr att utredningen ska ta del av erfarenheter frdn véra
nordiska grannlinders arbete med barn i skyddat boende. Utredningen
har dirfér gjort studiebesok och genomfért méten med departement,
myndigheter, organisationer och skyddade boenden i Danmark,
Finland och Norge.

Samrdd med andra utredningar

Samrad har skett med utredningen om Aterfallsforebyggande insatser for
mdin som utsdtter ndrstdende for vild,"" utredningen som ska genomféra
en Oversyn av socialtjanstlagen,” den nationella samordnaren for den
sociala barn- och ungdomsvdrden™ och den nationella samordnaren
inom omrddet psykisk hélsa."

1% Se bilaga 3.

" Dir. 2017:26.

12 Dir. 2017:39.

13§ 2014:A Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvdrden.
4 Dir. 2015:138.
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Kommunikation

Utredningen har haft en egen Facebooksida."” Dir har det kontinuer-
ligt lagts ut information om mdoten och det pdgdende arbetet i
utredningen.

2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet bestdr av dtta kapitel.

I det forsta kapitlet finns utredningens forfattningsforslag.

I det andra kapitlet beskrivs utredningens uppdrag och arbete.

Det tredje kapitlet, bakgrund, innehiller en redogérelse for om-
fattningen och ménster nir det giller barn som utsitts for, bevittnar
eller pd annat sitt upplever vild 1 nira relationer samt vildets konse-
kvenser for barn. Vidare beskrivs insatsen skyddat boende i allminna
ordalag, inklusive dess framvixt sdvil ur ett svenskt som nordiskt
perspektiv. Direfter foljer ett avsnitt om gillande ritt och avslut-
ningsvis en beskrivning av barnrittsperspektivet f6r barn i skyddat
boende som utgingspunkt {6r utredningens arbete.

I det fuirde kapitlet, problembeskrivning, iterfinns en liges-
beskrivning av situationen fér barn i skyddat boende utifrin utred-
ningens méten med barn och unga som har denna erfarenhet, utred-
ningens studiebes6k och 6vriga moten'® samt resultat frin forskning
och granskningar.

I femte kapitlet, 6verviganden och férslag, framgdr utredningens
forslag for att stirka barnrittsperspektivet fér barn i skyddat boende.

I sjdtre kapitlet redogors for kostnader och andra konsekvenser av
utredningens forslag samt ikrafttridande. Det sjunde kapitlet behand-
lar frigan om finansiering av skyddat boende.

Det dttonde kapitlet bestdr av en f6rfattningskommentar.

' www.facebook.com/skyddatbarn
16 Se bilaga 2.
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Ett barns berittelse

For det mesta var det jag som blev slagen och sedan var det mamma.
Ingen i skolan uppmdirksammade att jag blev slagen hemma. Tror inte
det marktes pd mig. Jag hade vinner som visste jet, berittar en pojke.
Vildet hemma startade nir hans mamma vintade barn med hans
styvpappa: Det birjade milt och sedan blev det virre, siger han.

Vildet pagick i flera &r. Till sist flydde han, mamma och syskonen
och placerades av socialjouren pa ett hotell med lite matpengar.
Sedan kom han, syskonen och mamma till kvinnojouren: Mamma
pratade med dem. Vi forstod inte vad som pdgick. De gav oss ett litet
rum, ett rum som vi alla skulle bo 1. Det var en biddsoffa, berittar
han. P4 kvinnojouren fanns det bra personer, men inte mycket att

ora: Vi gick inte i skola eller forskola, vi fick inte gd ut da. Vi bodde
gdr i fyra—sex mdnader. Vi var bara inne i korridorerna och spelade
pd datorn.

Pojken upplever att de pressades att flytta frin kvinnojouren innan
de var redo: Hon ville fd ut oss snabbare in vi ville, férklarar han.
Tillvaron i den nya férorten de flyttade till blev inte bra: Jag blev
utsatt for slag av andra ungdomar, och jag slog tillbaka. Nér man
kommer frin ett hem dir man blivit slagen sldss man tillbaka. Jag
mddde daligt ndir jag slog, siger han.

Han 6nskar att han fitt nigon att prata med, inte genast, men efter
ett tag: Nar man dr sd liten vill man helst glomma det. D tinker
man pd det for mycket. Det kommer att vara din vardag. Det dr inte
sd bra. Men man borde ha kontakt med nigon ndr det gatt ett eller tvd
dr. Det ska vara som en kontaktperson, personen ska bara stotta. Man
borde kunna beritta allt.

Han har minga tankar om vad som behéver f6rindras. En kvinno-

jour behover kinnas mer hemlik, det ska inte vara s3 tringbott och
det ska finnas aktiviteter f6r barnen. Han tycker ocks3 att det ir
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viktigt att barnen lyssnas pd. Sjilv dr han snart vuxen, sd for-
indringarna giller inte honom utan andra barn som tvingas fly frin
vald: Jag vill att de ska fd det biittre dn vad jag hade det, siger han.

Ett angeliget utvecklingsomriade

Enligt artikel 6 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (nedan fér-
kortad barnkonventionen) har varje barn ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Barnet ska skyddats mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller dvergrepp (artikel 19 i1 barnkonventionen). De barn
som dnd3 utsitts har ritt till fysisk och psykisk rehabilitering samt till
social dteranpassning (artikel 39 i barnkonventionen).

Som férsta land i virlden forbjod Sverige 1979 all kroppslig
bestraffning av barn. Enligt 6 kap. 1 § férildrabalken, FB, har barn ritt
till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Barn ska enligt samma
lagrum behandlas med aktning fér sin person och egenart och fir inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.
Trots det vixer minga barn i Sverige upp med en vildsutévande f6r-
ilder eller bor tillsammans med en annan vildsutévande person.

Huvuddelen av de barn som vistas i skyddat boende med en vérd-
nadshavare har antingen bevittnat eller sjilva blivit utsatta fér vald.'
Det ir vil kint inom forskningen att den som har upplevt vild som
barn riskerar att utsittas f6r vald eller att utsitta andra f6r vdld senare
i livet.> Med den nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor’ vill regeringen sirskilt frimja ett utékat och
effektivt vildsférebyggande arbete, vilket ocksd ir strategins forsta
mal. Ett annat mél ir férbittrad upptickt av vald och starkare skydd
och stéd till vdldsutsatta kvinnor och barn. Som denna utredning visar
hinger dessa mal nira ihop. For att pd lingre sikt framgingsrikt fore-
bygga vald 1 nira relationer ir det avgorande att barn 1 skyddat boende
far tillgdng till ritt insatser i ritt tid. I den 6versyn av socialtjinstlagen

! Huvudsakligen anvinds beteckningarna barn som bevittnat vild eller utsatts for vald i detta
betinkande. Ibland anvinds dven beteckningen uppleva vild, som ett samlande uttryck for att
barnet har bevittnat, utsatts fér eller pd andra sett mirkt konsekvenserna av vildet, t.ex. att
den véldsutsatta har skador eller mdr psykiskt diligt och ir ridd, att moblemanget ir
sonderslaget, att husdjuren ir ridda eller liknande. Nir det giller beteckningen av vild, se
vidare kap. 3.4.

% Se t.ex. Ndsman m.fl. (2015).

3 Skr. 2016/17:10.

68



SOU 2017:112

som regeringen har beslutat* ingdr dven att se &ver hur socialtjinsten
ska kunna erbjuda behovsprovade insatser med beaktande av ett
forebyggande perspektiv.

Kvinnor utsitts i lingt hdgre grad 4n min f6r vald 1 nira relationer.
Nir véldet riktas mot kvinnor ir det typiskt sett grévre och oftare
upprepat. Foljaktligen dr en 6vervildigande majoritet av de som
placeras pd skyddat boende kvinnor och barn medan valdsutévarna 1
de allra flesta fall ir min, vanligtvis en pappa.” Milet for den svenska
jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Ett av reger-
ingens delmil for politiken ir att mins vald mot kvinnor ska upphdora
och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.® Eftersom stirkta rittigheter for
barn 1 skyddat boende forutsitter en kvalitetsutveckling som ocksd
kommer vildsutsatta kvinnor till del ir det ett viktigt bidrag till
arbetet {6r att uppnd detta mél. Dessutom kan ritt stdd till barn som
bevittnat eller sjilva utsatts for vald forebygga framtida vald.

Samtidigt férekommer sdvil i Sverige som i vira nordiska grann-
linder att barn féljer med en valdsutsatt pappa till skyddat boende.
Aven mins, totalt sett mindre omfattande, utsatthet for vald i nira
relationer” har en jimstilldhetsaspekt givet att enskilda kvinnor och
min har lika ritt till stéd och skydd.®

Merparten av de som vistas pa skyddat boende i dag har utlindsk
bakgrund. En anledning till detta kan vara att de saknar ett stodjande
nitverk. Den som ir nyanlind kan dirtill ha bristande sprik-
kunskaper, ha liten kinnedom om samhillet och sakna arbete. For att
utlandsfédda valdsutsatta kvinnor och barn ska ha samma méjligheter
som andra att leva ett liv fritt frin vild, kan det krivas stora och
langsiktiga insatser frdn samverkande aktorer. Stirkta rittigheter for
barn med utlindsk bakgrund motverkar diskriminering och kan
gynna deras familjers etablering i samhillet.

Vildets allvarliga konsekvenser f6r barn har varit vigledande for
utredningens ambition att stirka barnrittsperspektivet for barn 1

* Dir. 2017:39.

® Se bl.a. statistik frin Brd (2017), Unizon (2017), ROKS (2017).

¢ Skr. 2016/17:10.

7 Frenzel (2014) Brott i nira relationer - en nationell kartliggning. (Brd). NCK (2014) Vild
och hélsa — en befolkningsundersokning om kvinnors och méns vildsutsatthet samt kopplingen till
hilsa.

8 Vid hinvisningar till forskning eller annan litteratur i detta betinkande anvinds dock samma
kénsbestimningar som i de angivna publikationerna.
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skyddat boende. Detta kapitel dterger inledningsvis aktuella uppgifter
om omfattningen av vild mot barn i nira relationer och omstindig-
heter kring detta vild. Direfter beskrivs allminna forhillanden om
skyddat boende, hur dessa verksamheter har vixt fram i Sverige och
vdra nordiska grannlinder samt gillande ritt pd omridet. Avslut-
ningsvis forklarar utredningen den nirmare innebérden av ett stirke
barnrittsperspektiv fér barn 1 skyddat boende.

3.1 Barns utsatthet for vald i nara relationer
—omfattning och monster

Inledning

Nir det giller den kiinda omfattningen av barns utsatthet f6r vald 1
nira relationer och andra omstindigheter kring vldet ir det viktigt
att uppmirksamma

o att morkertalet ir stort vilket kriver ett aktivt arbete for uppticke

e att dverlappningen mellan att som barn bevittna vild och att sjilv
vara utsatt for vald ir betydande

o att det ir {3 berdrda barn som fir stod och hyilp

e att virdnadstvister ir en visentlig riskfaktor.

Forekomst

Barnmisshandel ir tll stor del ett dolt problem i1 samhillet 1 den
meningen att misshandeln sillan avslgjas eller uppticks.” Ar 2016
anmildes sammantaget 23 700 misshandelsbrott mot barn 0-17 4r."
Morkertalet dr troligen stort. Flera studier tyder ocksd pd att ungefir
vart tionde barn i Sverige ndgon ging har upplevt vild mellan nir-
stiende vuxna."' I en omfattande undersdkning av Nationellt centrum

? Gilbert, Kemp m.fl. (2009).

' https://www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html
' Kommittén mot barnmisshandel konstaterade &r 2001 att omkring 10 procent av alla barn i Sverige
— omkring 200 000 barn — hade upplevt vild i hemmet mellan vuxna personer. Brottsférebyggande
ridet (Brd) redovisar ocksd i en rapport frdn 2014 att minst 150 000 barn har bevittnat vild 1
hemmet.

70



SOU 2017:112

for kvinnofrid (NCK), med kvinnor och min 1 &ldrarna 18-74 r,
rapporterade drygt 15 procent av kvinnorna att de 1 barndomen blivit
utsatta for fysisk misshandel (inklusive hot om v&ld) av sin pappa och
12 procent att de utsatts fér misshandel av sin mamma.'” I den senaste
nationella kartliggningen av vild mot barn uppgav 14 procent av
eleverna att de upplevt att en forilder utdvat psykiskt och/eller fysiske
vald mot en annan forilder. Nistan 4tta procent av eleverna uppgav
att de upplevt att en forilder utsatt en annan forilder for fysiske vald,
tre procent hade upplevt det vid flera tillfillen. Det var papporna som
stod fér majoriteten av det fysiska och systematiska vildet."

Enligt flera studier dr det mycket vanligt att vld mellan vuxna som
lever med barn utévas i barnens nirvaro."* En del barn blir dessutom
sjilva skadade nir de forsoker stoppa vildet.” Det finns ocksé en del
studier som pekar pd att barn under sex 3r i storre utstrickning in
ildre barn tenderar att befinna sig i vildets direkta nirhet."

Barn som bevittnar vild utsdtts ofta sjilva for vdld

Den senaste nationella kartliggningen av vild mot barn i Sverige
(2016) bekriftar resultat frén tidigare studier enligt vilka upp till
70 procent av barn vars pappa misshandlar deras mamma sjélva dr ut-
satta for fysisk barnmisshandel. Kartliggningen visar att olika former
av vild mot barn 1 hog grad éverlappar varandra. De barn som upplevt
vild mot en forilder ir oftare utsatta for fysisk barnmisshandel,
psykisk barnmisshandel, férsummelse och sexuella 6vergrepp frin
vuxna in vad andra barn 4r."” Att som barn bevittna vild medfor alltsi
en allvarlig risk att sjilv utsittas for vald. Det férekommer dven att
barn vars mamma utsitts for vild sjilva blir utsatta for vald av bade sin
pappa och sin mamma."®

2 NCK (2014) Véld och hilsa — en befolkningsundersskning om kvinnors och mdins vdilds-
utsatthet samt kopplingen till hilsa.

B Jernbro och Jansson (2017). Véld mot barn 2016.

™ Almqvist och Broberg (2004); Fusco och Fantuzzo (2009); Holden (2003); Janson m.fl.
(2011) och Spilsbury m.fl. (2007).

> Drotar m.fl. (2003) och Spilsbury m.fl. (2007).

' Fusco och Fantuzzo (2009).

17 Jernbro och Jansson (2017). Vild mot barn 2016.

'8 Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vdld mot mamma. Resultat fran en nationell
utvdrdering.
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Valdet har minskat over tid

Genom att forhdllanden kring barnmisshandel 1 Sverige med jimna
mellanrum har undersokts pd ett enhetligt sitt finns 1 virt land en unik
kunskap om férindringar i barnuppfostran, krinkningar, misshandel
och dvergrepp av barn 6ver tid."” Resultaten av den senaste nationella
kartliggningen 2016 visar att utvecklingen i Sverige i flera avseenden
ir positiv, men att f3 barn fir tillgdng till samhillets skydd, stéd och
rehabilitering.

Kinda riskfaktorer och andra omstindigheter kring barnmisshandel

Forekomst av vild mellan nirstdende vuxna till barnet ir alltsd en
mycket allvarlig riskfaktor f6r direkt vild mot barn. En nirliggande
omstindighet dr att barnets férildrar ir oeniga i frigor om boende och
umginge. Av de barn och unga som 1 den senaste nationella kartligg-
ningen uppgav att detta var fallet med deras forildrar hade 84 procent
varit utsatta fér ndgon form av barnmisshandel.”!

Barn som bor mestadels med en forilder och barn som har upplevd
ddlig familjeekonomi uppgav ocksd erfarenhet av misshandel 1 hogre
grad in andra barn. Med undantag for sexuella dvergrepp gillde
samma sak f6r barn som inte ir f6dda i Norden jimfért med barn som
ir det. I andra undersékningar uppger kvinnor med svag ekonomi och
utlindsk bakgrund hégre utsatthet f6r vild dn andra grupper av
kvinnor.”” Flera studier tyder pi att flickor har erfarenhet av miss-
handel 1 hégre grad 4n pojkar, sirskilt i hemmet.” Enligt den senaste
nationella kartliggningen hade 88 procent av de barn och unga som
upplevde att de inte fir bestimma vem de ska gifta sig eller bo till-
sammans med varit utsatta f6r ndgon form av barnmisshandel. Ytter-
ligare oproportionerligt vildsutsatta grupper av barn och unga var de
som varken identifierar sig som pojke eller som flicka och de som har

' Den senaste nationella kartliggningen ir en uppféljning av undersékningar fran dren 2000,
2006 och 2011.

2 Jernbro och Jansson (2017) Vald mot barn 2016.

2 Jernbro och Jansson (2017) Vald mot barn 2016.

22 Bri (2014) Brott i nira relationer — en nationell kartliggning; Folkhilsomyndigheten (2014)
Folkhdlsan i Sverige 2014 och SCB (2014) Levnadsvaneundersékningen 2014.

» Jernbro och Jansson (2017); Aho, Gren-Landell m.fl. (2016) och Cater m.fl. (2014).
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funktionsnedsittningar, sirskilt neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar’’, kroniska sjukdomar eller hilsoproblem. Exempelvis uppgav
cirka 80 procent av barn och unga med itstérningar att de varit utsatta
for nigon form av évergrepp vilket ligger 1 linje med resultat av annan
forskning.”

Det finns hinder for att berditta om utsattheten

Enligt 2016 ars nationella kartliggning hade 45 procent av de elever
som varit utsatta fér nigon form av barnmisshandel (exklusive
sexuella 6vergrepp) berittat f6r ndgon person om misshandeln, oftast
for en jimndrig. Drygt 10 procent hade berittat for en professionell
inom skola, socialtjinst, polis, hilso- och sjukvird eller ungdoms-
mottagning. Det var vanligare att elever hade avsljat vildet om det
hade varit grovt och upprepat.”® Tidigare studier tyder pi att bl.a.
lojalitet med férildrarna, skam- och skuldkinslor eller bristande
fortroende kan gora att barn inte berittar om sin utsatthet férutom-
stdende vuxna.”” Detta talar starkt for att samhillet aktivt och syste-
matiskt méste arbeta med att identifiera barns utsatthet for vald. Det
har visat sig att mdngdubbelt fler fall av vald i nira relationer uppticks
nir man rutinmissigt bérjar friga om detta inom barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP).” Socialstyrelsen rekommenderar dirfor att frigor
om erfarenhet av vild stills i alla drenden inom denna verksamhet.”
For att héja kompetensen hos personalen 1 detta avseende har Social-
styrelsen utvecklat en virtuell BUP-mottagning. P4 den virtuella mot-
tagningen far personal méjlighet att 6va pd att nirma sig frigor om
vald i familjen i samtal med sivil barn som férildrar.*

2'T.ex. ADHD, Aspergers, autism, OCD.

% Caslini m.fl. (2016).

26 Jernbro och Jansson (2017) Véld mot barn 2016.

¥ Jernbro, Otterman, Lucas, Tindberg, och Janson (2017) och Jernbro m.fl. (2010).

2 Hultmann (2015) och Hedtjirn, Hultmann, Broberg (2009).

2 Socialstyrelsen (2014) Att vilja se, vilja veta och att vdga friga. Vigledning for att éka forut-
sdttningarna att uppticka vildsutsatther och NCK (2010) Azt frdga om vdldsutsatthet som en del
av anamnesen.

3 http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Virtuell-BUP-mottagning-ger-beredskap-att-
fraga-om-vald/Sidor/default.aspx
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3.2 Konsekvenser av att som barn ha bevittnat
eller utsatts for vald

Inledning

Nir det giller de kinda konsekvenserna av att som barn ha bevittnat
eller utsatts for vald 1 nira relationer ir det viktigt att uppmirksamma
att

¢ barns bevittnande av vild kan betraktas som en form av psykisk
misshandel av barnet

o vildet har lingtgiende negativa effekter pé sdvil den psykiska som
fysiska hilsan pd bide kort och l&ng sikt

o ett litet barn ir sdrskilt sdrbart for upplevelser av vald

o vild foder faktiskt vald — utsatthet for vald 6kar risken for att utéva
vild eller utsittas for vald senare 1 livet.

Att som barn bevittna vild ér forodande

Barn som bevittnar vild mot en férilder utsitts fér en form av
psykiskt vald. Det finns flera studier som visar att barn som har
erfarenheter av vild mellan sina forildrar generellt sett mér simre in
barn som inte har sidana erfarenheter. Det ir vanligt med en 1 hog
grad psykosomatiska symtom®' och en férsimrad livskvalitet.”” Upp-
repad exponering for vdld mellan nirstdende pdverkar kroppens
stresshanteringssystem och riskerar att leda tll att systemet stors
lingsiktigt. Det finns risk f6r 1dngsiktiga effekter pd bdde den psykiska
och den fysiska hilsan samt en 6kad risk fér t.ex. hjirt- och kirl-
sjukdomar l&ngt senare i livet.”> Aven hogre forekomst av astma och
allergier hos barn som levt med vald mellan sina omsorgspersoner har
dokumenterats i bide internationella och svenska studier.”

3! Jernbro, Svensson, Tindberg och Janson (2012).

32 Jernbro, Tindberg, Lucas och Janson (2015); Chan och Yeung (2009); Evans, Davies och
DiLillo (2008); Kitzmann m.fl. (2003) och Wolfe m.fl. (2003).

3 McEwen och Gianaros (2011); Moffitt och Klaus-Grawe Think (2013) och Shonkoff och
Garner (2012).

’* Graham-Bermann och Seng (2005); Kuhlman, Howell och Graham-Bermann (2012) och
Olofsson m.fl. (2011).
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Omedelbara skador pa hjirnans utveckling

Erfarenheter under de forsta dren av livet ligger strukturen for
hjirnans utveckling. Det som kallas toxic stress”, dvs. nir det spida
barnet utsitts for lingvariga och héga nivder av stress (t.ex. genom
vald 1 familjen) innebir en hog risk for att hjirnans strukturering
skadas. Om anknytningspersonen ir skrimmande och krinkande kan
barnet inte utveckla en trygg och organiserad anknytning, eftersom
det inte dr méjligt att soka trost och skydd hos forévaren. Ett barn
som vixer upp 1 en omgivning dir hot och vild nir som helst kan
brisera lever 1 ett forhojt spinningstillstind som innebir att ett
ingsligt anknytningsbeteende stindigt ir aktiverat. Det innebir ocksd
att barnets utveckling himmas, eftersom det utforskande beteendet
slicks nir anknytningsbeteendet aktiveras.”

Konsekvenser i barnets vardag

Barn som upplevt vild mot sina omsorgspersoner lper storre risk att
utveckla symtom som 3ngest, nedstimdhet, posttraumatisk stress
samt beteendeproblem som trots och uppférandeproblem, i jim-
forelse med barn som inte har sidana erfarenheter.”® Vidare har vild
mellan barnets omsorgspersoner visat sig medféra simre skol-
prestationer hos barn.”” Valdet verkar dven kunna inverka negativt pi
utvecklingen av verbal férmiga och minnesférmgor hos forskole-
barn.”® Dessa barn ir dven mer utsatta f6r mobbning i skolan dn andra

barn.”’

3 Howe m.fl. (1999).

3 Carpenter och Stacks (2009); Holt, Buckley och Whelan (2008) och Hungerford m.fl.
(2012).

%7 Perkins och Graham-Bermann (2012).

3% Graham-Bermann m.fl. (2010); Gustafsson m.fl. (2013) och Jouriles m.fl. (2008).

% Lucas, Jernbro, Tindberg och Janson, (2016).
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Lingsiktiga konsekvenser for hilsan

Enligt de s.k. ACE-studierna*® av negativa barndomsupplevelser har
personer med erfarenhet av fyra eller fler sddana upplevelser, inklusive
vald, betydligt 6kad risk att insjukna tidigt 1 svdra kroppsliga sjuk-
domar som hjirtinfarkt och stroke.” Dessutom visar studierna en
okad risk for olika immunologiska sjukdomar.” Forskning visar att
upplevelsen av att som barn utsittas for flera olika typer av vald ir
sirskilt skadlig fér ungas hilsa.* Just den upprepade utsattheten
forklarar en stor del av traumasymtomen och pdverkar unga kvinnor
starkare in unga min.*

Forskning visar vidare att sjilvskadebeteende och kriminalitet dr
vanligare hos de barn som utsatts fér vild in hos évriga barn.” Den
senaste nationella kartliggningen av vild mot barn visar att bland
elever som varit utsatta fér ndgon form av barnmisshandel var det mer
in tre ginger s& vanligt att de allvarligt &vervigt att ta sitt liv vid minst
ett tillfille. Hilften av de elever som varit utsatta for fyra till fem
former av barnmisshandel hade skadat sig vid upprepade tillfillen,
nistan hilften hade ofta haft suicidtankar och mer dn var femte hade
forsokt att ta sitt liv vid minst fem tillfillen.*

Longitudinella studier visar att barn som upplevt pappans vild mot
mamman och 6vriga syskon 1 sin familj 16per en 6kad risk fér att ocksd
uppleva vild eller att utsitta andra fér vild i en vuxen relation.”” Nir
barnen sjilva ir i tondren och borjar etablera nira relationer finns alltsd
risk for att de bdde utsitter sin partner och blir utsatt f6r vald i nira
relation.*

* Adverse Childhood Experience, CDC-Kaiser ACE study.

1 Felitti (1998).

2 Campbell, Walker och Egede (2016).

* Aho, Gren-Landell och Svedin (2014); Blom (2015).

# Aho, Gren-Landell och Svedin (2014).

* Cater, Andershed och Andershed, (2014).

* Jernbro och Jansson (2017).

“ Nisman m.fl. (2015).

* Gover, Kaukinen och Fox (2008); Hamby, Finkelhor och Turner (2013); Blom, Hégberg,
Olofsson och Danielsson (2014).
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Studier pd barn i skyddade boenden

Redan 2004 visade studier att fler in hilften av alla barn p& kvinno-
jourer har problem med kamratrelationer eller s§ omfattande problem
att barnen bedémdes ha behov av fortsatt utredning och behandling.
Barnen uppvisade olika symtom som t.ex. ridsla, aggressivitet och
forhojd spanningsniva. Cirka 25 procent av barnen uppfyllde samtliga
kriterier for posttraumatiskt stressyndrom.” En annan studie frin
2009 av barn 1 skyddat boende visade att livet 1 det skyddade boendet
for barnen inneburit att de blivit passiviserade och isolerade. De fick
inte heller tillgdng till st6d, behandling eller skolgdng.

3.3 Allmant om skyddat boende
Inledning

Det ir viktigt att uppmirksamma att insatsen skyddat boende
e inte ir juridiskt definierad
e ir en insats f6r vuxna men inte f6r medféljande barn

e inte ir foremail for officiell statistik och att antalet barn som vistas
1 skyddat boende dirfor inte ir kiint

e 1 hog grad drivs av ideella féreningar, vilket har historiska for-
klaringar

e har professionaliserats i vira nordiska grannlinder under senare ir.

I det foljande beskrivs att insatsen skyddat boende 1 dag kringgirdas
av en rad frigetecken, som paverkar barns mojligheter att £ stod och

skydd.

Vad éir ett skyddat boende?

Det finns ingen juridisk definition av skyddat boende i dag. Social-
styrelsen har dock tagit fram en beskrivande term av skyddat boende
1 Socialstyrelsens termbank. Enligt termen avses med skyddat boende

* Almgvist och Broberg (2004.
50 Overlien, m.fl. (2009) Barns erfaringen fra livet pd krisesenter.
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ett boende som tillbandahdller platser for heldygnsvistelse avsedda for
personer som bebdver insatser i form av skydd mot hot, vild eller andra
dvergrepp tillsammans med andra relevanta insatser. Nir termen skyddat
boende anvinds i allminna ordalag och inte enligt den juridiska
definition som foreslds 1 detta betinkande avses sidana kommunala
boenden, ideella kvinnojourer och privata aktérer som faller in under
den nu beskrivna termen.

Hur mdnga skyddade boenden finns det i Sverige?

Skyddade boenden omfattas 1 nuliget inte av nigon tillstdndsplikt,
sdvida de inte bedriver sddan verksamhet som gor att de ska betraktas
som hem for vird eller boende (HVB) (se kap. 5.4). Det finns dirfor
inte ndgon nationell éverblick éver hur minga skyddade boenden som
finns 1 Sverige, pd det sittet som ir fallet f6r tillstdndspliktiga, respek-
tive anmilningspliktiga verksamheter som Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO) ska fora register dver.”’ I Socialstyrelsen kartliggning
av skyddade boenden 2013 identifierade myndigheten 206 skyddade
boenden.” I samband med att Socialstyrelsen utvirderade kvaliteten i
skyddade boenden 2016 identifierade myndigheten 157 boenden.”
Nigon ny kartliggning av antalet skyddade boenden har dock inte
skett sedan 2013.

Hur mdnga barn vistas i skyddat boende?

Det saknas officiell statistik 6ver hur manga barn som vistas 1 skyddat
boende varje 3r. De tvd kvinnojoursorganisationerna Unizon och
Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige (ROKS)
sammanstiller rligen statistik ver antalet kvinnor och barn som varit
placerade 1 deras jourer. Under 2016 vistades totalt 1 146 kvinnor,
1413 barn och 19 min i Unizons skyddade boenden.* T ROKS
skyddade boenden vistades 729 kvinnor och 739 barn under 2016.”
Sammantaget vistades 2016 vid nigot tillfille 1 875 kvinnor, 19 min

>! 4 kap. 3 a § socialgjanstforordningen (2001:937), SoF.

32 Socialstyrelsen (2013) Kartliggning av skyddade boenden i Sverige.
% Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden.

> Unizon statistik fér skyddat boende 2016.

> ROKS statistik for skyddat boende 2016.
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och 2 152 barn i ndgot av dessa organisationers skyddade boenden.
Kommunala skyddade boenden i Stockholm, Géteborg och Malmé
visar att sammanlagt 305 kvinnor och 300 barn vistades 1 ndgot av
dessa boenden 2016. I Socialstyrelsens enkitundersdkning 2016
uppskattades att det under perioden maj 2015-april 2016 bodde cirka
3300 barn och ungefir lika mdnga vuxna personer 1 de skyddade
boendena.*’

Vistelsetiden 1 skyddat boende har dessutom 6kat. Enligt statistik
frdn Unizon bodde under 2016 varje kvinna 61 dygn pd skyddat
boende, jimfért med 40 dygn under 2012.

I vira nordiska grannlinder fors, 1 motsats till Sverige, nationell
statistik 6ver det sammanlagda antalet vistelser 1 skyddat boende. Som
en jimforelse kan anges att det 1 Norges 47 krisesenter vistades
1490 barn och 1 844 vuxna under 2016, i Danmarks 43 krisecenter
vistades 1 643 barn och 1749 kvinnor under 2015, samt i Finlands
19 skyddshem vistades 1 726 barn och 3 535 vuxna under 2016.”*

Det saknas 1 Sverige uppgifter om &terplaceringar i skyddat
boende. Vid utredningens olika studiebesdk har dock framkommit att
foreteelsen inte dr ovanlig, 1 likhet med vad som har rapporterats frin
bl.a. Danmark.”

Miénga har utlindsk bakgrund

Enligt befintliga uppgifter ir andelen av de som vistats 1 skyddat
boende som har utlindsk bakgrund hég. Det finns siffor som tyder pd
att det ror sig om runt 70 procent, vilket dven ligger 1 linje med utred-
ningens egna iakttagelser.®® Fér utredningen har dven beskrivits att
andelen utlandsfédda i skyddat boende tenderar att stiga éver tid.

% Statistik avseende &r 2016 frin Kriscentrum for kvinnor och barn i Géteborg, Malmé och
Stockholm.

%7 Socialstyrelsen (2016) Kuvalitet i skyddade boenden. En enkdtundersékning.

58 Bufdir (2017) Rapportering fra krisesentertilbudene 2016; LOKK (2015) Arsstatistik 2015.
Kvinder og born pd krisecenter; THL (2017) Skyddshem statistik 2016.

% Ramboll (2015) Evaluering af krisecentertilbuddene.

€ Almqvist och Broberg (2004), statistik frin ROKS och Unizon samt utredningens méten
med skyddade boenden.
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Driftsform och utformning

Enligt Socialstyrelsens enkitundersokning av skyddade boenden frin
2016 drivs 83 procent av verksamheterna av ideella organisationer.
Cirka en femtedel drivs 1 kommunal regi. Runt 4tta procent drivs av
privata aktorer.® De flesta skyddade boenden dr smé. Cirka 52 procent
av de skyddade boendena som ingick i Socialstyrelsens nimnda enkit-
undersékning hade en till fyra platser fér vuxna skyddssékande.
Endast tre procent kunde ta emot 20 eller fler skyddssékande.
I genomsnitt har de skyddade boendena enligt undersékningen fem
platser for skyddssékande.” Vad giller uppgifter om hur boendena ir
bemannade, se vidare kap. 5.3.

Barn dr endast medfoljande till forildern

Barn i skyddat boende ses som medfoljande till den forilder som
beviljas insatsen. Det betyder att barnet i regel inte fir ndgot eget
beslut pd insatsen. I detta ssmmanhang ir barnet alltsd ett bihang till
forildern. T regeringens nationella strategi for att férebygga och
bekimpa mins vdld mot kvinnor betonas sirskilt och vikten av att
barn inte behandlas som bihang till en forilder eller en annan vérd-
nadshavare. Barn ska enligt strategin i stillet ses som rittighetsbirare
och egna personer vars synpunkter pd andras och egen utsatthet for
vild kan sammanfalla med, eller avvika ifrin, de synpunkter som
virdnadshavare, férildrar, syskon och andra nirstdende ger uttryck
for. Konsekvenserna fér barnet av att inte f3 ett eget beslut pi
insatsen beskrivs nirmare i kap. 4 och 5.6.

8! Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersékning. Svarstrekvensen
pi enkiten var 64 procent. I synnerhet var det {8 kommunala skyddade boenden som besvarat
enkiten. Se dven kap. 6.2, i vilket utdvare av skyddade boenden i ideell regi uppskattas till
70 procent, mot bakgrund av den 1iga svarsfrekvensen frén kommunala skyddade boenden.

%2 Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersskning.

63 Skr. 2016/17:10's. 117.
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Behovet av att stirka barns rittigheter i skyddat boende
har uppmdrksammats tidigare

I betinkandet Att ta ansvar for sina insatser 2006 uppmirksammades
att socialnimnden hade en otydlig bild av sitt ansvar f6r vildsutsatta
och deras barn i férhdllande till ideella féreningar.* T betinkandet
Vald i néra relationer — en folkhdlsofrdga 2014 lyftes sirskilt att barn 1
skyddat boende behover vara ett eget rittsligt subjekt, och frigan
foreslogs bli foremal for en sirskild utredning.®

Andra pdgdende uppdrag av relevans for att stirka barns réttigheter
i skyddat boende

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare f6r den sociala barn-
och ungdomsvérden som i dialog med féretridare for ett antal kom-
muner ska stirka och stédja socialgjinsten 1 deras arbete med den
sociala barn- och ungdomsvarden.*

Regeringen har ocksd tillsatt en nationell samordnare inom
omradet psykisk hilsa som bl.a. har i uppdrag att stédja och samordna
utvecklingen nir det giller den strategi for &ren 2016-2020 som
regeringen har tagit fram.”” Strategin utgdr frin fem fokusomrdden
som inbegriper tidiga och tillgingliga insatser och insatser till utsatta
grupper.

Den 6versyn av socialtjinstlagen som regeringen beslutat om ska
bl.a. se 6ver méjligheten for socialtjinsten att i stdrre utstrickning dn
i dag kunna erbjuda littillgingliga insatser i férebyggande syfte.*®

Regeringen har dven tillsatt en utredning om aterfallsforebyggande
insatser f6r min som utsitter nirstiende for vald.*”’

Regeringen avser ocks3 att tillsitta en utredning om straffbarhet for
att utsitta barn for att bevittna vild eller andra évergrepp i hemmet.”

¢ SOU 2006:65.

% SOU 2014:49.

%S 2014:A Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvirden.

¢ Dir. 2015:138.

% Dir. 2017:39.

¢ Dir. 2017:26.

7% Arbete med uppdraget pigir inom Regeringskansliet. Beslut om direktiv beriknas komma i
januari 2018.
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3.3.1  Framvaxt av skyddade boenden i Sverige
och vara nordiska grannlander

Framvixten av skyddade boenden har frin bérjan varit relativt likartad
1 Norge, Danmark och Sverige. I dessa linder var det kvinnoritts-
rorelsen som startade kvinnojourer for att erbjuda skydd till valds-
utsatta kvinnor och medféljande barn. I Finland var det diremot barn-
rittsorganisationer som startade skyddade boenden (skyddshem),
vilket har inneburit att barnperspektivet funnits med som ett sjilvklart
inslag redan frin bérjan.

Kvinnorittsrorelsen identifierade under senare delen av 1900-talet
att kvinnors behov av skydd mot mins vild krivde sambhilleliga
l6sningar. Dessférinnan hade vild i familjen betraktats som en privat
angeligenhet som samhillet inte hade ndgot ansvar fér. Under 1970-
talet skapade kvinnliga foéretridare kvinnohus, ett slags hus for olika
aktiviteter. Kvinnojourer, med kristelefoner och tillfilliga bostider,
blev snart en viktig del i verksamheten. Kvinnojourerna drevs ideellt
enligt principen hjilp ull sjilvhjilp och 1978 startades kvinnohus 1
Géteborg och Alla kvinnors hus i Stockholm.”" Aret fére skapades ett
skyddat boende (krisesenter) 1 Oslo och Danmarks férsta skyddade
boende (Danner krisecenter) startade 1980 i Képenhamn.

Framvixten av kvinnohus och kvinnojourer gick snabbt i Sverige.
Redan 1984 fanns cirka 80 kvinnojourer. Samma &r bildades ROKS.
Ar 1996 delades kvinnojoursrorelsen i tvi organisationer, ROKS och
Sveriges kvinno- och tjejjourers riksférbund (SKR), numera Unizon.
Kvinnojourerna har kommit att bli sjilvklara och viktiga aktorer for
att stodja vldsutsatta kvinnor och deras medféljande barn. I dag finns
cirka 230 kvinno- och tjejjourer i Sverige. I Sverige, Danmark och
Norge ir dven opinionsbildning och utbildning viktiga uppgifter for
kvinnojoursorganisationerna.

Det offentligas ansvar bar skirpts men ideella foreningar
tar fortsatt stort ansvar

Ideella kvinnojourer har alltsd sedan ménga ar tillbaka tagit ett stort
ansvar for att ge stdd och skydd till vildsutsatta kvinnor och deras
medfoljande barn. De allra flesta skyddade boenden drivs som angetts
ovan fortfarande 1 ideell regi. Det offentligas ansvar for valdsutsatta

7! Socialstyrelsen (2013) Skyddat boende. En jimférelse med Danmark och Norge.
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barn och vuxna och barn som bevittnat vald har dock gradvis skirpts
1Sverige.” I grinssnittet mellan det starka ideella dtagandet och kom-
munens ansvar for vildsutsatta har det funnits otydligheter vad giller
vem som ansvarar f6r vad och hur kommunen féljer upp sina insat-
ser.”” Dessa otydligheter kvarstdr in i dag och fir negativa konsekven-
ser for barnen, vilket redogérs for nirmare i kap. 5.4 och 7.

Okad professionalisering av skyddade boenden i vdra grannlinder

Aven om tillkomsten av skyddade boenden varit likartad i de nordiska
grannlinderna, med undantag fér Finland, har de senaste &rens
utveckling av skyddade boenden inneburit att Sverige har kommit pa
efterkilken nir det giller att sikerstilla barnens rittigheter till stod
och skydd. Skyddat boende ir i vdra grannlinder reglerat och defi-
nierat 1 lag, barn ir egna rittssubjekt, tillsyn och/eller tillstdndsplikt
har en framtridande roll och staten bidrar tll finansieringen av
verksamheterna delvis eller helt, se vidare kap. 7.3.4. I bilaga 5 finns
en sammanfattning av insatsen skyddat boende 1 Danmark, Finland

och Norge.

34 Raéttslig reglering av skyddat boende

Insatsen skyddat boende ir inte reglerad i socialtjanstlagen, men enligt
2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), nedan forkortad
SoL, ansvarar socialnimnden for att de som vistas 1 kommunen fir det
stod och den hjilp som de behover. Det framgdr av forarbetena till
socialtjinstlagen att socialnimnden ska kunna erbjuda ett skyddat
boende till de som har behov av detta.”* Socialstyrelsen har dven tagit
fram foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:4) om vald i nira
relationer, som bl.a. innehdller féreskrifter om tillfilligt boende och
allminna r8d om skyddat boende.

Skyldigheten att erbjuda skyddat boende framgar dven av sdvil den
s.k. Istanbulkonventionen som av det s.k. brottsofferdirektivet.

72 Se bl.a. prop. 1997/98:55, prop. 2000/01:79, prop. 2005/06:166 och prop. 2006/07:38.
73 Se SOU 2016:65, IVO (2014) samt i kap. 4.
74 Prop. 2006/07:38 s. 44.
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Istanbulkonventionen

Europaridet antog den 7 april 2011 konventionen om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet (den s.k. Istanbul-
konventionen).”” T konventionen finns bestimmelser om brottsoffers
ritt till stodginster sdsom skyddat boende (artiklarna 19-23). 1
artikel 18 anges medlemsstaternas skyldighet att tillgodose sirskilt
utsatta personers sirskilda behov, inbegripet nir barn ir brottsoffer,
och att gora dtgirderna tillgingliga f6r dem. Enligt artikel 23 ska med-
lemsstaterna vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgir-
der for att tillhandah3lla limpliga och littillgingliga skyddade boenden
1 tillrickligt antal s3 att brottsoffren, sirskilt kvinnor och deras barn
ska vara trygga. Regeringen har bedémt att Sverige uppfyller kraven i
konventionen.”®

Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och Ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober
2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter
och for stéd till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, syftar till att
sikerstilla alla brottsoffers rittigheter till stéd, skydd och medverkan
1 straffrittsliga forfaranden. I brottsofferdirektivet anges minimi-
normer, vilket innebir att medlemsstaterna fir anta skirpta regler 1
forhallande till direktivet. Av brottsofferdirektivet framgr att med-
lemsstaterna bl.a. ska se till att brottsoffer efter behov fir kostnadsfri
och konfidentiell hjilp frin stodverksamheter som tillhandahiller
insatser 1 form av t.ex. information, ridgivning och stdd. Enligt
artikel 9 ska medlemsstaterna som minimikrav tillhandahélla skyddat
boende eller annat limpligt tillfilligt boende for brottsoffer som
behover en siker plats pd grund av en 6verhingande risk for sekundir
eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Regeringen har
beddmt att Sverige uppfyller direktivets krav i denna del.”

7> Sverige ratificerade denna i maj 2014 och den tridde i kraft i november samma &r.
Istanbulkonventionen omfattar alla former av vild mot kvinnor.

76 Prop. 2013/14:208 s. 94 {.

77 Prop. 2014/15:77 5. 10 f. och Ds 2014:14 5. 101 f.
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Socialtjinstens ansvar for olika grupper i sambillet

Socialtjinstlagen ir en milinriktad ramlag som ger kommunerna stor
frihet att utforma verksamheten med utgdngspunkt i lokala férut-
sittningar och behov. I férarbetena till socialtjinstlagen redovisas som
vigledande begrepp helhetssyn, frivillighet och sjilvbestimmande,
normalisering, kontinuitet, flexibilitet och nirhet.”

I socialgjinstlagens femte kapitel finns bestimmelser som avser
socialnimndens” ansvar fér sirskilda grupper; barn och unga, ildre
minniskor, minniskor med funktionshinder, missbrukare, personer
som vérdar eller stodjer nirstdende brottsoffer och skuldsatta personer.

Nir det giller ansvar {6r barn och unga anges i 5 kap. 1 § SoL att
socialnimnden ska verka fér att barn och unga vixer upp under trygga
och goda forhillanden. Bestimmelsen innehdller en upprikning av
socialnimndens ansvar fér och skyldigheter mot barn och unga i olika
avseenden, bl.a. vad giller socialnimndens skyldighet att beakta sir-
skilda behov av st6d och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran
utanfér det egna hemmet upphort.

I 5kap. 11§ finns bestimmelser om socialnimndens stod till
brottsoffer. Paragrafen innehdller fyra stycken med olika perspektiv
avseende brottsoffer.

Av det forsta stycket framgir att det till socialnimndens uppgifter
hor att verka for att den som utsatts f6r brott och dennes nirstiende
far stod och hjilp. Bestimmelsen omfattar alla brottsoffer som utsitts
for vald, oavsett vem som har utévat vildet.

Enligt det andra stycket ska socialnimnden sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av
nirstiende kan vara 1 behov av stéd och hjilp for att forindra sin
situation. Med vdld menas 1 detta sammanhang i huvudsak syste-
matisk misshandel och andra 6vergrepp, t.ex. det slag som omfattas av
brottsbalkens bestimmelser om kvinnofridsbrott.*® V3ld kan ta sig
manga olika uttryck och kan innefatta ett ménster av handlingar som
enligt rddande lagstiftning inte definieras som brott men som kan ingd
1 ett monster av utsatthet. For att kunna ge ett heltickande skydd kan

78 Prop. 1979/80:1 Del A s. 207 ff., bet. 2000/01:SoU18 s. 17.

7 Av 2 kap. 4 § SoL framgir att kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgsrs av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Av bestimmelsen féljer vidare att det som
sigs om socialnimnden 1 socialtjinstlagen eller annan férfattning i férekommande fall giller
den eller de nimnder som utses av kommunfullmiktige att fullgdra dessa uppgifter.

8 Prop. 2006/07:38 s. 31.

85

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2017:112

socialnimnden dirfor ofta behova ta hinsyn till och beakta krankningar
som inte ir brott."" Socialnimnden ska vidare kunna erbjuda hyilp-
insatser av olika slag pd ett mycket tidigt stadium till en kvinna som
behover det. Det finns inget krav pd att den som har utdvat vildet ska
vara démd eller ens polisanmild fér ndgot brott.*” Begreppet “kvinna”
ir inte avgrinsat nedét 1 dlder, utan omfattar dven barn under 18 &r.

I det tredje stycker stadgas att socialnimnden ansvarar for att ett
barn, som utsatts for brott, och dennes nirstiende fir det st6d och
den hjilp som de behéver. Det kan t.ex. vara barn som utsitts for
misshandel av sina férildrar.”

Av det fiirde stycket framgir att socialnimnden sirskilt ska beakta
att barn som bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot nir-
stdende ir offer fér brott och ansvara for att barnet far det stéd och
den hjilp som barnet behdver. Med att ha bevittnat vald eller andra
dvergrepp avses att ett barn t.ex. har sett eller hért den brottsliga
girningen.** Med nirstiende till ett barn avses férutom barnets forild-
rar, syskon, fosterforildrar eller styviorildrar, dven personer som inte
direkt ingdr i den nirmaste familjen, som t.ex. mor- och farférildrar,
mostrar och fastrar.** Den som ir nirstdende till barnet kan antingen
vara den som har utsatts fér vild eller den som har utévat vald.*

Det anges i férarbetena till socialtjinstlagen att socialtjinsten har
ett ansvar for att se till att hela familjen fir den hjilp och det st6d som
respektive person behover, dven nir det giller den som utévar vildet.
Insatser till vildsutévaren ir av avgorande betydelse for att forebygga
att vildet upprepas.” Socialnimnden bér med utgingspunkt i barnets
behov kunna erbjuda insatser dels till vildsutévande férildrar, dels till
andra vildsutévande vuxna som bor tillsammans med barn. Nimnden
bor vidare, utéver detta, kunna erbjuda vildsutévare insatser som
syftar till att de forindrar sitt beteende och upphér med att utéva vald
(allminna rdd i 7 kap. SOSFS 2014:4).

81 Se Socialstyrelsen (2015) Vaild.

82 Prop. 2006/07:38 s. 27.

% Prop. 2012/13:10s. 98.

8 Prop. 2006/07:38 s. 29 och prop. 2005/06:166 s. 16.
% Prop. 2006/07:38 s. 31.

% Prop. 2005/06:166 s. 37.

8 Prop. 2006/07:38 s. 25 och prop. 2011/12:4 5. 29.
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En stod- och bjilpinsats

Insatsen skyddat boende ir inte att betrakta som forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § SoL, utan som en stdd- och hjilpinsats avseende livs-
foringen 1 6vrigt. Vid prévningen av behovet av bistdnd for livs-
foringen 1 6vrigt fir inte hinsyn tas till den enskildes ekonomiska
forhallanden, om ritten att ta ut avgifter for bistdndet regleras i 8 kap.
SoL (4 kap. 1§ andra stycket SoL). Regleringen av ritten att ta ut
avgift finns 1 8 kap. 1 och 2 §§ SoL. Av 8 kap. 1 § SoL foljer att kom-
munen fir ta ut skilig ersittning for stod- och hjilpinsatser som inte
ir av behandlingskaraktir.

Behov av skyddat boende utifrin utredning och riskbedimning

Socialnimnden ska vid behov kunna erbjuda en valdsutsatt person ett
lampligt, tllfilligt boende som motsvarar den vildsutsattas behov av
skydd med utgingspunkt i den utredning och riskbedémning som
socialnimnden ska gora (se 5 kap. 1 § och 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4).
Om den véldsutsatta behdver insatsen skyddat boende, bér boendet
ha tillricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar for att
kunna erbjuda skydd mot hot, vild och andra évergrepp. Det boende
som erbjuds den vildsutsatta bor vara limpligt f6r eventuellt med-
foljande barn oavsett dlder och kon. Om det skyddade boendet tar
emot barn, bor det 1 boendet finnas personal med kunskaper om barns
behov (allminna rd till 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4).

Skyddat boende kan vara kommunalt eller bedrivas av enskild
verksambet

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, RF, kan en f6rvalt-
ningsuppgift éverlimnas till juridiska personer eller till en enskild
individ. Det framgdr av 2 kap. 5 § SoL att kommunen fér sluta avtal
med annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten.
Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte med stod
av denna bestimmelse verlimnas till andra juridiska personer eller till
en enskild individ. Genomférandet av insatser som beslutas med stod
av socialtjinstlagen ir inte myndighetsutévning och kan dirfér genom
avtal 6verldtas till en enskild verksamhet (eller till en annan kommun).
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Med enskild verksamhet avses verksamhet som bedrivs av ett bolag,
en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild person. Med
bolag avses bdde privata och kommunala bolag. I begreppet férening
ingdr dven ekonomiska féreningar, t.ex. kooperativ.

Av detta foljer att kommunen kan bedriva verksamhet 1 form av
skyddat boende eller limna éver genomférandet av insatsen till en
annan kommun eller till en enskild verksamhet, t.ex. en ideell férening.

Ansvaret for god kvalitet vilar ytterst pd socialnimnden

Socialgjinstens insatser ska vara av god kvalitet, oavsett om det ir
socialnimnden sjilv eller en av nimnden kontrakterad verksamhet
som genomfor insatserna (se 3 kap. 3 § SoL). Med god kvalitet menas
1 generella termer att insatserna ska ges 1 enlighet med de mal och
ovriga bestimmelser som socialtjinstlagen anger, pa ett sddant sitt att
den enskildes behov av stéd och hjilp tillgodoses och syftet med
insatsen eller verksamheten uppnés.*® Kravet pd god kvalitet giller
direkt fér den verksamhet som genomfér insatsen. Det betyder att
savil socialnimnden som beviljar insatsen skyddat boende som den
verksamhet som genomfér insatsen har ett ansvar f6r att insatsen upp-
fyller kravet pa god kvalitet. Det dr dock socialnimnden som bedémer
om exempelvis en ideell forening 1 det enskilda fallet ir mest limpad
att utféra insatsen. Likasd ir det nimnden som ytterst ansvarar for att
verksamheten uppfyller kravet pd god kvalitet.*” Det ir vidare alltid
den nimnd som har beviljat en insats enligt socialtjinstlagen som 1
forhdllande till den enskilde ytterst ansvarar for att insatsen uppfyller
kravet pd god kvalitet.”

Kommunen ansvarar for kontroll och uppfolining av boendena

Nir kommunen limnar éver genomforandet av insatser enligt social-
yjinstlagen till en enskild utférare ska nimnden se till att verksam-
heten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige

% Prop. 1996/97:124 5. 52 {.
% Prop. 2006/07:38 s. 12.
% Prop. 2005/06:115 s. 118, prop. 2008/09:160 s. 95 och prop. 2009/10:131 s. 27.
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bestimt samt i enlighet med de foreskrifter som giller f6r verksam-
heten (se 6 kap. 6 § och 10 kap. 1 § kommunallagen [2017:725], KL).
Barnrittskommittén féreslar i sin allminna kommentar nr 5 (2003)”!
att det ska finnas en permanent tillsynsmekanism eller tillsynsprocess,
vars syfte dr att sikerstilla att alla statliga och icke-statliga tjinste-
leverantérer respekterar konventionen.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och
fortlopande utvecklas och sikras. Socialstyrelsens féreskrifter och
allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systematiskt
kvalitetsarbete giller for hela socialtjinsten samt fér hilso- och sjuk-
virden och tandvirden. Savil socialnimnden som den som bedriver
verksamhet enligt socialtjinstlagen ska inritta ett ledningssystem for
det systematiska kvalitetsarbetet. For skyddade boenden innebir det
att alla sddana boenden ska ha ett till verksamheten anpassat lednings-
system som innehdller en struktur fér hur kvalitetsarbetet ska
bedrivas. Att ledningssystemet fungerar dver tid sikerstills genom att
det skyddade boendet gér egenkontroller och utreder avvikelser. Om
det visar sig att processerna och rutinerna inte ir indamadlsenliga f6r
att sikra verksamhetens kvalitet ska de férbittras (se SOSFS 2011:9).

Lex Sarah éir en del av det systematiska kvalitetsarbetet

Var och en som fullgér uppgifter inom socialtjinsten ska enligt
14 kap. 2 § SoL medverka till att den verksamhet som bedrivs och de
insatser som genomférs dr av god kvalitet. Bestimmelserna om lex
Sarah finns 1 14 kap. 3-7 §§ SoL och syftar till att sikerstilla att miss-
forhillanden 1 den egna verksamheten ska rittas till och férhindras
uppstd igen. Verksamma inom skyddade boenden ska enligt bestim-
melserna genast rapportera missforhdllanden eller pitaglig risk for
missfoérhillanden till den som bedriver verksamheten. Den som har
tagit emot rapporten ska utan dréjsmél utreda, dokumentera och av-
hjilpa eller undanroja det rapporterade misstorhdllandet eller risken
for misstérhillandet. Om missforhéllandet eller risken for missfor-
hillandet ir allvarligt ska den som bedriver verksamheten snarast

! Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003).
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anmila det till IVO. I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(SOSFS 2011:5) om lex Sarah finns nirmare bestimmelser om bl.a. de
rutiner som ska finnas.

Personalens kompetens

Av 3 kap. 3 § SoL framgir att det f6r utférande av uppgifter inom
socialtjinsten ska finnas personal med limplig utbildning och erfaren-
het. Utdver den generella bestimmelsen om personalens kompetens
finns bestimmelser 1 3 kap. 3a och b §§ SoL med krav pd ligsta
utbildningsnivd for de som utfor vissa uppgifter inom socialtjinstens
barn- och ungdomsvérd. Socialnimnden ska d& anvinda handliggare
som har avlagt svensk socionomexamen eller annan motsvarande
utbildning.

Personal som arbetar med handliggning och uppfolining av drenden
enligt socialtjinstlagen bér ha kunskap om vald och andra évergrepp
av eller mot nirstiende samt ha férmdgan att omsitta kunskaperna 1
det praktiska arbetet. Om irendena avser vildsutsatta vuxna, bor
personalen dessutom ha socionomexamen (allminna rdd i 4 kap.
SOSEFS 2014:4). Nir handliggningen och uppféljningen rér barn,
giller som anférts ovan 3 kap. 3 a och b §§ SoL. Dirutéver anger de
allminna riden att den handliggande personalen bor ha kunskaper om
hur man fér samtal med ett barn om véld och andra évergrepp, och
vilka konsekvenserna det kan {3 for ett barn att utsittas for eller
bevittna vald eller andra évergrepp av eller mot nirstiende.

Nir det giller personal som genomfor insatser enligt socialtjinst-
lagen ska personalen enligt SOSFS 2014:4 ha kunskap om véld och
andra 6vergrepp for att kunna uppmirksamma att en person ir valds-
utsatt och se till att hon eller han far hjilp f6r sin vildsutsatthet. Nir
verksamheten ir sdrskilt inriktad pa att ge stod och bjilp till valdsutsatta
anges 1 de allminna riden att personalen bér ha kunskap om vild och
andra dvergrepp av eller mot nirstdende samt ha férmigan att omsitta
kunskaperna 1 det praktiska arbetet. Det sistnimnda giller for alla
skyddade boenden som ir inriktade pd att ge stéd och hjilp till valds-
utsatta.
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3.5 Socialtjanstens ansvar for barn som behéver stod
och skydd

3.5.1 Barnets ratt till stod och skydd
Barnkonventionen

Barnkonventionen ir en del av de minskliga rittigheter som under
ling tid faststillts och kodifierats genom olika internationella éver-
enskommelser. FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna frdn 1948 samt FN:s konventioner om medborgerliga och
politiska rittigheterna respektive ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter frdn 1966 utgor det grundliggande ramverket for de
minskliga rittigheterna. De minskliga rittigheterna har faststillts
bla. 1 ytterligare sju centrala FIN-konventioner, varav barnkonven-
tionen frin 1989 ir en. Efter att Sverige ratificerat konventionen,
tridde den f6r Sveriges del 1 kraft 1990.

I betinkandet av barnrittighetsutredningen Barnkonventionen blir
svensk lag foreslds en lag om inkorporering av barnkonventionen,
dtgirder 1 samband med inkorporeringen samt ett antal f6érfattnings-
forslag 1 6vrigt.” Enligt forslag frin regeringen foreslds barnkonven-
tionen, 1 linje med betinkandet, goras till svensk lag genom in-
korporering. En inkorporering innebir frimst ett tydligare krav pd att
rittstillimparna 1 mil och drenden ska tolka svenska bestimmelser i
forhillande till barnkonventionen. Inkorporeringen férvintas bidra
till att barnet 1 hogre grad hamnar 1 fokus i de situationer som giller
barnet.”

Barnkonventionen slir fast att alla barn har samma rittigheter att
vixa upp under trygga forhillanden, att utvecklas och att skyddas mot
dvergrepp och utnyttjande. De rittigheter som slds fast i barn-
konventionen ska ses som en helhet men foljande fyra artiklar anses
vara dess grundprinciper:

o Barnet ska skyddas mot alla former av diskriminering (artikel 2).
o Barnets bista ska beaktas vid alla dtgirder som ror barn (artikel 3).

e Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

2SOU 2016:19.
% Lagrddsremiss Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, 6 juli 2017.
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e Barnet ska ha ritt att siga sin mening och fi den respekterad
(artikel 12).

Barnkonventionen kriver inte att vad som ir bast fér barnet alltid ska
vara utslagsgivande, men barnets bista ska viga tungt 1 vigskdlen nir
beslut som rér barn ska fattas. I de fall andra intressen tillits viga
tyngre, krivs att beslutande myndigheter kan visa att det har gjorts en
sammanvigning av relevanta intressen i det enskilda fallet. Beslutande
myndigheter bor dirfér sd ldngt som mojligt ha forsikrat sig om att
barnets bista har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.
Beslutet m3ste med andra ord innefatta ett barnperspektiv.

Vissa artiklar 1 barnkonventionen ir sirskilt viktiga att beakta nir
det giller barn som har utsatts for eller bevittnat vild. Det giller till
att borja med artikel 6 om barnets ritt till liv, dverlevnad och
utveckling och artikel 19 enligt vilken barnet har ritt till skydd mot
alla former av vdld och évergrepp. Medlemsstaterna ska vidare, enligt
artikel 19, vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa och
sociala dtgirder samt dtgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet
mot vild. Av sirskild vikt f6r barn som utsatts for eller bevittnat vild
ir dven artikel 39. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna vidta
alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts f6r ndgon form av
vanvdrd, utnyttjande eller vergrepp. Sddan rehabilitering och sddan
teranpassning ska dga rum 1 en miljo som frimjar barnets hilsa,
sjilvrespekt och virdighet. Artikeln innebir att barn har ritt ll
adekvata vird- och stédinsatser efter att ha utsatts for eller bevittnat
véld 1 nira relationer.

Barnets biista 1 socialtjinstlagen och LVU

Vid dtgirder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas. Med barn
avses varje minniska under 18 ar. Vid beslut eller andra dtgirder som
ror vird- eller behandlingsinsatser f6r barn ska vad som ir bist for
barnet vara avgorande (1 kap. 2 § SoL). Aven nir det giller beslut enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, nedan
forkortad LVU, ska vad som ir bist for barnet respektive den unge
vara avgorande (1§ LVU). Det innebir att bestimmelser om barnets
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bista 1 socialginstlagen och LVU gir lingre in barnkonventionen
genom att stadga att barnets bista ska vara avgorande.

Barnets vitt att komma till tals

Nir en dtgird ror ett barn ska barnet {3 relevant information. Ett barn
ska ges mojlighet att framféra sina dsikter i frigor som ror barnet. Om
barnet inte framfor sina 8sikter, ska hans eller hennes instillning si
lingt det dr mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets dsikter och
instillning ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till hans eller hennes
lder och mognad (11 kap. 10 § SoL). Barnets ritt att uttrycka sina
dsikter i saker som berér barnet personligen innebir enligt forarbetena
till socialgjinstlagen att barnets instillning ska klargéras utan att
barnet for den skull stills infér svira valsituationer.” Behovet av att
klarligga barnets instillning ir sirskilt stort 1 de fall d3 barnet ir i
behov av skydd. Ett barn kan framféra sina 8sikter muntligt, skriftligt
eller pd annat sitt.”

Barn som har fyllt 15 r har ritt att sjilva féra sin talan 1 mél och
irenden enligt socialtjinstlagen. Barn som inte fyllt 15 &r fir horas i
domstol om det kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av att horas (11 kap. 10 § SoL).

Inom ramen for en barnavirdsutredning bér socialnimnden triffa
barnet sdvil med som utan virdnadshavare for att genom samtal och
observationer bilda sig en uppfattning om barnets situation. Barnet
bor ges mojlighet att uttrycka sin 8sikt bide genom att svara pa frigor
och beritta fritt (Socialstyrelsens allminna rdd [SOSFS 2014:6] om
handliggning av drenden som giller barn och unga).

Asylscokande barn m.fl.

Asylsokande omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl., nedan férkortad LMA. Med asylsékande menas den
som har ansékt om uppehllstillstind 1 Sverige som flykting eller som
annan skyddsbehtvande. LMA giller dven {6r utlinningar som har
beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda i landet.

* Prop. 1996/97:124 5. 98.
% Prop. 2012/13:10s. 135.
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LMA giller ocksd for utlinningar som har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas hir
medan ansokan provas (1 § LMA). Sistnimnda grupp avser 1 huvudsak
nira anhoriga till personer som redan ir bosatta hir och som har ritt
att soka uppehillstillstdnd efter inresan och vinta pd beslut hir i
landet.”®

LMA giller inte f6r barn utan uppehdllstillstdnd som bor hos en
virdnadshavare med uppehillstillstdnd (1 a § LMA).

Migrationsverket har huvudansvaret fér mottagandet av asyl-
sokande och ska fér detta indamal driva f6rliggningar (2 § LMA). En
kommun som har limnat bistind enligt LMA har ritt till ersittning
fran staten f6r bistdndet (23 § LMA).

3.5.2  Utredning och beslut om insatser

Det framgir av 11 kap. 1 § SoL att socialnimnden utan dréjsmal ska
inleda utredning av vad som genom ansékan, anmilan eller pd annat
sitt har kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda
nigon dtgird av nimnden.

Anmidilningsskyldighet for barn som far illa

Myndigheter vars verksamheter berér barn och unga samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk
undersdkningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvdrden, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen har enligt 14 kap. 1§ SoL en
skyldighet att genast anmila till socialnimnden om de i sin verk-
samhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Barn-
ombudsmannens anmilningsskyldighet finns i 7 § lagen (1993:335)
om Barnombudsmannen. Anmilningsskyldighet giller dven fér dem
som ir anstillda hos sidana myndigheter. Samma skyldighet giller
enligt bestimmelsen dven dem som ir verksamma inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn och
unga eller annan sidan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
inom hilso- och sjukvirdens eller socialtjinstens omride. Exempel pd
sddana verksamheter kan vara HVB eller friskolor. Ideella féreningar

% Prop. 1987/88:80's. 18 {.
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som genom avtal med kommunen utfor insatser enligt socialtjinst-
lagen, t.ex. 1 form av att erbjuda plats i skyddat boende, omfattas ocksd
av anmilningsplikten.”” Ideella féreningar 1 &vrigt omfattas inte av
anmilningsplikten. De omfattas istillet av den allminna rekom-
mendationen 1 14 kap. 1 ¢ § SoL att var och en som fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa bor anmila detta till social-
nimnden.

Barnutredningen

Vardnadshavarnas samtycke behévs inte f6r nimndens barnavards-
utredning (11 kap. 1, 1 a och 2 §§ SoL). Med utredning avses all den
verksamhet som syftar till att géra det méjligt f6r socialnimnden att
fatta ett beslut i det aktuella irendet.”® I 7§ férvaltningslagen
(1986:223), nedan forkortad FL, anges att varje irende dir nigon
enskild dr part ska handliggas s& enkelt, snabbt och billigt som méjligt
utan att sikerheten blir eftersatt. Den 1 juli 2018 kommer en ny
forvaltningslag att trida i kraft. Aven i den nya férvaltningslagen
kommer det att finnas en motsvarighet till denna regel.” Social-
nimnden har dven ett ansvar for att se till att ett drende blir utrett som
dess beskaffenhet kriver, enligt den s.k. officialprincipen.'® Utred-
ningen ska begrinsas till att avse omstindigheter som har betydelse
for beddmningen av den sdkandes behov av stéd och hjilp.'*" Official-
principen framgdr inte av nu gillande f6rvaltningslag, men i 23 § nya
FL anges att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Det framgir av 11 kap. 2 § SoL att en utredning av om social-
nimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller stod ska bedrivas
skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra minader. Finns sir-
skilda skil fir socialnimnden besluta att forlinga utredningen for viss
tid. Nidmnden har ett ansvar {6r att driva en utredning framét och
aktiva utredningsdtgirder mdste vidtas l6pande. Utredningar av

%7 Jamfor prop. 2011/12:4 s. 60.

% Prop. 1979/80:1 s. 562.

? Enligt 9 § nya FL ska ett drende handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.

1% Prop. 2016/17 :180 s. 129.

191 Prop. 1979/80:1 s. 398.
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begrinsad omfattning bér kunna slutforas efter en kortare tid dn fyra
ménader.'”

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kéns-
stympning av kvinnor, bor en polisanmilan skyndsamt goras, sivida
det inte strider mot barnets bista (SOSFS 2014:6).

Socialstyrelsen har utvecklat handliggnings- och dokumentations-
systemet Barns behov i centrum (BBIC) som stéd f6r socialnimndens
arbete.

Insatser

Om ett véldsutsatt barn eller barn som bevittnat vld behéver stod
och hjilp med anledning av vildet, akut eller pd kort eller lang sikt, ska
socialnimnden erbjuda barnet insatser med utgingspunkt 1 dess olika
behov av skydd, rd och stéd samt vird och behandling (7 kap. 3 §
SOSFS 2014.4).

LVU

Vird ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat for-
hillande 1 hemmet finns en pataglig risk f6r att den unges hilsa eller
utveckling skadas, enligt 2 § LVU. Vird ska vidare beslutas om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller nigot annat socialt nedbrytande beteende (3 § LVU).

Samverkan i barnets drende

Det finns en allmiin skyldighet f6r myndigheter att samverka enligt 6 §
FL.'"” Dirutéver finns det en skyldighet fér socialtjinsten, skolan och
hilso- och sjukvirden att samverka kring barn som far illa eller riskerar

12 TO har nyligen riktat kritik mot en nimnd som visserligen héll utredningstiden men dir
kravet pd skyndsamhet som stills upp i 11 kap. 2 § SoL inte ansdgs vara uppfyllt, se JO:s beslut
2017-08-31, dnr 153-2017.

198 § nya FL.
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att fara illa (5 kap. 1 a § SoL, 29 kap. 13 § skollagen [2010:800], SkolL,
5 kap. 8§ hilso- och sjukvirdslagen [2017:30], HSL och 6 kap. 5§
patientsikerhetslagen [2010:659], PSL). Socialnimnden har ett forsta-
handsansvar fér att samverkan kommer till stind.'*

Bestimmelser om att kommunen tillsammans med landstinget ska
uppritta en samordnad individuell plan, en s.k. SIP, nir en enskild har
behov av insatser bdde frin socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
finns 12 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

Nir det giller drenden som ror vdldsutsatta och barn som har
bevittnat vald ska socialnimnden samverka internt och externt for att
samordna sina insatser s att de inte motverkar varandra. Om insatser
ges till flera 1 en familj, ska samtliga insatser samordnas. Detta ska
goras med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet hos valds-
utsatta och barn som bevittnat vild (3 kap. 9-10 §§ SOSFS 2014:4).

3.5.3  Placeringsformer for barn utanfor det egna hemmet

Socialnimnden ansvarar enligt 6 kap. 1 § SoL for att den som genom
nimndens forsorg har tagits emot 1 ett annat hem in det egna fir god
vird. De placeringsformer som avses 1 bestimmelsen ir familjehem,
HVB, eller stddboende. Virden bér enligt bestimmelsen utformas s3
att den frimjar samhérigheten med anhériga och andra nirstiende
och kontakten med hemmiljén. Socialnimnden fir dven under vissa
forutsittningar placera barn tillfilligt i jourhem. Det finns 1 nuvarande
lagstiftning alltsd fyra olika placeringsformer enligt socialtjinstlagen
som kan komma ifrdga f6r barn, HVB, stédboende, familjehem och
jourhem. Dirutéver leder Statens institutionsstyrelse (SiS) verk-
samheten f6r s.k. SiS-hem. I SiS-hemmen placeras barn och unga enligt
12 § LVU samt 22 och 23 §§ LVM. Staten ansvarar {ér att behovet av
sddana hem tillgodoses (6 kap. 3 § SoL).

HVB

HVB regleras 1 6 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL och definieras i 3 kap.
1 § socialgjdnstforordningen [2001:937], nedan forkortad SoF, som
ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda f6r vdrd eller
bebandling 1 forening med ett boende. Om ett bolag, en forening, en

1% Prop. 2002/03:53 5. 108.
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samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ bedriver verksamhet
yrkesmissigt 1 form av HVB, ir verksamheten tillstdndspliktig enligt
7 kap. 1 § SoL. Med yrkesmissigt bedrivande avses kontinuerlig verk-
samhet som bedrivs i férvirvssyfte.'®

Socialstyrelsen definierade vdrd i de tidigare gillande féreskrifterna
och allminna rdden (SOSFS 2003:20) om hem {or vird eller boende
som omvirdnad, stdd eller fostran och behandling. Bebandling defi-
nierades i denna forfattning som sirskilda dtgirder som syftar till att
komma till ritta med eller minska ett eller flera hos individen identi-
fierade problem som faller inom socialtjinstens verksamhetsomréde.
SOSFS 2003:20 har upphivts och ersatts av Socialstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd (HSLF-FS 2016:55) om hem for vird eller boende.
Den sistnimnda férfattningen innehdller dock ingen definition av vérd
eller behandling. I ett delbetinkande av Utredningen om tvingsvird
for barn och unga, Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer
for barn och unga behandlas begreppet vird. Enligt betinkandet bor
begreppet vird anvindas som ett 6vergripande begrepp for insatser och
dtgirder vid placering utanfor det egna hemmet. Innehéllet 1 virden kan
vara omvardnad, fostran, stdéd, tillsyn eller behandling. Vird som
samlingsbegrepp ticker enligt betinkandet dven in behandling.'®

De nirmare kraven pd HVB f6ljer av 3 kap. SoF och HSLF-FS
2016:55. Socialstyrelsens forfattning innehdller bestimmelser om
forestdndarens och den 6vriga personalens kompetens, personal-
tithet, lokaler, journalféring, behandlingsplan och vad en ansékan om
tillstdnd ska inneh8lla. Av foreskrifterna framgdr att hem som tar
emot barn eller personer med psykiskt funktionshinder ska vara
bemannat dygnet runt. Hemmet behéver dock inte vara bemannat
under de tider pd dygnet d& de placerade personerna inte vistas dir.
Under dessa tider ska det finnas personal tillginglig som kan infinna
sig 1 hemmet utan oskiligt drojsmal.

Malgruppen f6r HVB kan vara vitt skiftande. I férarbetena till den
ildre socialgjinstlagen (Socialutredningen) angavs olika typsituationer
for placering 1 HVB. Det handlade bl.a. om vird av spidbarn och
yngre barn som har behov av omedelbara dtgirder t.ex. vid miss-
handel, vanvird eller virdares sjukdom, krisbehandling av unga och
vuxna i akuta krissituationer av destruktiv karaktir, missbrukare, unga

105 Prop. 1996/97 :124 5. 146.
106 SOU 2014:3 5. 145.
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lagovertridare med tilltagande kriminellt beteende, idldre alkohol-
skadade och socialt utslagna personer. Kammarritten har konstaterat
att det dr innehillet och inte benimningen pd en sirskild grupp som
ska styra grinsdragningen i foérhillande till annan verksamhet.'”

Stodboende

16 kap. 1 § forsta stycket 3 SoL regleras stddboende f6r barn och unga
14ldern 16-20 3r. Av andra stycket samma lagrum framgir att barn i
dldern 16-17 fir tas emot 1 ett stédboende endast om det finns
sirskilda skil. Stddboende definieras i 3 kap. 1 a § SoF som en verk-
samhet inom socialtjinsten som tar emot enskilda i 8ldern 16-20 4r i
ett eget boende med individanpassat stéd. Stédboende inférdes den
1 januari 2016. Regeringen motiverade tillkomsten av den nya
placeringsformen med att det fanns ett stort behov av en ny placerings-
form som ett komplement till de nuvarande placeringsformerna.
Boendeformen borde vidare omfattas av kvalitets- och skydds-
reglering pd liknande sitt som giller f6r familjehem och HVB. Jimfort
med den grupp av unga som placeras i HVB ir stodboende enligt
regeringen avsett for barn och unga som ir bittre socialt fungerande
och endast har ett mindre virdbehov. De ir ocks3 s pass mogna och
sjilvstindiga att en familjehemsplacering inte bedoms limplig. Syftet
ir att, under trygga former, trina och férbereda barnet eller den unge
for ett sjilvstindigt boende och vuxenliv. Stédboende kan vara ett
fristdende placeringsalternativ eller fungera som utslussning efter
annan vird utanfér det egna hemmet, 1 t.ex. familjehem eller HVB.
Malgruppen kan dven vara ensamkommande barn och unga eller barn
och unga som lever i en konfliktfylld eller pd annat sitt otillfreds-
stillande hemsituation som dock inte motiverar en placering i HVB.'®

Familjehem

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL ska socialnimnden sorja for att
den som behéver védrdas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot
1 ett familjehem. Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § SoF ett enskilt

197 Kammarritten i Jénkopings dom 2007-08-24, i mil 811-06.
1% Prop. 2015/16:43 s. 36-37.
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hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn for stadig-
varande vard och fostran eller vuxna f6r vird och omvérdnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmaissigt. Skillnaden mellan HVB och
familjehem framgdr direkt av definitionen av respektive placerings-
form, dvs. att familjehem inte bedriver verksamheten yrkesmissigt (se
3 kap. 1 och 2 §§ SoF). Familjehem ir ett personligt uppdrag att ge
barnet tillhorighet till en famil;j.'”

Jourhem

Med jourhem avses enligt 6 kap. 6 § SoL ett enskilt hem som vid
upprepade tillfillen tar emot barn f6r tillfillig vird och fostran. Enligt
samma lagrum far barn virdas i ett jourhem 1 hégst tv8 mnader efter
det att socialnimndens utredning om ingripande till barnets skydd
och stod avslutats, om det inte finns sirskilda skil.

Socialnimndens ansvar for de som placerats

Av bestimmelsen 1 6 kap. 2 § SoL framgdr att kommunerna har ett
samlat ansvar {6r vird utanfér det egna hemmet. I detta ansvar ligger
att planera och avsitta resurser f6r familjehemsvard och institutions-
vird pa kort och ling sikt. Detta giller dock inte sidana sirskilda ung-
domshem som staten har ansvaret for.

Sirskilda bestimmelser om mottagande av barn finns 1 6 kap. 5-11 §§
SoL. Av 6 kap. 7 § SoL framgar att socialnimnden i frdga om de barn
som vardas 1 ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende
eller hem for vird eller boende ska

1. medverka till att de fr god vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvixtfoérhillanden

2. verka for att de far limplig utbildning
3. verka for att de fir den hilso- och sjukvird som de behover

4. limna virdnadshavarna och férildrarna rdd, st6d och annan hjilp
som de behdover.

1% Se SOU 2014:3 s. 148.
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Enligt 6 kap. 7a§ SoL ska socialnimnden 1 frdga om de barn som
vérdas enligt 6 kap. 7 § SoL limna dem som virdar sidana barn rid,
stdd och annan hyilp som de behéver.

Av 6kap. 7b § SoL framgdr att socialnimnden noga ska folja
varden av de barn och unga som virdas frimst genom

1. regelbundna besok i det hem dir barnet eller den unge vistas
2. enskilda samtal med barnet eller den unge

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge 1
sitt hem

4. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska enligt samma bestimmelse sirskilt uppmirk-
samma barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende,
skolging samt relationer till anhériga och andra nirstdende.

Enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL ska det nir vird ges 1 ett familjehem, st6d-
boende eller hem f6r vird eller boende finnas en av socialnimnden
sirskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med
barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska enligt samma bestim-
melse besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som
ir limplig utifrdn barnets eller den unges behov och 6nskemal.

For placeringsformerna HVB, familjehem och jourhem giller
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:11) om
socialnimndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem f6r vird eller boende.

3.5.4  Dokumentation och uppféljning

En forutsittning for att socialtjinsten ska kunna utveckla och bedéma
kvaliteten 1 verksamheten ir att kunskapen systematiskt dokumen-
teras pi ett tillfredsstillande sitt.'"® Dokumentationen ir bla. en
forutsittning for att systematiskt kunna underséka om insatser leder
till férbittringar for den enskilde.'

10 Prop. 1996/97:124 5. 149 och prop. 2004/05:39 s. 27.
" Prop. 2004/05:39 s. 19.
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Dokumentationsplikt i socialtjinsten

Genomférande av beslut om stddinsatser, vird och behandling som
ror enskilda ska dokumenteras. Dokumentationen ska utformas med
respekt f6r den enskildes integritet (11 kap. 5 och 6 §§ SoL). Nir en
beslutad insats genomfors i en enskild verksamhet, t.ex. i en ideell
forening, ska den verksamheten dokumentera genomfdérandet och
uppféljningen av insatsen (7 kap. 3 § SoL). Nirmare bestimmelser
om dokumentationen finns i Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

Dokumentationsplikten enligt 11 kap. 5§ och 7 kap. 3§ SoL
forutsitter att det finns ett drende. For s.k. serviceinsatser, dvs. sidana
insatser som ges utan foregdende behovsprévning och beslut, finns
ingen dokumentationsplikt."” Det féljer av 1 kap. 1 § SOSFS 2014:5
att férfattningen inte tillimplig nir det saknas beslut om insatsen. Av
allminna férvaltningsrittsliga principer foljer att offentligt finan-
sierad verksamhet behdver dokumenteras 1 viss utstrickning dven vad
giller s.k. serviceinsatser, t.ex. 1 form av avidentifierade uppgifter om
kon, &lder, familjesammansittning och syftet med kontakten.'”

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204), PuL, lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
nedan foérkortad SoLPuL, och férordningen (2001:637) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten anger nir det ir tilldtet att
inom socialtjinsten behandla personuppgifter helt eller delvis auto-
matiserat (datoriserat) och i vissa manuella register.

Socialnimndens uppfolningsansvar

Den socialnimnd som fattar beslutet om bistdndet ansvarar fér att det
verkstills och f6ljs upp.'"* Det ir viktigt att barn sjilva fir uttrycka
sina sikter i samband med uppféljningar och utvirderingar av beslut
och 4tgirder som ror dem, t.ex. nir det giller det stdd eller den vird
som de fir.'"” Nir det giller 6ppna insatser inom socialtjinsten till
barn och unga bor uppfoljningen goras i samrdd med den som utfér
insatsen och med utgdngspunkt i de mal som finns beskrivna i det

"12.3 kap. 1 och 6 §§ SoL.

' Socialstyrelsen (2015) Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten. Handbok.
!1* Prop. 2005/06:115 s. 118.

!5 Prop. 2009/10:232 5. 17.
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underlag som ligger till grund foér beslutet samt den individuella
planen enligt 2 kap. 7§ SoL eller genomforandeplanen, om sddana
finns (SOSFS 2014:6). Om behoven hos barnet forindras pd ett sitt
som gor att nimnden bedémer att den beslutade insatsen inte lingre
svarar mot barnets behov ska detta dokumenteras. Av dokumen-
tationen ska det ocksd framgd vilka dtgirder som har vidtagits av
nimnden for att anpassa insatsen till barnets behov (se 5 kap. 24 §
SOSFS 2014:5).

Beslut om uppfolining av ett barns situation

Av 11 kap. 4 a § SoL framgir att socialnimnden fir besluta om upp-
foljning av ett barns situation nir en utredning som giller barnets
behov av stéd eller skydd har avslutats utan beslut om insats. En sddan
uppféljning fir ske om barnet, utan att det foreligger férhdllanden
som avses 1 LVU, bedéms vara 1 sirskilt behov av nimndens stod eller
skydd men samtycke saknas till sddan dtgird.

Socialnimnden kan, utifrdn sitt ansvar enligt 5 kap. 1§ SoL,
komma &verens med barnet och dess virdnadshavare eller den unge
om en uppféljande kontakt, 1 det fall en utredning har avslutats utan
beslut om insats (SOSFS 2014:6).

Socialnimnden fir iven besluta om uppfdljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller i ett HVB har
upphort. En sddan uppfoljning fir ske om barnet, utan att det fore-
ligger forhdllanden som avses 1 LVU, bedéms vara 1 sirskilt behov av
nimndens stdd eller skydd men det saknas samtycke till sddan dtgird
(11 kap. 4 b § SoL).

Vid uppféljningen f&r nimnden ta de kontakter som anges 111 kap.
2§ SoL och samtala med barnet 1 enlighet med 11 kap. 10§ tredje
stycket SoL. Uppféljningen ska avslutas senast tvd minader frin det
att utredningen som giller ett barns behov av stod och skydd avslutats
eller placeringen har upphért eller nir nimnden dessférinnan finner
skil att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL. Nimnden
ska underritta barn som fyllt 15 &r och virdnadshavare som berérs av
beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen (11 kap. 4 ¢ § SoL).
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3.6 Barnets rétt till skolgang
Hemkommunen ansvarar for skolgdngen

Det ir hemkommunen som ansvarar for att utbildning 1 grundskolan
kommer till stdnd. En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola
som anordnas av en annan kommun om eleven med hinsyn till sina
personliga férhdllanden har sirskilda skil'*® att £ gd i den kommunens
grundskola (10 kap. 24 och 25 §§ SkolL).

En elev som vistats 1 ett HVB 1 en annan kommun in den som ska
svara for elevens utbildning har ritt att bli mottagen i en grundskola i
den kommun dir eleven vistas (10 kap. 25 § SkolL).

Efter 6nskemadl av elevens virdnadshavare fir en kommun iven 1
andra fall ta emot elever frin andra kommuner (10 kap. 27 § SkolL).

Hemkommunen ska ersitta den anordnande kommunen for kost-
naderna for elevens utbildning (10 kap. 34 § SkolL).

Motsvarande bestimmelser med avseende pa grundsirskolan finns
111 kap. SkolL.

Skolplikt for barn som dr bosatta i landet

Barn som ir bosatta i Sverige omfattas av skolplikt. Vrdnadshavaren
ska se till att barnet fullgor sin skolplikt och hemkommunen ska se till
att skolpliktiga barn som inte gir i kommunens grundskola eller
grundsirskola pd ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning (7 kap.
20-21 §§ SkolL). Med bosatt i landet menas att eleven ir eller ska vara
folkbokférd hir. Fér den som ir bosatt i landet utan att vara folkbok-
ford avses med hemkommun den kommun dir barnet vistas. Det-
samma giller den som ir kvarskriven i en kommun (29 kap. 6 § SkolL).

Samma ritt till utbildning for vissa barn som inte dr bosatta i landet

Asylsokande barn och barn som inte har nédvindiga tillstind ir
exempel pa barn som inte ir folkbokférda och dirmed bosatta i landet
(29 kap. 2 § SkolL). De ska dock vid tillimpningen av SkolL anses som
bosatta i landet (29 kap. 2 § andra stycket SkolL). De omfattas inte av

!¢ Det framgdr inte nirmare av fdrarbetena vad som menas med sirskilda skil, se prop. 1985/86:10
s. 99 och prop. 2009/10:165 s. 737.
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skolplikten, men har 4nd3 ritt till utbildning 1 de obligatoriska skol-
formerna och i forskoleklass (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 och 3 §§ SkolL).
Alla kategorier av barn har dock inte ritt till utbildning i Sverige. Det
giller t.ex. barn med kortare uppehillstillstind in ett &r.

Barns rétt till gymnasieutbildning

Gymnasieskolan ska vara 6ppen for ungdomar som har avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning enligt de férut-
sittningar som anges i 15 kap. 5 § SkolL. Nir det giller barn som anses
vara bosatta 1 Sverige och har ritt till gymnasieutbildning giller denna

ritt endast om de har piborjat utbildningen innan de fyllt 18 4r
(29 kap. 3 § SkolL).

Barns it till forskola

Barn som ir bosatta i Sverige och som inte har bérjat i férskoleklassen
eller 1 nigon utbildning fér fullgérande av skolplikten ska erbjudas
forskola (8 kap. 3 § SkolL). Detta giller dven for asylsokande barn.
Barn utan nédvindiga tillstdnd att vistas i Sverige har dock inte ritt till

forskola (29 kap. 2 och 3 §§ SkolL).

Skolskjuts

Bestimmelserna om skolskjuts bygger pd principen om att eleverna
ska ha en kostnadsfri utbildning. "7 Det ir hemkommunen som
bekostar skolskjutsen. Elever med offentlig huvudman har ritt till
skolskjuts, om sddan skjuts behévs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhillanden, elevens funktionsnedsittning eller nigon annan
sirskild omstindighet. Vad som menas med sirskild omstindighet
preciseras inte i férarbetena."® Om elever viljer att g3 i en annan skol-
enhet idn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som
gdr 1 en annan kommuns grundskola eller grundsirskola, ska kom-
munen dir det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter anordna skolskjuts. Det ir elevens hemkommun som ska

17 Prop. 1985/86:10 s. 101.
18 Se prop. 1985/86:10 s. 101 och prop. 2009/10:165 s. 741.
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ombesérja att skolskjuts anordnas (10 kap. 32§ och 11 kap. 31§
SkolL).

En elev som gir i en annan kommuns grundskola eller grundsirskola
och som pd grund av skolgdngen miste 6vernatta 1 den kommunen har
ritt till skolskjuts mellan den tllfilliga bostaden och den plats dir
utbildningen bedrivs. Den kommun som anordnar utbildningen ska

ombesorja skolskjutsen (10 kap. 33 § och 11 kap. 32 § SkolL).

3.7 Barnets ratt till halso- och sjukvard

Landstingens verksamheter som inriktar sig mot barn dr primir-
virdens vérdcentraler och barnavirdscentraler samt specialistsjuk-
varden sdsom barnpsykiatri, barnmedicin och barnhabilitering. Vidare
omfattas dven tandvirden. Hilso- och sjukvirden ska arbeta for att
forebygga ohilsa. Hilso- och sjukvirden och tandvirden ska bedrivas si
att den ska uppfylla kraven pé en god vird och tandvérd (3 kap. 1-2 §§
och 5kap. 1§ HSL, 2-3 § tandvirdslagen [(1985:125], TvL samt
6 kap. PSL). Landstinget ska erbjuda de som ir bosatta inom lands-
tinget virdgaranti, vilket dven innefattar att den enskilde inom en viss
tid ska £ besoka den specialiserade virden (9 kap. 1 § HSL).

Enligt 5 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird till asylsékande
m.fl. ska bl.a. asylsékande barn erbjudas samma hilso- och sjukvard
som de som ir bosatta 1 landstinget. Enligt 7 § samma lag ska utlin-
ningar erbjudas en hilsoundersokning, om det inte ir uppenbart
obehovligt (se dven SOSFS 2011:11). Av 6 § lagen (2013:407) om
hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan n6d-
vindiga tillstdnd framgar att barn ska erbjudas samma hilso- och sjuk-
vird som de som ir bosatta i landstinget.

Kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen jimstills med att
stadigvarande vistas i landstinget (8 kap. 1 § HSL och 5 § TvL).

Virdgivaren ska, nir det giller barn som kan ha utsatts for eller
bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot en nirstdende, se till
att hilso- och sjukvardspersonalen beaktar vilka behov barnet kan ha
av vird savil fysiskt som psykiskt med anledning av vildet (8 kap. 8 §
SOSEFS 2014:4'"). Det finns bestimmelser om utfirdande av rittsintyg,

' Enligt 1 kap. 2 § SOSFS 2014:4 giller inte foreskrifterna for verksamhet som omfattas av
tandvirdslagen (1985:125).
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bl.a. vid misstanke om brott mot barn, i lagen (2005:225) om rittsintyg
1anledning av brott.

3.8 Réattsvardande myndigheters skydd
till valdsutsatta

Allmiéint dtal

Flertalet brott, som t.ex. misshandel, olaga hot och valdtikt, faller
under allmint tal. Nir ett brott som hoér under allmint dtal kommer
till Polismyndighetens kinnedom, ska en anmilan tas upp och en
férundersékning inledas.

Brottsskadeersdttning till ett barn

Barn som sjilva utsatts f6r brott, dvs. ir mélsigande, har enligt
brottsskadelagen (2014:322) samma ritt som vuxna att i skadestdnd
respektive brottsskadeersittning for skadorna pd grund av sidana
brott. Barn som bevittnat brott som varit dgnat att skada barnets
trygghet och tillit 1 férhillande till en nirstdende person har ocksa ritt
till brottsskadeersittning (9 § brottsskadelagen).

Kontaktforbud

Kontaktforbud regleras 1 lagen (1988:688) om kontaktforbud och
innebir att en person kan férbjudas att besoka, eller p annat sitt ta
kontakt med en annan person eller f6lja efter denna person (1 § forsta
stycket lagen om kontaktférbud). Forbudet far utvidgas till att avse
forbud att uppehilla sig i nirheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar vistas (2 § lagen
om kontaktférbud), utvidgat kontaktférbud. Om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk f6r att den mot vilken férbudet
avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid fir kontaktfoérbudet avse f6rbud att uppehilla sig i en
bostad som brukas gemensamt med annan (1 a § lagen om kontakt-
forbud), kontaktforbud avseende gemensam bostad. Bestimmelser om
att socialnimnden genast ska underrittas om att kontaktforbud har
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meddelats nir det finns barn i bostaden finns i férordningen
(1988:691) om kontaktférbud.

Skyddade personuppgifter

Det finns tre grader av skyddade personuppgifter: sekretess- eller
sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Sekretess- eller spirrmarkering ir en Varnlng351gnal som Skatte-
verket sitter pd en eller flera uppgifter i folkbokforingsdatabasen.
Skatteverket ska snarast underritta socialnimnden nir sekretess-
markering 1 friga om ett barn har férts in i databasen, enligt 7 § fo6r-
ordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet.

Kvarskrivning innebir att en persons verkliga bostadsort och
adress hills hemlig. En person med kvarskrivning ir efter flyttning
skriven pd forsamlingen pd den gamla folkbokféringsorten och med
adress hos Skatteverket. Det ir Skatteverket som beslutar om kvar-
skrivning, enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

Fingerade personuppgifter innebir att en person far byta identitet
genom att anvinda andra personuppgifter in de verkliga. Den som vill
ha fingerade personuppgifter begir detta hos Polismyndigheten
(1 och 2 §§ lagen [1991:483] om fingerade personuppgifter).

P4 senare tid har flera forslag lagts nir det giller att férbittra detta
skydd. Trygghetsutredningen har haft i uppdrag att foresld dtgirder
som ger ett forstirkt skydd foér hotade och férfoljda personers
personuppgifter.’® Utredningen foreslog i sitt betinkande att kvar-
skrivning ska ersittas med skyddad folkbokféring samt nya forum-
regler 1 allmin domstol. I betinkandet Se barnet! foreslogs nya forum-
regler nir det finns skyddade personuppgifter vid frigor om virdnad,
boende eller umginge.'”!

12050U 2015:69.
21S0U 2017:6.
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3.9 Barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende

En grundliggande utgingspunkt f6ér utredningen ir barns rittsliga
stillning 1 barnkonventionen, som utgdr frin varje barn som en unik
rittighetsbirare. Barnrittskommittén har, angiende barnets ritt till
frihet fran alla former av vald, uttalat féljande:

Barnet ir en rittighetsbirare, och respekten for barnets virdighet, liv,
dverlevnad, vilfird, hilsa, utveckling, deltagande och ritt till icke diskri-
minering bor etableras och virnas som det frimsta méilet med kon-
ventionsstaternas barnpolitik. Detta forverkligas bist genom att respek-
tera, skydda och uppfylla alla rittigheter i konventionen. Det kriver ett
paradigmskifte, bort frin ett synsitt p skydd av barn dir barn uppfattas
och behandlas som ”objekt” som behéver hjilp och inte som rittighets-
innehavare med icke férhandlingsbara skyddsrittigheter.

Barnets bdsta

Begreppet “barnets bista” bestér enligt barnrittskommittén av tre delar:

e En materiell rittighet. Rittigheten att {8 barnets bista bedémt och
satt 1 frimsta rummet nir olika intressen vigs mot varandra.

e En grundliggande rittslig tolkningsprincip.

e Ett tillvigagingssitt. Nir ett enskilt barn, en identifierad grupp
barn eller barn 1 allminhet kommer att paverkas av ett beslut, miste
beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av eventuella positiva
och negativa konsekvenser f6r barnet eller barnen i friga.

Barnvittsperspektiv

I propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige fram-
gdr att barnkonventionen uttrycker ett forhdllningssitt till barn som
sitter barnet i fokus vid beslut eller dtgirder som kan berora ett enskilt
barn eller en grupp av barn.'”? Detta barnrittsperspektiv innebir att
infor ett beslut eller en dtgird ska ansvarig beslutsfattare verviga om
barn berdrs och 1 s fall pd vilket sitt. Om 3tgirden eller beslutet
bedoms {3 konsekvenser f6r barnet eller barnen ska hinsyn tas till de
minskliga rittigheter som barn har enligt barnkonventionen. Ett

122 Prop. 2009/10:232.
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barnrittsperspektiv innebir att bdde den enskilda medarbetaren och
hela verksamheten arbetar rittighetsbaserat och har strategier for
arbetet med att genomféra barnkonventionen. Ett barnrittsperspek-
tiv genomsyrar en verksamhet nir:

e barnets fulla minniskovirde och integritet respekteras
e barnets utveckling samt ritt till liv och hilsa beaktas

e barnet inte diskrimineras pd grund av hirkomst, kon, religion,
tunktionshinder eller andra liknande skil

e barnets bista, bdde pd kort och ldng sikt, uppmirksammas och
overvigs 1 alla beslut som berdr dem direke eller indirekt

o barnet fir mgjlighet att siiga sin mening och fir den respekterad
o tillrickliga resurser avsitts for att frimja barnets rittigheter

e barn och vuxna har god kunskap om barnets rittigheter.

Barnrittsperspektivet kan litt blandas ithop med begreppen barn-
perspektiv och barnets perspektiv.

Barnperspektivet

Barnperspektivet innebir att den vuxna med hjilp och stéd av egna
erfarenheter och kunskaper frin t.ex. den egna uppvixten, utbildning,
yrkes- och familjeliv férsoker sitta sig in 1 barnets situation for att
sjilv bedéma vad som ir barnets bista. Vuxna som arbetar med barn
och unga inom exempelvis skola och socialtjinst har dven en sirskild
barnkompetens som blir en del av deras barnperspektiv. Barn-
kompetens kan bl.a. innebira kunskap om barns och ungas utveckling,
levnadsvillkor och behov. Att vuxna s lingt som mojligt sitter sig in
1 barnets situation fér att bittre kunna ta tillvara barnets intresse ir att
anta ett barnperspektiv.

Barnets perspektiv

Ett tredje perspektiv ir barnets perspektiv, som skiljer sig frin bide
barnrittsperspektivet och barnperspektivet. Barnets perspektiv ir
barnets egen berittelse och tolkning av sin situation. For att {3 reda
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pa barnets perspektiv mdste den vuxna pd olika sitt, beroende pa dlder
och mognad, kommunicera med det enskilda barnet. Det f6ljer av
artikel 12 i barnkonventionen att vuxna mdste ta hinsyn till barnets
perspektiv sd att barnet blir delaktigt. Barnet ir en rittighetsbirare,
men det ir alltid den vuxna som har ansvar och skyldighet att anta ett
barnrittsperspektiv for att sikerstilla att barnkonventionen efterlevs
och att barnets rittigheter tillgodoses.

Hur utredningen definierar barnvittsperspektivet

Med barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat boende menar denna
utredning att varje barn i skyddat boende:

e ir ett eget rittssubjekt

e tas emot oavsett dlder och kén

o fir boende med sirskild barnkompetens
e fir relevant information

o fir sina behov utredda och uppféljda
e fir sina egna stodbehov tillgodosedda
e fir hilso- och sjukvérd

o fir siker skolging

o ir delaktig i vad som hinder

e ir skyddat frin vild

o firen trygg utflyttning.

Nedan foljer en kort beskrivning av hur verkligheten fér barn 1
skyddat boende skulle kunna se ut i praktiken.
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Fore placeringen 1 skyddat boende

I kommunen ir det tydligt var ansvaret fér arbetet med vild 1 nira
relationer ligger.'” Vid ansékan eller anmilan till socialtjinsten syn-
liggdrs valdet utifrdn barnets perspektiv. Utredning enligt 11 kap.
1 och 2 §§ SoL genomférs i enlighet med gillande regelverk'* och
bidde barnets behov och virdnadshavarnas omsorgsférméga utreds.
Barnet beviljas insatser med utgdngspunkt i barnets olika behov av
skydd, rad och stéd och vard och behandling.'”’

Barnet fir utifrn sin dlder och mognad komma till tals. Infor-
mation ges till och samtal genomférs med bida foérildrarna. Forildrar
erbjuds stodinsatser vid behov, vilket dven omfattar den misstinkte
valdsutdvaren. Socialsekreteraren klargér barnets behov av stod och
hjilp, vilket 6kar mojligheten till samtycke frin bdda vdrdnadshavarna.

Om barn behover skyddat boende tillsammans med en med-
foljande virdnadshavare fir barnet ett eget beslut f6r sdvil placeringen
som for eventuella andra stodinsatser. Insatserna samordnas med
eventuella insatser till forildrarna och detta sker bide internt inom
kommunen och med andra aktérer. En virdplan och genomférande-
plan upprittas for bdde barnet och den vuxna. Vid behov upprittas en
s.k. SIP. Sikerhetsplanering for bdde barnet och den medféljande
virdnadshavaren gors och den innefattar bl.a. en bedémning av om
barnet kan g3 kvar i sin vanliga forskola eller skola.

Uppdraget att genomféra insatsen skyddat boende dokumenteras
av socialnimnden.'*

Under placering i skyddat boende

En sirskild barnansvarig person finns pd det skyddade boendet.
Barnet informeras alltid om varfoér barnet ir dir och om sina rittig-
heter. Informationen finns anpassad fér barn i olika ldrar, pd olika
sprik och anpassad efter olika funktionsnedsittningar. Information
ges tidigt och dterkommande vid behov.

Vid akut placering har socialtjinsten tagit hinsyn till den placerade
virdnadshavarens ekonomiska férhillanden, si att denne har medel
t.ex. klider, mat och blgjor.

123 Se 3 kap. 2 § SOSFS 2014:4.

124 Se bl.a. 5 och 6 kap. SOSFS 2014:4.
125 7 kap. 3 § SOSFS 2014:4.

1265 kap. 23 § SOSFS 2014:5.
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Lirare eller annan personal pd ordinarie skola informerar om vad
barnet behéver gora for att inte komma efter 1 skolarbetet. Vid behov
gors en pedagogisk bedémning avseende barnet. Skolskjuts eller
annan transport till skola ordnas vid behov. Barnet kan {3 tillgdng till
enskild undervisning pa det skyddade boendet i de fall barnet inte kan
gd kvar 1 sin ordinarie skola och innan en ny skolplats blivit klar.
Sirskilda rutiner finns 1 kommunen for att sikerstilla barns skolgéng.
Det finns dven rutiner for att mojliggora barns tillgdng till férskola.

Det skyddade boendet dr anpassat for att ta emot barn oavsett
barnets dlder och kén. Den fysiska miljon ir anpassad och inredd med
beaktande av bdde smd och stdrre barns behov.

En sirskild utsedd socialsekreterare hos socialnimnden féljer upp
insatsen och triffar barnet kontinuerligt under vistelsen pd det
skyddade boendet. Barnet och den medféljande virdnadshavaren fir
stdd nir det giller exempelvis skyddade personuppgifter, kontakt med
mélsigandebitridet eller kontakt med andra myndigheter. Barnet fir
stdd utifrén sina individuella behov i form av t.ex. stodsamtal.

Barnet fir genomgd en hilsoundersokning, gillande sivil fysisk
som psykisk hilsa. Socialtjinsten har upprittade rutiner med olika
hilso- och sjukvardsverksamheter, inklusive tandvarden si att barnet
kan f3 tillgdng till virden.

Umginge med forilder férekommer endast om det bedéms vara
till barnets bista.

Vistelsen pd det skyddade boendet pigir som lingst i tre-fem
ménader. Socialsekreteraren foljer upp vérdplanen och genomférande-
planen.

Vid utflyttning sker avslutningssamtal med bdde barnet och vard-
nadshavaren. Placeringen utvirderas sdvil av det skyddade boendet
som av socialtjinsten med hinsyn tagen till barnets och den med-
foljande virdnadshavarens synpunkter.

Efter placeringen pd skyddat boende

Barnet och den virdnadshavare som har varit placerad tillsammans
med barnet fir hjilp med att erhdlla ett permanent boende, och
planeringen for att mojliggora detta har inletts redan i samband med
att insatsen om skyddat boende beviljades. Denna planering har
dokumenterats 1 vrdplanen. Kommunen samverkar med kommunala
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och/eller privata bostadsbolag. Den placerande kommunen samverkar
dven med vistelsekommunen kring boendet, om vistelsekommunen ir
en annan in den placerande kommunen. Barnets sirskilt utsedda
socialsekreterare foljer upp barnets behov av insatser efter placeringen.

Barnet skolgdng fortsitter antingen 1 den tidigare skolan eller i en
ny skola, med mélet att skolgdngen ska innehilla s& & avbrott och
skolbyten som mojligt.

Barnet fr vid behov fortsatta stéd- och virdinsatser.
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4 Problembeskrivning

4.1 Inledning

Barn som vistas 1 skyddat boende ir vanligtvis kinda av socialtjinsten.
Som framgr ovan saknas officiell statistik f6r omridet, men Social-
styrelsen uppskattar att runt 3 000 barn 4rligen vistas 1 skyddat boende.
Forskare som utredningen har triffat beskriver tiden i skyddat boende
som en mojlighet for samhillet att trida in och ge barnet st6d och
hjilp, en potentiell vindpunkt eller vad som p8 engelska brukar kallas
”a window of opportunity”.! Utredningens méten med olika aktorer
och barn 1 skyddade boenden visar dessvirre att denna mojlighet 1
praktiken sillan tillvaratas. I stillet for att 6ppnas forblir fonstret av
mojligheter stingt och barnet fir ofta inget eller endast bristfilligt
stdd. Utredningens moten bekriftar dven slutsatsen frin tidigare
forskning och verksamhetsgranskningar, att barn i skyddat boende
generellt sett dr en osynlig grupp.” Frénvaron av stéd och hjilp ir
sirskilt allvarlig med tanke pd de kinda konsekvenserna av att som
barn bevittna eller sjilv utsittas f6r vald (se kap. 3.2).

Om gillande regelverk tillimpas ritt ir det redan i dag mojligt for
barn 1 skyddat boende att {3 behov och rittigheter tillgodosedda 1
hégre utstrickning dn vad som faktiskt ar fallet. En brist dr dock att
barn inte fir egna beslut om insatsen skyddat boende. Det kan leda till
att barnet inte betraktas som en egen rittighetsbirare, utan endast
som ett bihang till den forilder som har beviljats insatsen. Att nirmare
analysera orsakerna till att s3 manga barn 1 skyddat boende inte fir

! Overlien (2011) Women “s Refuges as Intervention Arenas for Children who Experience Domestic
Violence. Child Care in Practice.

2 Se bl.a. Barnombudsmannen (2012) Signaler; IVO (2014) Véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013; Jernbro och Jansson (2017) Vild
mot barn 2016. En nationell kartliggning; SOU 2014:49; SOU 2015:55 och SOU 2016:19.
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hjilp eller st6d 1 dag gir utanfér denna utrednings direktiv. Utred-
ningen vill indd uppmirksamma nigra av de problem som den natio-
nella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden har pekat
pa, t.ex. att personalomsittningen ir stor och att socialsekreterare
dgnar lite tid till kontakter med barn.” Manga gdnger hanteras barn-
drenden av nyutexaminerade socionomer. Skillnaderna bdde inom och
mellan kommuner ir betydande.* Vilken hjilp barnet fir beror pd
kompetensen hos just den socialsekreterare som handligger irendet.
Vald i nira relationer forefaller fortfarande vara ett utvecklingsomrade
1 mdnga kommuner som behéver bli en sjilvklar del av kommunens
ordinarie arbete och ingd i socialnimndens ledningssystem for kvali-
tetsarbete.” Utredningen har dven bestkt kommuner som har en vil
fungerande verksamhet inom omrédet. I dessa kommuner prioriterar
politiker och chefer arbetet mot vild i nira relationer och personalens
kompetens ir god, liksom samverkan mellan berérda aktorer.

Nedan féljer utredningens egna iakttagelser av situationen fér barn
1 skyddat boende efter samtal med barn som har denna erfarenhet,
socialtjinster, hilso- och sjukvirdsverksamheter, skyddade boenden
samt experter och forskare. Utredningen har dven gdtt igenom resul-
taten av senare drs omfattande forskning, tillsyn och utvirderingar
inom omrdet. Avslutningsvis redogérs for nigra goda exempel pd
arbete med barn i skyddat boende som kommit utredningen till del.

4.1.1 Ingen hor eller ser
Vuxna uppfattar inte barnets signaler

Flera av barnen beskriver att ingen utomstdende vuxen har frigat hur
de har haft det hemma, trots att det ibland har funnits mycket tydliga
signaler om att ndgot ir fel. I stillet ger de flera exempel pd hur de
sjilva har slagit larm: Min mellanbror ringde polisen. Polisen kom hem
och mamma fick dka till sjukbus, och vi fick prata med polisen, berittar
en pojke.

I skolan forsokte jag hilla uppe en fasad for att skydda mamma. Jag
kom ocksd med blamdrken, men ingen fragade. Han var kampsportare
och visste hur ban skulle sld si det inte syntes. Det saknas en sd stor

* Nationella samordnaren inom den sociala barn- och ungdomsvarden (2017).

“Se t.ex. IVO (2014) Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frin en
nationell tillsyn 2012-2013.

> Se 2-3 kap. SOSFS 2014:4.
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kunskap om detta i skolan, dir borde man ha mer ansvar. Jag bytte skola
flera gdnger, for att jag skolkade si mycket. Jag har bérjat skola tolv ginger
fran fyran till nian, berittar en flicka.

Andra barn beskriver hur svirt det kan vara f6r utomstiende att
uppticka vildet. Man tror kanske att barn som lever i vild ska vara i
missbruksmiljéer, och nér barnet inte skiter skolan. Men det kan finnas
en vdldsam pappa dven 1 perfekta miljoer. Ingen anade ndgot, forklarar
en flicka.

Aven i Barnombudsmannens intervjuer med barn som upplevt
vald 1 nira relationer framgar att vuxna ofta har missuppfattat deras
forsok att signalera nir nigot ir fel.®

Flera av de barn eller unga vuxna som utredningen har talat med
uppger att de under mnga 4r har levt med vild i familjen utan att
vuxna i deras omgivning éverhuvudtaget frigat dem hur de mér. De
siger att de girna fitt den frdgan av nigon vuxen de kinde fértroende
for t.ex. av en lirare och att de d3 troligtvis hade berittat.

Vildet har pagdtt under ling tid

Min pappa var vdldsman, det borjade nér jag var tre dr, det var dagligen
vdld, jittejobbigt. Han fick fingelse nér jag var 11 dr. Mamma hade
tréffat ny kille, och pappa blev belt galen, da ringde mamma till polisen.
Han hade da suttit inne i sex mdnader, fick komma ut tidigare frin
fingelset. Da fick vi ocksd skyddad identitet, berittar en flicka. Manga
av barnen har, 1 likhet med denna flicka, levt med vildet under ldng
tid, ibland hela uppvixten eller flera &r innan de kommer tll det
skyddade boendet. Vissa aktorer har beskrivit hur vildet mot
mamman (som det oftast dr frdga om) kan ha startat redan i samband
med hennes graviditet. En flicka berittar att hon redan som 4-3ring
brukade héra sin mammas skrik och grit. Direfter levde hon 1
konstant ridsla och oro. Den enda ging jag verkligen kinde mig tack-
sam for min pappa var ndr han héll i mitt linga, morka hdr nér jag
hingde dver toaletten och kriktes for att jag var s otroligt ridd for
honom, siger hon.

¢ Barnombudsmannen (2012) Signaler. Se iven Barnombudsmannens samtal med barn 1
skyddat boende i bilaga 4.
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Flera aktdrer som utredningen triffat menar att barn i skyddat
boende ir in mer utsatta i dag idn tidigare, bla. till {6ljd av att valdet
ofta har pagitt under s3 lang tid fére vistelsen.

Barn tar ansvar for sin vdldsutsatta forilder

Det ir vanligt att barnen tar pd sig ett stort ansvar for familjen och att
bevaka mammans situation. Flera barn berittar att de varit ridda att
deras mamma ska skadas allvarligt, eller t.o.m. dédas: Jag hade mar-
drémmar om att mamma hade blivit mordad. Jag kinde sddant ansvar,
berittar en flicka. Enligt flera studier utvecklar barn olika strategier
for att hantera situationen. En kan vara att hdlla sig vaken pa nitterna
for att vaka 6ver den vildsutsatta férildern, vilket resulterar i trotthet
dagtid: Om jag slicker lampan si kan mamma vara déd imorgon.
Minga barn tar ocksd ansvar for sin vildsutsatta forilder under
vistelsen 1 skyddat boende. Nu bor vi skyddat och nu fir mamma gi
sonder men inte vi ir ett citat som utredningen fitt frin en verksamhet.

4.1.2 Handlaggningen hos socialtjansten
Barnen utreds inte alltid

De barn som féljer med en forilder till skyddat boende har oftast
bevittnat eller sjilva blivit utsatta fér vald.* Genom att de ir kinda hos
socialtjinsten ingdr de inte lingre i ett morkertal av vldsutsatta. Tva
nationella tillsyner pd omrddet har dock uppmirksammat att barn som
lever 1 vald inte alltid utreds och att barnen dirfér minga ginger blir
utan stddinsatser.” Sedan den 1 oktober 2014 ir socialnimnden enligt
Socialstyrelsens foreskrift skyldig att alltid inleda en utredning av-
seende barnet nir den har ftt kinnedom om att barnet kan ha utsatts
for eller bevittnat vald (6 kap. 1 § SOSFS 2014:4). Foreskriften har

troligtvis inneburit att fler utredningar in tidigare inleds om barn som

7 Se t.ex. Overlien (2012) Vold i hemmet — barns strategier.

8 Almqvist och Broberg (2004) Barn som bevittnat vdld mot mamma — en studie om kvinnor
och barn som vistas pd kvinnojourer i Goreborg.

? Socialstyrelsen (2009) Alla kommuners ansvar — vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld; IVO (2014) Viéldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frén en nationell
tillsyn 2012-2013 och IVO (2014) Tar socialtjinsten sitt ansvar for barn och unga? Hantering
av anmdlningar och genomférande av utredningar.
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foljer med en férilder till skyddat boende. Det férekommer uppgifter
som tyder pd att foreskriften 1 minga fall indd inte foljs 1 detta
avseende och att utredningarna brister 1 kvalitet.'

Aven om socialtjinsten inleder en barnavirdsutredning, ir det
enligt vad som uppgetts till utredningen vanligt att den avslutas 1 sam-
band med att barnet f6ljer med en forilder till det skyddade boendet
med motiveringen att barnet nu ir skyddat."

Ett par flickor sdger att det dr en l8ng process att ta sig tillbaka. De
tror att de hade dterhimtat sig fortare om de hade fitt ritt hjilp 1
bérjan. De skulle behivt gjort en plan att vi tar det hela steg for steg! siger
en av dem.

Samuverkan och planering for barnet

Om barnavirdsutredningen fortsitter, brister ofta samverkan mellan
socialtjinstens olika enheter. Det kan t.ex. handla om att den enhet
som utreder barnet inte samverkar med den enhet som utreder
vuxenirendet eller med familjeritten. Samverkan kan dven brista med
den enhet 1 kommunen som handligger frigor om skolging eller
platser 1 férskolan. I en genomging av drenden avseende barn som
utsatts f6r bla. vdld frdn Norge 2017 understryks vilka allvarliga
konsekvenser sviktande samarbete kan fi fér barnet.”

Valdet osynliggirs och barnen kommer inte till tals

En kartliggning inom ramen foér 2013 &rs barnrittighetsutredning
konstaterade att redogérelser for det vild som férekommit och
barnets upplevelser av vildet i socialtjinstens utredningar ibland var
knapphindiga och reducerade till *férildrars konflikter”.” Stockholm

12 Se t.ex. Stockholms stad (2016). Se dven IVO:s beslut 2017-08-15, dnr 8.5-10594/2017-5.

' Se dven IVO (2014) Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld. Slutrapport frin en
nationell tillsyn 2012-2013.

2NOU 2017:12 Svikt og svik. Gjennomging av saker hvor barn har vaert utsatt for vold,
seksuelle overgrep og omsorgssvikt.

P SOU 2016:19.
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stads granskningar av socialtjinstens utredningar om barn som upp-
levt vald har liknande resultat."* Enligt dessa granskningar kategorise-
rades problemen som vild i mottagningsskedet men omformulerades
under utredningens ging t.ex. “férildrakonflikter”. Att barns réster
tappas bort under utredningen framgar dven av en forskningsrapport
fran Stiftelsen Allminna Barnhuset."”

En pojke berittar att det har varit sként att prata med social-
yinsten: Det Littar mycket pd trycket. De har lyssnat pd vad jag siger.
Nu far jag stod och ska birja ny skola, de ska skicka mig till en resursskola.
Nu forscker de bjilpa, siger han.

Andra barn som utredningen triffat berittar att socialtjinsten
pratat med deras mamma, men inte med dem. Tv4 systrar berittar att
socialtjinsten endast har haft samtal med deras yngre syster (vars
pappa var vildsam mot mamman), trots att de sjilva varit mer utsatta.

Insatser riktade till barn behover utvecklas vidare

Enligt en nationell kartliggning frin Stiftelsen Allminna Barnhuset
2017 var en mycket ldg andel av de barn och unga som fitt professio-
nell hjilp for att de hade levt med v&ld néjda med insatserna.'®

P4 Socialstyrelsens uppdrag genomférdes en nationell utvirdering
av insatser riktade till barn som bevittnat vld mot sin mamma (2011).
Utvirderingen fann bl.a. att sddana behandlingsmetoder som ir riktade
direkt till barn har stérst betydelse f6r dem och att detta slags metoder
dirfor behover utvecklas vidare, bla. inom BUP. I utvirderingen
limnades dven forslag till en insatskedja pd fyra nivder, 1 syfte att

" Socialtjinstinspektdrerna i Stockholms stad har genomfért granskningar avseende myndig-
hetsutdvning och utredningar gillande barn som upplevt vild vid fem stadsdelsférvaltningar.
Resultatet finns i tv rapporter: Stockholms stad (2017) Barn som upplevt vdld. Social-
yanstinspektorernas kvalitetsgranskning april 2017 och Stockholms stad (2016) Barn som
upplevt vild. Socialtjinstinspektorernas kvalitetsgranskning november 2016.

1> Stiftelsen Allmdnna Barnhuset (2017) Rdttighetsbirare eller problembirare? Barns ritt att
komma till tals och socialtjdnstens insatser.

' Jernbro och Jansson (2017) Vild mot barn 2016. En nationell kartliggning.
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identifiera vilka insatser barn behéver med utgdngspunkt i det indivi-
duella behovet."” En risk- och skyddsbeddmning fér barn som utsatts
for vild i sin familj utprévas for nirvarande av forskare.'

Den insats som ibland erbjuds barn 1 skyddat boende ir Trappan-
samtal."” Enligt den nationella utvirderingen av stéd till barn som
bevittnat vald riktas dessa samtal till alla barn med denna erfarenhet
vilket ir otillrickligt f6r barn som visar symtom p3 allvarliga problem
eller svarigheter och som dirfér ir 1 behov av mer specialiserat stod
fran verksamheter med kompetens i klinisk barnpsykologi.*

Barnet ir inget eget rittssubjekt nir det giller skyddat boende

Nir en forilder, oftast mamman, placeras 1 skyddat boende betraktas
barn som medféljare. For barnets del saknas beslut om insatsen
skyddat boende. Beslut tas inte heller alltid for de stodinsatser som
barnet kan 3 i det skyddade boendet, t.ex. 1 form av Trappan-samtal.
Detta far till f6ljd att socialtjinsten helt saknar mojlighet att f6lja upp
sdvil barnets vistelse 1 det skyddade boendet som de stodinsatser som
eventuellt ges dir.

En rittsosiker ordning

Att barnet inte fir ett eget beslut pd insatsen skyddat boende ir en
rittsosiker ordning, som innebir att barn inte blir sedda som individer
med egna rittigheter och att deras olika behov riskerar att férbises.
Utifrén befintlig lagstiftning blir det dven oklart 1 vilka delar barns
vistelse 1 skyddat boende kan anses utgora socialtjinstinsatser och
dirmed dven 1 vilken utstrickning IVO:s tillsyn giller. Det kan ocksd
ifrigasittas om bestimmelserna i lex Sarah ir tillimpliga f6r barn i det
skyddade boendet. Anmilningsskyldigheten enligt lex Sarah avser
endast kinnedom om ett missférhillande eller en pataglig risk for ett

17 Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en nationell
utvirdering.

'8 Broberg m.fl. (2015) Utveckling av bedémningsinstrument och stodinsatser for vdldsutsatta
barn. Ytterligare forskning av bedémningsinstrument och stédinsatser till vildsutsatta barn
pagar for nirvarande vid Ersta Skoéndal Bricke Hogskola pd uppdrag av Socialstyrelsen.

! Arnell och Ekbom (2010). ...och han sparade mamma: Trappanmodellen i méte med barn
som bevittnat vild; Killstrom Cater (2009) Trappan-modellen for samtal med barn som upplevt
vdld i familjen — en utvirdering for metodutveckling.

2 Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en nationell
utvirdering.
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missforhdllande som ror den som far eller kan komma ifriga for
insatser inom verksamheten (14 kap. 3 § SoL). Att kommunen i regel
betalar dygnsavgift for medfoljande barn till de utférare som kom-
munen koper tjinsten av (se vidare kap. 6) ir ytterligare ett exempel
pa den otydlighet som rider.

Awvsaknad av dokumentation far en rad konsekvenser

Nir barnet inte fir ett beslut pd insatsen skyddat boende, saknas
dokumentationsplikt avseende barnets placering f6r sdvil kommunen
som det skyddade boendet, vilket innebir ytterligare rittsosikerhet
for barnet. Aven om barnutredningen skulle fortsitta, finns inget
dokumentationskrav for sjilva vistelsen i det skyddade boendet efter-
som det saknas ett beslut om denna insats. Det betyder ocksd att den
som genomfor insatsen 1 det skyddade boendet inte omfattas av doku-
mentationsplikten. Den kommun som ansvarar for barnet saknar dir-
med verktyg f6r att f6lja upp barnets vistelse 1 det skyddade boendet.

Som kvinnojourer har framhéllit f6r utredningen innebir bristen
pi dokumentation att informationen blir knapphindig nir de ska gora
en anmilan till socialtjinsten enligt 14 kap. 1 § SoL. Utan dokumen-
tation saknas ocks3 skriftligt underlag f6r uppgiftsskyldigheten enligt
tredje stycket samma lagrum. Alla skyddade boenden som utred-
ningen varit i kontakt med har anfért att det dr en stor brist att de inte
far dokumentera barnets vistelse.”" Enskilda som har vistats i skyddat
boende som barn kan senare 1 livet vilja f8 kunskap om sin vistelse dir.
Eftersom det inte finns ndgon dokumentation om barnen, ir enskilda
1 dagsliget berévade denna mojlighet.

Avsaknaden av beslut innebir ocks3 att barn 1 skyddat boende inte
kan ingd i den officiella statistiken avseende placerade barn.

*! Dokumentationsplikten enligt 11 kap 5§ och 7 kap. 3 § SoL férutsitter att det finns ett
irende. Eftersom barnen inte har nigot placeringsbeslut finns inte heller nigon doku-
mentatlonsphkt avseende insatsen skyddat boende. Det ir dirutdver tveksamt om det finns
nigon laglig grund fér att f4 dokumentera personuppgifter om barn i skyddat boende som
saknar beslut. Enligt 6 § SoLPuL fir personuppgifter behandlas bara om denna behandling ir
nédvindig for att arbetsuppglfter inom socialtjinsten ska kunna utféras. Mot bakgrund av att
barnen inte har blivit beviljade ndgon insats frdn socialtjinsten, och siledes inte dr foremal for
ndgra dtgirder frén socialnimnden avseende sjilva boendet, torde SoLPuL inte vara tillimplig
for personuppgiftsbehandlingen.
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Barns situation {6ljs inte upp

Eftersom det vanligtvis inte finns ngot beslut om insats gillande det
barn som vistas pa skyddat boende foljer socialtjinsten inte heller upp
barnets situation och behov av stod 1 det skyddade boendet. Inte heller
vuxenirendet féljs alltid upp.”” Flera kvinnojourer beskriver hur
socialtjinsten dumpar” kvinnor och barn 1 jouren, ibland dven utan
att se till att de har medel f6r sin f6rsérjning, och att socialtjinsten
ddrefter ”gor sig oantriffbara”. Det foérekommer ocksd att social-
tjinsten placerar kvinnor med missbruk i jourer som inte dr anpassade
till denna mélgrupp. Foljden blir d3 att jouren kan sakna kompetens
for mélgruppen samt att barn som vistas 1 jouren far bo tillsammans
med personer i pdgdende missbruk.

Majoriteten av de skyddade boendena efterfrigade ett betydligt
bittre samarbete med socialtjinsten, och hade 6nskat att socialsekre-
teraren skulle folja upp barnets vistelse, bl.a. genom att beséka barnet
1 boendet.

I utredningens moten med skyddade boenden framkommer att
den socialtjinst som beviljat insatsen till den valdsutsatta foérildern
ofta avslutar sitt drende 1 samband med utslussningen frén boendet.
Dirmed upphor socialtjinstens kontakt med familjen. De barn som
fact gott stdd 1 det skyddade boendet stdr efter vistelsen ofta helt utan
insatser. En pojke berittar: Jag har borjat skolan och familjen bar flyttat
till en ligenbet. Det tycker han ir bra. Men han vet inte vad som ska
hinda sen. Ingen har pratat med honom om det. Han siger att han,
mamman och systern ir ensamma.

De flesta vuxna som har vistats 1 skyddat boende har utlindsk
bakgrund. Det kan innebira en mycket stor utmaning att som exem-
pelvis utlindsk kvinna med barn att, som blir fallet ibland, bérja ett
nytt liv pd ny ort, utan att kunna spriket, utan att ha ordnad ekonomi
eller skolging till barnen och utan att {3 stdd av socialtjinsten.

Barn beskriver att féljderna av vildet varit pitagliga under mycket
ling tid efter tiden pa boendet: Sedan kom jag inte 1hdg vad som hinde
efterdt. Det var inget avslut, vi kom till ett annat boende som hade hand
om ensamstdende mammor. Sedan bhar vi haft skyddad identitet, den har
vl fatt fornyad varje dr beroende pd hot. Forra dret tog jag bort den, jag
har haft den i tio dr, berittar en flicka.

2 Se t.ex. Linsstyrelserna (2016) Kartliggning av skyddat boende for sirskilt utsatta personer.
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Otydlighet kring roller och ansvar paverkar barnen

Som beskrivs mer ingdende 1 kap. 5.4 och 7, ir det ibland otydligt fér
savil socialginsten som ideellt drivna skyddade boenden vem som
ansvarar f6r vad nir det giller att ge skydd och stéd till vildsutsatta
familjer. Det finns enligt vad utredningen tagit del av fortfarande
kommuner som inte fattar beslut enligt 4 kap. 1§ SoL om insatsen
skyddat boende for den vuxna som placeras 1 skyddat boende tillsam-
mans med barn. Detta giller i huvudsak kommuner som har en lokal
kvinnojour till vilken vildsutsatta med eller utan barn hinvisas. Aven
de ekonomiska ramarna fér ideellt drivna kvinnojourer paverkar
forutsittningarna for att bedriva verksamhet med god kvalitet, vilket
beskrivs nirmare i kap. 7.

Séirskilt om asylsokande

Asylsdkande som utsitts for vald av t.ex. nirstdende kan vara mycket
utsatta.” Enligt uppgifter till utredningen finns brister i skyddet for
asylsokande kvinnor och barn som behéver skyddat boende, till foljd
av att ansvaret for insatsen dr oklart (se vidare kap. 5.1.3).

4.1.3  Situationen for barnet i det skyddade boendet
Barnet fdr inte alltid information

Det varierar om och hur barn fir information 1 samband med vistelsen
i skyddat boende. En flicka informerades redan f6rsta dagen hon kom
till boendet: De sa att vi kom hit for att det var sikert och adressen var
siker. Jag fick se alla rum. Hon tycker att det var bra information, och
hon fick fértroende f6r personalen. Andra barn har inte informerats
alls: Jag var 13 dr nér vi kom till skyddat boende, vi var dér i en till tvd
veckor. Det var liskigt, bara kvinnor med barn déyr, jag var ridd och
ridd for alla pappor som jag trodde kunde dyka upp. Vi fick ingen byilp,
inga samtal just da, ingen fragade mig da om jag ville prata.

Det kan vara mycket uppslitande att limna hem, skola och vinner.
Foérutom ridslan for vald och oron for flytten lyfter flera barn att det
ir svart att inte kunna ta avsked eller férklara f6r kompisarna varfor

 Linsstyrelsen Ostergdtland (2017) Nationella kompetensteamet och Migrationsverket
(2016) Ar du gift¢
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de plotsligt forsvinner: Nar vi flyttade in grit jag mycket. Det kom
plotsligt att vi skulle flytta, mamma sa att hon inte ville flytta men att vi
var toungna, hann inte siga hej da till alla vinner, berittar en flicka.
Personal pa skolan behéver ocksd veta mer och informera klasskamrater
ndr barn behover skydd. Nu visste ingen vad som hinde och varfor vi
férsvann, siger en annan flicka.

Under tiden pd skyddat boende stills barnen infér svira avvig-
ningar kring vad de kan beritta for omgivningen. Berittar de for
mycket kan det innebira en risk, berittar de for lite innebir det svirig-
heter 1 relationerna, exempelvis till jimnariga. En flicka fick hjilp av
sin mamma: Jag fick inte siga var jag var, jag sa att jag bodde i en annan
stad, det kan annars spridas. Min mamma hjilpte mig lite och vi sa till
vinnerna att vi kom hit for mammas utbildning. Har pratat med vinner
i telefon men inte triffat vinner, berittar hon. I utredningens méten
med barn blir det tydligt att m3nga av dem skulle ha behévt infor-
mation om och stdd i1 vad de kan beritta for vinner och andra om sin
situation.

Barn saknar ocksd information om planeringen framit. Det kan
t.ex. handla om hur linge de ska stanna pa boendet, vart de ska flytta
sedan eller nir de ska f3 borja skolan. En tondrspojke berittar att han
triffat bide personal pd kvinnojouren och socialsekreterare. Men indd
siger han att han inte har fitt nigon information om kvinnojouren
eller vad som ska hinda framéver. Han har inte heller pratat med dem
om hur han mér eller vad han vill och 6énskar.

Skyddade boenden med sirskilt barnansvariga personer har i
varierande grad utvecklat sirskilda informationsmaterial, som t.ex. en
egen bok eller pirm for barnen. Flera boenden anser att vore bra med
ett enhetligt informationsmaterial f6r barn 1 skyddat boende, t.ex. likt
de material som tagits fram av Brottsoffermyndigheten fér brotts-
utsatta barn — Jag vill veta och boken Liten.”

Flera skyddade boenden pdpekar att det finns svirigheter nir det
giller att informera barn och férildrar som har bristande kunskaper 1
svenska. Det dr ocksd viktigt att tinka pd att informationen kan
behova limnas vid flera tillfillen, eftersom barn och vuxna 1 kris kan
ha svért att ta till sig information. Generellt sett saknas material pd

2 Brottsoffermyndighetens olika informationsmaterial f6r barn som utsatts for brott, Jag vill
veta www.jagvillveta.se och Wirsén (2016) Liten.
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olika sprdk och material som ir anpassat till barn i olika &ldrar.
Material saknas ocksd for barn med olika funktionsnedsittningar.

Material kan dven behovas nir det giller information om barns
mojlighet till ersittning nir de har bevittnat vald.””

Flera barn tycker ocksi att det ska finnas allmin information om
barn som upplever vild hemma och hur barn kan stka st6d och skydd
1 en sidan situation. S3dan information tycker de att alla barn ska f3 1
skolan.

Inte alltid trygg och delaktig

Nir barn berittar om vad de vill f6rindra i skyddat boende tar minga
av dem upp frigor om delaktighet: Barnen ska ha en storre rist, man
madste kolla mer med barnen vad de tycker. Mer en kinsla av att vara
delaktig och att man blir lyssnad pa. Det jag siger betyder ndgot och dr
viktigt, siger en pojke.

En flicka tycker inte att tiden pd skyddat boende blev bra for
henne: Det med skyddat boende ir en mdajlighet for barn, men jag kinde
inte att jag var siker dér, det kindes liskigt dir. Om barnen kunde fi
fram en rst, sd att barn fdr vara med och bestimma om de ska prata med
ndgon. Att barnen far en egen rist, siger hon.

Det finns dven barn som beskriver hur de kint sig trygga, hur de
fatt vara delaktiga och hur de fitt det st6d de velat ha. En flicka
berittar att hon trivs pd sitt boende, det kinns tryggt och sikert och
det finns en kurator som hon triffar regelbundet.

En flicka berittar: Jag har berittat for kurator hir pd det skyddade
boendet. Vi triffas en ging i veckan. Det gdr dven bra att prata med andra
barn som bor hdr och dr i samma dlder, di kan man dela vad man varit
med om.

Personalens kompetens, bemanning och skalskydd

De barn som har trivts bra under vistelsen i det skyddade boendet
lyfter fram att det funnits personal som lyssnat pd dem. De barn som
har ftt prata med ndgon utomstiende 1 boendet, sisom en kontakt-
person for barnet eller en kurator, har uppskattat detta mycket. Det

3 Brottsoffermyndigheten har [6pande informerat om barns méjligheter till ersittning nir de
har bevittnat vild, men enligt myndigheten krivs fortsatta informationssatsningar.
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har kints skont att inte behdva belasta sin mamma. En flicka berittar
att hon hade en egen kontaktperson i boendet. Forsta gdngen pratade
hon med kontaktpersonen tillsammans med mamman, och de féljande
gingerna sjilv. De sdgs varje vecka och talade om hur flickan madde,
hur det var pd boendet, vad hon ville géra och om skolan. Flickan
tyckte det var bra att ha nigon att tala med och som kunde hyjilpa
henne.

En tondrspojke har inte forstitt vad personalen gor. Det dr bara tvd
personer som jobbar pd kvinnojouren men de sitter mest pd kontoret. Jag
vet inte vad de gor egentligen. Ingen har direkt pratat med mig. De vill
mest kontrollera om jag gir ut eller kommer hem. Men han har ocksi
bott p4 en annan kvinnojour. Dir var det bittre tyckte han, och ndgon
1 personalen pratade med honom dir.

Utredningens samtal med barn vittnar om att det dr viktigt att det
finns personal 1 det skyddade boendet f6r att barn ska kinna sig trygga
och sikra. Forskningen har visat att nitterna kan vara sirskilt pro-
blematiska f6r medfoljande barn. M&nga barn tar med sig oron hem-
ifrn och de uppvisar inte sillan symtom 1 form av t.ex. sdmnsvarig-
heter och mardrémmar. Aven behov av att kontrollera att den vlds-
utsatta forildern har det bra kan f6lja med in 1 det skyddade boendet.?
Dessutom kan den vildsutsatta forildern vara traumatiserad och
ibland sakna ork och férmaga att ge barnet det stéd och den trygghet
som barnet behover.”” Aven Socialstyrelsens lyfter i sin rapport frin
2016 sirskilt fram att barnens situation féranleder stora behov av
personal pd plats.”® Det dr dock endast en mindre andel av de skyddade
boendena som dr bemannade utéver dagtid pd veckodagar (se vidare
kap. 5.3). De skyddade boenden som arbetar aktivt med att uppmiirk-
samma barn och frstirka barnrittsperspektivet uttrycker samtliga att
behovet av bemanning ¢kar ju mer barnen uppmirksammas.

Flera barn beskriver hur viktigt det ir att det finns aktiviteter i
boendet. En flicka som vistats pd flera olika skyddade boenden lyfter
fram skillnaderna. P4 det boende dir hon trivdes gjorde personalen
aktiviteter tillsammans med barnen, de pysslade, bakade, malade,
tittade pd film och gjorde utflykter. P4 boendet dir hon inte trivdes
gjorde de sillan nigot tillsammans med barnen. En annan flicka

2 Humphreys, Lowe, Williams (2009) Sleep disruption and domestic violence: exploring the
interconnections between mothers and children.

¥ Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersokning.

% Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersskning.
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beskriver att personal var pd hennes boende ibland men att ingen av
dem pratade med barnen. Nir inga aktiviteter och ingen personal
finns fér barnen blir vistelsen trist och 1ingtrikig. *’

Négra barn har varit pa flera olika boenden och kan beritta om
stora skillnader 1 kvaliteten: Det boende vi var pd forst tyckte jag var
vildigt bra. Det var personal dygnet runt, skottsikra fonster, hogt
upp, det kiindes tryggt for att det alltid var personal. Det var gemen-
sam frukost, vi gjorde utflykter. Vi fick tvitta egen tvitt och ha eget
rum, man fick laga sin egen mat. Det var lugnande att det ind4 fanns
en personal dir som sov, &ven om man inte behovde ta den 1 ansprik,
forklarar en flicka. Men socialtjinsten tyckte att boendet var for
dyrt, och vi fick flytta till ett annat dir det bara fanns personal dagtid.
Det lig pd nedre botten, och det fanns inget skydd utdt. Vi var alltid
ridda dir, siger flickan.

Nir den fysiska miljon inte kinns siker och det inte finns ndgon
personal pd plats kinner sig barn inte trygga. Det ricker inte heller att
det dr sikert inomhus, barn behéver ocksd g ut: Barnen ska kunna ga
ut leka, ha det sa normalt som mdjligt nér man dr ddr, att det kinns som
hemma. Det kindes som man gomde sig, pd taken var det ett staket, men
man ville vidare, man wville ha det som andra, berittar en pojke. En
annan pojke siger: Jag saknade fribeten med att gi ut. Vi bara hingde
pa. Skulle mamma néigonstans sd hingde vi med.

Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap och tvingsiktenskap verkar 6ka.*
Det behovs kunskap inom detta omride 1 alla skyddade boenden,
enligt vad som uppgetts fér utredningen.

Tondrspojkar tas inte emot 1 alla skyddade boenden

Socialstyrelsen har konstaterat att tondriga pojkar har ett simre skydd
eftersom de inte tas emot 1 alla skyddade boenden.”* De skyddade
boenden som utredningen har triffat tog emot alla barn, dven tonirs-
pojkar. Det férekommer dock fortfarande, enligt vad som beskrivits
fér utredningen, att socialtjinsten placerar vildsutsatta 1 skyddat
boende tillsammans med endast nigra av barnen. Detta beror pa att

» Se artikel 31 i barnkonventionen om barnets ritt till lek, vila och fritid.
% Lansstyrelsen Ostergdtland (2017) Nationella kompetensteamet.
31 Socialstyrelsen (2016) Kuvalitet i skyddade boenden.
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det skyddade boendet inte tar emot pojkar i vre tondren. De barnen
far d4 ibland bo kvar hos den misstinkte férovaren.

Den fysiska miljon

Aldre barn och tongringar beskriver att det ofta finns leksaker och
aktiviteter f6r yngre barn, men inget som passar dem. En pojke
berittar att han inte kunde se pd tv iven om det fanns en. Den var
ockuperad av de smd barnen som sdg pa barnprogram.

Flera barn lyfter fram bristen pa privatliv. En pojke berittar att det
var mammor och barn éverallt pd kvinnojouren. Det var rérigt, gapigt
och skrik och grit med alla sma barn och det fanns ingenstans han
kunde vara ensam eller f4 ro. Viggarna var tunna och det var lyhért s3
att man horde allting. Nir de bytte kvinnojour blev det bittre. Dir var
det lugnare.

Barn beskriver att de delar rum med sin mamma och sina syskon.
Tringboddheten upplevs som jobbig. Det var tringt, vi hade bara ett
kok som alla delade pd, det var sex rum med olika familjer, berittar en
pojke. Nigra barn beskriver ocksd att det var smutsigt eller slitet pa

det skyddade boendet.

Alla barnen vill gd i skola

I nigra av de skyddade boenden som utredningen besdkt uppges att
barn som vistats 1 boendet inte har fitt tillging till skola p4 flera veckor
och ibland upp till minader. Att minga barn inte fdr gi 1 skola
bekriftas av tidigare studier. En utvirdering av barnverksamheten pd
Kvinnohuset i Orebro visar att under det &r studien pagick var nio
barn 1 skolpliktig 8lder frinvarande fran skolan under flera ménader.
En stickprovsundersékning som Unizon genomférde 1 februari 2015
visade att hilften av barnen inte gick i skolan vid den tillfrigade
tidpunkten. Tiden som barnen varit utan skola varierade frin nigra
veckor upp till minader.”? Motsvarande svirigheter féreligger dven nir
det giller barns mojlighet att f§ plats i forskola. Aven gymnasieskola
forefaller vara svirt att ordna.

32Se dven Unizon (2015) Kvinnofridsbarometern. Drygt 9 av 10 kommuner saknade en
skriftlig och pd ledningsniva beslutad rutin for att sikra skolgdngen f6r barn i skyddat boende.
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Flera barn beskriver hur mycket de saknat skolan under tiden 1
skyddat boende. Aven barn som bara missat nigra veckor i skolan
tycker att det har varit f6r l8ng tid. Jag fick inte vara i skolan, det var
for farligt och de ville avvakta forst. Jag missade tre veckor, men ndr jag
sedan gick 1 skolan sd var jag otrygg och jag var alltid tvungen att vara
med kompisar, berittar en flicka. Andra barn beskriver hur de varit
utan skola i mnga ménader.

Flera barn beskriver hur de har lingtat efter att {8 borja 1 skolan
igen. Tiden pd skyddat boende var inte rolig. Forst fick vi inte gd i skolan.
Sen fick mamma tjata sd att vi kunde borja skolan igen, forklarar en
tiodrig flicka. En pojke berittar om nir han dntligen fick bérja i skolan
efter en ldng vintan: Den 16 november bérjade jag i skolan. Jag kommer
alltid att komma ihdg det datumet!

En flicka beskriver den skola hon fick bérja i som stokig. De lag
lingt efter jimfort med hennes gamla skola och hon fick géra om
sddant hon redan gjort. En annan flicka fick bérja i ny skola snart efter
att de flyttat till kvinnojouren. Hon bodde ungefir tva ar p& kvinno-
jouren och gick 1 skolan under hela tiden. Hon trivdes bra i skolan
bide med lirare och med kamrater.”

Skolan kan utgéra en fristad och ge struktur och trygghet i en
kaotisk hemmiljs. Skolan kan utgéra en skyddande faktor genom att
barnet f&r mojlighet att bygga upp stddjande relationer till sdvil
kamrater som vuxen personal. Barn 1 utsatta situationer kan ha svérare
att uppritthilla vinskapsrelationer.”* Smi barn kan ha sirskilt stora
behov av kontinuitet 1 form av fruktstund, lisning och pyssel i f6r-
skolan, enligt flera experter som utredningen triffat.

Det varierar vem som ser till att barnet kommer 1 skola. Ibland ir
det kommunens socialtjinst som ordnar skolgingen antingen via
kontakter med handliggare pd kommunens utbildningsférvaltning
eller direkt med skolorna. Ofta ir det dock det skyddade boendet som
ser till att barnen kommer i skola. Bristande rutiner for att barn 1
skyddat boende ska 3 skolgdng verkar vara den huvudsakliga orsaken
nir skolgdngen inte fungerar. Att rutiner saknas bekriftas av Social-
styrelsens 6ppna jimfoérelser. Antalet kommuner som uppger att de

33 Se artikel 28 i barnkonventionen om barnets ritt till utbildning.
% Se bl.a. Cater och Izaguirre (2016).
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har rutiner for barns skolgdng har legat stabilt pd en l8g nivd under
flera 8r.”

I bista fall kan barnen g8 kvar i samma skola vilket ofta underlittas
av att barnet beviljas skolskjuts till skolan frdn det skyddade boendet.
Vissa kommuner verkar dock ha svirt att ordna med skolskjuts.
Kommunen kan bedéma att barnet inte har ritt till skoltaxi. Det kan
saknas kunskap fér att goéra en bedémning av barnets situation och
behov av skoltaxi.

Det kan ibland vara svirt att tillhandahlla modersmailsunder-
visning av sikerhetsskil, enligt vad som uppgetts till utredningen. Det
beror pd att det kan finnas en risk att den som ger undervisningen kan
kinna den misstinkte forovaren.

Kommuner och skolor bar losningar for att skydda barnets uppgifter

Det dr vanligt att barnen inte skrivs in i skolan med sitt namn. Utred-
ningen har dven tagit del av olika [6sningar som kommunerna tillim-
par f6r barn som behéver skydda sina personuppgifter. Elever kan 3
tillgdng till anonyma e-postkonton och uppgifter om barn kan plockas
bort frin den webbaserade skol- eller férskolekén och liggas pd en

skyddad enhet.

En virdkedja som saknar vissa linkar

Barnrittskommittén har i sina rekommendationer till Sverige 2015
uttryckt oro f6r att barn som har upplevt vild inte far tillricklig vird
beroende p3 otydliga virdkedjor.”* Kommittén konstaterar att barnen
har svért att {3 tillgdng till rehabiliteringstjinster och psykiatrisk vard.
Kommittén har uppmanat Sverige att skapa ett sammanhdllet och
samordnat system for skydd av barn och att ytterligare stirka sina
insatser for att medvetandegora och 6ka kunskapen om vild mot barn
och att 1 det arbetet involvera barnen sjilva.

3% Av Socialstyrelsens 8ppna jamférelser f6r brottsoffer under dren 2014-2017 framgér att 14-17 procent
av kommunerna hade en skriftlig och pd ledningsniva beslutad rutin f6r hur handliggaren ska
sikra skolgingen fér barn i skyddat boende.

¢ FN:s kommitté fér barnets rittigheter (2015) Sammanfattande slutsatser och rekommen-
dationer avseende Sveriges femte periodiska rapport.
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Placerade barn har sdmre hélsa

Flera studier har visat att placerade barn har simre fysisk och psykisk
hilsa in genomsnittet, sdvil under placeringen som senare 1 livet. Som
grupp har barnen héga risker fér ogynnsam utveckling &ver tid.”
Regeringen ser allvarligt pd att placerade barn har simre psykisk hilsa
och tandhilsa in andra barn.’® Eftersom barn som vistas i skyddat
boende inte fir egna beslut, ingdr de inte 1 gruppen av barn som har
studerats. Andra studier pd barn i skyddat boende visar dock pd att
barnen har en hog symtombild och att m&nga av barnen skulle behéva
behandling av hilso- och sjukvirden.”” Experter och yrkesverksamma
som utredningen talat med uppger att barn i skyddat boende dir-
utdver kan ha eftersatt tandhilsa.*

Ménga aktdrer som utredningen talat med har spontant lyft frigan
om att dessa barn bér erbjudas en hilsoundersokning, s3 att deras
behov av hilso- och sjukvird blir kinda.

Owvergripande rutiner saknas

Nir barnet behgver kontakt med hilso- och sjukvirden vinder sig
personalen 1 det skyddade boendet i regel till ndgon nirliggande
virdcentral. P4 s3 sitt far barnet tillging till somatisk vrd. Det saknas
dock évergripande rutiner fér kontakterna med hilso- och sjukvarden
under barnets vistelse 1 det skyddade boendet. Detta giller sdvil for
de skyddade boendena som fér socialtjinsten, som har det &ver-
gripande ansvaret for barnen. Bristen pd rutiner bekriftas dven av
Socialstyrelsens dppna jimférelser 2017 om social barn- och ung-
domsvard."

37 Socialstyrelsen (2016) Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2016 samt Socialstyrelsen
och Skolverket (2013) Placerade barns skolgdng och hilsa — ett gemensamt ansvar.

3% Prop. 2016/17:59 s. 25.

%% Almgqyvist, och Broberg (2004) Barn som bevittnat vdld mot mamma — en studie om kvinnor
och barn som vistas pa kvinnojourer i Géteborg.

0 Se dven Kvist (2016) A dental perspective on child maltreatment.

1 Av Socialstyrelsens ppna jimforelser framgdr att socialtjinsten i runt hilften av kom-
munerna hade aktuella verenskommelser fér hur samverkan med hilso- och sjukvirdens
verksamheter ska ske for enskilda barn och unga, ligst for tandvarden (31 procent) och hogst
for BUP (57 procent). Enligt enkitfrdgorna ska dverenskommelserna med externa aktorer
vara skriftliga och beslutade pa ledningsniva. De ska ocks4 ha féljts upp under det senaste 3ret.
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BUP ér en franvarande aktor

Det har i utredningens méten runt om i Sverige framkommit att BUP
inte ir en tillginglig aktor for barn 1 skyddat boende. Inget av barnen
som utredningen talat med hade haft kontakt med hilso- och sjuk-
varden eller BUP under vistelsen i det skyddade boendet. Det finns,
enligt utredningens kontakter, stora kunskapsbrister om barn som
utsatts for eller bevittnat vild samt vilka konsekvenser det fir for
dessa barn. Kunskapsbristerna kan resultera i att ett barn inte fir
adekvata insatser. Barn riskerar bide att underdiagnostiseras och att
fel-diagnostiseras f6r symtom som 1 sjilva verket utgér en naturlig
reaktion pd barnets trauma. En ungdom berittar {6r utredningen att
hon 1 stillet for stéd och samtal fatt tabletter. Jag blev satt pd den enkla
vigen ut, antidepressiva. Men jag var inte deprimerad. Jag mddde bara si
otroligt ddligt och hade en sidan dngest ver alla de dr jag levt i ovisshet
om att han kanske dodar mig, oss, i dag. Kanske kommer han in, nu, i natt
och sitter kokskniven i mig, den som han alltid slipar pd. Kanske blir jag
ett av de barn som jag list om i tidningen: Pappa didade hela familjen.”

Vérdcentraler har inte den kompetens som krivs

Huruvida BUP ingdr i den s.k. forsta linjens sjukvird ser olika ut éver
Sverige. I exempelvis Stockholm ska barn som har behov av sdvil
fysisk som psykisk vird vinda sig till virdcentralen eftersom BUP inte
ir en del av forsta linjens hilso- och sjukvérd. I landsting dir BUP pd
detta sitt inte dr en del av forsta linjen minskar naturligt nog tillging-
ligheten. Enligt vad som uppgetts till utredningen har virdcentralerna
inte den kompetens som krivs f6r att ta hand om barn med behov av
psykologiskt eller psykiatriskt stod for att de vistas 1 skyddat boende.
Det gor att manga barn 1 skyddat boende stdr utan adekvat stod.

Fortsatta stod- och vdrdinsatser kan bebovas ling tid efter vistelsen

En del av de barn som utredningen talat med hade 6nskat stod och
behandling efter ett tag, nir de var mer mottagliga. Ndgra barn
beskriver tiden pa det skyddade boendet som alltfér kaotisk for att de
skulle kunna tillgodogéra sig stédet. Jag fick Trappan-samtal pd det
skyddade boendet. Jag kommer inte 1hig men jag bade fullt upp med det
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praktiska som barn. Man visste ju inte hur linge man skulle fa bo. Jag var
inte dppen for terapi dd, berittar en flicka. Men hon tycker att alla barn
ska & chansen att prata med nigon om det som hint och om hur man
kinner sig eller mar.

En tondrspojke beskriver att ingen pratat med honom sedan han
limnat kvinnojouren. Han vill girna prata med nigon om det han har
varit med om.

Ytterligare en flicka beskriver varfér hon borde ha erbjudits samtal
nir hon kom hem: Vi borde ha fitt prata med néigon dd, jag var tolv dr
och tyckte att allt var bra, var sd skont att vara hemma i buset. Bdde jag
och min bror har fdtt mycket dngest flera dr efterdt. Jag tror att det dr bra
med samtal, ett barn kan inte bearbeta sjilv vad som har héint. Jag blir
dngestladdad nér det har med prestation och skola att gira, pappa sa att
jag var dum i huvudet och det dr kopplat till min pappa, forklarar hon.
Hon onskar att det varit annorlunda: Jag onskar att virden funnits dir
for mig. Det dr extremt viktigt att koppla in stodet tidigt under dren nér
hjérnan utvecklas, siger hon.

Inte alltid en fredad zon

I princip alla aktdrer som utredningen varit i kontakt med har lyft
frigan om umginge som helt central ur ett barnrittsperspektiv. Aven
utredningens egna moéten med barn som vistats 1 skyddat boende
bekriftar detta. Umginge under barns vistelse i skyddat boende
riskerar att dventyra barnets sikerhet och motverka att barnet fir en
fredad zon. Utredningen har triffat flera skyddade boenden (bide
ideella och kommunala) som har som policy att inte ta emot med-
foljande barn som har umginge med den misstinkte férévaren, p.g.a.
svirigheten att di kunna uppritthilla skyddet for barnet och den
medféljande virdnadshavaren. Utredningen har dven fitt beskrivet
hur socialtjinster forsoker hitta ett skyddat boende s nira den miss-
tinkte forovaren som mojligt for att underlitta umginge, dven nir
risken for fortsatt vald har bedémts som hog. Detta for att undvika
att "gora fel” 1 umgingesfrigan.

Utredningen som hade i uppdrag att utvirdera 2006 ars virdnads-
reform* belyser inte situationen kring umginge med barn i skyddat

# Dir. 2014:84.
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boende 1 sitt betinkande.” Det anférs ibland frén olika hill att pa-
stdenden om véldsutsatthet anvinds av en virdnadshavare som verk-
tyg 1 en vardnadskonflikt. Personal inom socialtjinst och skyddade
boenden har f6r utredningen uppgett att detta ir ndgot som de ndgon
enstaka gdng har stétt pd, 1 férhdllande till vildsutsatta som behover
skyddat boende. De uppger dock att fingerad vldsutsatthet ofta
uppticks vid utredningen av den vuxne, eftersom berittelsen uppvisar
luckor. Det ir dven vanligt att minga personer runt barnen har
reagerat pd barnets situation, nir férildern dr valdsutsatt. Det absolut
vanligaste enligt utredningens kontakter ir snarare att vildsutsatta
underdriver det vald de utsatts f6r. Som anforts ovan (kap. 3) finns
uppgifter som pekar pd att barn i familjer med tvister gillande virdnad,
boende eller umginge 1 betydligt hogre utstrickning har upplevt vild
mellan vuxna i familjen dn barn vars forildrar ir ense i dessa frigor.**

Flera aktorer som utredningen har talat med anger att barnets
mamma mycket sillan férhindrar umginge, till skillnad mot vad som
ibland beskrivits vara fallet.* Tvirtom har mamman ofta varit mn om
att barnet ska triffa den andre férildern om barnet sjilv vill.

Flera barn tar upp frigan om umginge med en vildsam pappa. En
flicka siger att hon tvingades umgas med sin pappa tills hon var 13 &r,
kom till skyddat boende och umginget upphérde: Jag har haft mar-
drémmar, dngest och panikattacker, trott att han ska std bakom dorren
en dag. Man dr ridd for mammas sikerhet och inte for sin egen.

Det var bra att vi flyttade ifrdan pappa, han var dum och slog mamma.
Sen var han arg ocksd. Det var jobbigt, forklarar en flicka. Hon ir trygg
pd boendet: Man kinner sig siker, behiver inte siga adressen, det finns
inte ndgon adress.

En annan pojke tvingades fly dnnu en gdng nir hans pappa fick veta
var han och hans mamma fanns. Vi var inne mest vilket var jobbigt, sen
fick vi flytta dé pappa visste var vi var. Det kindes inte sikert, berittar han.

Jag har ingen kontakt med min pappa och det kinns bra, siger en
pojke. En flicka berittar att hon inte hade nigot umginge med sin
pappa, men att hennes mamma aldrig fick egen virdnad: Mamma
vdgade inte starta en rittsprocess, hon var livridd, siger hon. Om man
inte vill tréffa sin pappa ska man inte behdva det, siger en flicka.

#SOU 2017:6.
# Jernbro och Jansson (2017) Véld mot barn 2016. En nationell kartliggning.
#SOU 2017:6.
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En flicka siger att hon har berittat {6r socialtjinsten hur det har
varit hemma och vad hon vill nir det giller kontakt med sin pappa.
Hon tycker att de har lyssnat pd henne. Men jag tycker det vore bittre
om pappa flyttat eller fatt ndgot straff eller bjilp si att mamma och
syskonen inte behivde flytta till skyddat boende. Det dr han som gjort fel
och varit arg och dum. Dd hade vi kunnat bo kvar hemma och gi i skolan.

Aven i de fall nir barnet inte har kontakt med den misstinkte
forévaren kan umginge ligga kvar som ett hot fér barnet och skapa
oro och dngest.*

Det ir samtidigt viktigt att komma ihdg att barn ofta kinner stor
lojalitet med bida sina forildrar och kan ha en dubbel bild av den
valdsutévande forildern.”” Barn kan under vistelsen i det skyddade
boendet kinna lingtan och 6nskan att triffa en férilder som har
utdvat vald exempelvis mot barnets mamma, samtidigt som barnet
kinner oro, ridsla och skrick infér den valdsutévande foérildern.

Umgiingets konsekvenser for skyddet

Experter som utredningen har talat med uppger att det innebir en
orimlig press pd barn att vid umginge behova hemlighdlla uppgifter
om sin adress. Det finns {3 hemligheter som ett barn kan eller vill hilla
pa och barnet kan vilja vara snill mot umgingesforildern. Uppgifter
som rojer adressen kan ocksd framkomma i en diskussion som handlar
om ndgot annat.

Nir hotbilden har sin grund 1 hedersrelaterat vald och fértryck ir
skyddsbehovet ofta in stérre, eftersom det ofta kan finnas ett kollektiv
av fler 4n en person som letar efter den ena forildern och/eller gemen-
samma barn.

* Se t.ex. Ekbom och Landberg (2007) Innerst inne var man ridd och Landberg, i Hindberg,
red. (2009) Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter.

¥ Broberg, m.fl. (2011) Stod till barn som bevittnar véld mot mamma. Resultat frin en nationell
utvirdering.
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Tingsritten beslutar ofta om umginge

En granskning har visat att férekomst av vald i 1ig utstrickning in-
verkade pd domstolens beslut om virdnad eller umginge.* I en studie
av barns umginge med pappor som utdvat vild mot barnens mammor
hade en overvigande majoritet av barnen fortsatt kontakt med
pappan.” I en annan studie konstaterades att i 13 procent av drendena
bodde eller hade barnet umginge med den person som enligt befint-
liga uppgifter hade utévat vild.”® Det ir inte ovanligt att tingsritten
démer till umginge med umgingesstéd nir en boendeforilder har
skyddade personuppgifter mot umgingesférildern, ibland interi-
mistiskt.”! Sddana beslut kan familjeritten ha svirigheter att verkstilla
p-g-a. att barnet signalerar att det far illa. Det kan dven vara mycket
stressande for barnet att behova triffa en person som barnet ir ridd
for. Barnet kan vara mycket upprort bdde fére och efter umginget,
vilket inte alltid den eventuellt medféljande umgingesstddjaren eller
kontaktpersonen mirker. I sjilva verket kan barnet ha hillit ithop
under sjilva umginget men brutit thop direfter, enligt uppgifter som
personal i skyddat boende limnat till utredningen.

4.1.4  Tryggt boende efter vistelsen

Jag vill bo i eget hus eller ligenbet, hir 1 X-stad, leva ett normalt liv, inte
behiva vara skyddad och inte vara vidd for ndgon, siger en flicka.
Majoriteten av de skyddade boenden som utredningen triffat uppger
att en rimlig tid att vistas i skyddat boende kan vara runt tre-fyra
ménader, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Direfter
mar sdvil barn som vuxna bist av att komma igdng med det nya livet
utanfor det skyddade boendets ramar. Socialtjinster och skyddade
boenden runt om 1 landet understryker den stora svarigheten att {3 tag
1 bostad. Detta leder till familjer efter placeringen 1 skyddat boende
ibland erbjuds boendelésningar i form av vandrarhem eller hotell, eller
dterplacering 1 ett annat skyddat boende. De 6kade vistelsetiderna

* Diesen (2016) Véld och vdrdnad.

# Jonhed (2016) Better safe than sorry?

%0 Ericasstiftelsens psykoterapeutprogram (2016) Barns och forildrars uppgifter om vald i nira
relationer. En pilotstudie vid BUP Stockholm.

*! Se dven Barnombudsmannen (2012) Signaler.
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som beskrivits ovan (kap. 3.3) hinger samman med den anstringda
bostadssituationen i ménga av landets kommuner.

Barn 1 skyddat boende som saknar méjligheter till trygg bostad
efter vistelsen dr pd manga sitt i samma situation som barn 1 hemlgsa
familjer.” Barn i sddana familjer ir i socialnimndens hantering relativt
osynliga, enligt en granskning.”

Flera barn betonar hur viktigt det ir att f3 en bostad. De 6nskar att
deras mammor fitt mer hjilp att ordna en sddan. En flicka berittar att
alla samtal pd socialgjinsten handlade om pengar och att det var for
dyrt, inte om vad hon och mamman behovde. Socialtjinsten féreslog
dven att de skulle flytta tillbaka till ligenheten mitt emot den man som
varit valdsam. Flickan satt sjilv och ringde runt fér att f3 hjilp nir
mamman inte férmé&dde: Vi fick absolut ingen bjilp, siger hon. Skyddat
boende hade vi bara en kort period, det var mamma som ordnade med
boende sedan, siger en annan flicka.

Socialgjinsten férefaller ha dilig framforhillning, menar minga
skyddade boenden. En del kvinnor och barn beviljas bara en viss tids
vistelse, t.ex. tre veckor, pd skyddat boende utan nigon planering om
fortsatta insatser direfter frin socialtjinstens sida. Det férekommer
att personal 1 skyddade boenden férsoker hjilpa till med att soéka
bostad. Inga kommuner utredningen haft kontakt med arbetar aktivt
med att flytta pa vildsutdvaren, men det finns exempel pd ett sidant
arbete i Sverige™ (se vidare kap. 5.1.1). Sidant arbete forekommer dven
i ndgra andra linder.”

Utredningen tvingas konstatera att socialtjinsten inte klarar av att
mota behovet av stéd nir det giller att f8 en permanent bostad. Situa-
tionen ir sammantaget mycket otillfredsstillande och djupt oroande.

4.1.5 Nagra goda exempel

Utredningen har sett exempel pd kommuners socialtjinst som har haft
ett vil fungerande arbete med valdsutsatta barn och deras forildrar
utifrdn gillande lagstiftning. Deras arbete kinnetecknas bl.a. av att:

521 Socialstyrelsens kartliggning av hemléshet frin 2011 definierades personer i skyddat
boende som hemlésa.

53 Stockholms stad (2017) Barn med oséikra boendeférhillanden.

>* Goteborgs stad (2017) Sociala resursfdrvaltningen, Kriscentrum for min/ Urvig mén.

% Se t.ex. Hydén, red. (2016) Response based approaches to the study of interpersonal violence.
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e kommunen har kompetens om vild 1 nira relationer.
o det prioriteras av chefer och politiker.

e samverkan internt och externt fungerar.

Dessa iakttagelser ssammanfaller dven med IVO:s tidigare nationella
tillsyner.* SKL har i en rapport om framgingsfaktorer inom kvinno-
fridsomradet dirtill framhllit bl.a. vikten av att integrera kvinno-
fridsarbetet 1 ordinarie strukturer.”

Tidig upptiickt

Utredningen har sett exempel pa hur vissa verksamheter inom hilso-
och sjukvarden arbetar strukturerat med att friga om vald, t.ex. i Vistra
Gétalandsregionen, Norrbottens landsting och Uppsala landsting.*®
BUP Traumaenheten Stockholm och BUP Gamlestaden Géteborg ir
tvd exempel frdn barn- och ungdomspsykiatrin som bide aktivt
arbetar med att identifiera vild genom att friga om valdsutsatthet och
dven genom att ge stdd och vdrdinsatser till barn som upplever vald.

Ett strukturerat arbetssditt

I Trollhittans kommun arbetar socialtjinsten enligt rutiner som utgar
frin gillande regelverk. Rutinerna f6ljs upp kontinuerligt och revide-
ras vid behov. Nigra kommuner som t.ex. Sigtuna kommun, skapar
nya rutiner och forséker utveckla arbetet och samarbetet mellan
barnhandliggarna och relationsvaldsteamet.

Sannolikt dr arbetet med valdsutévaren utifrdn ett barnperspektiv
ocksd en viktig aspekt for att dels f8 samtycke till insatser till barnet,
dels nd framging 1 att barnet fir en fredad zon under tiden pd skyddat
boende. Vissa socialtjinster som utredningen triffat uppger att de ofta
kan fi samtycke till insatser och tgirder dven frin den misstinkte
vildsutévande forildern. Det handlar ofta om kompetens och funge-
rande rutiner for detta arbete, enligt dessa kommuner.

¢ Se t.ex. IVO (2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevitinar vald. Slutrapport frin en
nationell tillsyn 2012-2013.

7 SKL (2016) Framgdngsfaktorer i kvinnofridsarbetet.

¥ NCK (2017) Uppsalamodellen.
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Samverkan

Att {3 samverkan att fungera ir en process som maste uppmirk-
sammas sirskilt och l6pande, enligt vad utredningen tagit del av.
I samverkan mdste man hilla i och hilla ut, inget kommer av sig sjilet,
har en féretridare for en socialtjinst sagt angdende detta arbete.
Utredningen har triffat ndgra socialtjinstverksamheter som har ett vil
fungerande arbete f6r barn som upplever vald och deras forildrar. Den
gemensamma nimnaren for alla dessa verksamheter ir att samverkan
mellan interna och externa aktérer fungerar och att insatserna ir
samordnade. En kommun har exempelvis beskrivit hur de redan frin
det att ett drende initieras arbetar i ett team som bestdr av barnhand-
liggare och vuxenhandliggare. Teamet beslutar om insatser till barnet
och den vuxna som stims av 16pande. I den kommunen ansvarar barn-
handliggaren f6r att hélla i kontakterna med de aktuella aktérerna.

Utredningen har triffat flera aktdrer som antingen arbetar inom
ramen for eller 1 nira samarbete med Barnahus. Utredningen har fitt
uppfattningen att vilfungerande Barnahus ger barnet goda mojlig-
heter att {3 sina behov av st6d och hjilp tillgodosedda, inte minst nir
det giller tillgdng till st6d och behandling frin BUP.

Inom ramen for det s.k. Islandsprojektet, som bedrivs av Vistra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald 1 nira relationer
(VKV), samverkar 1 det akuta skedet polis, hilso- och sjukvard, social-
yinst och dklagare runt barnets familj. Enligt rutinerna ska dokumen-
tation foras direkt pd plats, och barnet ska 3 tillgdng till en hilso-
unders6kning s3 snart som mojligt.

I Skaraborg samverkar hilso- och sjukvird, socialtjinst, polis,
3klagarkammare, kriminalvdrd och frivilligorganisationer i arbetet
mot vild i nira relationer inom ramen f6r Utvig Skaraborg. Verksam-
heten erbjuder stdd till barn, kris- och stédsamtal och olika samtals-
former till bdde valdsutsatta och valdsutévare.

Ytterligare ett exempel pd framgdngsrik samverkan ir Vistbus i
Vistra Gotalandsregionen, dir samverkan med olika aktorer har ut-
vecklats med utgdngspunkt i den s.k. SIP:en.
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Skyddade boenden med barnfokus

En central aspekt fér barn 1 skyddat boende ir att personalen har
kunskap om barns behov och rittigheter. Andra viktiga aspekter ir att
barn fir gd i skola eller férskola, att den fysiska miljon dr god samt att
barnen ir delaktiga. Flera av de skyddade boenden som utredningen
har besokt har utbildad personal med sirskild barnkompetens i form
av anstillda kontaktpersoner eller kuratorer. Ett skyddat boende har
exempelvis anstillt fyra kuratorer som samtalar med barnen varje
vecka. Exempel pd skyddade boenden som utredningen har triffat och
som forefaller ha fingat upp flera av dessa nimnda aspekter ir Alla
kvinnors hus Stockholm, Jonképings kvinnojour, Kriscentrum for
kvinnor och barn 1 Malmé och Stockholm, Sigtuna kvinnojour,
Somaya kvinno- och tjejjour och Angelholms skyddsjour.

Skolging

I de kommuner dir det finns rutiner och skolgidngen fungerar kommer
barnen pé skyddat boende iging i skolan inom oftast en till tvd veckor.
I ett skyddat boende som utredningen har besokt fir barnen hem-
undervisning fran forsta dagen, genom ett lirarteam som kommer till
det skyddade boendet. Sidana l6sningar finns bl.a. 1 Stockholms stad,
som har en ambulerande skola f6r nigra av stadens skyddade boenden.
Ett skyddat boende som utredningen har triffat har en kontaktskola
som ansvarar for att hitta en limplig skola inom ramen f6r ett befintligt
nitverk av skolor. I ett kommunalt skyddat boende som utredningen
talat med finns en fast kontakt pd utbildningsférvaltningen som efter
kontakt frin personal 1 det skyddade boendet ansvarar f6r att ordna
skolgdngen, inklusive skoltaxi till och frin skolan vid behov.
Norrkopings kommun har sirskilda rutiner och en ansvarig kontakt-
person som garanterar att skolging ordnas.

Aven i de skyddade boendena kan det finnas rutiner for att siker-
stilla skolgdngen. Angelholms skyddsjour har sirskilda rutiner och en
ansvarig person som garanterar att alla barn som placeras dir far skol-
ging 1 kommunen inom cirka en vecka. Jonkopings kvinnojour har
upparbetade rutiner och en sirskild (jour)skola dir barn som ir pd
kvinnojouren/skyddat boende kan g, oftast inom nigon vecka.
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Ett fital skyddade boenden har en egen férskola. Nigra boenden
som t.ex. Malmo kriscentrum for kvinnor och barn, har anstillt
pedagoger.

Trygg utflytt

Nigra f4 kommuner som utredningen har triffat samarbetar med
kommunala och/eller privata bostadsbolag. I Orebro kommun ir
véldsutsatta en av de prioriterade grupper som fir fértur till bostad,
enligt det kommunaligda bostadsbolagets rutiner. Nyinflyttade i
Orebro kan dock inte beviljas fértur, eftersom de inte bor i Orebro.
I Trollhittans kommun finns ett boenderdd inom vilket varje social-
sekreterare kan ta upp behov av bostad fér personer som bor i skyddat
boende. I kommunen finns avtal med sivil kommunala som privata
hyresvirdar, som ger vldsutsatta och deras barn goda mojligheter att
f4 en ny bostad 1 kommunen.

Vid utredningens méte med nitverket Kompotten®™, dir 44 kom-
muner ingdr, fick utredningen ta del av flera exempel pd en funge-
rande langsiktigt boende- och stédkedja for férildrar och barn.

% Kompotten ir ett nitverk f6r samarbete och samverkan mellan socialtjinsten i olika kommuner
1landet. Kommunerna i Kompotten ska ha {6r avsikt att konkret samverka med varandra med
att 18sa boendefrdgan och ge stod till sdvil barn som vuxna nir en vildsutsatt person behdver
flytta frin den egna kommunen till en annan kommun.
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5 Overvaganden och forslag

Samhillet har en skyldighet att skydda barn frén alla former av vald.
Barnet och barnets forilder har ritt till specialiserade stodtjinster,
diribland skyddat boende.' Vistelsen ska for barnet vara en frizon frdn
vald, och en chans for barnet att landa i en ny och trygg situation. Det
ska vara sjilvklart att barnet fir sina rittigheter i form av stédinsatser,
hilso- och sjukvird och skolging tillgodosedda. Att barnet fir en
trygg utflyttning efter tiden 1 skyddat boende ir nédvindigt for att
barnet pd sikt ska f8 en férindrad situation. Socialtjinsten ska dirfor
folja barnet fore, under och efter tiden i skyddat boende. Barnet
behéver dven fi individanpassad information och vara delaktig under
sin vistelse 1 skyddat boende.

For att mojliggéra denna férindring foreslds 1 det foljande en
lagreglering och definition av skyddat boende. Férslaget innebir att
skyddat boende ska vara tillstdndspliktigt om det bedrivs av enskilda
verksamheter. Varje barn ir enligt barnkonventionen rittighetsbirare,
med egna behov och rittigheter som ska tillgodoses. Aven barnet sjilv
ska dirfor f3 ett beslut pd insatsen skyddat boende. Skyddat boende
foreslds dirmed bli ett placeringsalternativ f6r barn som medfoljande
till virdnadshavare 1 skyddat boende. P4 sidana skyddade boenden
som tar emot barn kommer det att stillas nya krav. Mindeririga barn
utan medfoljande virdnadshavare kommer dock dven fortsittningsvis
behdva placeras 1 andra placeringsalternativ, sisom HVB eller familje-
hem.

Att barn fir egna beslut {6r insatsen skyddat boende ir en forut-
sittning for att de ska bli synliga 1 den officiella statistiken. Med en
sidan utveckling kan samhillet f6r f6érsta gdngen {3 viktig kunskap om
bl.a. antal barn och barns vistelsetid 1 skyddat boende.

Utredningen foreslir ocksd hur barnets ritt till information och
delaktighet under vistelsen ska stirkas.

! Artikel 19 1 barnkonventionen och artikel 22 och 23 i Istanbulkonventionen.
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Kunskapen om barn i skyddat boende behéver hojas pd alla nivier
1 samhillet i allminhet och for ansvariga aktérer i synnerhet. Det
foreslds dirfor hur kunskapen ska stirkas hos relevanta aktorer och
hur skyddade boenden ska f8 stod 1 att méta de nya kraven.

I jimférelse med Danmark, Finland och Norge ir Sverige sist ut
med att reglera insatsen skyddat boende till vildsutsatta barn och
vuxna. Utredningen har dirfér med stort intresse studerat hur skyddat
boende regleras och hur situationen fér barnen ser ut 1 dessa linder.
Erfarenheter frdn och jimforelser med vdra nordiska grannlinder
redovisas l6pande 1 forslagen samt dven i1 tidigare kapitel (se kap. 3 och
bilaga 5).

Nir termen skyddat boende anvinds i allmdnna ordalag med av-
seende pd boendeformen 7 annat sammanhbang in i diskussionen kring
den definition som utredningen foreslir nedan, avses sidana kom-
munala boenden, ideella kvinnojourer och privata aktérer som upp-
fyller Socialstyrelsens definition av skyddat boende i Socialstyrelsens
termbank.?

5.1 Skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen

Forslag: Skyddat boende ska regleras i socialtjinstlagen som en
tillfillig boendeinsats f6r den som behéver stod och skydd till foljd
av hot, vild eller andra 6vergrepp. Barn fir tas emot 1 ett sidant
boende endast tillsammans med en vuxen virdnadshavare.

Socialnimnden ska sorja for att det finns tillgdng till skyddade
boenden i tillricklig omfattning.

Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrid med social-
nimnden.

Kommunen ska beh&lla ansvaret fér stod och hyilp &t en enskild
som till 6ljd av ett beslut om skyddat boende av kommunen vistas
1 en annan kommun.

En vistelse 1 skyddat boende ska inte leda till indrad bosittning.

2 Boende som tillhandahiller platser f6r heldygnsvistelse avsedda fér personer som behéver
insatser 1 form av skydd mot hot, vald eller andra évergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser. Socialstyrelsens termbank.
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Socialnimnden ansvarar for att den som ir utsatt for hot, vild eller
andra &vergrepp vid behov ska fa skydd och stéd i ett skyddat boende.’
Trots att regeringen har konstaterat att Sverige uppfyller de krav som
stills 1 Istanbulkonventionen (artikel 23) och brottsofferdirektivet
(artikel 9.3 a) om att det ska finnas skyddat boende, har regeringen inte
nirmare angett vad som avses med begreppet.” Begreppet skyddat
boende férekommer inte heller 1 lag eller forordning.

De behov som enskilda brottsoffer har av skyddat boende eller
annat limpligt tillfilligt boende kan variera och méiste avgoras indivi-
duellt 1 varje enskilt fall. Om skyddat boende inte bedéms vara en
limplig insats kan det i stillet bli aktuellt att éverviga andra tillfilliga
boendeformer, exempelvis placering 1 HVB eller mamma-barn-
placering. En s.k. mamma-barnplacering syftar till att utreda en f6r-
ilders omsorgsférméga och har dirmed ett annat huvudsakligt syfte
in insatsen skyddat boende.

For att socialnimnden ska kunna erbjuda individuellt anpassade
och utformade insatser 1 form av skyddat boende, krivs att social-
yinsten har kinnedom om olika personers behov. Socialtjinsten
behover t.ex. beakta de sirskilda behov som kan finnas fér olika
grupper av ildre eller yngre personer, min, barn, kvinnor med miss-
bruksproblematik, kvinnor med psykiska och fysiska funktions-
nedsittningar, ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck,
hbtg-personer samt kvinnor med utlindsk bakgrund och svag for-
ankring 1 det svenska samhillet.

Beslutet om boendeinsats enligt 4 kap. 1§ SoL grundar sig pd
nimndens utredning (11 kap. 1 § SoL) och riskbedémning avseende
barnet och den vuxna (se dven kap. 3.4). Det kan i sammanhanget
understrykas att socialnimnden vid behov ska erbjuda hjilpinsatser av
olika slag till vildsutsatta pa ett mycket tidigt stadium. Det finns inget
krav pd att den som har utévat vildet ska vara domd eller ens
polisanmild f6r ndgot brott.” Utgingspunkten fér stédet och hjilpen
ir 1 stillet den vldsutsattas berittelse om det som har hint.

For vuxna vildsutsatta utan medféljande barn kan det, enligt de
aktorer som utredningen har triffat, 1 vissa fall fungera med tllfilligt
boende i form av utslussningsbostad eller ligenhet. Det krivs di i regel

? Prop. 2006/07:38 s. 32 och 44.
* Prop. 2013/14:208 s. 98 . och prop. 2014/15:77 s. 10 ff.
® Prop. 2006/07:38 5. 27.
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att den valdsutsatta har ett brett nitverk och 1 ¢vrigt goda férutsitt-
ningar att klara sig utan tillgdng till personal. Unga vuxna (18-20 &r)
intar en sirstillning 1 sociallagstiftningen. Det dr en grupp som social-
nimnden har ett sirskilt ansvar {f6r (5 kap. 1 § SoL) och de kan dven
under vissa forutsittningar beredas vird enligt LVU. Skyddssokande
unga kan ha stora behov som p& ménga sitt liknar barns. P4 samma
sitt som for alla andra grupper giller att insatserna till unga ska mot-
svara behoven. Att placera skyddssokande unga 1 behov av limpligt
tillfilligt boende i ligenhet, kvinnojour (som inte samtidigt ir ett
skyddat boende) eller motsvarande alternativ torde dirfor 1 regel inte
bli aktuellt.

Utredningen foreslir en ny bestimmelse, 6 kap. 1a § SoL, enligt
vilken skyddat boende blir en boendeinsats dels f6r vuxna, dels for
barn som tas emot tillsammans med en vuxen virdnadshavare. Genom
att skyddat boende regleras i socialtjinstlagen och definieras i social-
yinstforordningen, kommer det att bli tydligt att socialnimnden
ansvarar for att erbjuda insatsen skyddat boende till enskilda vid
behov. Det kommer ocks genom regleringen att framg3 vad skyddat
boende ir och vilka krav som giller f6r de verksamheter som bedriver
skyddat boende, samtidigt som det kommer att inféras tillstindsplike
for enskilda verksamheter (se nedan under 5.4).

Figur 5.1 Skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende

Individuell bedomning Exempel pd boendeinsatser:

Skyddat boende
% HVB
Brottsoffer Utslussningsligenhet
§ Ligenhet

Mamma och barnplacering/HVB

Reglering av skyddat boende 1 sirskild lag?

Som framgdr ovan (kap. 3.3.1 och bilaga 5) har sivil Norge som
Finland valt att reglera skyddat boende i en sirskild lag. Utredningen
har 6vervigt att dven 1 Sverige skapa en sirskild lag for skyddat
boende. Det kan dock konstateras att det i socialtjinstlagen redan
finns ett regelverk kring barns placeringar i t.ex. HVB. Regelverket
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adresserar situationer som paminner mycket om barns utsatthet i
skyddade boenden. Utredningen anser att det finns stora vinster med
ett enhetligt regelverk for utsatta barn och att nigon sirskild lag om
skyddade boenden dirfér inte bér inféras. Ménga av bestimmelserna
som redan nu giller kan bli tillimpliga f6r barn 1 skyddat boende, vilket
bedéms underlitta for de verksamheter som ska tillimpa bestim-
melserna. En sirlagstiftning skulle ocksd kunna leda till oénskade
foljdverkningar bla. 1 form av att eventuella justeringar i parallella
regelverk 6ppnar upp for misstag och skapar forvirring hos ritts-
tillimparen. Utredningen goér dirfor bedémningen att de nya bestim-
melserna bér inforlivas i det redan befintliga regelverket.

En skillnad mot Sverige, svil enligt nuvarande ordning som enligt
det regelverk som utredningen foresldr nedan, ir att skyddssokande i
vira nordiska grannlinder kan soka skydd direkt i det skyddade
boendet (iven anonymt), utan hinvisning via kommunen. En sidan
16sning 1 Sverige skulle dock innebira att vildsutsatta barn och vuxna
hamnar utanfér den gingse ordningen som innebir att socialnimnden
utreder och fattar beslut om insatser till enskilda efter behov. Fore-
tridare 1 Norge har anmirkt att ansvarsférdelningen mellan det
skyddade boendet och kommunen ibland ir otydlig.® Detta bedéms
till viss del bero pa hur insatsen ir reglerad dvs. att enskilda kan ansoka
om insatser direkt i det skyddade boendet, som ocksd gér bedom-
ningen av skyddsbehovet. Enskilda kan i vissa fall riskera att falla
mellan stolarna 1 skirningspunkten mellan sjilva insatsen och ovriga
insatser som den enskilde kan behéva, t.ex. efter vistelsen.

Barn far tas emot i ett sddant skyddat boende endast tillsammans
med en vuxen vdrdnadshavare

Barn kan i vissa situationer vara utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av nirstdende pd ett sitt som kan medféra behov av insatser som liknar
behoven hos valdsutsatta vuxna. S kan vara fallet nir barnet utsitts
for hedersrelaterat vald eller fortryck. Valdet kan utévas av en eller
flera 1 familjen och ha sin grund i normer och virderingar som in-
skrinker en flickas mojligheter, t.ex. vad giller val av partner eller att
leva ett liv som andra tondringar. Liknande behov som hos vuxna kan

¢ Uppgifter vid studiebessk i Norge den 23 maj 2017.
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dven finnas hos de som idr under 18 &r och som ir utsatta fér vld i en
egen relation.” Enligt nuvarande rittslige kan dessa barn endast
placeras 1 exempelvis ett familjehem eller HVB. Utredningen konsta-
terar att skyddsbehévande barn utan medféljande virdnadshavare ofta
har stora behov som stiller omfattande krav pd boendet, exempelvis
vad giller att boendet ska vara bemannat dygnet runt. Som framgdr av
utredningens 6verviganden nedan, foreslds inte ndgot generellt krav
pd dygnet runt-bemanning i skyddade boenden. Sddant bemannings-
krav giller dock fé6r HVB som tar emot barn (6 kap. 2 § HSLF-FS
2016:55). Aven i 6vrigt behover barnen, enligt utredningens bedém-
ning, sidan vird att de i den nu beskrivna situationen bér tas emot i
ett familjehem eller HVB. Utredningen féreslar dirfor att barn med
behov av skyddat boende inte ska kunna placeras 1 ett skyddat boende
utan medféljande virdnadshavare. I stillet kan en adekvat placering
vara t.ex. ett HVB med kompetens att ta emot barn som utsatts fér
hedersrelaterat vild och fértryck eller hot, vild och andra évergrepp.
Det finns 1 dag flera HVB som ir inriktade pd att ge skydd ll just
denna mélgrupp.®

Utredningen har 6vervigt att foreskriva att boendet ska vara
bemannat dygnet runt f6r denna malgrupp, for att pd sddant sitt
sikerstilla att barnen fir det stod och den trygghet som de behéver.
Ett sddant krav bedéms dock inte vara tillrickligt fér att kunna 3stad-
komma det behov av mottagande som barn erhéller i ett HVB.

Utredningen har dven &vervigt att barn ska kunna placeras 1
skyddat boende tillsammans med nigon annan vuxen in virdnads-
havaren. Det kan finnas styvsyskon i den vildsutsattas familj, och ur
barnets perspektiv kan det finnas starka skil f6r att syskonskaran ska
héllas ihop dven vid den tillfilliga boendetid som skyddat boende ska
utgdra. Det finns dock flera faktorer som talar emot en sidan ordning.
En virdnadshavare har bestimmanderitten 6ver barnet i enlighet med
6 kap. 11 § FB och svarar f6r den dagliga omsorgen om barnet. Det
kan innebira praktiska svirigheter i det skyddade boendet nir det inte
finns nigon virdnadshavare pd plats som, nir si krivs, kan fora
barnets talan. Man behéver ocks3 stilla sig frigan vem som 1 s3 fall
skulle f3 placeras tillsammans med barnet. Ska det krivas att den vuxne
ir barnets forilder, eller kan det bli aktuellt med nigon annan vuxen?
I férstnimnda fall finns det en bakomliggande orsak till att férildern

7 Socialstyrelsen (2015) Vild.
8 T.ex. Gryning Vard AB och Kruton.
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inte lingre ir barnets virdnadshavare som behéver tas 1 beaktande.
I sistnimnda fall uppkommer f6ljdfrigor som innebir avgrinsnings-
problem. Ska det exempelvis krivas att den vuxne bor tillsammans
med barnet och i s fall under hur ling tid ska barnet ha bott till-
sammans med den vuxne? Vilka krav kan stillas pd den vuxnes for-
méga att ta tillvara barnets intressen? Kan det finnas risk {or att den
vuxne for bort barnet? Slutligen ska, om det finns tv virdnadshavare,
bida virdnadshavarna samtycka till placeringen, utom nir férut-
sittningar foreligger enligt den nya punkten i 6 kap. 132§ FB som
utredningen féresldr. Det kan innebira en ytterligare utmaning for
socialnimnden att utverka samtycke nir ingen av barnets virdnads-
havare ska placeras tillsammans med barnet. Utredningen bedémer att
det kommer att handla om {4 fall dir den som ska placeras tillsammans
med barnet inte samtidigt dr barnets virdnadshavare. Nir s3 trots allt
ir fallet bér socialnimnden 6verviga om det kan finnas andra 16s-
ningar dn placering i skyddat boende s att syskonskaran kan hallas
ithop, t.ex. en placering i HVB (se dven nedan 5.6.2).

Att barnet endast fir placeras tillsammans med en vuxen virdnads-
havare foresl3s framgd av andra stycket 1 den nya bestimmelsen 6 kap.
1a§ SoL. Eftersom det finns virdnadshavare som ir minderdriga,
behover det framgd i lagtexten att medfoljande virdnadshavare ska
vara vuxen.

5.1.1 Socialnamndens ansvar att det finns skyddade boenden

Det ingdr 1 socialtjinstens uppdrag att gora sig vil fértrogen med
levnadstérhillandena 1 kommunen (3 kap. 1§ SoL). Socialnimnden
ska analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjinster som
erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behovet i
kommunen (3 kap. 7 § SOSFS 2014:4). Fér att gora en sddan analys
bér socialnimnden fortlopande kartligga forekomsten 1 kommunen
av valdsutsatta och barn som bevittnat vald (allminna rad till 3 kap.
7 § SOSFS 2014:4). Det ligger i sakens natur att det kan vara svért att
kartligga malgruppen. Minga véldsutsatta berittar inte om valds-
utsattheten, om de inte far frdgan.” Av de allminna rdden i SOSFS
2014:4 framgar dirfér hur kommuner kan g3 tillviga vid en sddan kart-
ligening. Utredningen foreslr att socialnimndens ansvar for att det

? Lundgren (2013) Vaéldets normaliseringsprocess och andra valdsforstdelser.
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ska finnas skyddade boenden ska tydliggoras genom ett tilligg i 6 kap.
2§ SoL om kommunens ansvar. Av bestimmelsen kommer d3 att
framgd att varje kommun ska ansvara for att det finns tillgdng till
familjehem, hem for vird eller boende, stédboenden och skyddade
boenden. Skyldigheten innebir att kommunen maste kunna erbjuda
insatsen skyddat boende till skyddsbehévande i behov av insatsen.
Skyddsaspekter, malgrupp och individuella behov vigleder kom-
munen i valet av limpligt skyddat boende. Bestimmelsen innebir dir-
emot inte ndgon skyldighet f6r kommunen att t.ex. driva ett skyddat
boende i egen regi, s linge enskilda kan 3 skydd och st6d som mot-
svarar behoven. Skyldigheten kan fullgéras genom att kommunen
samarbetar med en annan kommun eller med andra kommuner om
skyddat boende eller genom att kommunen koper plats 1 limpligt
skyddat boende som drivs av en enskild verksamhet.

Insatsen ska ges i samrdd med socialnimnden

Socialnimnden har ansvaret for att enskilda fir den vird som de
behover. Detta giller ocksd sedan den enskilde har tagits emot i
familjehem, HVB eller stodboende. Vidare bér nimnden hillas under-
rittad om alla storre férindringar 1 den enskildes férhdllanden under
vistelsen 1 hemmet. Av 6 kap. 4 § SoL framgar att vard i familjehem,
hem {6r vérd eller boende eller stédboende ska bedrivas 1 samrid med
socialnimnden. Bestimmelsen bér omfatta dven insatsen skyddat
boende, varfor det foreslds ett tilligg 1 paragrafen avseende skyddat
boende. Det innebir att virden i det skyddade boendet ska planeras 1
samrdd med nimnden. Bestimmelsen kommer bara att bli tillimplig 1
de fall d3 socialnimnden limnat &ver genomfdrandet av insatsen till
en annan utférare in nimnden sjilv, dvs. ett skyddat boende som
bedrivs av en enskild verksamhet eller en annan kommun.

Flytta pd valdsut6varen i stillet?

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer féreslog 1 sitt
betinkande att kommunerna i férsta hand bor erbjuda tillfilligt
boende till vildsutdvare, nir en vildsutsatt person for sin trygghets
skull inte lingre vill bo tillsammans med vildsutévaren.'” Utredningen

19SOU 2014:49 s. 258.
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ir av samma &sikt. Det bor 1 mojligaste man undvikas att barnet
placeras 1 skyddat boende, dven om det sker tillsammans med en av
barnets virdnadshavare. Ett uppbrott utgér alltid en péfrestning foér
ett barn, som kan behova bryta upp skolgéng eller férskola, kontakten
med vinnerna och vardagen 1 évrigt.

Det ir dock mycket sillsynt att vildsutévare erbjuds tillfilligt
boende. Det férekommer bla. 1 Goteborgs stad. Genom Utvigs
boende erbjuder den sociala resursférvaltningen bistdnd 1 form av
tillfilligt boende dir valdsutdvare oavsett kén kan bo 1 upp till fyra
manader. Den 6vriga familjen kan d& bo kvar 1 sin gamla milj6. En
forutsittning for att £ bo 1 Utvigs boende ir bl.a. att vildsutdvaren
ir motiverad att delta i samtalsbehandling. Partner och barn erbjuds
stod av Utvig barn och Utvig kvinnor. Mer dn 40 min har bott i
Utvigs ligenheter sedan starten 2010 och resultaten bedéms vara
goda. En majoritet av vildsutévarna hade pa sikt fitt en bra kontake
med barnen och en fungerande relation med barnets mamma efter
tiden i boendet." Det nu beskrivna arbetssittet ligger vil i linje med
det som stadgas 1 artikel 16 1 Istanbulkonventionen. Enligt den artikeln
ska parterna stddja dtgirder for att inritta eller stodja behandlings-
program for att férebygga att fordvare begdr nya brott, samt att dessa
program genomférs 1 nira samarbete med specialiserade stédtjinster
for brottsoffer.

Utredningen om &terfallsférebyggande insatser f6r mian som ut-
sitter nirstdende for vild har i uppdrag bl.a. att kartligga och analysera
verksamhet inriktad pd att erbjuda vildsutévande min ullfilligt
boende."” Utredningen ska ha avslutat sitt arbete den 1 juni 2018.

Vid sidan om tillfilligt boende fér vildsutévaren, finns méjlighet
for den vildsutsatta att ansoka om kontaktférbud (se kap. 3.8). Vid
separation finns regler om kvarsittning 1 den gemensamma bostaden
(se vidare nedan under 5.6.14).

! Géteborgs stad (2017) Sociala resursforvaltningen, Kriscentrum f6r min/Utvig min.
12 Dir. 2017:26.
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5.1.2 Samarbete mellan kommuner

Kommuner kan behéva samarbeta for att ordna skyddade boenden."
Smd kommuner kan ha svirt att pd egen hand tillgodose behovet av
skyddat boende. Dirtill kommer att manga vildsutsatta av sikerhets-
skil behover placeras 1 en annan kommun dn bosittningskommunen,
vilket dr vanligt férekommande enligt de uppgifter som utredningen
erhdllit vid olika studiebesok.

Att kommuner samarbetar med varandra {6r att ordna skyddade
boenden ir enligt utredningens uppfattning helt centralt. Utred-
ningen har tagit del av flera exempel pd kommuner som samarbetat
utifrdn den vildsutsattas perspektiv, bdde vid placeringen i skyddat
boende och vid utflyttningen. Det kan exempelvis g3 till pd s8 sitt att
den nya vistelsekommunen i vilken det skyddade boendet ir beliget
bistdr den vildsutsatta med hjilp att {8 ett nytt permanent boende 1
den nya vistelsekommunen. Den placerande bosittningskommunen
bistdr den nya vistelsekommunen i arbetet och behiller ansvaret for
hela familjen fram till dess att drendet flyttas dver till vistelsekom-
munen (som di blir ny bosittningskommun fér familjen). Kom-
muner som arbetar pd detta sitt har beskrivit att éverflyttningen av
drendet sker utan att bestimmelserna om &verflyttning som finns 1
2 a kap. 10-11 §§ SoL behover aktualiseras.

Fortydligande av bosittningskommunens ansvar vid placering
i skyddat boende foreslas

Den placerande kommunen, den s.k. bosittningskommunen, har kvar
ansvaret for stéd- och hjilpinsatser till enskilda nir dessa far insatsen
skyddat boende i en annan kommun, enligt 2 a kap. 3 § 1 SoL."* Enligt
den bestimmelsen ansvarar bosittningskommunen f6r den enskildes
hjilpbehov, om personen vistas tillfilligt i en annan kommun. Av
praxis f6ljer att en kommun som beslutat om insatser for en enskild
ir behorig att vidta dtgirder f6r den enskilde s3 linge samma hjilp-
behov kvarstdr. Vidare omfattar bestimmelsen samtliga insatser som
den enskilde kan ha behov av, inte bara de som har samband med det
ursprungliga hjilpbehovet."

'3 Prop. 2006/07:38 s. 44.
'* Se prop. 2010/11:49 s. 38 ff.
!5 Prop. 2010/11:49 s. 86 f.
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Med bosittningskommun avses den kommun dir den enskilde dr
stadigvarande bosatt, eller en annan kommun till vilken han eller hon
har sin starkaste anknytning om det ir en annan kommun in den dir
han eller hon ir stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har
ndgon stadigvarande bostad (se 2 a kap. 3 § SoL). Vid bedémningen
av nir en vistelsekommun 6vergitt till att vara bosittningskommun
kan det enligt férarbetena till socialtjinstlagen finnas anledning att ta
sirskild hinsyn till vildsutsattas speciella situation, och dirmed tillita
den enskilde att vistas tillfilligt i en kommun under lingre tid utan att
den gamla bosittningskommunens ansvar upphor och évergdr till
vistelsekommunen, i egenskap av ny bosittningskommun. Detta
giller under forutsittning att den enskilde inte vill byta bosittnings-
kommun permanent. Vistelsekommunen ska anses vara bosittnings-
kommun s3 snart den enskilde uppger att han eller hon inte dmnar
itervinda till ursprungskommunen.'®

Vildsutsatta har dven méjlighet att anséka om och beviljas insatser
efter behov direkt 1 en annan kommun. De ska d4 vid ansékan behand-
las som om de vore bosatta i ansékningskommunen (se 2 a kap. 8 och
9 §§ SoL).

Enligt 2 akap. 4 § SoL behéller den beslutande kommunen ansvaret
for enskilda som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan
kommun i vissa sirskilt angivna boendeformer. Av den andra punkten
samma lagrum framgdr att kommunen behéller detta ansvar vid beslut
om vistelse i HVB eller stédboende. Med hinsyn till att det redan
foljer av 2 a kap. 3 § SoL att en bosittningskommun ska ansvara for
enskilda som tillfilligt vistas 1 en annan kommun, fir paragrafen
betydelse 1 de fall di det inte finns nigon klarlagd bosittningskom-
mun, och 1 de fall d3 den enskilde inte bara tillfilligt vistas 1 den andra
kommunen, utan fir anses bli stadigvarande bosatt dir. S3 kan exem-
pelvis ofta vara fallet vid insatser som avser bostad med sirskild service
enligt socialtjinstlagen och vid LSS-boenden.” Enligt 2 a kap. 4§
6 SoL behiller kommunen ansvaret for stod och hjilp &t en enskild
som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistats i en annan kommun i
annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir den
enskildes bosittningskommun. I bestimmelsen &syftas framfér allt
hemlésa, men ocksd andra enskilda for vilka bosittningskommunen
inte ir klarlagd. Med annat boende menas frimst hirbirgen och

' Prop. 2010/11:49 5. 39 ff.
7 Prop. 2010/11:49 5. 86 .
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liknande, men ocksd andra boendeformer. S3 snart bosittningskom-
munen ir klarlagd kan den kommun som beslutat om boendet begira
overflyttning av drendet."®

For att tydliggéra kommunens ansvar d& den placerar en valds-
utsatt och dennes eventuella barn i en annan kommun foreslr utred-
ningen ett tilligg 1 2 a kap. 4 § 2 SoL s3 att bestimmelsen pd samma
sitt som fér HVB och stédboende dven avser beslut om vistelse 1
skyddat boende. Dirmed tydliggors att den placerande kommunen
behaller sitt ansvar for att vildsutsatta och deras barn fir det st6d och
den hjilp de behover. P4 samma sitt som giller for HVB och stéd-
boende, fir paragrafen betydelse framfor allt i de fall d& det inte finns
nigon klarlagd bosittningskommun, och 1 de fall d& den enskilde inte
bara tillfilligt vistas 1 den andra kommunen, utan fir anses vara stadig-
varande bosatt dir.

Att ett fortydligande behévs vinner stéd 1 en utvirdering av Social-
styrelsen avseende bestimmelserna 1 2 a kap. om ansvarsférdelning
mellan bosittningskommunen och vistelsekommunen.” Av ut-
virderingen framgar att det dr vanligt att skilda meningar uppstir om
ansvarsfoérdelningen for vldsutsatta som behover flytta till en annan
kommun in bosittningskommunen. Det férekommer enligt rappor-
ten att bosittningskommuner placerar personer pd skyddade boenden
1 andra kommuner och sedan inte nirmare foljer upp eller avslutar
drendet. Det dr ovanligt att bosittningskommunen tar kontakt med
vistelsekommunen infér placeringen och f6r en dialog om hur kom-
munerna kan samarbeta i drendet och pd bista sitt hjilpa den enskilde.
Rittssikerheten for enskilda har enligt Socialstyrelsen inte férbittrats
for denna grupp efter lagindringen 2011 och det férekommer fort-
farande att enskilda hinvisas mellan kommuner utan att 3 hjilp till
dess att ansvarsfrigan 16sts.

En vistelse i skyddat boende ska inte leda till indrad bosittning

Det framgdr av 6 § folkbokféringslagen att en person ska folkbok-
foras pa den fastighet och 1 den kommun dir han eller hon ir att anse
som bosatt. Den kommun dir en person ir folkbokford ir hans eller

'8 Prop. 2010/11:49 s. 87.
¥ Socialstyrelsen (2014) Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och vistelsekommun. En
utvdrdering av de nya bestimmelserna i socialtjinstlagen och lagen om stéd och service till

funktionshindrade.
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hennes folkbokféringsort. Enligt 7 § samma lag anses en person vara
bosatt pd den fastighet diir han eller hon regelmissigt tillbringar eller,
nir byte av bostad har skett, kan antas komma att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila. Den som ir folkbokférd och har flyttat ska inom
en vecka anmila detta till Skatteverket. Ett undantag frdn det som nu
nimnts finns 1 9 § folkbokforingslagen. En vistelse ska enligt den
bestimmelsen inte anses leda till indrad bosittning bl.a. om den for-
anleds enbart av vird vid en institution for sjukvdrd, vdrd av unga,
kriminalvard eller vird av missbrukare.

Ett ytterligare undantag frin idndrad bosittning finns 1 8 § folk-
bokféringslagen, som innebir att det inte ska anses leda till indrad
bosittning om en person under en pd férhand bestimd tid pd hogst
ett &r regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet in
den dir han eller hon har sin egentliga hemvist. Bestimmelsen férut-
sitter att den som bor 1 skyddat boende har avsikten att efter vistelsen
dtervinda till den tidigare hemvisten. Vidare ska vistelsetiden pd for-
hand vara bestimd till hogst ett dr. Dessa tva rekvisit dr inte alltd
tillimpliga 1 situationer som ror enskilda som vistas i skyddat boende.

Folkbokforingslagen stiller alltsd krav pd att personer som flyttat
till ett skyddat boende ska ange det skyddade boendet som ny adress.
Kravet stdr i ett direkt motsatsférhillande till sjilva syftet med
insatsen skyddat boende. Utredningen foreslar dirfor et tilligg 19 §
folkbokféringslagen som innebir att dven de som placeras i skyddat
boende ska omfattas av undantaget om idndrad bosittning.

5.1.3  Ansvaret for skyddat boende till asylsékande tydliggérs

Forslag: Socialnimnden 1 vistelsekommunen ska vid behov bevilja
asylsékande insatsen skyddat boende.

Kommunen ska ha ritt till ersittning frdn Migrationsverket fér
sina kostnader f6r sidant bistdnd.

Utredningen har uppmirksammats pd att det finns oklarheter angiende
vilken huvudman som ansvarar fér att asylsékande fir tillgéng till
insatsen skyddat boende. Oklarheter kring ansvaret och olika tolk-
ningar om vad som ir ett skyddat boende riskerar att dventyra siker-
heten for de skyddsbehévande barn och vuxna som ir asylsékande.
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I augusti 2016 uppgav Migrationsverket att ett mindre antal asyl-
sokande barn vistades i skyddade boenden som Migrationsverket upp-
handlat.” Asylsdkande barn med eller utan férildrar har ocksd av
socialtjinsten placerats 1 skyddat boende.

Vem ansvarar {6r insatsen skyddat boende?

Bistdnd enligt LMA limnas till asylsékande m.fl. (se dven kap. 3.5.1).
Bistdnd limnas i form av logi, bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag (13 § LMA). Sirskilt bidrag fir avse kostnader som ir
nédvindiga for en driglig livsforing, t.ex. kostnader for vinterklider,
glasdgon, kosttillskott, handikappsutrustning och spidbarnsutrust-
ning (7 § férordningen [1994:361] om mottagande av asylsokande
m.{L, LMF).

Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1§ SoL f6r férméner av motsvarande karaktir. Ritt tll bistind
foreligger inte heller for bostadskostnader (1 § LMA).

Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1§ SoL giller dven
personer som omfattas av LMA. Om en person som omfattas av LMA
anséker om bistdnd for behov som inte ticks genom LMA, méste
kommunen préva den enskildes ansokan enligt bestimmelserna om
ritten till bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen kan dirmed vara
skyldig att ge andra former av bistdnd med stéd av socialtjinstlagen.
Exempelvis har asylsékande barn och ungdomar ritt till samma skydd
som barn bosatta i Sverige.”

Frigan ir om skyddat boende ticks in 1 det bistdind som Migrations-
verket ansvarar for att ge enligt LMA. Nir det giller om skyddat
boende kan anses ingd i det som ir sirskilt bidrag enligt LMA finns
det en ildre dom fr&n Kammarritten 1 Stockholm enligt vilken
insatsen ansdgs vara sirskilt bidrag.”” Typiskt sett tar sirskilt bidrag
sikte pd sddant bistdnd som kan jimforas med f6rsdrjningsstdd (se
4 kap. 1 och 3 §§ SoL jfr med 7 § LMF). Socialstyrelsens stillnings-
tagande ir dock att skyddat boende ir en stéd- och hjilpinsats och
inte forsorjningsstéd.” Utredningen delar Socialstyrelsens tolkning

2 Dir. 2016:99.

2 Prop. 1993/94:94 s. 35.

22 Se Kammarritten i Stockholm, dom 2008-06-27, 1 mil 3966-07.
2 Se Socialstyrelsen (2013) Fristad frin vald.
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av gillande ritt och anser att skyddat boende inte omfattas av det som
ingdr 1 sirskilt bidrag enligt LMA.

Frigan ir direfter om skyddat boende ticks in 1 det bistdnd
avseende logi som Migrationsverket ansvarar {or att ge enligt LMA.
Det framgdr av férarbetena till LMA att mottagandet sd 1dngt som
mojligt ska vara individuellt anpassat med sirskilda hinsynstaganden
till barn, krigsskadade och andra med sirskilda behov. Regeringen
anforde vidare att Invandrarverket (numera Migrationsverket) bor ha
ansvar fér att de asylsokande som inte kan ordna bostad pd egen hand
tas emot pa forliggning och 1 vrigt far det mottagande som erfordras
for att tillgodose de sirskilda behov som kan finnas. Asylsckande som
bor pd en forliggning har enligt regeringen tillging till ett omfattande
socialt stéd och dir finns dven sirskild kompetens fér arbete med den
problematik som sjilva asylsituationen medfor.*

Insatsen skyddat boende eller annat limpligt, tillfilligt boende till
foljd av hot, vald eller andra évergrepp nimns inte férarbetena till
LMA. Enligt utredningen kan Migrationsverket utifrdn myndighetens
uppdrag enligt LMA inte sigas ha ansvar {6r att bevilja den enskilda
insatsen skyddat boende, som ju ska ges efter en individuell bedém-
ning av behoven enligt 4 kap. 1 § SoL. Det betyder sammanfattnings-

vis att asylsokande har ritt att anséka om insatsen skyddat boende
enligt 4 kap. 1 § SoL (1 § sista stycket LMA).

Behov av forindring

I praktiken tillhandahdller Migrationsverket ofta ett tillfilligt boende
till v8ldsutsatta. Ibland har detta skett 1 egen regi och ibland har
tjinstens upphandlats, t.ex. genom en kvinnojour. Migrationsverket har
dven under 2016 beslutat att inritta tre skyddade boenden i egen drift
for valdsutsatta kvinnor och personer som upplever otrygghet 1 ordi-
nira boenden p.g.a. exempelvis sexuell liggning/sexuell identitet (hbtq)
eller religios tillhérighet.” Ibland har i stillet kommunen beviljat
skyddat boende till asylsokande. Kommunen har dock i vissa fall
tolkat regelverket pd sdant sitt att kommunen endast ansvarar for
skyddat boende 1 den akuta fasen, och efter denna fas limnat 6ver
irendet till Migrationsverket. Migrationsverket har dd ibland placerat

2 Prop. 1993/94:94 s. 35.
% Sveriges rapport till Europaridet om genomférande av Istanbulkonventionen i september 2017.
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asylsékande med behov av skyddat boende 1 Migrationsverkets s.k.
skyddade boenden. Dessa ir dock inte skyddade boenden vare sig i
enlighet med beskrivningen 1 Socialstyrelsens termbank, eller enligt
den definition som utredningen foreslir nedan, utan kan innebira
placering pi ett annat asylboende eller ett hotellrum eller mot-
svarande. Att asylsokande och deras medfoljande barn vid behov inte
far tillgdng till insatsen skyddat boende kan {3 allvarliga konsekvenser
for barn. Savil barnet som den vildsutsatta forildern riskerar att
fortsatt utsittas f6r hot, vald eller andra 6vergrepp av nirstdende. Av
Istanbulkonventionen féljer dven att bestimmelserna 1 konventionen
(t.ex. tillgdng till skyddat boende) ska tillimpas oavsett brottsoffrets
status som migrant, flykting eller stillning 1 ovrigt (se artikel 4
Istanbulkonventionen).

Socialnimnden ansvarar f6r insatsen men Migrationsverket
star f6r kostnaden

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utredningen att social-
nimndens ansvar for insatsen skyddat boende till asylsokande m.fl.
behover fortydligas. Fortydligandet foreslds goras i en ny paragraf,
3 a§ LMA. Enligt den nya paragrafen ska vistelsekommunen ansvara
for att en utlinning som avses 1 1§ forsta stycket 1-3 vid behov
beviljas insatsen skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § SoL. Med hinvis-
ning till att det ir Migrationsverket som ansvarar f6r logi till asyl-
sokande, anser utredningen att det dr rimligt att socialnimnden ersitts
for sina kostnader fér skyddat boende av Migrationsverket. Detta
foreslds framgd av en ny paragraf, 18 a § (2017:193) férordningen om
statlig ersittning for asylsokande m.fl. Det bor dven tydliggoras 1
paragrafen att ersittning betalas ut under den tid som den enskildes
ansdkan om uppehéllstillstdnd prévas och, om anstkan avslis, fram
till dess att ritten till bistdnd har upphéort enligt LMA. Utredningen
foresldr vidare att det ska framgd av paragrafen att ersittning ska
betalas ut for kommunens faktiska kostnad per person och dygn.
I den faktiska kostnaden bor dven kommunens handliggningskostnad
ingd (i likhet med vad som giller enligt 15 § tredje stycket samma for-
ordning som reglerar barns placering i bl.a. HVB). En f6ljdindring om
nir ansokan for ersittning ska limnas in foreslds ocksd 1 19 § samma
férordning.
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Det framgdr av 22 § férordningen om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. att kommuner ir skyldiga att limna de uppgifter som
krivs till Migrationsverket for att deras ritt till ersittning enligt for-
ordningen ska kunna bedémas. Bestimmelsen kommer att bli tillimp-
lig dven nir det giller kommuners ersittning f6r skyddat boende.

Skyddat boende till personer som saknar nddvindiga tillstind
att vistas i landet

Utredningen har 6vervigt att foresld regler av motsvarande karaktir
for utlinningar som vistas 1 landet utan nédvindiga tillstind. Det kan
handla om utlinningar som aldrig har ansokt om nédvindiga tillstind
eller som har fitt avslag pd sin ansékan om uppehillstillstdnd och
hiller sig undan s& att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas. Vidare kan det vara friga om EU-medborgare som vistas 1
Sverige utan att ha uppehéllsritt 1 landet. For dessa personer giller att
socialnimnden fir begrinsa bistindet till att avhjilpa en akut néd-
situation som inte gar att [6sa pd annat sitt.”® Med akuta behov avses
det som ir nodvindigt att tillgodose omgiende, t.ex. ett tillfilligt
skyddat boende och bistdnd i form av pengar till mat i avvaktan p3 att
en hemresa kan ordnas.”” Utredningen konstaterar att det saknas
regler att anknyta till vad giller denna grupp, exempelvis ir LMA inte
tillimplig.”® Det skulle i och fér sig kunna &vervigas att skapa en
sirskild lag om skyddat boende 1 linje med den ritt som gruppen har
till hilso- och sjukvird. Utredningen menar dock att en sidan lag-
stiftning forutsitter en férdjupad analys av eventuella forsvirande
omstindigheter, t.ex. med anledning av de kontakter med myndig-
heter som med nédvindighet kommer 1 friga. Utredningen har inte
inom ramen for uppdraget haft utrymme att nirmare utreda férut-
sittningarna for ett sidant regelverk.

2 Jfr RA 1995 ref. 70.

¥ Se Socialstyrelsen (2017) Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare
s. 45.

28 Se dock HFD:s dom 2013-12-16, 1 mil 3353—13 samt HFD:s dom 2017-06-05, 1 mil 1527-
1529-16. Av rittsfallen framgir att den omstindigheten att en person hiller sig undan och
dirfor inte har rite till bistind enligt LMA, inte innebir att personen i friga upphér att
omfattas av lagens personkrets. Den som omfattas av LMA har enligt 1 § andra stycket LMA
inte ritt till forsérjningsstdd. Bistdnd kan d3 inte heller limnas i form av nédbistind med stod
av 4 kap. 3 § SoL, eftersom paragrafen forutsitter att forsérjningsstdd enlige 1§ alls kan
komma i friga. Kommunen har dock méjlighet att ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL.
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5.1.4  Polisens respektive socialtjanstens ansvar

Polisen ansvarar inom ramen for sitt uppdrag fér brottsoffer- och
personsikerhetsverksamhet. De dtgirder som polisen kan erbjuda de
som utsatts for hot, vald eller andra 6vergrepp ir rddgivning, bevak-
ning och olika tekniska hjilpmedel. Polisen samarbetar med bl.a.
socialtjinsten nir det giller skyddat boende. I undantagsfall, nir andra
dtgirder inte fungerar, kan den som hotas {3 ingd i polisens sirskilda
personsikerhetsprogram. I de fallen ansvarar polisen fér att erbjuda
skyddat boende. Utéver denna mycket begrinsade del, ir det social-
tjinsten som ansvarar for att erbjuda skyddat boende (2 kap. 1 § och
5 kap. 11 § forsta stycket SoL).

Det framgdr av 3 § polislagen (1984:387) att det sirskilt dligger
Polismyndigheten att fortldpande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjinsten och snarast underritta dessa myndigheter om for-
hillanden som bér féranleda nigon dtgird frin dem. Enligt 13 a § for-
undersokningskungorelsen (1947:948) ska polisen informera brotts-
offer om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna
stdd eller hyilp, t.ex. socialtjinsten och kvinnojourer.

5.2 Definition av skyddat boende

Forslag: Insatsen skyddat boende ska definieras i socialtjinst-
férordningen.

Skyddat boende ska enligt definitionen vara ett boende inom
socialtjinsten som tillfilligt tar emot enskilda som behéver insatser
mot hot, vild eller andra évergrepp 1 férening med ett boende.

Insatserna ska syfta till att skydda och stédja enskilda frén att
fortsatt utsittas for hot, vild eller andra 6vergrepp.

Skyddade boenden behover vara bemannade med personal som
kan ge skydds- och stodinsatser. Skyddsinsatser kan dven avse
fysiskt skydd sdsom 18s och larm.

I definitionen inryms dels skyddade boenden dir hela verksam-
heten finns under ett tak, dels boenden som helt eller till viss del
bestdr av separata ligenheter som ir kopplade till en geografiskt
nirbelidgen organisatorisk enhet som 4r bemannad med personal.
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Skyddat boende ir ett begrepp som inte finns i vare sig lag eller for-
ordning. Av forarbetena till socialtjinstlagen framgdr dock att social-
nimnden ska erbjuda skyddat boende till alla som behéver det.”
I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vald i nira relationer
anges att om den véldsutsatta behover stéd och hjilp 1 ett skyddat
boende, bér boendet ha tillricklig bemanning och tillrickliga skydds-
anordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vild och andra
overgrepp (allminna rdd till 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4). I foreskrifterna
finns dock ingen definition av skyddat boende.

Det stills redan 1 dag vissa krav pd skyddade boenden nir de
genomfor insatser enligt socialtjinstlagen. Insatserna ska vara av god
kvalitet och socialginstlagen giller 1 tillimpliga delar f6r verksam-
heten (se kap. 3.4). Trots att termen skyddat boende inte ir forfatt-
ningsreglerad anvinds den pd olika sitt, t.ex. f6r ligenhet pd hemlig
adress, ett kollektivt boende pd ett kriscentrum med tillging till
ménga stédinsatser bdde f6r vuxna och fér barn, en placering p3 ett
HVB eller en bostad som en kvinnojour uppliter. Men ocksd 16s-
ningar som tillfilligt boende pa hotell eller vandrarhem anvinds. Av-
saknaden av en enhetlig definition for skyddat boende innebir en risk
for att den som ir utsatt f6r vald 1 nira relationer eller andra brotts-
offer inte fir det skydd som den behéver. Avsaknaden av en gemen-
sam forstdelse for vad ett skyddat boende ir, far till f61jd att det saknas
enhetliga kvalitetskrav for insatsen.

Vilka olika former av skyddat boende finns det i dag?

I utredningens iakttagelser vid besdk 1 skyddade boenden som drivs
av ideella organisationer, kommuner och privata aktérer framtrider
att boendena skiljer sig t i utformningen. Négra skyddade boenden
ir utformade som kollektivboenden, dir de boende delar kék och flera
utrymmen, medan andra har egna ligenheter i anslutning till boendet.
Skyddade boenden som tar emot barn kan ha olika verksamheter som
ir riktade till barnen. Det giller dock inte alla boenden. Det finns dven
verksamheter som har egen férskola for barn i skyddat boende.

Det kan konstateras att skyddat boende ir en boendeinsats som
har och sannolikt ocksd behover ha sirskilda fértecken, jimfért med
boendeinsatser som erbjuds enskilda som behéver stod eller hyilp av

» Prop. 2006/07:38 s. 32 och 44.

161



Overviaganden och forslag SOU 2017:112

andra skil dn skydd mot vildsutsatthet. Att skyddade boenden ir
utformade pd olika sitt kan ha sina fordelar. Ett skyddat boende i form
av egen ligenhet 1 nira geografisk anslutning till en bemannad organi-
satorisk enhet kan ge forutsittningar for enskilda att bo 1 en s8 hemlik
miljé som méjligt. Vissa aktdrer som utredningen talat med uppger
att en sddan 16sning dven kan ha den férdelen att det inte uppstir kon-
flikter med andra medboende, som kan bli féljden nir flera familjer
ska dela pd kok och andra gemensamma utrymmen. Diremot kan det
finnas trygghetsskapande fordelar med ett kollektivboende, eftersom
personalen d§ finns under samma tak som de som vistats dir. Aven
sikerhetsperspektivet kan motivera olika 16sningar, dir en ligenhet pd
hemlig adress kan vara det sikraste alternativet 1 vissa fall, medan ett
kollektivt inrittat boende med starkt yttre skalskydd passar bist i
andra fall.

Enligt vad utredningen har tagit del av férekommer det dven att kom-
munen placerar vildsutsatta personer med eller utan barn pd vandrar-
hem, i hotellrum eller 1 ligenheter utan koppling till en bemannad
organisatorisk enhet. Sidana boendeformer ir dock varken enligt
rddande synsitt eller enligt den definition som utredningen foreslar
att anse som skyddat boende.”® Det bér i detta ssmmanhang betonas
att hotell eller en liknande boendeldsning 1 de allra flesta fall inte ir ett
limpligt tillfilligt boende, dels ur sikerhetssynpunkt, dels for att
sidana boenden inte ir anpassade eller avsedda f6r vildsutsatta minni-
skor 1 kris.

Socialstyrelsens definition i Socialstyrelsens termbank

Socialstyrelsen har med anledning av ett uppdrag till myndigheten
2011 definierat skyddat boende i sin termbank. Definitionen ir en
beskrivande term som inte ir juridiskt bindande. Enligt definitionen
ir ett skyddat boende (inom socialtjinsten) ett boende som tillhanda-
hiller platser f6r heldygnsvistelse avsedda for personer som behéver
insatser 1 form av skydd mot hot, vild eller andra évergrepp tillsam-
mans med andra relevanta insatser. Boende definieras 1 Socialstyrel-
sens termbank som (inom socialtjinsten) en organisatorisk enhet som
yrkesmissigt bedriver socialtjinst 1 form av att tillhandahalla bostider
eller platser for heldygnsvistelse pd uppdrag av socialnimnd eller

3% Se Socialstyrelsen (2013) Fristad fran vdld. En vigledning om skyddat boende.
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motsvarande 1 kombination med insatser och som har tillging till
personal med relevant kompetens fér dessa insatser. Definitionen
ligger till grund for begreppet skyddat boende 1 allminna rdd till 7 kap.
2 § SOSFS 2014:4.

Malgrupper for skyddat boende 1 Norge, Danmark och Finland

I Norge ir mélgruppen fér skyddat boende (krisesenter) barn och
vuxna som utsatts for vald 1 nira relationer. Enligt forarbetena till
bestimmelsen omfattas dven personer som utsatts foér minnisko-
handel eller valdtikt (utom ramen for en nira relation), trots att de
formellt inte ingdr 1 milgruppsdefinitionen.”

I Danmark riktar sig skyddade boenden (krisecenter) enligt en
sirskild bestimmelse i den danska socialtjinstlagen till kvinnor som
utsatts for vald eller hot om véld. Kvinnorna kan ta med sig barn, som
har ritt till stéd och omsorg under vistelsen. Valdsutsatta min har ritt
till motsvarande stdd enligt en generell bestimmelse om tillfilligt
boende i samma lag.”

I Finland ir mélgruppen fér skyddat boende (skyddshem) en
person eller en familj som har blivit utsatt for vald i nira relationer
eller som lever under hot om sddant vild. Skyddshemstjinster kan
iven tillhandah8llas enskilda som ir utsatta for ndgot som kan jim-
stillas med v&ld 1 nira relationer, om hjilpen inte orsakar skada eller
medfor fara f6r andra som befinner sig i skyddshemmet.”

5.2.1 En bred definition av skyddat boende foreslas

Aven om utredningen har i uppdrag att stirka barnrittsperspektivet,
bedémer utredningen att det inte ir méjligt eller limpligt att ta fram
definition som tar sikte enbart pd sddana skyddade boenden som tar
emot barn. Inte heller bor definitionen avgrinsas till att avse en insats
for den som utsatts f6r vald 1 nira relationer. Definitionen av skyddat
boende bér gilla f6r de brottsoffer som har behov av insatsen. Ett

1 Se definitionen 1§ 1 krisesenterlova (formilet med denne lova er & sikre eit godt og
heilskapleg krisesentertilbod til kvinner, menn og barn som er utsette for vald eller truslar om
vald 1 nare relasjonar) och Ot.prop. nr 96 2008-2009 s. 39.

32 Afsnit V § 109 och § 110 lov om social service.

333 och 6 §§ lag (1354/2014) om ersittning som betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjinster.
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sidant synsitt ligger dven 1 linje med de krav pd stédinsatser 1 form av
bl.a. skyddat boende som finns i brottsofferdirektivet.

Syftet med skyddat boende ir att det ska ge skydd mot hot, vild
eller andra 6vergrepp. Skyddsaspekten kan ibland leda associationerna
till ett boende dir det yttre skalskyddet ir det viktigaste. I utred-
ningens méten med kommuner och olika skyddade boenden betonas
dock att 13s, larm eller liknande sillan ir den viktigaste dtgirden for
att bereda skydd. Insatserna till vildsutsatta behover framfér allt ta
sikte pd att stodja och stirka individen i processen bort fran vildet.
Barn behéver moétas utifrin de individer de dr och fa stod och hyilp
med att bearbeta sina upplevelser. For att kunna tillhandahélla stod
och hyilp till barn och vuxna féljer att boendet behéver vara bemannat
med personal med ritt kompetens f6r uppgiften.

Avgorande f6r boendets utformning ir ytterst den enskildas behov
av stéd och hjilp. Valdsutsattas behov av skydd, stod och hyilp skiftar
fran person till person, men kan dven variera f6r samma person éver tid.

I linje med enskildas varierande behov behéver socialtjinsten ha
tillgdng till skyddade boenden med olika utformning. Aven behovet
av yttre skalskydd kan skilja sig &t beroende pd malgruppen. Vissa
véldsutsatta kan ha behov av ett omfattande yttre skalskydd, exem-
pelvis personer som utsatts fér hedersrelaterat vild och fértryck eller
personer utsatta for grov kriminalitet 1 form av t.ex. minniskohandel.
Andra vildsutsatta kan 1 férsta hand vara 1 behov av en fristad frin
valdet under en tid s att de kan {3 st3d 1 att orientera sig i en ny tillvaro
utan vald. I det sistnimnda fallet kan det saknas en sidan hotbild mot
den vildsutsatta som motiverar ett starkt yttre skalskydd. Vildsutsatta
med funktionsnedsittningar kan behéva anpassade boenden utifrin
specifika behov, och vildsutsatta 1 missbruksberoende kan behdva en
sirskild utformning och kompetens pa det skyddade boendet.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen att defini-
tionen av skyddat boende bor vara bred. Med skyddat boende ska
avses ett boende inom socialtjinsten som tillfilligt tar emot enskilda
som 1 forening med ett boende behéver insatser mot hot, vald eller
andra 6vergrepp. Insatserna ska syfta till att skydda och stddja
enskilda frin att fortsatt utsittas fér hot, vald eller andra 6vergrepp.
Definitionen bor inféras som en ny bestimmelse, 3 kap. 1 b § SoF.
Definitionen ligger nira den definition som &terfinns 1 Social-
styrelsens termbank, men har anpassats till férordningstextformatet.
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Utredningen har dvervigt att definiera skyddat boende i socialtjinst-
lagen. En sidan 16sning hade av tydlighetskal varit att féredra. Med
hinsyn till att varken HVB eller stddboende definieras i lag utan i
forordning, férordar utredningen av enhetlighetsskil att skyddat
boende bor regleras pd motsvarande sitt.

P4 samma sitt som giller f6r HVB och stédboende, ska det nir
verksamheten drivs av ett bolag, en férening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ dessutom krivas att verksamheten
bedrivs yrkesmissigt. Med yrkesmissig verksamhet avses att verk-
samheten bedrivs regelbundet, varaktigt och med viss omfattning.
Regeringen har pdtalat att om en ideell férening bedriver en verksamhet
pa uppdrag av kommunen mot ersittning sd ir den ideella foreningen
en uppdragstagare jimfoérbar med bolag och stiftelse, vilket innebir att
det ror sig om en yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.*

Olika nivder av skydd pa boendet?

En friga som utredningen dvervigt ir om det kan finnas anledning att
ha olika definitioner for skyddat boende beroende pd skyddsniva, som
motsvaras av olika krav for respektive skyddsnivi. Exempelvis har
Linsstyrelsen i Stockholms lin i en kartliggning av skyddade boenden
for hedersrelaterat vild och fortryck utgdtt frin skyddsnivier for att
fd en bittre bild av utbudet. Linsstyrelsen delade in skyddade boenden
1 tre olika skyddsnivier, dir den forsta nivén hade tillgdng till personal
dygnet runt, den andra hade personal pd dagtid och den tredje nivin
hade ett system genom vilket enskilda kunde £ kontakt med personal
vid behov. Det yttre skalskyddet varierade ocksa i styrka utifrin niva-
indelningen.” Kommuner kan dven anvinda sig av olika skyddsnivier
1 foreteckning 6ver tillgingliga skyddade boenden. Exempelvis har
Stockholms stad delat in skyddade boenden i tre olika skyddsnivier,
enligt vilken den lidgsta nivin innebir att boendet har personal som ir
tillginglig vid behov dagtid. Mellannivdn innebir att boendet har
personal pd plats dagtid i det skyddade boendets lokaler och tillginglig
vid behov 6vrig tid samt att boendet har visst skalskydd. Den hogsta

3* Prop. 2009/10:131 s. 27.
3 Linsstyrelserna (2011) Skyddat boende fér hedersvildsutsatta personer — slutrapport av en
nationell kartliggning.
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skyddsnivan innebir att boendet har personal pa plats 1 det skyddade
boendets lokaler dygnet runt samt larm och sikerhetsdorr.”

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vig-
ledning om skyddat boende.” I vigledningen har Socialstyrelsen inte
utgdtt frdn nigon niviuppdelning utan i stillet betonat vikten av att
det finns skyddade boenden med olika inriktning.

Utredningen har kommit fram till att det finns svirigheter att dela
in definitionen av skyddat boende 1 olika skyddsniver. Svirigheterna
bestdr dels i att hitta relevanta nivder utifrin givna kriterier, dels i att
inordna nivderna utifrdn alla olika former av skyddat boende som
behéver finnas. Var ska ribban liggas t.ex. nir det giller personalens
kompetens, bemanningen eller skalskyddets utformning? Utred-
ningen menar att en mer framkomlig vig dr att utgd frén en bred
definition, inom vilken ram det finns olika skyddsniver utifrén den
enskildes behov av skydd och stéd. Alla skyddade boenden ska dock
vara bemannade med personal med limplig utbildning och erfarenhet.
Vidare ska boendet erbjuda insatser till skydd och stod for enskilda.
Det ir en uppgift for socialtjinsten att sikerstilla att de insatser i form
av skyddat boende eller annat limpligt tillfilligt boende som ges till
brottsoffer svarar mot det behov som varje individ har.

Boendet ska ge skydds- och stodinsatser

Det skyddade boendet ska enligt definitionen ge insatser till enskilda
som ir 1 behov av skydd mot hot, v3ld eller andra évergrepp. Insat-
serna ska syfta till att skydda och stédja enskilda frin att fortsatt
utsittas for hot, vald eller andra 6vergrepp. Stodinsatserna kan variera,
och kan omfatta alltifrdn strukturerade stddinsatser 1 form av t.ex.
stodsamtal till insatser av praktisk karaktir (hjilp med kontakt med
myndigheter, praktisk hjilp 1 boendet m.m.). Det ir viktigt att betona
att sddana stddinsatser férutom att ge stod dven utgdr en viktig
skyddsskapande faktor. Stodinsatser ir alltsd en del av skyddet till de
boende, t.ex. i form av sikerhetsplanering. Genom insatserna stirks
den enskildes mojligheter att pd sikt kunna ta sig ur situationen och
bearbeta det upplevda. Fér medféljande barn kan insatserna, beroende

% Linsstyrelserna (2016) Kartliggning av skyddat boende for sirskilt utsatta personer.
37 Socialstyrelsen (2013) Fristad fran vdld. En vigledning om skyddat boende.
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pa barnets dlder och mognad, innebira sikerhetsplanering, individ-
anpassad information och méjlighet att bearbeta upplevelser av det
intriffade (se dven nedan under 5.6.3).

Skyddsinsatserna kan dven bestd av 18s och larm, hemlig adress,
sikerhetsdorr eller andra sikerhetslosningar.

Boenden som kommer att omfattas av definitionen

Utredningen menar att de flesta av de boenden som 1 dag uppfattar sig
som skyddade boenden iven med utredningens forslag till definition
kommer att falla inom ramen fér definitionen.*® Utanfér definitionen
faller boendelésningar i form av enskilda ligenheter utan koppling till
en nirbeligen bemannad organisatorisk enhet.

I Socialstyrelsens enkitundersokning om kvaliteten i skyddade
boenden 2016 framkom att av de ideellt drivna verksamheterna som
sjilva definierade sig som skyddade boenden var det 82 procent som
hade anstilld personal under dagtid veckodagar. Det betyder & andra
sidan att det kan vara sd att runt 18 procent av kvinnojourerna inte har
anstilld personal ndgon tid pd dygnet. Det motsvarar 15 av de 85 ideellt
drivna skyddade boenden som besvarat Socialstyrelsens enkit.”” Av de
kvalitetskrav som utredningen féreslir nedan framgr att personalen
ska vara anstilld. Detta fir till f6]jd att ideellt drivna skyddade boenden
utan anstilld personal inte kommer att leva upp till detta krav.
Diremot kan ett sddant boende fortfarande vara ett limpligt tillfalligt
boende 1 det enskilda fallet, t.ex. fér kvinnor utan barn som bedéms ha
ligt behov av skydd och stéd samt goda egna inneboende resurser att
komma ur sin situation.

Skyddat boende vid behov som insats till brottsoffer

Som anférts ovan bor skyddat boende inte vara en insats till stéd och
skydd endast f6r barn och vuxna som utsatts f6r vald i nira relationer.
Det ligger i linje med sivil bestimmelserna om skyddat boende 1
brottsofferdirektivet (se kap. 3.4) som med socialnimndens ansvar fér

% Socialstyrelsen (2015) Kwalitet i skyddade boenden och Socialstyrelsen (2016) Kuvalitet i
skyddade boenden.

1 maj 2016 skickade Socialstyrelsen ut en enkit till 157 kinda skyddade boenden i landet.
Svarsfrekvensen var 64 procent, varav f§ kommunala skyddade boenden besvarat enkiten.
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att alla brottsoffer ska f& det stéd och den hjilp som de behéver
(5 kap. 11 § SoL). En grupp av skyddssckande som behover lyftas
fram dr de som befinner sig i prostitution*” eller utsatts fér minnisko-
handel. Av Férenta nationernas protokoll om férebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor
och barn (det s.k. Palermoprotokollet) framgdr att varje stat ska
dverviga att vidta dtgirder for offrens fysiska, psykiska och sociala
rehabilitering, t.ex. ett limpligt boende (artikel 6.3)." Ett annat
exempel av skyddssdkande som kan férekomma ir medlemmar som
hoppat av frin kriminella ging och utsitts f6r hot eller vald till foljd
av avhoppet. I utredningens kontakter med Polismyndigheten fram-
gdr dock att behovet av skyddat boende for individer som tillhor
denna grupp ir litet. Exempelvis anvinder sig Polismyndigheten i
Stockholm aldrig av kvinnojourer eller kommunala skyddade boen-
den f6r avhoppare. Insatser frén socialtjinsten kan 1 stillet gilla for-
s6rjningsstdd, hjilp med bostad och annat stéd.” En nirliggande friga
ir hur boendena ska utformas for att vara indamélsenliga f6r de mal-
grupper som de skyddade boendena avser att ta emot. Socialtjinstens
insatser ska vara av god kvalitet. Det betyder att iven om mélgruppen
for skyddat boende definieras brett, miste boendena vara trygga och
sikra for de som bor dir. Frigan behandlas nedan under 5.3 och 5.4.

5.3 Kvalitetskrav for skyddade boenden

Forslag: Ett skyddat boende ska ha tillricklig bemanning och till-
rickliga skyddsanordningar for att kunna ge skydd mot hot, vild
eller andra 6vergrepp. Boendet ska ha tillging till personal dygnet
runt som utan dréjsmal kan uppmirksamma om en boende behover
stdd och hyilp.

Om boendet tar emot barn ska det vara limpligt f6r barn oav-
sett &lder och kén. I boendet ska det finnas personal med kun-
skaper om barns behov och rittigheter. Det ska vidare finnas en
barnansvarig person.

* Enligt regeringen kan den som utfért en sexuell tjinst vara att anse som malsigande i ett ml
om brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst (prop. 2010/11:77 5. 14).

! Prop. 2003/04:111.

2 Under &ren 2012-2017 har polisen i Stockholm arbetat med 42 avhoppare frin ging. Polisen
samarbetar med organisationer som KRIS och Fryshuset som har sivil stddboenden som
kompetens for att arbeta med milgruppen.
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I det skyddade boendet ska det finnas en person med limplig
utbildning som férestdr verksamheten och 6vrig personal som
behovs fér en indamailsenlig verksamhet, pd motsvarande sitt som
giller f6r personal vid HVB och stddboende.

Forestindaren vid det skyddade boendet ska besluta om in- och
utskrivning, pd motsvarande sitt som giller for HVB och stod-
boende. Forestdndaren ska ocksa snarast underritta socialnimnden
bl.a. om den enskilde behéver annan vird in boendet kan erbjuda.

Bedomning: Nirmare krav om bemanning, personalens kompe-
tens och skalskydd 1 skyddat boende bér regleras genom andra
foreskrifter in lag eller férordning.

Det framgdr av 3 kap. 3 § SoL att insatser inom socialtjinsten ska vara
av god kvalitet. For utférande av uppgifter inom socialtjinsten ska det
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i
verksamhet ska systematiskt utvecklas och sikras. Utover dessa gene-
rella krav finns det inga bindande regler som nirmare anger vilken
kvalitet som ska gilla f6r skyddade boenden. I Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna r8d om vild i nira relationer finns rekom-
mendationer om skyddat boende (se nedan).

Socialstyrelsens kvalitetsindikatorer

Socialstyrelsen har utvecklat indikatorer for god kvalitet 1 skyddade
boenden.® Kvalitetsindikatorerna ir generella och giller fér alla typer
av skyddade boenden som utfér insatser enligt socialtjinstlagen, dven
sddana som vinder sig till en sirskild malgrupp. Indikatorerna bygger
pd Socialstyrelsens definition av skyddat boende i1 Socialstyrelsens
termbank och kan anvindas i verksamheter som bedrivs 1 savil offent-
lig som 1 enskild regi. De flesta indikatorer bygger pa lag, férordning,
foreskrift eller allmint rdd. Négra av indikatorerna ir baserade pd
forskningens och professionens kunskap och erfarenhet.**

# Indikatorerna har tagits fram inom ramen for ett regeringsuppdrag dr 2011 och publiceras i
Socialstyrelsens indikatorbibliotek.
* Socialstyrelsen (2015) Kuvalitet i skyddade boenden.
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Kvalitetsindikatorerna ir tinkta att anvindas av verksamheterna
som en modell for kvalitetsutveckling och som en stimulans fér egen
utveckling. De kan dven anvindas fér nationella studier av hur kvali-

teten utvecklas och f6r kontinuerliga utvirderingar och uppféljningar
av skyddade boenden i landet.*

Barnens rister mdste synliggiras

Socialstyrelsen genomférde 2015 och 2016 undersdkningar av insatsen
skyddat boende utifrdn kvalitetsindikatorerna. Myndigheten pa-
pekade att dessa barns réster behover bli horda samt att deras villkor
och behov pd skyddade boenden méste synliggoras.

Kvalitetskrav i Norge, Danmark och Finland

I Norge ska kommunen sorja f6r god kvalitet 1 skyddat boende
(krisesenter), bl.a. genom att de anstillda i boendet har den kompetens
som krivs for att méta de sirskilda behov som brukarna har (2§
krisesenterloven). Enligt lagen ingdr dagverksamhet i det skyddade
boendets uppdrag. Kommunen ska sérja for att barn tas om hand pd
ett behovsanpassat sitt (3 § krisesenterloven). Kommunen ansvarar
for den fysiska tryggheten pd krisesentret och bor sérja for rutiner som
sikerstiller att det finns anstillda tillgingliga under hela dygnet for att
tillvarata den fysiska tryggheten f6r brukarna. Franvarande eller brist-
fillig dygnsbemanning kan utgéra en risk knutet till den fysiska siker-
heten (2 § forskrift om fysisk sikkerheit 1 krisesentertilbodet).

I Danmark finns inga kvalitetskrav 1 den paragraf som reglerar
skyddat boende (krisecenter). Barn har dock ritt tll psykolog-
behandling minst fyra gdnger under tiden 1 skyddat boende (§ 109 lov
om social service). I lagen om socialtilsyn samt i bilagor till denna lag
finns nirmare bestimmelser om hur tillsynen ska genomféras med
utgdngspunkt 1 sju olika temaomrdden.* Det finns inget uttryckligt
krav pd dygnet runt-bemanning fér skyddade boenden. Enligt till-
synsmyndigheten, Socialtilsyn, finns det i regel tillging till bakjour.

* Socialstyrelsen (2015) Kvalitet i skyddade boenden.
* Temaomridena ir sjilvstindighet och relationer, milgrupper, metoder och resultat, hilsa
och trivsel, organisation och ledning, kompetens samt fysiska ramar.
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I Finland framgdr av 3 § lagen om ersittning som betalas av statens
medel till producenter av skyddshemstjinster att skyddshemmet ska
vara en enhet med verksamhet dygnet runt. Enligt nationella kvalitets-
rekommendationer for skyddshem (2013) ska skyddshemmets
personalantal ha minst 1,5 anstillda per familj dygnet runt.

Bemanning och skyddsanordningar i skyddade boenden

Som anforts ovan kan skyddade boenden behova ha olika inriktning
utifrin enskildas behov av skydd och stéd. Skyddade boenden har
ocksd olika utformning och férutsittningar. Vissa ir utformade som
kollektivboenden, andra bestar av separata ligenheter med bemanning
som ir lokaliserad till en organisatorisk enhet i niromrddet. I det
sammanhanget kan man friga sig om det kan finnas en grins for hur
laingt bort “huvudkontoret” kan vara lokaliserat frin ligenheten.
Utredningen har inte stdtt pd ndgot boende dir ligenheterna ir
beligna lingt ifrdn den organisatoriska stddenheten. Frigan har dock
utretts 1 Finland, dir skyddssékande 1 glesbefolkade omriden kan fi
en plats 1 ett boende med dygnet runt-bemanning {6r en annan mal-
grupp dn vildsutsatta, men dir det nirmast beligna skyddshemmet
ansvarar for att ge insatser.”

Hur ser bemanningen ut i dag?

I Socialstyrelsens undersékning 2015 av kvaliteten 1 skyddade boen-
den framkom att de flesta skyddade boenden hade anstilld personal
pa plats under dagtid pi vardagar. Med personal pd plats avsdgs att
personal fanns nirvarande pd boendet, alltsd inte bara tillgingliga via
telefon eller dylikt. Om det skyddade boendet hade ligenheter utan-
for det kollektiva boendet avsigs att personalen fanns tillginglig pd
telefon f6r de som bodde dir och att personalen kunde beséka den
externa ligenheten med kort varsel. Under kvillar pd vardagar och
helger var det cirka hilften av boendena som hade anstilld personal pd
plats. Kommunala och privata skyddade boenden var bemannade 1
hégre utstrickning dn ideellt drivna verksamheter. Under nitter pd
vardagar och helger hade cirka en tredjedel av boendena anstilld
personal pa plats, och dven hir hade ideellt drivna verksamheter ligst

¥ Studiebesok i Finland den 28 juni 2017.
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bemanning. Privata skyddade boenden hade 1 hogre utstrickning
bemanning under vardags- och helgnitter. Socialstyrelsens enkit-
undersdkning frdn 2016 om kvalitet 1 skyddat boende visade pd unge-
fir samma siffror. Av de ideellt drivna var det 82 procent som har
anstilld personal under dagtid veckodagar. Alla kommunala och
privata skyddade boenden hade minst en anstilld personal pd plats
under veckodagar, dagtid. Av de kommunala och privata skyddade
boendena hade tvi tredjedelar anstilld personal pd plats kvillar, nitter
och helger, jimfért med endast runt 10 procent av de ideellt drivna
skyddade boendena.

I de skyddade boenden som utredningen besokt eller pd annat sitt
fatt beskrivna framtrider en blandad bild nir det giller bemanningen.
Dagtid har skyddade boenden i regel anstilld personal, men flera har
uttryckt ett behov av flera anstillda, inte minst nir boendet tar emot
barn. Det uppges vara svirt att uppmirksamma barnen 1 egen ritt nir
det inte finns personal som ir avdelad f6r detta syfte (se dven kap. 4.1.3).

Flera boenden pitalar dven ett behov av bemanning nattetid,
antingen 1 boendet (om det ir kollektivt) eller annars i form av perso-
nal som kan vara pd plats pd kort tid ifall behov skulle uppsta.

Utredningen har tagit del av olika 16sningar nir det giller beman-
ningen nattetid. Ett exempel ir ett kommunalt skyddat boende som
har ett mobilt team som besoker boendet tvd ginger per natt. De
boende kan ocksd ringa nir som helst pa ett direktnummer. Kom-
muner har 1 méten med utredningen uppgett att de, nir behoven hos
de skyddssokande ir stora, férsoker hitta en placering 1 ett skyddat
boende med dygnet runt-bemanning.

Det skyddade boendet ska vara bemannat efter behov
Krav pd anstilld personal

Gemensamt for personer som soker skydd mot hot, vdld och andra
dvergrepp och som behdver insatser i form av ett skyddat boende ir
att de befinner sig i en mycket utsatt situation. Tar boendet emot barn
stills ytterligare krav pd att boendet kan méta barnets behov, bade
praktiskt och emotionellt samt utifrdn barnets dlder och mognad.
Bemanningen utgdr den viktigaste aspekten for att uppnd trygghet
och sikerhet 1 det skyddade boendet. Det féljer ocksd av den
definition av skyddat boende som utredningen féreslar att skyddade
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boende ska ge skydds- och stédinsatser. Skyddsinsatserna ska syfta
till att skydda och stédja enskilda frin att fortsatt utsittas for hot, vild
eller andra 6vergrepp. Det ir utredningens uppfattning att skyddade
boenden ska vara bemannade med personal som kan ge de skydds-
och stédinsatser som behovs for att kunna ge skydd mot hot, vald
eller andra 6vergrepp. Med personal menas den som har anstillnings-
avtal och fir l6n for arbetets utférande.*® Personalen kan ge rid och
personligt stéd till den enskilde, samt ansvara for att sikerhetsrutiner
finns och uppritthdlls. Att personalen ir anstilld medfor ocksd att
insatsen 1 de flesta fall uppndr en hégre grad av kontinuitet in om
boendet ir bemannat med volontirer.*

Det bér dock std varje skyddat boende fritt att engagera volontirer
1 verksamheten. Utredningen har besokt ett skyddat boende dir
volontirerna togs tillvara utifrdn deras sirskilda kunskaper inom t.ex.
dans, hilsa eller sémnad. Aven i vira nordiska grannlinder ir ofta
volontirer kopplade till verksamheten, t.ex. 1 ett skyddat boende som
utredningen beskt i Danmark.”

Olika krav pd bemanning beroende pa boendets mdlgrupper

Socialstyrelsens rekommenderar att det skyddade boendet bér ha
tillricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar fér att kunna
erbjuda skydd mot hot, vild och andra évergrepp (allminna rid till
7 kap. 2§ SOSFS 2014:4). I syfte att skapa en enhetlig kvalitet i
skyddat boende anser utredningen att motsvarande rekommenda-
tioner bér regleras i férordning. Med tillricklig bemanning avses den
bemanning som behovs fér att syftet med insatsen ska uppnads, dvs.
erbjuda skydd mot hot, vld och andra évergrepp. Kravet foreslds
framg3 av en ny bestimmelse, 3 kap. 3 a § SoF. Bemanning efter behov
innebir att kravet pd bemanning kan variera beroende pd vilken mal-
grupp som boendet tar emot. Det skyddade boendet behéver dirmed
definiera sin mélgrupp och faststilla vilken bemanning som d& krivs.

# Aven personal som ir inhyrd via bemanningsféretag kan avses, jfr prop. 2006/07:37 s. 26.
# Socialstyrelsen (2015) Koalitet i skyddade boenden och Socialstyrelsen (2016) Kwvalitet i
skyddade boenden.

9 Besok pd Danner krisecenter Képenhamn den 29 maj 2017.
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Krav pa tillging till personal dygnet runt

Kravet pd bemanning efter behov torde i de allra flesta fall innebira
bemanning pd plats under dagtid. Dygnet runt-bemanning kan vara
motiverad exempelvis i boenden som tar emot vildsutsatta med stora
behov av stdd. Det kan t.ex. gilla for kvinnor 1 missbruk eller nir med-
foljande barn bedoms ha stora behov av st3d. Dygnet runt-bemanning
torde dven behovas 1 boenden som tar emot valdsutsatta dygnet runt.
Ovriga faktorer som avgér behovet av bemanning kan vara de boendes
antal och 8lder, vilken vird som ska ges och lokalernas utformning (jfr
6 kap. HSLF-FS 2016:55).

Utredningen har dvervigt att stilla krav pd bemanning dygnet runt
1 alla skyddade boenden. Med tanke pd mélgruppens skiftande behov
av stéd och hjilp samt det férhillandet att boendena minga ginger
bestdr av separata ligenheter i anslutning till en organisatorisk stod-
enhet, beddmer utredningen att det inte ir adekvat att stilla ett sddant
krav. Utredningen anser dock att det bor stillas krav pd att boendet
ska ha ullgdng tll personal dygnet runt som utan dréjsmal kan upp-
mirksamma om en boende behéver stéd och hjilp. Skyddade boenden
kan losa det exempelvis genom att sikerstilla att det finns tillgéng till
personal som kan ta emot samtal frdn skyddsckande dygnet runt. Enligt
utredningens erfarenheter finns det redan i dag ett antal skyddade
boenden med sidana arrangemang. Kravet pd tillgdng till personal
dygnet runt foreslds framgd av den nya bestimmelsen, 3 kap. 3 a § SoF.

Skyddsanordningar

I Socialstyrelsens kartliggningar frdn 2015 och 2016 framkom att s&
gott som samtliga skyddade boenden har angett att de har nigon form
av fysisk skyddsanordning.” Hemlig adress forekommer frimst bland
de ideellt drivna skyddade boenden. I de kommunala boendena hade
alla sikerhetsdérr, och 1 dessa boenden ir dven overfallslarm och sluss
mest vanligt. Kameradvervakning ir vanligast i privata boenden. Enligt
vad utredningen erfarit utgdér hemlig adress inte ndgon central del av
det fysiska skyddet. Utredningen har besokt flera storre skyddade

boenden som inte har hemlig adress. Det kan diremot férekomma att

> Socialstyrelsen (2015) Kwvalitet i skyddade boenden och Socialstyrelsen (2016) Kwvalitet i
skyddade boenden.
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dessa har ligenheter kopplade till det skyddade boendet, vilka befinner
sig pd hemlig adress. I Finland kan, som jimférelse nimnas, att inget
av skyddshemmen har hemlig adress.”

Aven skyddsanordningarnas omfattning och utformning behéver
variera, beroende pd vilken grupp av vildsutsatta som tas emot. Skydds-
anordningarna maste dock vara tillrickliga for att bereda skydd mot
hot, vild och andra évergrepp. Detta foreslds framgd av den nya bestim-
melsen 1 3 kap. 3 a § SoF.

5.3.1  Sarskilda krav pa skyddade boenden som tar emot barn
Alla barn ska tas emot

Som anférts 1 kap. 4.1.3 ir det fortfarande sd att tondrspojkar inte tas
emot i alla skyddade boenden. Utredningen menar att en sddan ord-
ning inte kan accepteras ur ett barnrittsperspektiv. Alla tondrspojkars
behov av skydd och stéd méste tillgodoses. Det ir socialtjinstens
ansvar att ordna sd att vildsutsatta och deras barn kan {3 ett skyddat
boende dir alla kan tas emot. Det bor i regel inte {3 forekomma att
familjer splittras och att tondrspojkar blir kvar hemma tillsammans
med den misstinkte férévaren.

Utredningen har ocksd uppmirksammats pd att medféljande
flickor och pojkar som hinner fylla 18 ir under tiden 1 skyddat boende
kan tvingas limna det skyddade boendet. Nigra kommuner uppger
dock att de alltid férsoker losa situationen sd att de unga kan bo kvar.
Utredningen menar att ett sidant agerande talar for att kommunen
ser familjen ur ett helhetsperspektiv. Det ir centralt att kommuner
arbetar f6r att hilla thop familjen, dven om ndgot syskon har fyllt 18
ir 1 boendet. Hir kan dven tilliggas att forildrar dr underhdllsskyldiga
for sina vuxna barn som gir i grundskola, gymnasieskola och annan
jimforlig grundutbildning fram till dess att de fyller 21 &r (7 kap. 1§
FB). Unga som lever med vild 1 hemmet bor sd ldngt mojligt £8 samma
forutsittningar som andra unga att fullfélja sin skolgdng. Att mot sin
vilja separeras frin forildern och i férekommande fall tvingas bo med
en vdldsutdvande forilder kan inverka negativt pd barnets skolging.

Utredningen anser att det forhllandet att det skyddade boendet
ir limpligt for barn oavsett dlder och kon utgor en central del av att

52 Studiebesok i Finland den 28 juli 2017.
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barn fir en trygg vistelse i boendet samt goda méjligheter till dter-
himtning 1 enlighet med artikel 39 1 barnkonventionen. Skyddade
boenden som tar emot barn ska dirfér vara limpliga fér barn oavsett
3lder och kon, vilket foreslds framgd av den nya bestimmelsen, 3 kap.
3 a § SoF. Motsvarande icke-bindande regel finns i dag allminna rad
till 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4. Genom att bestimmelsen blir bindande
stirks barnrittsperspektivet.

Utredningen har 6vervigt att 1 stillet for ett generellt krav pd
limplighet oavsett dlder och kén foreskriva att limpligheten ska avse
en viss malgrupp av barn utifrin barnens &lder. Detta skulle mojlig-
gora att skyddade boenden inte skulle behéva ta emot alla barn utan 1
stillet kunna profilera sig p vissa dldersgrupper av barn. Utredningen
finner dock tre starka skil som talar emot en sidan reglering. For det
forsta dr barnen alltid i sillskap av en virdnadshavare med skydds-
behov. Virdnadshavare kan ha barn 1 dldersspann som ticker 0-17 ar.
En generell profilering av skyddade boenden skulle fér det andra
kunna 3 negativa konsekvenser pa sidant sitt att skyddssokande med
barn i olika 8ldrar fir f eller inga skyddade boenden att vilja p3.
I glesbygd finns det kanske bara ett skyddat boende, och det behéver
da sikerstillas att boendet kan ta emot skyddsokande med med-
foljande barn oavsett 8lder och kon pd dessa. For det tredje skulle inte
ett av de tyngst vigande argumenten for en sddan reglering uppnas,
nimligen att forhindra att tondrspojkar riskerar att inte tas emot
tillsammans med sin virdnadshavare 1 det skyddade boendet.

Inget hindrar dock skyddade boenden frin att utdver detta krav
inda profilera sig, med sirskilda verksamheter riktade till vissa dlders-
kategorier.

I kravet pd att boendet ska vara limpligt f6r barn oavsett &lder och
kon ligger att boendet ska vara fysiskt utformat pd ett sitt som moter
barns behov i olika ilder, t.ex. att det finns lekrum fér smi barn och
datorrum for stérre barn (se dven kap. 4.1.3).

Personal med kunskaper om barns behov och rittigheter

Om det skyddade boendet tar emot barn, bér det i boendet finnas
personal med kunskaper om barns behov (allminna rid tll 7 kap. 2 §
SOSEFS 2014:4). Utredningen anser att det i stillet bor vara ett krav
att det 1 det skyddade boendet finns personal som har kunskaper om
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barns behov och dessutom om barns rittigheter. Att det skyddade
boendet ir bemannat med personal som har barnkompetens ir ange-
liget ur ett barnrittsperspektiv. Aven sikerhetsaspekter talar for att
detta behdver vara ett krav. Utredningen féreslar att kravet pd kun-
skaper om barns behov och rittigheter hos personalen i skyddat
boende bor framg? av den nya bestimmelsen, 3 kap. 3 a § SoF.

Barnet ska fd tillging till en barnansvarig person pd det skyddade
boendet

I de studiebessk som utredningen har gjort framtrider en bild av att
barn behéver bli sedda i egen ritt, och att det behover finnas en sir-
skilt utsedd person for detta pd det skyddade boendet. Flera av de
skyddade boenden som utredningen besékt har en sirskild kontakt-
person for barnen. Ju mer strukturerat boendet arbetade med att upp-
mirksamma barns behov, desto storre behov s3g de av att ha personal
vikt 4t denna arbetsuppgift.

Utredningen anser att en kontaktperson foér barn i skyddat boende
utgdr en viktig férutsittning for att barn ska fi sina behov och rittig-
heter pd boendet tillgodosedda. Utredningen har funderat éver hur en
sddan kontaktperson ska benimnas. For att undvika férvixling med
den sirskilda person (kontaktperson) som socialnimnden kan utse
enligt 3 kap. 6 b § SoL bér begreppet kontaktperson inte anvindas.
Utredningen anser att personen bor benimnas barnansvarig. Kravet
pd en barnansvarig person bor framgd av den nya bestimmelsen 1
3 kap. 3 a § SoF. Den barnansvariga personen bér ha till uppgift att ge
information till barnet (se dven nedan under 5.10), genomféra siker-
hetsplanering, dterkoppla till socialtjinsten kring barnet, ansvara for
kontakter med socialnimnden avseende skolgdng m.m. och folja upp
barnets utveckling under tiden i det skyddade boendet. Nir det giller
ansvarsfoérdelningen mellan den barnansvariga i det skyddade boendet
och den sirskilt utsedda socialsekreteraren, (se nedan under 5.6.4).

Inget krav pd att boendet ska erbjuda dagverksamhet

Ideella f6reningar, t.ex. kvinnojourer, erbjuder vid sidan av skyddat
boende ofta ridgivning och samtalsstéd till vildsutsatta som inte
vistas 1 boendet. Vissa skyddade boenden erbjuder ocksa stod till de
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som tidigare bott dir. I Norge ingdr det som krav i lagen att skyddade
boenden ska erbjuda s.k. dagverksamhet till vildsutsatta. Utredningen
har dock inte sett nigot behov av att nirmare reglera att skyddade
boenden ska bedriva sidan verksamhet. Det méste dven fortsittnings-
vis vara en friga for varje skyddat boende vilken typ av rddgivning eller
samtalsstdd boendet vill erbjuda till vildsutsatta som inte vistas i
boendet.

5.3.2  Forestandare och 6vrig personal i det skyddade boendet

Krav pd personalens kompetens finns 1 3 kap. 3§ SoL, dvs. att
personalen ska ha limplig utbildning och erfarenhet. Personalen bor
vidare ha kunskap om vild och andra évergrepp av eller mot nir-
stdende samt ha férmigan att omsitta kunskaperna i det praktiska
arbetet (allminna rdd i 4 kap. SOSFS 2014:4). Om boendet tar emot
barn féreslds i enlighet med det ovan anférda att det ska finnas
personal med kunskap om barns behov och rittigheter.

Utredningen foreslar att det i ett skyddat boende, pA motsvarande
sitt som giller for HVB och stédboende, ska finnas en person med
limplig utbildning som foérestdr verksamheten. Detta behévs inte
minst med tanke pd att férestdndaren ska ansvara {6r inskrivning och
utskrivning enligt utredningens férslag nedan. Det ska ocksd finnas
sidan personal som 1 6vrigt behovs f6r en indamdlsenlig verksamhet.
Detta foreslds framgd av ett tilligg 1 3 kap. 5 § SoF.

Forestdndaren vid ett skyddat boende bér ocksd, pd motsvarande
sitt som giller for férestdndaren vid HVB eller stédboende, snarast
underritta socialnimnden om han eller hon bedémer att den enskilde
som vardas 1 hemmet eller boendet oméojliggor eller allvarligt forsvarar
meningsfulla vird- eller hjilpinsatser for sig sjilv eller andra som vistas
dir, eller om den enskilde behéver annan vird 4n den hemmet eller
boendet kan erbjuda. Ett tilligg foreslas 1 enlighet med detta 1 3 kap.
15 § SoF.

Att verksamheten vid ett skyddat boende ska bygga pd fortroende
for och samarbete med den enskilde, att den enskildes integritet ska
respekteras och insatserna anpassas till den enskildes individuella
behov och foérutsittningar foreslds, pd motsvarande sitt som giller for
verksamhet vid HVB eller stédboende, gilla genom ett tilligg 1 3 kap.
3 § SoF.
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5.3.3 Krav pa skyddade boenden kan regleras narmare
i andra foreskrifter an lag eller forordning

Socialstyrelsen kan utfirda foreskrifter och allminna rdd som nirmare
reglerar hur bemanningen och skalskyddet 1 skyddat boende mot-
svarar skyddsbehovet hos olika malgrupper, eller personalens kompe-
tens. Bemyndiganden for Socialstyrelsen f6r sidana féreskrifter finns
18 kap. 1 och 5 §§ SoF.

Krav pd bemanning, skyddsanordningar och lokaler

En ligsta nivd av skydd skulle kunna innebira att personal finns pd
plats pd dagtid i en geografiskt nirbeligen organisatorisk enhet, och
ovrig tid pd dygnet samt att boendet har ett visst skalskydd. En hogsta
skyddsnivd skulle kunna innebira personal pd plats i det skyddade
boendets lokaler dygnet runt samt larm och sikerhetsdorr.

Det kan behovas fortydligande krav 1 foreskrifter vad det innebir
att boendet ska vara limpligt fér barn oavsett dlder och kén, t.ex. vad
giller 3ldersanpassad utformning pd lokaler, mojlighet till aktiviteter
anpassade till barn 1 olika &ldrar.

Personalens kompetens

Det kan finnas anledning att nirmare tydliggéra vilken kompetens
som personal i skyddat boende bor ha, t.ex. vad giller den barn-
ansvariga personen som utredningen foreslr ska finnas.

5.3.4  Beslut om inskrivning och utskrivning

Reglerna 1 socialginstférordningen om in- och utskrivning innebir
bl.a. att férestindaren vid inskrivningsbeslutet ska kontrollera att det
skyddade boendet ir limpligt med hinsyn till den enskildes behov,
alder, utveckling, utbildning och personliga férhdllanden 1 &vrigt.
Aven den ansvariga socialsekreteraren miste sjilvfallet géra en
bedémning av om boendet ir limpligt utifrin den enskildes behov (se
nedan under 5.6.2). In- och utskrivningen blir en viktig samman-
hangsmarkering for barns vistelse 1 skyddade boenden. Att utflytt-
ningen blir trygg for barnet ir avgdrande ur ett barnrittsperspektiv.
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Regler om in- och utskrivning kan dven bidra ull att tydliggora det
skyddade boendets planering for barnet. 3 kap. 11 § SoF bor dirfor
kompletteras med avseende pd skyddat boende, pd motsvarande sitt
som redan giller f6r enskilda som vistas i HVB eller stodboende.

5.4 Tillstandsplikt fér skyddat boende

Forslag: Skyddade boenden ska vara tillstindspliktiga.

Det framgdr av utredningsdirektiven att utredningen ska foresld hur
en tillstdndsplikt kan utformas fér boenden som definieras som
skyddat boende i lagstiftningen. Skyddade boenden omfattas i nuliget
inte av nigon tillstindsplikt, om de inte bedriver sddan verksamhet
som gor att de ska betraktas som HVB. I s3 fall ska verksamheten ha
HVB-tillstdnd.

Behov av {6rindring

Skyddade boenden har, oavsett utforare, inte varit féremal fér ndgon
sirskild granskning sedan IVO:s nationella tillsyn 2012-2013.> Enligt
uppgift frin IVO har det endast férekommit nigra f3 granskningar
baserade p4 anmilningar frdn utomstiende. Som problematiserats ovan
(se kap. 4.1.2) har barnen i regel inte ndgot eget beslut pd insatsen, vilket
bl.a. innebir oklara ramar for IVO:s tillsynsansvar 1 férhillande till
barnens vistelse. IVO har dirmed inte heller ndgon 6éverblick dver hur
de runt 3 300 barn som arligen vistas i skyddat boende har det. Utred-
ningen menar att detta inte kan anses acceptabelt ur ett barnritts-
perspektiv. Egna beslut for barnen och en tillstdndsplikt med bittre
forutsittningar f6r att bedriva tillsyn skulle patagligt stirka barnens
stillning i skyddat boende.

Det framgdr av utredningsdirektiven att tillstdndsplikt kan bidra
till att klargora ansvarsforhdllandet mellan kommunerna och de ideella
kvinnojourer som driver skyddade boenden. Kvinnojourerna har
sedan lang tid tillbaka tagit ansvar fér att vdldsutsatta kvinnor och
deras barn har fatt tillging till stéd och hjilp. Aven om det numera ir

3 IVO (2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013.
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tydligt att socialnimnden ansvarar for att ge stéd och hjilp till brotts-
offer, ir det fortfarande s3 att vissa kommuner ibland hinvisar vilds-
utsatta till en lokal kvinnojour utan att fatta beslut om eller félja upp
insatsen. Med detta agerande f6ljer dven en osikerhet om uppdraget
och ansvaret f6r insatsen. Om det dirutéver saknas ett avtal mellan
kvinnojouren och kommunen om att jouren ska genomféra insatser
enligt socialgjinstlagen blir ansvaret fér de enskilda hogst oklart.
I virsta fall har kvinnojouren inte uppfattat att den har nigot uppdrag
att utfora insatser enligt socialtjinstlagen. Detta ir en mycket ritts-
osiker situation for de enskilda som bl.a. innebir att det dr osikert om
IVO har nigot tillsynsansvar.”*

F3 kommuner som utredningen har haft kontakt med kinde till sin
skyldighet att dokumentera uppdraget till utféraren, dvs. tll det
skyddade boendet. Socialnimndens dokumentation ska avse bl.a. mil
for insatsen och vilken information som ska dterféras till nimnden
(5 kap. 22 § SOSFS 2014:5). En dokumentation i enlighet med gillande
regler tydliggér ansvarsfordelningen och planeringen av insatserna.

Kommuner har {6r utredningen patalat svirigheten med att kvali-
tetssikra skyddade boenden beligna i andra kommuner. Att kom-
munen ansvarar for kontroll och uppféljning av boenden som genom-
fors av annan utférare in kommunen sjilv framgar av 6 kap. 6 § och
10 kap. 1 § KL samt 3 kap. 3 § SOSFS 2014:4. Samma kommuner har
uppgett att kontrollen av boenden som finns i andra kommuner kom-
mer att underlittas av en tillstdndsplikt.

Eftersom skyddade boenden inte omfattas av nigon tillstdndsplike,
behdver en verksamhet som vill starta ett skyddat boende inte vara
féremal f6r ndgon kontroll fére starten. Med tanke pd mélgruppen for
skyddade boenden, barn och vuxna som ir utsatta f6r hot, vild och
andra dvergrepp, ser utredningen stora risker med en sddan ordning
ur ett risk- och sikerhetsperspektiv. I det ssimmanhanget kan nimnas
att flera aktorer for utredningen har uttryckt en farhdga vad giller
privata foretag som nyligen har startat eller dr pd vig att starta
skyddade boenden. Aktorerna har med anledning av egna iakttagelser
uttryckt oro éver dessa verksamheters kvalitet. Utredningen ser ocksd
hir fordelar med en tillstdndsplikt. Tillstdndsplikten kan ge staten en
dverblick dver vilka boenden som finns. T viss mdn bedéms kravet pd
tillstdnd kunna férebygga att oseridsa aktorer eller aktdrer som helt
saknar forutsittningar att driva verksamheten med god kvalitet fir

%* Se Socialstyrelsens meddelandeblad nr 2/2012.
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starta. Tillstdndsplikten kan innebira en i vart fall initial tréskel for
verksamheter att behova stiga dver, 1jimforelse med 1 dag d& vem som
helst kan etablera sig pa en oreglerad marknad.

Utredningen ir medveten om att inférandet av en tillstdndsplikt
for skyddade boenden inte innebir att kvaliteten sikras 6ver tid i
verksamheterna. En tillstdndsprévning dr endast en bedémning i for-
hand av en verksamhetens kvalitet. Det yttersta ansvaret for att
enskilda far insatser av god kvalitet vilar pd socialnimnden och till-
stdndsplikten innebir ingen indring av detta. Tillstdndsplikten, i
kombination med kommunens yttersta ansvar for god kvalitet 1
verksamheten samt tillsynsmyndighetens ansvar for att granska verk-
samheterna, bedoms sammantaget utgora en god grund fér att siker-
stilla kvaliteten 1 skyddade boenden. I likhet med vad som anges i
utredningsdirektivet bedéms tillstindsplikten ocksd tydliggora att
skyddat boende, dven nir boendet bedrivs av en ideell férening, ir en
socialtjinstinsats f6r vilken socialnimnden ytterst ansvarar.

Avslutningsvis kan nimnas att samtliga kommuner och skyddade
boenden som utredningen har triffat har stillt sig positiva tll ett
inférande av tillstdndsplikt.

Kwalitetshojning vid inforande av tillstindsplikt i Danmark
och Finland

Enligt en ny lag om socialtilsyn som tridde 1 kraft den 1 januari 2014
ska myndigheten Socialtilsyn godkinna och granska alla skyddade
boenden i Danmark, oavsett utférare.” I den nya lagen samlas alla
sociala insatser (t.ex. barninstitutioner, hirbirgen eller skyddade
boenden) med krav pd 16pande tillsyn. Det tar i regel 3—4 manader frdn
det att ansokan kommer in till dess att beslut i drendet fattas. Till-
stdndsprocessen innefattar bl.a. ett personligt besék 1 boendet. I sam-
band med att den nya lagen tridde i kraft behévde Socialtilsyn god-
kinna alla befintliga skyddade boenden utifrdn det nya regelverket
med tillstdndsplikt. Kravet pd tillstdnd fick till f6]jd att ndgra boenden
fick avsluta sin verksamhet, eftersom de inte levde upp till de nya
kraven. De aktérer som utredningen har triffat vid ett studiebesok i

> Lov nr. 608 af 12. Juni 2013. Tillsynen for olika typer av boenden, t.ex. skyddade boenden,
sker med utgdngspunkt i lagstadgade kvalitetskriterier pd sju teman: 1. utbildning och beman-
ning, 2. sjilvstindighet och relationer, 3. mélgrupper, metoder och resultat, 4. organisation
och ledning, 5. kompetens, 6. ekonomi och 7. fysiska ramar.
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Danmark har samstimmigt beskrivit att det nya kravet p3 tillstdnd for
skyddade boenden samt den nya utformningen med l6pande tillsyn har
inneburit en kvalitetshojning av skyddade boenden och en ”sanering”
av branschen.”® Varje &r utkommer Socialstyrelsen i Danmark med en
rapport om tillsynens arbete.”

Aven i Finland ir skyddade boenden (skyddshem) tillstinds-
pliktiga sedan 2015 d& den nya lagen om skyddshem tridde i kraft.
Verksamheter fick di anséka om att bli skyddshem hos linsstyrel-
serna, som dven har tillsyn 6ver hemmen. Nigra skyddshem har inte
kunnat fortsitta sin verksamhet, d& de inte blivit godkinda. De flesta
skyddshemmen drivs av ideella organisationer. Skyddshemmen finan-
sieras via statsstdd och eftersom det inte finns nigot vinstintresse
saknas det i princip privata bolag pi marknaden.

5.4.1 Skyddat boende far en sarskild tillstandsgrund

Utredningen har évervigt om skyddat boende skulle kunna omfattas
av samma tillstdndsgrund som HVB. Som ovan konstaterats ir
skyddat boende en insats vars syfte och utformning gér att den inte
alltid kan eller ska likstillas med HVB. Det finns dock redan 1 dag
skyddade boenden som ir att betrakta som HVB, beroende pi att
boendet bedriver vird eller behandling. Utredningen menar att en
likstillighet av skyddat boende med HVB skulle riskera att stilla
delvis missriktade krav pd verksamheterna utan att férbittra kvaliteten
for mélgruppen. Detta dr dven en dsikt som har framféres ull utred-
ningen 1 kontakter med kvinnojourer som bedriver skyddade boen-
den. Utformningen p4 skyddade boenden kan vara kollektivt boende
eller ligenheter i nira geografisk anslutning till en organisatorisk
enhet som dr bemannad. Att sistnimnda form av skyddat boende, pa
motsvarande sitt som foreskrivs f6r HVB som tar emot barn, ska vara
bemannade dygnet runt av anstilld personal ir inte praktiskt genom-
forbart eller ens limpligt. Diremot foreslir utredningen att ett
skyddat boende 1 likhet med vad som giller f6r stddboenden ska ha
tillgdng till personal dygnet runt som utan drojsmal kan uppmirk-
samma om en boende behéver stod och hjilp. Aven i 6vrigt har
skyddade boenden en inriktning skild frdn 6vriga boendeinsatser,

%¢ Studiebesdk pa Socialtilsyn i Képenhamn den 30 maj 2017.
57 Se tex. Socialstyrelsen - Danmark (2016) Arsrapport 2015. Socialstyrelsens rapport om socialtilsynenes
virksombed.
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nimligen att ge insatser till stod och skydd mot hot, vild eller andra
overgrepp. Denna skillnad bor 3 genomslag i tillstdndsgivningen.
Skyddat boende bér dirfor liggas till som en sirskild tillstdindsgrund
17 kap. 1§ 1 SoL.

Krav pd kvalitet och personalens kompetens finns i dagi 3 kap. 3 §
SoL, i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete samt 1 Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna r8d om vild i nira relationer.”® Vid sidan av
regleringen av skyddat boende i 6 kap. 12§ SoL och definitionen i
3 kap. 1 b § SoF, foreslds enligt vad som redogjorts fér ovan att vissa av
bestimmelserna i socialtjinstférordningen som giller f6r HVB och
stddboenden idven ska gilla for skyddade boenden. Dirutéver foreslar
utredningen kvalitetskrav 1 en ny bestimmelse, 3 kap. 3 a § SoF. De
regler som redan giller samt de som utredningen foreslar ska gilla for
skyddade boenden utgor det kvalitativa regelverket for att i beviljas
tillstdnd. Som anforts ovan kan det behévas andra foreskrifter in lag
eller férordning som kompletterar kraven.

Olika malgrupper

Det ir viktigt att det 1 tillstindsgivningen sikerstills att det skyddade
boendet dr anpassat fér den mélgrupp som det skyddade boendet ska
ta emot, dven om det ytterst ir socialnimnden som ansvarar fér att
insatsen motsvarar den enskildes behov. Varje skyddat boende
behover definiera vilken malgrupp som boendet ska ta emot. Sirskilda
behov kan finnas pd grund av bl.a. dlder, funktionsnedsittning, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning, utlindsk bak-
grund, missbruk eller beroende eller risk f6r hedersrelaterat vild. Det
ir ocksd viktigt att olika mélgrupper inte blandas pd ett olimpligt sitt,
t.ex. att barn inte delar boende med personer 1 pigdende missbruk.
Det framgir av Socialstyrelsens kartliggning 2013 att 70 min hade
vistats 1 ett skyddat boende under 2011. I Norge framgidr det av
krisesenterlova att min och kvinnors boende ska vara fysiskt tskilda.
Nigon sidan reglering finns dock inte i Danmark eller Finland.
Utredningen har inte blivit uppmirksammad p8 énskemdl om en
sirskild reglering 1 syfte att tskilja min frdn kvinnor 1 skyddade
boenden. Milgruppsanpassat boende fir i stillet sikerstillas genom

8 SOSFS 2011:9, SOSFS 2014:4.
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kommunens yttersta ansvar, tillstindsprévningen och av boendena
sjilva.

Grinsdragning mot andra placeringsformer

Det finns en nirmare beskrivning av de placeringsformer som finns
enligt dagens lagstiftning, dvs. HVB, stédboende, familjehem och
jourboende 1 kap. 3.5.3. Nedan foljer en redogorelse for hur utred-
ningens forslag om den nya placeringsformen skyddat boende f6r-
haller sig till och kan avgrinsas mot dessa boendeformer.

Grénsdragning mot HVB

Skyddade boenden som omfattas av den féreslagna definitionen
kommer 1 vissa fall att tangera eller till och med 6verlappa sddan verk-
samhet som bedrivs i HVB. Det blir fallet nir det skyddade boendet
bedriver vird eller behandling. Enligt den allminna forstielsen av
begreppet vird skulle de skyddade boenden som ger stodinsatser som
inte enbart ir av praktisk karaktir, t.ex. strukturerade stédsamtal till
barn eller vuxna, egentligen redan idag omfattas av tillstdndsplikt
enligt HVB. Nir det giller begreppet behandling 1 betydelsen sdrskilda
dtgérder som syftar till att komma till véiitta med eller minska ett eller flera
hos individen identifierade problem som faller inom socialtjinstens verk-
sambetsomrdde bedéms dock {3 skyddade boenden bedriva sidan verk-
samhet. Frigan om nir verksamheten i ett skyddat boende bedrivs
under sidana former att det kan likstillas med ett ordinirt HVB beror
pd hur omstindigheterna i varje enskilt fall ska bedémas. Det finns
ocksd flera skyddade boenden som har HVB-tillstdnd 1 dag. Det
kommer ocksd framdver att finnas skyddade boenden vars verksam-
het ir sddan att boendet dven fortsittningsvis ska ha HVB-tillstdnd.

Generellt fir 1 beddmningen om huruvida en verksamhet ska
ansdka om tillstind som HVB eller skyddat boende vigledas av skilje-
linjen att ett skyddat boende inte har som huvudsakligt syfte att
bedriva vird eller behandling. Syftet ir i stillet att boendet ska erbjuda
skydd och stéd mot hot, vld eller andra &vergrepp. Insatserna ska
syfta till att skydda och stddja enskilda fran att fortsatt utsittas for
hot, vld eller andra 6vergrepp. Skyddsinsatser kan dven avse fysiskt
skydd sdsom 1s och larm.
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Tillstdind for skyddat boende bor sokas nir verksamheten ir
inriktad pd och utformad fér att bereda skydd mot hot, vild eller andra
overgrepp. Det finns tvd milgrupper av skyddssékande di verksam-
heter 1 stillet ska soka HVB-tillstind. Det giller barn utan med-
foljande forilder som utsatts f6r partnervild eller hedersrelaterat vald
och fértryck. Det finns i dag nigra skyddade boenden med HVB-
tillstdnd inriktade pd den milgruppen. Eftersom skyddade boenden
enligt utredningens férslag endast far viljas som placeringsform for
barn med medféljande vuxen virdnadshavare, behéver verksamheter
som ir inriktade pd denna mélgrupp iven fortsittningsvis ha HVB-
tillstdnd for att kunna ta emot dessa barn. Ytterligare grinsdragning
mellan HVB och skyddat boende fir tydliggéras med stéd av andra
foreskrifter dn lag eller férordning.

Grinsdragning mot stédboenden

Malgruppen for stodboenden ir barn och unga som under trygga
former behover trinas och férberedas for ett sjilvstindigt boende och
vuxenliv. Mot bakgrund av att skyddat boende syftar till att bereda
skydd mot vild, hot och andra évergrepp anser utredningen att det inte
finns nigon egentlig 6verlappning avseende mélgrupp for eller syfte
med insatsen skyddat boende respektive stodboende. Det bor dirmed
inte heller annat dn undantagsvis bereda nigra svirigheter 1 tillstdnds-
givningen att skilja skyddade boenden frin stédboenden. I nigot en-
staka fall skulle det kunna uppstd en 6verlappning vad giller unga vuxna
som behéver stdd och hjilp for att komma ifrén en eller flera valds-
utdvande nirstdende, nir skyddsbehovet bedéms vara mycket lagt.

Grinsdragning mot familjehem och jourhem

Familjehem och jourhem ir inte tillstdndspliktiga verksamheter. I till-
stdndsgivningen kommer det dirfor inte att finnas ndgon Sverlapp-
ning. Diremot kan socialnimnden i varje enskilt fall behdva dverviga
om skyddat boende ir det mest limpliga placeringsalternativet. Ibland
kan det vara s3 att barnet 1 stillet ska placeras i ett jourhem eller
familjehem, t.ex. tillsammans med en virdnadshavare.
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HYVB for skyddssokande minderdriga utan medféljande vuxen
samt for skyddssikande med stora behov

Som framgir av den féreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 1a § SoL far
barn endast tas emot 1 ett skyddat boende tillsammans med en vuxen
vdrdnadshavare (om &vervigandena 1 denna del se ovan under 5.1).
Det betyder att f6r mindeririga utan medféljande virdnadshavare ska
socialnimnden dven fortsittningsvis placera barnet i ett HVB, familje-
hem eller jourhem.

For vissa skyddssokande kan tillgdng till personal dygnet runt vara
avgorande. Om ndgon aktivt forféljer en skyddsperson kan det vara
nddvindigt att boendet har larm och ir bemannat nattetid. Unga
minniskor kan ha stort behov av psykiskt och kinslomissigt stod samt
tillgdng till personal dygnet runt. Nir det kriivs bemanning dygnet runt
och behoven av stéd ir stora, kommer socialnimnden dven fortsitt-
ningsvis att behéva éverviga om en placering 1 ett HVB ir den limp-
ligaste skyddsformen.

5.4.2 Tillsyn av skyddade boenden

Barn har ritt tll likvirdig kvalitet av insatsen skyddat boende, oavsett
var 1 landet barnet befinner sig nir behovet uppstir. I Danmark
genomfoérs den forsta tillsynen redan ndgra ménader efter att verk-
samheten har beviljats tillstdind. Direfter gors &rlig tillsyn och vid
indikation innu oftare.”” Aven i Sverige fyller tillsynen en viktig
funktion fér att félja upp att verksamheterna hiller god kvalitet. Detta
giller inte minst for att sikerstilla att barns behov tillgodoses och
barnets rittigheter tillvaratas 1 det skyddade boendet. Enligt utred-
ningens mening finns det ingen anledning att féresla tillsyn i ligre eller
hégre omfattning dn vad som giller f6r HVB eller stédboende som
tar emot barn eller unga. Vilfirdsutredningen féreslog 1 sitt betin-
kande att kravet pa frekvenstillsyn i socialtjinstférordningen skulle
avskaffas, till f6rman for riskbaserad tillsyn.®® Denna utredning tar
inte stillning i sjilva frigan om frekvenstillsynens varande, utan anser
att bestimmelsen 1 3 kap. 19 § SoF 1 avvaktan pd den vidare beredn-
ingen bor kompletteras med ett tilligg om skyddade boenden som tar
emot barn och unga. Detta tilligg ska tydliggéra att tillsynen fér barn

% Studiebesok pa Socialtilsyn 1 Képenhamn den 30 maj 2017.
©SOU 2017:38 5. 202.
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1 skyddat boende ska félja samma ordning som for andra utsatta barn
som ir placerade. Av samma bestimmelse framgir att IVO 1 anslut-
ning till en inspektion ska samtala med de barn och unga som sam-
tycker till det. Det kan enligt utredningens mening vara av vikt att,
forutom att tala med barnet, dven tala med barnets virdnadshavare
som talespersoner f6r barnen.

5.5 Obligatorisk registerkontroll

Forslag: Skyddade boenden som tar emot barn ska infér anstill-
ning, ett uppdrag, en praktiktjinstgoring eller liknande kontrollera
om den person som erbjuds tjinsten eller liknande férekommer 1
belastnings- eller misstankeregistret.

P& motsvarande sitt som giller 1 dag vid erbjudande av tjinst eller
liknande vid HVB och stédboenden som tar emot barn, bér register-
kontroll genomforas dven i skyddade boenden som tar emot barn.
Dettabor regleras genom ett tilligg i 1 § lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn. Forslaget
innebir att alla skyddade boenden, oavsett driftsform, som tar emot
barn ska omfattas av den obligatoriska registerkontrollen. Kravet pd
registerkontroll giller alla som erbjuds anstillning, bide tillsvidare-
anstillda och personer med begrinsad anstillning. Registerkontroll
ska enligt férarbetena goras dven av den som ska utféra en arbets-
uppgift med anknytning till hemmets verksamhet, om det inte ir bara
uillfilligt. Det kan exempelvis vara ndgon som har sin anstillning hos
ett bemanningsfoéretag som anlitas av hemmet, en person som gor
praktik i verksamheten, en person som fortlépande ska utfora vake-
mistarsysslor vid ett HVB, en likare eller psykolog som anlitas f6r att
regelbundet delta 1 den vird eller behandling som verksamheten
bedriver.' T linje med detta resonemang bor volontirer omfattas av
kravet pa registerkontroll, om de inte helt tillfilligt ska utféra arbets-
uppgifter i det skyddade boendet.

I 4 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn hinvisas till 13 kap. 11 § SoL, avseende IVO:s méjlighet
att dterkalla tillstdnd vid underldtenhet att gora registerkontroll. Ett

¢! Prop. 2006/07:37 s. 26.
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tilligg 1 férstnimnda bestimmelse bor géras sd att dven skyddat
boende omfattas.

5.6 Skyddat boende som en insats till barn

Forslag: Barn som foljer med en virdnadshavare till skyddat
boende ska f3 ett eget beslut om insatsen skyddat boende.

Socialnimnden ska verka for att barnet far god vard och fostran,
skolging och hilso- och sjukvérd.

Socialnimnden ska noga f6lja virden av barnet eller den unge
(18-20 ir) genom regelbundna besdk och enskilda samtal med
barnet eller genom observationer angiende barnet.

Det ska finnas en sirskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar
for kontakterna med barnet eller den unge.

Socialnimnden ska uppritta en virdplan fér de som vistas 1
skyddat boende och en genomférandeplan f6r barn och unga.

Bedémning: Det finns tydliga regler f6r att socialnimnden ska
samverka internt och externt i drenden som giller barn 1 skyddat
boende. Det behévs dirfor inte nigra nya regler for att stirka
samverkan.

Barn ses 1 regel som medféljande till forilder som beviljas insatsen
skyddat boende. Detta har huvudsakligen tva orsaker. For det forsta
kan barn enligt socialtjinstlagen endast placeras 1 jourhem, familje-
hem, HVB eller stédboende. Socialnimnden kan pd annat sitt stodja
barns och ungas boende utanfér det egna hemmet utan att det ir frga
om en placering. Det rér sig dd om undantagssituationer dir social-
nimnden, i avvaktan pd att situationen for barnet kan losas pd ett mer
varaktigt sitt, mste fullgora sitt yttersta ansvar. Det kan handla om
ett barn eller en ung person som vinder sig till socialtjansten och vill
ha hjilp med ett boende utanfér det egna hemmet. Att utan vdrdnads-
havarnas medgivande bist8 barnet ekonomiskt méste vara en 16sning
som inte far tillgripas forrin 1 sista hand, nir inga andra mojligheter
stdr till buds.*®” Eftersom skyddat boende inte syns i lagen ir den enda
mojligheten att barn kan {8 eget beslut om skyddat boende nir det

©2SOU 2014:3 5. 117 och 241 samt JO 1989/90 5. 219.
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skyddade boendet samtidigt ir ett HVB (forutsatt att det finns sam-
tycke fran bida vrdnadshavarna till en placering enligt SoL). For det
andra kriver beslut om placering i boendet bdda virdnadshavarnas
samtycke, vilket ibland kan vara svért att utverka nir den andra vird-
nadshavaren ir den misstinkte férévaren. Nuvarande 6 kap. 13 a § FB
innebir att socialnimnden kan fatta beslut om vissa dtgirder med
endast den ena virdnadshavarens samtycke, nir det krivs med hinsyn
till barnets bista. En sddan dtgird ir ppna insatser som beslutats enligt
4 kap. 1 § SoL. Med 6ppna insatser avses inte boendeplaceringar.®’

Utredningen har dock dven sett exempel pd att kommuner regel-
missigt fattar beslut om insatsen skyddat boende dven for barnet efter
att ha fatt samtycke frin den vldsutévande forildern eller i forekom-
mande fall med stéd av LVU.

Behov av f6rindring

Som redogjorts f6r ovan har barn i skyddat boende vanligtvis bevittnat
eller utsatts f6r vald, vilket fir allvarliga konsekvenser for barnet (se
kap. 3.2). Likas har utredningen beskrivit att virdkedjan saknar vissa
linkar (se kap. 4.1.3). Det ir utredningens ambition att verka for att
det ska finnas en sammanhillen virdkedja f6r barn som vistas i
skyddat boende. En nédvindig link i denna kedja ir att barnet fir ett
eget beslut s att socialnimnden kan folja barnet fore, under och efter
nsatsen.

Dokumentation dr ett sitt att folja upp att barnet dr delaktigt

I kap. 4.1.2 har redogjorts f6r konsekvenserna fér barn av att inte f3
nigot eget beslut pd insatsen skyddat boende. En av dessa konse-
kvenser ir avsaknaden av nédvindig dokumentation om barnets
vistelse. Att det finns dokumentation avseende barnets placering 1
skyddat boende ir, utéver vad som beskrivits ovan, viktigt for att
kunna folja hur barnet ir delaktigt i sin placering. Det ska vid hand-
liggning, genomforande och uppfoljning av drenden som rér barn och
unga framg3 vilken information som har limnats till barnet eller den
unge. Det bor framgd hur samtal och méten ska utformas s att barnet
ges goda forutsittningar att framféra sina dsikter, nir och hur samtal

6 Prop. 2011/12:53 5. 16 och 28.
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och moten ska dga rum med barnet enskilt, tillsammans med vérd-
nadshavaren eller med ndgon annan samt hur barnet har varit delaktig
i planeringen. Det ska vidare framg3 av dokumentationen vilka 3sikter
som barnet eller den unge har fort fram till den som bedriver verk-
samheten. Om barnet eller den unge inte har f6rt fram sina dsikter ska
det framgg hur den som bedriver socialtjinst har gitt tillviga for att s
langt mojligt klarligga barnets eller den unges instillning p8 annat sitt.
Det ska dven framgd hur den som bedriver verksamhet har tagit
hinsyn till barnets eller den unges &sikter 1 férhallande till hans eller
hennes dlder och mognad samt hur barnets bista har beaktats (4 kap.
15-18 §§ och allminna rdd 1 5 kap. SOSFS 2014:5).

Dokumentationen underlittar uppfolining och samordning

Atgirder som vidtas av ndmnden for att félja upp att barnet far den
beviljade insatsen utférd enligt nimndens beslut och gillande for-
fattningar ska dokumenteras. Om behoven hos barnet férindras pd
ett sitt som gor att nimnden bedémer att den beslutade insatsen inte
lingre svarar mot barnets behov, ska detta dokumenteras (5 kap. 23—
24 §§ SOSEFS 2014:5). Dokumentationen ger dirmed socialnimnden
goda férutsittningar att f6lja upp barnets situation 1 det skyddade
boendet och bedéma om det finns behov av andra eller nya insatser.
Dokumentationen kan dven foérbittra samordningen av insatser hos
socialtjinsten. Exempelvis skulle familjeritten kunna f del av doku-
mentation via barnavirdsutredningen med avseende bl.a. pd barnets
vistelse i skyddat boende. Flera féretridare som utredningen har talat
med menar att detta for familjeritten skulle innebira ett bittre
underlag for genomférandet av riskbedémningen enligt 6 kap. 2a§
FB samt {6r upplysningar som ska ges in till tingsritten infér beslut
om virdnad, boende och umginge (6 kap. 19-20 §§ FB).

5.6.1 Barn ska fa ett beslut om insatsen skyddat boende

Nir en vildsutsatt virdnadshavare tar med sig barn tll ett skyddat
boende ska socialnimnden utéver beslutet om insats till den vuxna
dven fatta ett beslut om barnet. Ett eget placeringsbeslut f6r barnet
kommer att bli mgjligt eftersom skyddat boende blir ett placerings-
alternativ i socialtjinstlagen. Utredningen foreslir vidare nedan att en
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sirskilt utsedd socialsekreterare ska f6lja barnets vistelse i det skyddade
boendet och att socialnimnden ska ansvara fér att barnet fir sina
behov tillgodosedda, bl.a. vad avser skolging, hilso- och sjukvird och
sociala insatser. I de kontakter och méten som utredningen har haft
med kommuner och skyddade boenden har 1 princip alla instimt 1 att
ett eget beslut till barnet dr en nédvindig dtgird for att synliggora
barnets behov och rittigheter.

Alternativa losningar

Utredningen har 6vervigt alternativa 16sningar till att barnet far ett
placeringsbeslut f6r insatsen skyddat boende. Ett alternativ som
dvervigts ir att barnet utreds och fr ett beslut pd en st6d- och hyilp-
insats 1 det skyddade boendet, t.ex. samtalsstéd, utan att insatsen
skyddat boende omfattas. Fordelen med detta skulle vara att nu-
varande lagstiftning redan mojliggor att barnet kan {3 insatsen nir
endast den ena virdnadshavaren samtycker, 1 enlighet med 6 kap.
13 a § FB. Nackdelen med en sidan losning ir att barnets situation 1
det skyddade boendet forblir osedd. T avsaknad av ett placeringsbeslut
kommer dokumentation 6ver barnets vistelse i det skyddade boendet
att saknas, insatsen inte kunna ingd i den personnummerbaserade
officiella statistiken och ramarna fér IVO:s tillsynsansvar vara fortsatt
oklara. Inte heller skulle en enskild som vistats i skyddat boende som
barn kunna f4 ta del av nigon dokumentation i vuxen §lder.

En &sikt som framférs 1 olika sammanhang ir att syftet med vistelsen
1 det skyddade boendet 1 férsta hand ir att vrdnadshavaren ska fi
skydd. Barn i skyddat boende har enligt detta synsitt inte per definition
egna behov som ska tillgodoses. Utredningen vill med kraft under-
stryka att sdvil forskning som erfarenheter frin yrkesverksamma inte
ger stod for ett sddant synsitt. Som anforts ovan i kap. 3.2 visar en
studie frdn 2004 att majoriteten av barn pd skyddad boende hade
sidana psykiska symtom som krivde behandling och en fjirdedel
uppfyllde samtliga kriterier for posttraumatisk stress.** Aven om inte
alla barn fir bestdende men i sin psykiska utveckling,” behéver alla

¢ Almqvist och Broberg (2004) Barn som bevittnat vild mot mamma — en studie om kvinnor
och barn som vistas pd kvinnojourer i Géteborg.

% Broberg m.fl. (2011) Stod till barn som bevittnat vald mot mamma. Resultat frin en nationell
utvdrdering.
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barn som har utsatts for eller bevittnat vald {4 sina upplevelser bekrif-
tade av vuxna.® De barn som utredningen har triffat har uttrycke att
det har varit viktigt att fi prata med en utomstiende vuxen om sin
situation (se vidare kap. 4.1.3).

Varje barn ir enligt barnkonventionen en egen rittighetsbirare och
har dirfor en individuell rite till att {3 dterhimtning frén en situation
som 1de allra flesta fall har inneburit en stor pafrestning for barnet (se
iven artikel 39 i barnkonventionen). Att barn 1 skyddat boende anses
ha egna behov i anledning av vildet ir tydligt i vira nordiska grann-
linder. I Danmark har exempelvis alla barn i skyddat boende en lag-
stadgad ritt att erhdlla psykologsamtal. I Finland foljer socialtjinsten
barnets drende genom vistelsen 1 skyddat boende.

Utredningen har blivit uppmirksammad p3 att det finns en risk att
den foéreslagna ordningen med beslut fér barnet skulle kunna innebira
att socialnimnden kommer att undvika att bevilja familjer skyddat
boende, eftersom forfarandet blir mer komplicerat. Utredningen delar
1 viss mdn den bedémningen, med vetskap om det pressade liget for
socialtjinsten 1 mdnga kommuner. Det blir dirfér en viktig uppgift for
politiker i varje kommun att prioritera barnrittsfrigan och att férdela
resurser till socialtjinsten s& att den kan utféra sitt uppdrag att ge
skydd och stéd till barn, inklusive barn i skyddat boende, 1 enlighet
med gillande regelverk.

Okad administrativ borda eller réttssikerbet for barnet?

Ett skil for att barnet inte ska {3 ett eget placeringsbeslut kan vara att
detta innebir en 6kad administrativ borda for socialnimnden. Reger-
ingen har i en promemoria féreslagit att socialnimnden nir det giller
vissa stod- och hjilpinsatser till dldre ska f3 fatta beslut utan fére-
gdende utredning och beslut.*” Promemorian ligger i linje med ett
tankesitt hos olika aktorer som innebir att socialnimnden 1 stérre ut-
strickning dn i dag ska kunna ge insatser till enskilda utan att forst
behova utreda och bedéma behoven. Utredningen vill 1 det sam-
manhanget understryka att det kan finnas anledning f6r beslutsfattare
att ha i minnet att vissa grupper av minniskor kan vara sirskilt utsatta
och beroende av att socialnimnden gor en korrekt bedémning av

% Socialstyrelsen (2015) Vild.
¢ Ds 2017:12.

193



Overviaganden och forslag SOU 2017:112

behoven. Exempelvis soker sig ménga valdsutsatta till socialtjinsten
for att ansoka om ekonomiskt bistdnd utan att beritta om valdet som
de blir utsatta fér. Det finns hinder f6r minga barn att beritta om
utsattheten (se ovan kap. 3.1). Nir vildsutsatta barn och vuxna vil
uppmirksammas 1 socialtjinsten, ir det viktigt att socialnimnden gor
en utredning och bedémer risker for fortsatt vild, eftersom en
bristande utredning kan fi fatala féljder.®® Om socialnimnden ger
insatser utan att fatta beslut saknas iven dokumentation i drendet, och
dirmed iven mojlighet att folja upp insatserna pd individniva.
I extrema fall kan vildsutsatta dédas av en nirstdende. Om social-
nimnden gett insatsen utan att fatta nigot beslut gir det inte att {6lja
upp om socialtjinstens insatser brustit, vilket bl.a. fir konsekvenser
for Socialstyrelsens uppdrag enligt lag att utreda sddana dédsfall (se
lagen [2007:606] om utredningar avseende vissa dodsfall). Starka
rittssikerhetsaspekter talar dirmed fér att beslut ska fattas och doku-
mentation ska foras avseende barnets vistelse 1 skyddat boende.

Ett vittssikert utredningsarbete stdr inte 1 motsatsforhdllande
tll ett stirkt forebyggande arbete

En av socialnimndens uppgifter ir att i sitt uppsékande arbete upplysa
om socialtjinsten och erbjuda sin hyjilp (3 kap. 4 § SoL). Det ir viktigt
att nimndens forebyggande arbete riktar sig till de som utsitts eller
utsitter andra for vald i nira relationer. Ett utdkat forebyggande
arbete mot samt foérbattrad upptickt av vald ingdr i regeringens mal
for den nationella strategin mot mins vild mot kvinnor.”” Aven
artikel 12-17 1 Istanbulkonventionen lyfter fram det férebyggande
arbetet. Ett férebyggande arbete mot vild 1 nira relationer som ligger
steget fore att insatser till vildsutsatta barn och barn som bevittnat vald
aktualiseras, stdr inte i nigot motsatsforhdllande till att socialnimn-
den utreder, fattar beslut om och féljer upp insatser till dessa barn. Att
barn fir insatser efter behov, t.ex. i form av skyddat boende, miste
ocksd ses som en viktig del av det férebyggande arbetet mot vald sdvil
pd kort som pd ldng sikt (se vidare kap. 6).

% En utredning som giller en vuxen och som inte avser tgirder enligt tvingslagstiftning, fir
endast goras om det finns samtycke frin den vuxne. Ar det inte helt klart att en enskild
hjilpsékande endast énskar upplysningar ska hennes eller hans begiran uppfattas som en
framstillan om bistind och avgéras i ett beslut (JO:s dmbetsberittelser 1987/88 s. 155 och
1997/98 s. 347).

¢ Skr. 2016/17:10.
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5.6.2  Beslut om skyddat boende med utgangspunkt
i utredning och riskbedémning

Barnavdrdsutredningen

Socialnimnden ska utan dréjsmél inleda utredning av vad som genom
ans6kan, anmilan eller p annat sitt har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda ndgon &tgird av nimnden (se dven kap.
3.5.2). Vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller stod krivs inget samtycke frin virdnadshavarna till
socialnimnden fér att bedriva utredningen. Nimnden fir iven, foér
bedémningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt 1
ovrigt ta de kontakter som behovs (11 kap. 2 § SoL). Socialnimnden
bor bla. utreda valdets karaktir och omfattning, barnets egen upp-
fattning om véldet, barnets behov av stéd och hjilp pa bdde kort och
lang sikt samt vardera férilderns uppfattning om vildets konsekven-
ser for barnet (allminna rdd till 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4).

Utredningen vill betona att det ir viktigt att socialtjinsten utreder
bida vrdnadshavarnas férildraformaga utifrdn barnets behov, och att
bida virdnadshavarna gors delaktiga 1 barnets situation avseende hur
valdet har paverkat barnet. Att forildraférmigan genomlyses 1 barnets
utredning, ir betydelsefullt eftersom skyddat boende ibland kan vara
en inadekvat 16sning f6r barnet. Nir férildraférmigan hos den valds-
utsatta ir mycket nedsatt kan exempelvis alternativ sisom en mamma-
barnplacering behéva 6vervigas.

Riskbedimningen

I utredningar f6r véldsutsatta barn och vuxna samt barn som bevittnat
vald ska socialnimnden som en del av utredningen bedéma risken for
fortsatt vald (5 kap. 1 § och 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4). I drenden som
giller valdsutsatta vuxna samt barn i vissa situationer bér socialnimn-
den anvinda en standardiserad bedémningsmetod (allminna rid till
5 kap. 1 § SOSFS 2014:4). Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag
tagit fram riskbeddmningsinstrumentet FRED A-farlighetsbedémning.
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Insatser efter behov som samordnas

Beslutet om insatsen skyddat boende har sin grund i nimndens utred-
ning och riskbedémning avseende barnet och den vuxna (4 kap. 1§
SoL och 7 kap. 1 och 3 §§ SOSFS 2014:4). Eftersom virdnadshavaren
och barnet ska placeras tillsammans ir det avgorande att insatserna ir
samordnade (se 3 kap. 9 § SOSFS 2014:4).

Syskon och styvbarns situation mdste beaktas

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas att flera barn 1 samma
familj kan behova bli féremal f6r utredning. Varje syskon, styvsyskon
eller annat barn 1 den vildsutsattas eller vildsutévarens familj har ritt
att bli uppmirksammad utifrdn vad just det barnet kan ha {6r behov av
skydd, std eller hjilp. Aven om barns ritt till skyddat boende enligt
utredningens forslag forutsitter att den medféljande ir barnets vérd-
nadshavare, kan samtidigt eventuella styvbarns situation behdva
belysas. Exempelvis kan det bli aktuellt att underséka situationen ut-
ifrin det barnets eller de barnens andra virdnadshavare, andra
placeringsalternativ dn skyddat boende eller placering som inte avser
den med en styvforilder.

Nir barnet har busdjur

En annan friga som patalats {or utredningen vid flera tillfillen ir att
familjen kan ha husdjur, att dessa ir mycket viktiga fér barnen och att
djuren kan riskera att fara illa hos den misstinkte férévaren. Det kan
ha férekommit hot mot husdjuren och det kan vara av stor vikt fér
vldsutsatta och deras barn att husdjuren kan {3 tas emot antingen 1
det skyddade boendet eller att situationen kan 16sas tillfredsstillande
pd ett annat sitt. Det finns féreningar som arbetar sirskilt med denna
friga.”® Djurskyddshandliggare vid linsstyrelserna har sedan linge
patalat sambandet mellan djur som far illa och vild eller andra 6ver-
grepp 1 den familj dir djuren vistas.

7% Socialstyrelsen (2013) Fristad fran Vaild. Vigledning om skyddat boende. Se iven bla.
www.sesambandet.se
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Beslut forst och utredning sedan

I ett akut drende kan nimnden behva fatta beslut om skyddat boende
till barnet och vérdnadshavaren utan att nimnden har hunnit géra en
utredning eller riskbedémning. T den situationen f&r nimnden 1 stillet
fortsitta utredningsarbetet parallellt med att insatsen skyddat boende
pigdr. Bdde nir det giller barnet och virdnadshavaren kommer alltsd
socialnimndens utredning att pigd under tiden som de vistas i skyddat
boende.

Enstaka ginger hinder det att vldsutsatta med barn pd egen hand
soker upp ett skyddat boende. I det liget dr det naturligt att personalen
pd boendet informerar den skyddssckande om méjligheten att kon-
takta socialtjinsten. For personal pd skyddat boende som utfér social-
tjinstinsatser giller anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL, och
1 annat fall bér det skyddade boendet géra en anmilan (14 kap. 1 ¢ §
SoL), se vidare kap. 3.5.2.

Flera beslut

Att barn foreslas f3 egna beslut for skyddat boende innebir att det
kommer att finnas dubbla beslut, ett beslut f6r virdnadshavaren och
beslut f6r barnet (eller flera om mer in ett barn dr medféljande). Detta
ir inte nigot unikt 1 sig utan férekommer redan 1 dag, t.ex. vid
mamma-barnplaceringar eller vid placering 1 skyddat boende med
HVB-tillstdnd. Utredningen har adresserat frigan om flera beslut till
aktdrer som har erfarenhet av att arbeta pa det sittet. De har uppgett
till utredningen att arbetet forflyter vil, men att det ir viktigt att insat-
serna for barnet och den vuxne ir samordnade. Detta ir inte minst
viktigt eftersom det forhdllandet att den vuxnes placering upphor
ocksd innebir att barnets placering kommer att upphéra. Om en
vildsutsatt virdnadshavare avslutar den frivilliga placeringen och
itervinder tillsammans med barnet till en valdsutévande forilder eller
annan vildsutévande vuxen, behover socialnimnden 6verviga barnets
behov av skydd och stéd. Det skulle d& dven kunna bli aktuellt med
ett beslut om insats till barnet enligt LVU, om forutsittningarna for
detta ir uppfyllda. En annan [8sning ir att socialnimnden beslutar om
uppfoljning enligt 11 kap. 4 b § SoL (se vidare nedan under 5.6.13).
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5.6.3 Socialndmndens ansvar att barnets behov
av stod- och hjalpinsatser tillgodoses

Enligt artikel 39 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta
alla limpliga &tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts fér vanvdrd,
utnyttjande eller vergrepp. Barn som bevittnat vald ir brottsoffer
och har ritt till det stod och den hyjilp som de behéver (5 kap. 11 §
och 4 kap. 1 § SoL). Utredningen foresldr att socialnimnden, pi mot-
svarande sitt som giller f6r barn som ir placerade utanfér hemmet i
andra former

1. skamedverka till att barn i skyddat boende f&r god vird och fostran
och 1 évrigt gynnsamma uppvixtférhillanden,

2. verka for att de far limplig utbildning,
3. verka for att de far den hilso- och sjukvird som de behéver och

4. limna virdnadshavarna och férildrarna rdd, stéd och annan hjilp
som de behover (6 kap. 7 § SoL).

Socialnimndens ansvar enligt 6 kap. 7 § 1 SoL fir anses inbegripa att
nimnden sorjer for att barnet fir de socialtjinstinsatser som barnet
behover. Det har pitalats for utredningen att socialtjinsten ibland
nekar personal i det skyddade boendet att ge insatser till barn t.ex. i
form av samtalsstdd, med motiveringen att bdda virdnadshavarnas
samtycke i sd fall behovs. Att samtycke saknas kan bero pd att social-
sekreterare drar sig for att friga den andra virdnadshavaren om sam-
tycke. Lig kunskap om att socialnimnden 1 vissa fall kan fatta beslut
om 4tgird med bara den ena virdnadshavarens samtycke med stéd av
6 kap. 13 a § FB kan vara en annan orsak, enligt vad som uppgetts f6r
utredningen. Det kan ocksd férekomma att bdda virdnadshavarna
motsitter sig att barnet far stdd och hjilp med anledning av att det har
utsatts for eller bevittnat vald. I en sddan situation mdste social-
yjinsten nirmare utreda hur barnets ritt till rehabilitering ska kunna
garanteras.

I linje med socialnimndens ansvar for att barnet fir god vird och
gynnsamma uppvixtférhillanden ligger dven bestimmelsen 1 6 kap.
7 2§ SoL, enligt vilken socialnimnden i friga om placerade barn ska
limna de som vérdar sddana barn rdd, stéd och annan hyilp de behéver.
Utredningen menar att det frimjar samverkan mellan socialnimnden
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och det skyddade boendet att socialgjinsten vid behov kan bistd
personalen 1 det skyddade boendet 1 enlighet med vad som anges 1
bestimmelsen. Skyddat boende féreslds dirfor liggas till de 6vriga
placeringsformerna i paragrafen.

Sarskilt om stod och hjilp till barnet

Socialnimnden har en skyldighet att beakta barnets behov av st6d och
hjilp med anledning av vildet, akut eller pa kort eller ldng sikt (7 kap.
3 § SOSFS 2014:4). En placering i skyddat boende ska vara av ullfillig
karaktir, men barnets behov av stéd och hyilp kan finnas kvar under
ling tid efter vistelsen (se d@ven kap. 4.1.3). Barn i skyddat boende kan
pd kort och ldng sikt behova insatser som innebir synliggérande,
bekriftande och giltiggérande av barnets upplevelser. Barnet kan
exempelvis behéva stdd 1 form av krisbearbetning, kinslomissig bear-
betning, rekonstruktion av potentiellt traumatiserande hindelser, jag-
stodjande insatser eller hantering av kinslor av skuld och skam. Barn
som har utvecklat egen problematik eller barn med olika typer av
funktionsnedsittningar behover specialiserat stéd utifrin dessa speci-
fika behov. Stodsamtal f6r barn som bevittnat vild har minga olika
inriktningar: stresshantering och problemlésningsférmdga, trauma-
bearbetning, reducering av beteendeproblem, stodjande av relationen
mellan mamman och barnet, eller mer praktiskt stoéd och hjilp till
mammor och barn. I Sverige ir individuella samtal en vanlig insats. Den
vanligaste samtalsmodellen ir den s.k. Trappan-modellen fér kris-
samtal med barn som upplevt vdld i sin familj, som utvecklades av
Ridda Barnen i slutet av 1990-talet.”! Inom ramen fér regerings-
uppdrag om stéd och behandling fér barn 1 familjer med vald har fyra
olika former av stdd for vildsutsatta barn som visat goda effekter i
internationella studier prévats i1 svenskt sammanhang. Fér social-
tjinsten dr det Kid’s Club och Project Support. Dessutom har tvd
insatser for barn- och ungdomspsykiatrin prévats, TF-KBT och Child
Parent Psychotherapy (CPP). Resultaten ir lovande och planer for
utbildning och implementering av insatserna ir utarbetade 1 olika grad.

7 Arnell och Ekbom (2010) Och han sparkade mamma... : Trappanmodellen i méte med barn
som bevittnat vild.
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Stod till den vdldsutsatta forildern dr ocksd ett stod till barnet

Minga forildrar ir inte medvetna om att barnet har sett, hort eller pd
annat sitt upplevt vildet. En sidan instillning kan vara en over-
levnadsstrategi eftersom det dr smirtsamt att inse att ens barn farit illa
av att uppleva vildet. Samtidigt kan nya insikter om konsekvenserna
for barnet av vildet vara en drivkraft fér den valdsutsatta férildern att
ge barnen en annan uppvixt.

Savil forskningen som utredningens egna méten med barn och
deras forildrar ger vid handen att vildsutsatta férildrar (oftast mam-
mor) till f6ljd av det vald de har upplevt kan behéva professionellt stéd
i sin férildraroll.”” Att vara en minniska i kris pdverkar minga delar 1
livet och s dven forildraskapet. Mdnga barn bide kinner och tar stort
ansvar for sin véldsutsatta forilder. Att forildern fir stod 1 sin roll s&
att barnet kan {8 vara barn igen, ir dirfor en helt central del 1 att stirka
barnrittsperspektivet. Oavsett barnets dlder dr det mycket viktigt for
barnet hur den vildsutsatta férildern mér. For barn 1 forskoledlder kan
det behovas fler vuxna runt barnet 1 skyddat boende, om vistelse-
forildern dr 1 kris och inte férmér f8nga upp barnets signaler.

En viktig del 1 stédet till den véldsutsatta férildern ir att forildern
dtertar kontrollen 6ver sitt liv och blir trygg. Forildraférmégan okar
nir forildern kan 6verblicka hur framtiden ska se ut vad giller t.ex.
boende, skolging till barn och egen f6rsérjning. En del kvinnor for-
soker dterta sitt liv under placering i skyddat boende och nigra kan g3
ull arbetet forutsatt att hotbilden tilldter detta. Foretridare for
skyddade boenden har betonat vikten av att det praktiska stodet till
den vildsutsatta forildern bor utformas 1 linje med att forildern s§
snart som mojligt ska dtererdvra sitt liv, och att det dirfor dr viktigt
att stodet (1 all vilmening) inte far leda till ett passivt férhallningssitt.
Ett stod 1 forildraskapet som har provats av forskare idr, som ovan
nidmnts, Project Support, som riktar sig till vildsutsatta forildrar med
barn som har bevittnat vild.”

72 Grip (2012) The damage done. Children Exposed to Intimate Partner Violence and their
Mothers — Towards empirically based interventions in order to reduce negative health effects in
children.

73 Project Support ir en férildrastddjande insats som prévats inom ramen for tidigare nimnda
uppdrag om utveckling av stddinsatser for vdldsutsatta barn. Almqvist och Draxler (2016)
Project Support: En genomforbarbetsstudie av ett individuellt fordldrastod i socialtjinsten for
vdldsutsatta forildrar.
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Uppmirksammade brister i forildraskapet hos den véldsutsatta
kan innebira att skyddat boende inte ir en adekvat insats. Det kan
idven féorekomma att valdsutsatta férildrar utdvar vald mot sitt barn.™
Detta kan bero pd att férildern ir i kris och inte férmér att hantera ett
barn som uppvisar krisreaktioner 1 form av t.ex. aggressivitet.

Barn med risk for sirskild utsatthet

Vissa grupper av barn i skyddat boende riskerar att bli sirskilt utsatta
1 en redan utsatt situation.

Insatser till spidda barn har visat goda effekter nir de inkluderar
barnets omsorgspersoner.”” Det kan behdvas samspelsstod till spida
barn och deras mammor i samband med placering i skyddat boende
(se dven kap. 3.2 om konsekvenser vid vild {6r spida barn).

Barn med funktionsnedsdtining och kronisk sjukdom ir utsatta for
vild i hemmet dubbelt s ofta andra barn.”® Barn som ir traumati-
serade till f6]jd av utsatthet f6r vild kan dessutom 1 minga fall uppvisa
samma symtom som barn med en neuropsykiatrisk diagnos.” Sirskild
kunskap behéver finnas hos professionen om riskfaktorer f6r denna
grupp (se dven kap. 3.1).

Det kan finnas sirskilda behov och svirigheter i métet med barn i
familjer med utlindsk bakgrund.® Vid sidan om utsattheten fér vild,
kan det finnas behov av att erbjuda information och stéd om hur
sambhillet fungerar. Det kan finnas behov av tolk och mer omfattande
praktiskt stéd i vardagen. Kvinnor med utlindsk bakgrund och deras
barn som bor 1 Sverige med tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pd grund
av familjeanknytning (5 kap. 3 § forsta stycketl, 3 a § forsta stycket 1
och 8 § UtlL) kan ha en mycket utsatt situation.”

Barn i familjer som utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck kan
ha behov av sirskilda insatser till stéd och skydd, till f6ljd av att flera
forovare ofta ingdr i hotbilden. Behovet av sikerhetstinkande ir oftast

7 Grip (2012) The Damage Done-Children Exposed to Intimate Partner Violence and their
Mothers: Towards empirically based interventions in order to reduce negative health effects in
children.

75 www.developingchild.harvard.edu

76 Svedin, Jonsson, Landberg, (2016) Om barn med funktionsnedsitining i Sverige och deras
utsatthet for vdld och krinkningar.

77 Se dven NOU 2017:12 dir det framkom att neuropsykiatriska diagnoser hos barn ofta
innebar att barns symtom pd utsatthet misstolkades.

78 Socialstyrelsen (2014) Ensam och utsatt.

7 Se SOU 2012:45.

201



Overviaganden och forslag SOU 2017:112

hogt. Det kan dven behovas sirskild kunskap 1 det skyddade boendet
om hur sociala medier kan utgora en fara. Kompetens om heders-
relaterat vild och fértryck behéver finnas hos alla som méter valds-
utsatta barn och vuxna, s3 att dessa sirskilda behov kan beaktas.

Intern och extern samverkan utifrin barnets behov

Samverkan regleras pd ett dvergripande plan i socialtjinstlagen. Social-
nimndens insatser for den enskilde ska vid behov utformas i sam-
verkan med andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar (3 kap. 5 § SoL). Socialnimnden ska i fridgor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors (5 kap. 1a§ SoL). Samverkan
kan behéva ske med exempelvis skola, polis, kvinnojourer och hilso-
och sjukvérdsaktorer.

Socialtjinsten eller landstinget ska, nir den enskilde har behov av
insatser bdde fran hilso- och sjukvdrden och frin socialtjinsten, upp-
ritta en individuell plan, dvs. en s.k. SIP (2 kap. 7 § SoL och 16 kap.
4 § HSL). Bestimmelsen kan alltsd komma att bli tillimplig nir barn i
skyddat boende har behov av insatser frén socialtjinsten och hilso-
och sjukvérden.

Nir det giller samverkan 1 ett enskilt drende som rér vald 1 nira
relationer ska socialnimnden samverka f6r att samordna insatserna si
att de inte motverkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj,
t.ex. till barnet och en vildsutsatt forilder, ska dessa insatser sam-
ordnas. Om vildsutdvaren far insatser ska dven dessa vara samordnade
med 6vriga insatser, s3 att valdsutsatta och barn som bevittnat vald ir
sikra och trygga (3 kap. 9 § SOSFS 2014:4). Motsvarande regler finns
dven for socialnimndens externa samverkan i det enskilda drendet
(3 kap. 10 § SOSES 2014:4).

Som redovisats tidigare (kap. 4.1.5) dr samverkan en grund-
liggande och nédvindig forutsittning for att arbetet med valds-
utsatta barn och vuxna ska fungera, enligt utredningens iakttagelser.
Aven Socialstyrelsens senaste rapport om resultat av dédsfallsutred-
ningar betonar vikten av en helhetssyn avseende vildsutsatta barn
och vuxna.®

89 Socialstyrelsen (2016) Dédsfallsutredningar 2014-2015 — Socialstyrelsens utredningar av barn och
vuxna som avlidit med anledning av brott. Se iven bl.a. Tryggare Sverige (2014), Caman (2017).

202



SOU 2017:112 Overviaganden och forslag

Inga nya regler behovs

Mot bakgrund av det tydliga regelverk som giller f6r samverkan enligt
vad som redovisats ovan, ser utredningen inget behov av att foresld
ytterligare reglering. Utredningen bedémer att vissa av bristerna kom-
mer att upphdra genom att barnen fir en egen socialsekreterare (se
forslag nedan) som dirmed ocksd kan ta ansvar fér att barnet fir de
insatser som behovs, inklusive att dessa insatser samordnas.

5.6.4  En socialtjdnst som foljer barnets vistelse

Det ir viktigt att socialnimnden redan fore eller 1 ett tidigt skede av
barnets placering 1 skyddat boende uppmirksammar barnets behov av
insatser frin socialtjinsten och/eller hilso- och sjukvirden samt hur
barnets skolging ska sikerstillas under tiden pd det skyddade boen-
det. Det ir likasd avgdrande att redan 1 ett tidigt skede bérja planera
for tiden efter vistelsen 1 det skyddade boendet. Som framgdr ovan ska
barnets insatser samordnas med minga olika aktérer. Det ir dirfoér
viktigt att det finns en person hos socialtjinsten som tar ansvar for att
barnets behov och rittigheter tillgodoses. Det finns annars en uppen-
bar risk att det &terigen blir barnets virdnadshavare som far std i fokus
for socialtjinstens insatser. Regeringen har varit tydlig med att barn
inte ska behandlas som ett bihang till en forilder eller en annan vérd-
nadshavare. Barnet ska behandlas som en egen rittighetsbirare, vars
synpunkter pd andras och egen utsatthet f6r vald kan sammanfalla
med, eller avvika frin, de synpunkter som t.ex. barnets forildrar ger
uttryck for.*

Socialnimnden ska noga folja barnet

Det framgir av nuvarande bestimmelse 1 6 kap. 7 b § SoL att social-
nimnden noga ska félja virden av de barn och unga som virdas i
familjehem, jourhem, stédboende eller hem f6r vird eller boende. Av
bestimmelsen framgar bl.a. att socialnimnden ska f6lja virden genom
regelbundna personliga besok 1 det hem dir barnet eller den unge
vistas och genom enskilda samtal med barnet eller den unge. Vid
utredningens besok i skyddade boenden har det i det nirmaste funnits

81 Skr 2016/17:10s. 117.
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en total samsyn i 6nskemadlet att det ska finnas en socialsekreterare pd
socialtjinsten som besdker barnet 1 boendet och 1 samverkan med
personalen pd boendet tar ansvar fér att barnets behov uppmirk-
sammas, tillgodoses och f6ljs upp. Detta skedde, enligt utredningens
kontakter, endast i ndgra f8 kommuner. Utredningen anser dirfor att
6 kap. 7b § SoL bor kompletteras sd att dven barn som placerats 1
skyddat boende omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen giller 1 sin
nuvarande utformning dven f6r unga (18-20 &r), vilket far till f6ljd att
dven unga som placeras i skyddat boende kommer att omfattas.

Tiden i skyddat boende ska vara tillfillig och kan enligt vad som
uppgetts till utredningen variera mellan nigon vecka och upp till ett
ir eller mer. Aven om det saknas officiell statistik, rapporterar Unizon
en genomsnittlig vistelsetid pd &ver 60 dygn 1 organisationens
skyddade boenden. Denna uppgift kan jimfoéras med barns genom-
snittliga vistelsetid i HVB, som &r 2011 var 67 dagar.”” Det ir dirmed
inte sikert att de faktiska forutsittningarna for att arbeta med barn 1
skyddat boende skiljer sig nimnvirt frin HVB nir det giller tids-
aspekten. Intressant ir dven att notera att den genomsnittliga vistelse-
tiden i skyddat boende i Finland ir en m&nad. Trots detta ir det vanligt
att barnutredaren besoker barnet i det skyddade boendet vid flera
tillfillen under denna tidsperiod.*’

En sirskilt utsedd socialsekreterare behovs

P4 motsvarande sitt som socialnimnden utser en sirskild social-
sekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge
vid vdrd i familjehem, stédboende eller hem for vird eller boende,
anser utredningen att detta dven ska gilla f6r barn som placeras i
skyddat boende. Utredningen foreslar dirfor att skyddat boende ska
liggas till i bestimmelserna 6 kap. 7 ¢ § SoL. Genom en sddan ordning
kan det sikerstillas att barn som ska bo i skyddat boende tillsammans
med en virdnadshavare blir uppmirksammade i egen ritt och att
insatsen for barnet foljs upp. Bestimmelsen giller i sin nuvarande
utformning dven f6r unga (18-20 &r), vilket far till f6]jd att dven unga
som placeras 1 skyddat boende kommer att omfattas. Av férarbetena

82 Socialstyrelsen (2013) Barns och ungas hilsa, vérd och omsorg.
% Studiebesok i Finland den 28 juli 2017.
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framgar att tanken med barnets eller den unges sirskilt utsedda social-
sekreterare framfor allt dr att handla i barnets eller den unges intresse.
Regeringen anser diremot inte att det behdver utses en helt ny person
att vara barnets eller den unges socialsekreterare. Minga gdnger kan en
god relation till barnet eller den unge ha byggts upp under utredningen.
Att di bryta den kontakten i samband med placeringen kan vara
olyckligt ur barnets eller den unges perspektiv. Enligt regeringen ingdr
det dven 1 socialsekreterarens uppgift att beakta barnets eller den unges
behov av andra insatser utéver sjilva placeringen, och se till att barnet
eller den unge far tillging till sddana insatser under placeringen.**

Mot forslaget skulle kunna anféras att det finns skillnader mellan
de barn som placeras i samhillsvrd utan virdnadshavare, t.ex. i
familjehem, och barn som placeras i skyddat boende tillsammans med
en virdnadshavare. Utredningen konstaterar inledningsvis att barn
redan 1 dag kan placeras tillsammans med en virdnadshavare i ett
HVB, t.ex. med inriktning mot skyddat boende eller inom ramen fér
att utreda forildraférmégan hos en forilder. For dessa barn giller de
nu angivna bestimmelserna. Utredningen vill framhélla att dven om
barnet ir placerat i skyddat boende tillsammans med en vérdnads-
havare, har den virdnadshavaren ofta svirt att fullt ut fungera som
forilder till barnet. Utredningen har triffat bide barn och forildrar
som har beskrivit hur barn i1 skyddat boende fir ta hand om sin
forilder 1 stillet fér tvirtom. I utredningens méten med barn- och
ungdomspsykiatrin har framhllits att den vildsutsatta forildern 1
allminhet har nedsatt forildraférmaga vilket leder till att barnet
utelimnas &t sig sjilvt. Det torde dessutom mot bakgrund av vad som
nu beskrivits vara svirt att motivera varfor barn som placeras 1 t.ex.
HVB tillsammans med en férilder skulle ha ett storre behov av en
sirskilt utsedd socialsekreterare in de barn som placeras med en
virdnadshavare i skyddat boende. En placering for barnet 1 skyddat
boende ir ju i sig en markering frin samhillets sida att barnet behéver
stdd och hyilp 1 en utsatt situation.

Enligt Barnombudsmannens erfarenheter av samtal med placerade
barn och unga 1 HVB, har barnen ofta uttryckt en frustration éver att
de inte fatt tillridckligt stod nir de var sma och upplevde vild i hemmet.
Forst senare 1 livet nir de blivit utdtagerande har de blivit uppmirk-
sammade. Av detta drar utredningen slutsatsen att placeringsformen
inte fr vara avgorande fér om barn ska f3 tillgdng till en sirskild

8 Prop. 2012/13:10s. 79 f.
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socialsekreterare eller inte. Utsatthet fér vild 4r en erfarenhet som
verkar delas av manga barn, oavsett placeringsform.

Dubbelarbete ar inte avsikten

Det stir varje socialnimnd fritt att sjilv organisera hur verksamheten
ska bedrivas. Enligt férarbetena till socialtjinstlagen bér kommunerna
striva efter att ha skilda socialsekreterare f6r kontakterna med barnet
eller den unge respektive med familjehemmet eller hemmet {6r vrd
eller boende.” Nir det giller barns vistelse i skyddat boende anser
utredningen diremot att det i allminhet ir naturligt att den sirskilt
utsedda socialsekreteraren ir densamma som utreder barnet. P3 s8 sitt
undviks eventuella dubbla roller eller dubbelarbete 1 forhdllande till
barnet. P4 samma sitt torde det vara limpligt att den sirskilt utsedda
socialsekreteraren héller i interna och externa kontakter och ser till att
insatserna ir samordnade utifrdn barnet behov. Det kan bl.a. innebira
att hilla i kontakten med bdda virdnadshavarna, se till att respektive
insatser till dessa ir samordnade, ansvara for kontakterna med det
skyddade boendet och verka fér att barnet far de insatser, den hilso-
och sjukvdrd och skolgdng som barnet har ritt till.

Overviganden var sjitte méanad

Det framgdr av 6 kap. 8 § SoL att socialnimnden minst en ging var
sjitte minad ska ©verviga om virden fortfarande behévs och hur
virden bér inriktas och utformas. Skyddat boende ska vara en ullfillig
insats och det bor efterstrivas att vistelsen inte 6verstiger tre—fem
mdnader. Skulle dock s bli fallet, behéver socialnimnden, pd mot-
svarande sitt som giller {or dvriga placeringsalternativ, dverviga om
placeringen fortfarande behovs.

% Prop. 2012/13:10s. 80.
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Figur 5.2 Exempel pa omraden fér samordning

Familjeratt/andra enheter socialtjanst
Vardcentral < QSkoIa

BUP <« Barnhandlaggare > Forskola
Polis < socialtjansten — Skolskjuts

v 7

Barnansvarig i

Inflyttning messsssp| o ddat boende = Utflyttning

Socialsekreterarens respektive barnansvariges roll

Den sirskilt utsedda socialsekretaren speglas i det skyddade boendet
av den sirskilt barnansvariga person som utredningen foreslir ska
finnas (se ovan under 5.3.1). P4 detta sitt sikerstills att barnets behov
och rittigheter uppmirksammas bide i1 socialnimndens planering fér
barnet och under barnets vistelse 1 det skyddade boendet. Detta ir
ocksd nigot som har vilkomnats av de kommuner och skyddade
boenden som utredningen métt. Hur arbetsuppgifterna ska fordelas
mellan den sirskilt utsedda socialsekreteraren och den barnansvariga
personen 1 det skyddade boendet kan variera, och bér dokumenteras 1
ett tidigt skede, t.ex. 1 genomférandeplanen och/eller i uppdraget till

det skyddade boendet.

5.6.5  Vardplan och genomforandeplan

Enligt 11 kap. 3 § SoL ska socialnimnden f6r den som virdas i HVB,
stodboende eller familjehem uppritta en plan fér den vird som
socialnimnden avser att anordna. En virdplan ska, om det inte méter
sirskilda hinder, beskriva de sirskilda insatser som behovs, det sitt pd
vilket den unges umginge med férildrar, vrdnadshavare och andra
nirstiende ska ordnas, milet med virden och den virdbehoévandes
och, i friga om barn, dven hans eller hennes virdnadshavares syn pd
den planerade virden (5 kap. 1a § forsta stycket SoF). For att vérd-
kedjan for ett barn i skyddat boende ska hinga samman fére, under
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och efter placeringen ir det utredningens bedémning att socialnimn-
den behéver uppritta en plan fér barn i skyddat boende. Bestim-
melsen 1 11 kap. 3 § SoL bor dirfér kompletteras med ett tilligg av-
seende skyddat boende. I sammanhanget kan fortydligas att avsikten
med att socialnimnden ska uppritta en virdplan inte ir att skapa
ndgon onddig administration. Endast det som ir relevant f6r barnets
placering och planering fér insatsen ska dokumenteras. Regeln bedéms
underlitta fér socialnimndens planering, t.ex. vad giller barnets
situation efter tiden i skyddat boende, och kommer pd motsvarande sitt
att gilla dven f6r vuxna som placeras i ett skyddat boende.

Utredningen har uppmirksammats pd att genomférandeplaner i
stor utstrickning redan upprittas 1 skyddade boenden, oavsett ut-
forare. Att en genomférandeplan upprittas av den som genomfor
beslutade socialtjinstinsatser dr i enlighet med Socialstyrelsen all-
minna rdd 1 6 kap. SOSFS 2014:5. Hir kan dock noteras att vissa verk-
samheter upprittar en genomférandeplan avseende barnet, trots att
det saknas beslut {6r barnet. Fér barn och unga 1 skyddat boende ska
socialnimnden dirfér pd samma sitt som i dag giller fér HVB,
stodboende eller familjehem dven uppritta en plan 6ver hur virden
ska genomforas (genomférandeplan). Bestimmelser for detta finns i1
11 kap. 3 § SoL. Nirmare bestimmelser om genomférandeplan finns
15 kap. 1 a § andra stycket SoF.

5.6.6  Barnets behov av hilso- och sjukvard tillgodoses

Forslag: Socialnimnden ska underritta landstinget om att ett barn
eller en ung vuxen (18-20 ar) placeras i skyddat boende. Lands-
tinget ska 1 anslutning till att placeringen inleds erbjuda barnet eller
den unge en hilsoundersékning.

Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med landstinget om ett
samarbete 1 friga om barn och unga som placeras i1 skyddat boende.

Bedomning: Barn 1 skyddat boende bér alltid kunna tas emot av
barn- och ungdomspsykiatrin.

Socialstyrelsen bor 3 1 uppdrag att ta fram en vigledning om
barn- och ungdomspsykiatrins stéd pd kort och lang sikt till barn
som vistas eller har vistats 1 skyddat boende. Vigledningen bér
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dven beskriva hur barn- och ungdomspsykiatrin ska utgéra en
stodfunktion till personalen i skyddat boende.

Det framgdr av artikel 24 1 barnkonventionen att barn har ritt att
dtnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt till sjukvird och rehabilitering.
Av artikel 39 1 barnkonventionen féljer att varje barn har ritt till
rehabilitering efter att ha utsatts for eller bevittnat vild. En viktig
forutsittning for att barn 1 skyddat boende ska fi den hilso- och
sjukvdrd som de behover ir att deras behov blir kinda (se dven
kap. 4.1.3 om vad som ir kint kring den psykiska och fysiska hilsan
for barn 1 skyddat boende och kap. 3.2 om véldets allvarliga konse-
kvenser for barn). Det dr utredningens férhoppning att, 1 takt med att
kunskapen om barns utsatthet vid vald i familjen 6kar, dven frigorna
till barn inom detta omride ska 6ka. Exempelvis skulle elevhilsan
inom ramen fér hilsosamtalen ha goda mojligheter att fanga upp barn
som p3 olika sitt far illa redan 1 ett tidigt skede.

Barn i skyddat boende ska erbjudas en hilsoundersékning

Det framgdr av 11 kap. 3 a § SoL att socialnimnden, om det inte ir
obehovligt, ska underritta landstinget om att ett barn eller en ung
person 1 dldern 18-20 &r, i anslutning till att vird utanfér det egna
hemmet inleds, ska erbjudas en sidan hilsoundersékning som avses 1
lagen (2017:209) om hilsoundersokning av barn och unga som virdas
utanfér det egna hemmet. Bestimmelsen, som giller sedan den 15 april
2017, motiverades med att mdnga barn som socialtjinsten méter inte
har fitt ta del av den generella hilso- och sjukvirden och att det ir
oroande att placerade barn som grupp har simre fysisk och psykisk
hilsa samt tandhilsa jimfért med genomsnittet bland barn.*® Para-
grafen omfattar barn och unga som virdas med stéd av SoL eller LVU.
Med vird utanfér det egna hemmet avses vard i familjehem, HVB eller
stddboende, vird i jourhem och vird i SiS-hem.” Av 1 § lagen om
hilsoundersékning av barn och unga som virdas utanfér det egna
hemmet framgdr att landstinget pd initiativ av socialnimnden ska
erbjuda en hilsoundersékning i anslutning till att vdrd utanfér det
egna hemmet av ett barn eller ung person i dldern 18-20 &r inleds.

8 Prop. 2016/17:59 5. 30 ff.
8 Prop. 2016/17:59 5. 51.
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Som framhillits ovan i kap. 4.1.3 har barn 1 skyddat boende ofta
behov av insatser fran hilso- och sjukvirden som behéver bli synlig-
gjorda for att barnet ska f4 ritt vird. Dir framgr dven att foretridare
for hilso- och sjukvirden beskrivit f6r utredningen att barnen borde
erbjudas en hilsoundersokning. Eftersom barn enligt utredningens
forslag ska 3 ett placeringsbeslut och dirmed vardas utanfér det egna
hemmet, kommer de att omfattas av bestimmelsen. Detsamma kom-
mer att gilla dven {6r en ung vuxen (18-20 &r) som placeras i ett

skyddat boende.

Samtycke

Forslaget innebir dels att socialnimnden ska underritta landstinget
om att ett barn (eller ung vuxen) placeras i skyddat boende, dels att
landstinget blir skyldigt att erbjuda en hilsoundersékning 1 anslutning
till att barnet placeras i skyddat boende. Underrittelsen sker inom
ramen for socialnimndens utredning av barnet, varfér nigot sirskilt
samtycke inte torde krivas 1 den delen fér att socialnimnden ska 3
limna information om barnet. Sjilva hilsoundersékningen férutsitter
dock att barnets virdnadshavare eller 1 férekommande fall barnet
sjilvt limnar sitt samtycke till att genomg3 en undersékning. Bedém-
ningen av om det ir barnet eller vdrdnadshavaren som ska samtycka
till hilsoundersékningen vid en placering enligt socialgjinstlagen ska
goras pd samma sitt som vid andra insatser inom hilso- och sjuk-
virden.*” Enligt 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821) ska, nir patienten
ir ett barn, barnets instillning till den aktuella virden eller behand-
lingen s8 ldngt som mojligt klarliggas. Det framgar av forarbetena till
patientlagen att barnets instillning ska tillmitas betydelse 1 for-
héllande till hans eller hennes &lder och mognad. Fér att en patient ska
kunna ta stillning till frigan om vilken vird som ska ges, och even-
tuellt limna samtycke till en virditgird, mste han eller hon ha fér-
méga att forstd den information som limnas och éverblicka konse-
kvenserna av sitt eget beslut. Det centrala f6r bedémningen av om
barnet ska anses moget nog att ensam fa ge sitt samtycke till en sjuk-
vardsdtgird dr om barnet forstdr hilso- och sjukvirdsinsatsen samt
vilka konsekvenser insatsen kan f3.%

% Prop. 2016/17:59 s. 35 ff.
% Prop. 2013/14:106 s. 67 {.
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I de flesta fall ingr hilso- och sjukvard i den dagliga omsorgen om
barnet. JO har uttalat att det minga ginger, nir det giller dtgirder
inom hilso- och sjukvérden, ir tillrickligt att samrdd sker med den
ena virdnadshavaren. Dock ska enligt JO som regel samrid med den
andra virdnadshavaren ske om det finns anledning att misstinka att
denne inte samtycker till behandlingen eller om det ir friga om mer
ingripande tgirder.” Skulle barnet med anledning av hilsoundersok-
ningen behéva ytterligare hilso- och sjukvardsitgirder, t.ex. 1 form av
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling, kan bestim-
melsen 1 6 kap. 13 a § FB aktualiseras (se nedan under 5.7).

Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med landstinget

Socialtjinst, skola samt hilso- och sjukvdrd har ett ansvar for att
samverka kring placerade barn (5 kap. 1a§ SoL, 5kap. 8§ HSL,
6 kap. 5 § PSL och 29 kap. 13 § SkolL). Nir det giller barn som utsatts
for eller bevittnat vild ska sivil socialtjinsten som virdgivare sam-
verka externt for att skapa forutsittningar f6r att samordna insatserna
s att de inte motverkar varandra. Detta ska goras med beaktande av
behovet av trygghet och sikerhet hos vildsutsatta och barn som
bevittnat vild (SOSFS 3 kap. 10 § och 8 kap. 6 § SOSFS 2014:4).”"

Det framgr av en ny bestimmelse 1 5 kap. 1 d § SoL att kommunen
ska ingd en 6verenskommelse med landstinget om ett samarbete i
friga om barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet. Om det
ir mojligt bor organisationer som féretrider dessa barn och unga eller
deras nirstiende ges mojlighet att limna synpunkter pa innehéllet i
overenskommelsen. Bestimmelsen kommer att bli tillimplig dven for
barn i skyddat boende, eftersom de ska fi ett beslut om placeringen
och dirmed virdas utanfor det egna hemmet.

%70 2003/04 s. 311 och JO:s beslut den 17 januari 2003, dnr 3102-2002.
°1 Enligt 1 kap. 2 § SOSFS 2014:4 giller inte f6reskrifterna for verksamhet som omfattas av
tandvirdslagen (1985:125).
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Barn i skyddat boende behéver f3 tillgdng till barn-
och ungdomspsykiatrin

BUP bér kunna ge stod till barnet och de vuxna runt barnet

Som problematiserats ovan 1 kap. 4.1.3, har barn i skyddat boende i
regel inte tillgdng till insatser frdn BUP. Flera experter med barn-
psykiatrisk- eller psykologisk kompetens har i samtal med utred-
ningen patalat vikten av att BUP redan i ett tidigt skede ir delaktig 1
vérden av barn i skyddat boende. Ett barn i skyddat boende har inte
flyttat, utan tvingats fly, som en féretridare f6r BUP uttryckte det.
Denna traumatiska situation behéver barnet £ hjilp med att bearbeta,
oavsett om tiden 1 skyddat boende blir mycket begrinsad eller varar
under en lingre tid. Initialt kan BUP medverka genom stéd och
konsultationer som giller barnets situation. BUP kan sedan behdva
finnas kvar under en lingre tid och dven efter det att vistelsen 1 skyddat
boende ir avslutad. Barn behover olika lang tid pd sig for att bearbeta
vad de har varit med om.

Det ir ocksd viktigt att barnet sjilvt (utifrdn barnets &lder och
mognad) och de vuxna runt barnet utan dréjsmal fir information om
och psykologisk forstielse fér de kroppsliga symtom som vistelsen 1
skyddat boende kan ge upphov till. Minga barn reagerar annorlunda
pa traumatiska hindelser in vuxna (som ofta reagerar med dngest och
oro). Barnet kan 1 stillet bli aggressivt och utitagerande. Det ir dven,
enligt experter som utredningen talat med, viktigt att minska risken att
barnets uttryck misstolkas som enbart en neuropsykiatrisk diagnos.
Det ir litt for sdvil boendeforildern som personal 1 det skyddade
boendet att misstolka barnets signaler. Med kunskap om hur barns
hjirnor i allminhet reagerar pd stress, 6kar forstdelsen for barnets
mdende. Hir kan BUP ha en viktig funktion att fylla vad giller att ge
stod och kunskap.”

Den nationella samordnaren inom omradet psykisk hilsa konsta-
terar att barnperspektivet brister inom barn- och ungdomspsykiatrin.”
Det behovs ett samlat grepp och insatser f6r barn och unga som ir i
behov av kris- och traumabearbetning s3 att alla barn och unga med
sammansatta behov kan f3 hjilp.”* Utbildning om traumakompetens

°2 Studiebesék pd BUP Traumaenheten Stockholm den 13 september 2017.

 Se dven Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden.

4 Méte med den nationella samordnaren inom omridet psykisk hilsa, Stockholm den 27 september
2017.
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med inriktning mot bredare grupper ska genomféras under kom-
mande 4r. Hilsosamtalen 1 grundskolan ir {6r nirvarande inriktade pd
somatisk hilsa, men borde enligt samordnaren dven kunna involvera
frdgor om psykisk hilsa och utsatthet for vald.

Uppdrag till Socialstyrelsen om BUP:s arbete med barn i skyddat
boende foreslds

Som angetts i kap. 4.1.3 behover kunskapen om situationen fér barn 1
skyddat boende 6ka inom BUP. Det giller bl.a. vilka insatser som kan
ges till barnen akut och pa lingre sikt. Vidare ir BUP viktiga for att ge
stdd till vuxna runt barnet och iven, vid behov, behandling till for-
ildrar. Forildrar kan ha egna psykiska eller sociala problem och det ir
viktigt att det finns kompetens att bedéma hur férildrarnas miende
paverkar barnets rehabilitering. Socialstyrelsen bor dirfér £4 1 uppdrag
att ta fram en vigledning om barn- och ungdomspsykiatrins stéd pd
kort och lang sikt till barn som vistas eller har vistats i skyddat boende.
Vigledningen bér dven beskriva hur BUP ska utgora en stodfunktion
till personalen 1 skyddat boende.

5.6.7  Halso- och sjukvardens samarbete med andra aktorer
Individuell plan och rutiner for samverkan

For barn i skyddat boende som har behov av insatser frin sdvil social-
tjanst som hilso- och sjukvard ska det upprittas en individuell plan.
Av planen ska det framgd vilka insatser som behdovs, vilka insatser
respektive huvudman ska svara fér, vilka dtgirder som vidtas av ndgon
annan in kommunen eller landstinget och vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret foér planen (2 kap. 7§ SoL och
16 kap. 4 § HSL).

P4 en generell nivd ir det, sdsom beskrivits ovan 1 kap. 4.1.3, ett
viktigt utvecklingsomride for kommunerna att sikerstilla att det
finns rutiner for extern samverkan med olika aktérer inom hilso- och
sjukvirden som tar emot barn. Rutinerna ska f6ljas upp och vid behov
revideras (SOSFS 2011:6).
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Barnahus for alla barn som lever i vild

Inte alla Barnahus tar emot barn som har bevittnat vild. Barn som har
bevittnat vild ir offer f6r brott och barnen fir i regel samma kinslo-
missiga konsekvenser av vildet som om de sjilva skulle vara utsatta.
Av den anledningen anser utredningen att det vore 6nskvirt om alla
Barnahus tog emot barn som har bevittnat vild.

5.6.8  Barnets ratt till skola och forskola tillgodoses

Forslag: Socialnimnden ska {4 besluta om att ansékan om placering
vid eller begiran om byte av skolenhet ska fi goras med anledning
av att barn placeras 1 skyddat boende nir endast en av virdnads-
havarna samtycker till dtgirden, om det krivs med hinsyn till
barnets bista.

En elev som placeras i ett skyddat boende 1 en annan kommun
in hemkommunen ska ha ritt att bli mottagen i en grundskola eller
1 en grundsirskola 1 den kommun dir eleven vistas.

En elev som har pdbérjat gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan och direfter, till f6ljd av vistelse i skyddat boende, flyttar
frin kommunen eller samverkansomridet for utbildningen ska ha
ritt att fullfélja utbildningen 1 vistelsekommunen. Eleven ska dven
ha ritt att fullfolja den paborjade utbildningen nir eleven efter
placeringen i skyddat boende dtervinder till hemkommunen.

En elev som vistats 1 ett skyddat boende har ritt att beh8lla sin
placering vid en viss skolenhet i grundskolan eller grundsirskolan
om den annars skulle upphora till f6ljd av barnets vistelse i boen-
det. Ritten att behilla placeringen ska gilla i fyra manader frin det
att placeringen annars skulle ha upphért. Vid sirskilda skal far
eleven behilla placeringen lingre tid. En elev som har antagits till
eller pdbérjat gymnasie- eller lirlingsutbildning i gymnasieskolan
eller 1 gymnasiesirskolan ska pd motsvarande sitt f3 behilla sin
utbildningsplats vid den skolenhet dir eleven har placerats.

For elever 1 grundskola, grundsirskola eller gymnasiesirskola
som ir placerade 1 skyddat boende ska vistelsekommunen om-
besorja att skolskjuts anordnas, 1 de fall ritt till skolskjuts finns.
Hemkommunen ska d3 ersitta vistelsekommunens kostnader.
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Bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att i sam-
verkan med Skolverket ta fram en vigledning till kommuner, skolor
och skyddade boenden om skolgingen for barn i skyddat boende.

Barns ritt till utbildning framgir av artikel 28 1 barnkonventionen.
Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (2 kap. 18 § RF).
Av 7 kap. 2 § tredje stycket samt 11 och 15 §§ SkolL foljer dven en viss
ritt till utbildning utéver skolplikten. Trots detta finns det minga
barn 1 skyddat boende som inte fir sin ritt till skolgdng tillgodosedd,
se ovan kap. 4.1.3. Att barn blir utan skolging medfér att de blir
dubbelt utsatta, dels som brottsoffer, dels f6r att de riskerar 1inga
glapp 1 skolan som kan vara svira att himta igen senare. Skolan fyller
en viktig funktion for alla barn, inte bara f6r att {3 utbildning utan
dven for att {4 en strukturerad vardag. Detta giller i synnerhet f6r barn
som vistats tillfilligt i skyddat boende. Utan skolging tappar barnen
helt kontakten med den normala vardagen. Experter har dven lyft fram
att lirare ir betydelsefulla vuxna f6r barn 1 en 1 6vrigt kaotisk situation.

Aven nir skolgingen fungerar kan socialtjinsten omplacera vilds-
utsatta och deras barn till ett nytt eller nya skyddade boenden, vilket
innebir upprepade avbrott i skolgdngen f6r barnet. Detta utgér ytter-
ligare pafrestningar for barnet och fir negativa konsekvenser for
barnets lirande. Socialnimnden bér dirfor redan 1 ett tidigt skede
planera fér barnets skolgdng och fér att skolgingen ska bli s3 sam-
manhingande som mojligt. Det kan idven finnas anledning att skolan i
ett tidigt skede gor en pedagogisk bedémning av barnets forutsitt-
ningar f6r skolgingen, enligt experter som utredningen talat med.

Savil experter som verksamma i skyddade boenden och social-
yansten har lyft fram vikten av att de mindre barnen fir gi i forskola.
Forskolan normaliserar barnens tillvaro och utgér en mojlighet till
bide vila frin och stod 1 forildraskapet for forildern i skyddat boende.

Som anférts ovan fungerar skolgdng mycket olika i de kommuner
och verksamheter som utredningen har besokt (se kap. 4.1.3 och
4.1.5). En gemensam nimnare forefaller dock vara att uteblivet sam-
tycke frén en vildsutdvande virdnadshavare inte utgér nigot prak-
tiskt hinder fér skolging. Alla som utredningen har talat med har upp-
gett att rektorerna verkar utgd frin att skolplikten gir fore in-
himtandet av bdda virdnadshavarnas samtycke.
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Vardnadshavares bestimmanderitt kontra skolplikten

Nir det giller den rittsliga regleringen for skolan, hinvisas till kap. 3.6.
Virdnadshavare har enligt 6 kap. 11§ FB ritt och skyldighet att
bestimma i1 frigor som rér barnets personliga angeligenheter. Vard-
nadshavaren ska i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta
allt storre hinsyn till barnets synpunkter och énskemal. Det foljer av
6 kap. 13 § FB att ritten och skyldigheten giller bdda virdnadshavarna
tillsammans. Av samma bestimmelse framgar att om en av virdnads-
havarna ull f6ljd av frinvaro, sjukdom eller annan orsak ir férhindrad
att ta del i sidana beslut rérande virdnaden som inte utan oligenhet
kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne fir dock inte,
enligt bestimmelsen, ensam fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.

Det framgar av forarbetena att det ligger 1 sakens natur att bestim-
manderitten utdvas dn av den ena och in av den andra forildern,
beroende pa vilken av dem som for ullfillet dr till hands eller pd hur
forildrarna har organiserat utdvandet av vdrdnaden. Nir det giller
beslut av mera ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. frigor
som ror barnets skolgdng och bosittning, miste bigge forildrarna
delta, om inte barnets bista uppenbarligen kriver att beslut fattas. Ar
torhillandena inte sidana att beslut snabbt miste fattas, torde den
forilder som inte har deltagit i beslutet 1 vissa fall kunna hivda att
detta inte ska gilla.” Frigor om placering vid eller byte av skolenhet
ir frigor av sddan art att det krivs att virdnadshavarna ir verens om
placeringen.” JO har i flera beslut konstaterat att virdnadshavare ska
vara éverens om var barnet ska ha sin skolgdng. Om virdnadshavarna
inte kan enas 1 en sddan friga kan detta ytterst leda till att den gemen-
samma virdnaden miste upplosas. For skolan giller dirfor att den
mdste kontrollera uppgifterna om vem eller vilka som 4r virdnads-
havare for eleven samt respektive virdnadshavares instillning till in-
skrivning 1 en viss skola. Detta miste ske innan beslut om skol-
placering fattas.”

Nir det giller férskolan har JO 1 olika avgéranden konstaterat att
placeringen av ett barn 1 forskolan normalt ir att anse som en del av

% Prop. 1975/76:170 5. 178.
% Prop. 2009/10:165 s. 740.
7 JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 397 och JO:s beslut den 12 april 2002, dnr 372-2001.
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den dagliga omsorgen och dirmed ndgot som den virdnadshavare som
barnet bor hos kan bestimma om.”

Sekretess for uppgifter om barn i skola

Om ett barn kan antas lida betydande men om en viss uppgift blir kind
for virdnadshavaren omfattas uppgiften av sekretess (12 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], nedan férkortad OSL).
Av sikerhetsskil kan det ibland vara nédvindigt att hemlighélla i vilken
skola barn som vistas 1 skyddat boende gir (se vidare nedan under 5.8).

Behov av forindring

Beslut om en elevens skolgdng ska alltsd fattas av virdnadshavarna
gemensamt. Om virdnadshavare inte ir dverens i friga om skolplacering
méste indd barnets skolgdng 16sas vilket kan innebira att en placering
kan ske dven om det strider mot virdnadshavarens 6nskem3l.”’

Hur situationen ska hanteras nir en vdrdnadshavare bor 1 skyddat
boende med barn som méste byta skola har inte belysts nirmare 1
forarbetena. Regeringen har inte funnit anledning att inféra en gene-
rell mojlighet att inskrinka en virdnadshavares beslutanderitt i frigor
som bida virdnadshavarna ska besluta om. Regeringen anférde att
beslutanderitten 1 stillet ska {8 inskrinkas pd omriden dir det finns
ett tydligt behov, dvs. utredning och behandling inom psykiatri och
psykologi samt 6ppna insatser enligt 4 kap. 1 § SoL (se 6 kap. 13a§
FB), se vidare nedan under 5.7. Regeringen uttalade dock i samma
proposition att det kan finnas skil att 1 limpligt sammanhang p nytt
dverviga tillimpningsomridet.'®

Utredningen hittar inget stdd f6r att pd generell basis fringa rekto-
rers skyldighet att efterhéra bdda virdnadshavarnas instillning fore
inskrivning. Att sd ind3 sker torde i det enskilda fallet kunna motive-
ras med att sddan information skulle dventyra barnets sikerhet och
didrmed barnets skolging.

% Jfr JO:s beslut den 2 oktober 1998, dnr 2680-1997 och den 24 januari 2002, dnr 3285-2000.
% Se t.ex. Skolinspektionens beslut 2014-05-26, dnr 42-2014:2115, beslut 2011-04-13, dnr 41—
2010:5781.

1% Prop. 2011/12:53 5. 15.
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Utredningen foresldr att socialnimnden ska kunna fatta beslut om
ett barns placering 1 skyddat boende tillsammans med en virdnads-
havare, om barnets bista kriver det, med stéd av en ny punkt i nu
nimnda bestimmelse (se nedan under 5.7). For att stirka barnens ritt
till skolgdng och fér att det inte ska rida ndgon tveksamhet till att barn
1 skyddat boende ska kunna tas emot 1 limplig skola, finner utred-
ningen dven anledning att féresld ett tilligg 16 kap. 13 a § FB avseende
skolgdngen. Denna &tgird ligger ocks 1 linje med det tagande som
konventionsstaterna har enligt artikel 28 e 1 barnkonventionen att
vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott. Socialnimnden bér f besluta om byte
av skola med anledning av att barn placeras i skyddat boende. Med
skola menas de obligatoriska skolformerna (grundskola, grundsir-
skola, specialskola och sameskola) samt gymnasieskola och gymnasie-
sirskola. For redogorelse av motiv till dndringen utifrin frdgans
tidigare behandling och férarbeten, hinvisar utredningen till avsnittet
nedan under 5.7.

5.6.9  Forstarkta rattigheter avseende skolgangen for barn
och unga som vistas eller har vistats i skyddat boende

Fortydligande om mottagande i skola i annan kommun

I skollagen anges som huvudregel att hemkommunen ska anordna
grundskola och grundsirskola i den omfattning som krivs for att
bereda utbildning fér alla berérda elever i kommunen. De elever som
vistas 1 HVB ska enligt folkbokforingslagen inte leda till dndrad bo-
sittning med anledning av vistelsen pd HVB. I enlighet med utred-
ningens forslag till dndring i folkbokféringslagen, ska inte heller
vistelse 1 skyddat boende leda till indrad bosittning (se ovan under
5.1.2). Enligt 10 kap. 25 § och 11 kap. 25 § andra stycket SkolL har en
elev som vistas 1 ett HVB som ir beliget i en annan kommun in
barnets hemkommun ritt att bli mottagen 1 en grundskola respektive
grundsirskola 1 den kommun dir eleven vistas. I forarbetena till det
andra stycket anfordes att det visserligen under vissa férutsittningar
enligt 10 kap. 25 § forsta stycket och 11 kap. 25 § forsta stycket SkolL
finns en ritt f6r en elev som inte ir folkbokférd 1 en kommun att bli
mottagen 1 en grundskola eller grundsirskola som anordnas av denna
kommun. Lagstiftningen var dock inte helt tydlig med att en placering
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pd ett HVB utgor sirskilda skil for att £8 gd 1 en skola 1 den kommun
dir eleven ir placerad, varfér regeringen foreslog en uttrycklig
reglering.'” Utredningen anser att samma skil gor sig gillande dven
nir det giller barn som ir placerade i skyddat boende, varfér ett for-
tydligande foreslds 1 nu angivna bestimmelser.

Nir det giller gymnasieutbildning samt lirlingsutbildning finns
redan en bestimmelse 1 16 kap. 43 § SkolL som jimstiller elever i HVB
med behoriga sékande som ir hemmahorande 1 kommunen eller inom
samverkansomridet for utbildningen. Motsvarande bér gilla for elever
1 skyddat boende, vilket foreslds fortydligas genom ett tilligg 1 samma
bestimmelse. Genom ett tilligg 1 19 kap. 35 § SkolL kommer det som
nu sagts dven att gilla f6r gymnasiesirskolan.

Utredningen har overvigt att foresld bestimmelser med samma
syfte for specialskolan och sameskolan. Bedémningen har dock gjorts
att det inte beh6vs ndgon sirskild reglering f6r dessa skolformer, efter-
som det i regel bara finns en sidan skola i kommunen eller niromridet.

Riitt att bebdlla plats i grundskola, grundsérskola, gymnasie-
och lirlingsutbildning och gymnasiesdrskola

Utredningen har sett ett behov av att inféra en ny bestimmelse 1 skol-
lagen som sikerstiller att en elev som till {6ljd av vistelsen 1 skyddat
boende inte behéver forlora sin placering 1 grundskola eller grund-
sirskola. Om barnet till 6ljd av vistelsen i skyddat boende fir en
placering vid en ny skolenhet eller barnet till f6ljd av frinvaro i den
tidigare skolan forlorar placeringen, riskerar detta att drabba barnet
vildigt hirt. Eleven kan exempelvis ha kdat under ling tid f6r en plats
vid en viss skolenhet. Vid 4tervindandet skulle eleven annars bli
placerad vid den skolenhet dir det finns plats. Bestimmelsen foreslés
framg3 av ett nytt andra stycke i 10 kap. 31 § och 11 kap. 30 § SkolL.
Motsvarande kommer ocksd att gilla for den som har tagits emot 1
forskoleklass om eleven ska fortsitta sin utbildning vid samma skol-
enhet. Att kommunen ska hilla kvar platsen enligt den nya bestim-
melsen kommer dock att medféra kostnader f6r huvudmannen. Ritten
att i behilla placeringen bor begrinsas till att gilla 1 fyra ménader,
riknat fran det att placeringen annars skulle ha upphért. Vid sirskilda

1% Prop. 2014/15:43 5. 21.
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skil bor denna tidsrymd kunna férlingas, om det kan antas att eleven
kommer att &tervinda till skolenheten inom en relativt snar framtid.

P& motsvarande sitt bor en elev som har antagits till eller pdbérjat
en gymnasie- eller lirlingsutbildning eller motsvarande i gymnasie-
sirskolan {3 behilla sin placering vid skolenheten dir eleven placerats.
Eleven kan ha haft som mélsittning att komma in pé en viss utbildning
som, till f6]jd av omstindigheter som eleven inte kan rida 6ver, eleven
annars miste ge upp. Detta foreslds framgd av ett nytt fjirde stycke 1
16 kap. 49 a § och 1 19 kap. 42 a § SkolL.

Riitt att fullfolja pabiriad gymnasie- eller lirlingsutbildning
1 vistelsekommunen och vid dtervindande till hemkommunen

En elev som placeras pd ett HVB har enligt 16 kap. 49 § SkolL ritt att
fullfslja sin utbildning i den kommun dir elevens HVB ir beliget, om
den kommunen erbjuder en sddan utbildning. Erbjuder den nya hem-
kommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfélja sin utbildning 1 en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen. En elev som &tervinder till sin hemkom-
mun efter en placering i HVB har ocks3 ritt att fullfélja en pdbérjad
utbildning dir. Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen, enligt
16 kap. 49-49 a §§ SkolL. Utredningen anser att bestimmelserna ska
gilla dven for elever som placeras i ett skyddat boende. Foljdindringar
tor att sikerstilla detta foreslds dirfor 1 de nu nimnda bestimmelserna.
Motsvarande dndringar féreslds vad giller gymnasiesirskolan, enligt
19 kap. 42-42 a §§ SkolL.

Fortydligande om ansvarig kommun for skolskjuts

Bestimmelserna om skolskjuts bygger pd principen om att eleverna
ska ha en kostnadsfri utbildning. Med hinvisning till vad som fram-
kommit ovan (kap.4.1.3) anser utredningen att ansvaret for skolskjuts
behover fortydligas. Utredningen foreslér dirfor att det ska framgd av
ett tilligg 1 forsta stycket 1 10 kap. 33 §, 11 kap. 32 § och 18 kap. 31 §
SkolL att f6r elever som vistas 1 skyddat boende ska den kommun dir
eleven vistas ombesérja att skolskjuts anordnas. Utredningen foreslar
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att hemkommunen ska ersitta vistelsekommunens kostnader. Mot-
svarande ordning giller enligt dessa bestimmelser for barn som gir i
en annan kommuns skola och méste 6vernatta 1 den kommunen.

Sérskilt om forskolan

Som beskrivits ovan driver vissa skyddade boenden en egen forskola.
De rittsliga forutsittningarna for detta ir dock oklara, enligt vad
utredningen har blivit uppmirksammad pd. Frigan om mojligheten
for skyddade boenden att vid behov driva egen férskola ligger utanfor
utredningens tidsmissiga ramar att genomlysa, men kan behéva
utredas vidare i en annan ordning.

Flera aktorer som utredningen har triffat har efterfrigat ritt till
skolskjuts till foérskola. Eftersom bestimmelserna om skolskjuts
bygger pd principen om kostnadsfri utbildning i skola, finns ingen
tillimplig bestimmelse att falla tillbaka p4 nir det giller skolskjuts och
forskola. Utredningen limnar dirfér inget forslag i den delen.

5.6.10 Rutiner i kommuner och samverkan mellan kommuner

Som nimnts ovan (kap. 4.1.3) ir det ovanligt att kommuner har
utarbetat rutiner f6r hur skolgingen f6r barn 1 skyddat boende ska
sikerstillas. Varje verksamhet ansvarar for att ta fram de rutiner som
ir indamalsenliga 1 just den verksamheten. En rutin {6r barn som
placeras i skyddat boende i annan kommun skulle som exempel kunna
ta sin utgdngspunkt 1 féljande schema:
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Figur 5.3
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Pilarna illustrerar mojliga rutiner.

1

5.6.11

Socialnimnden i den placerande kommunen ska se till att den tidigare skolan och
bosittningskommunen ir informerad om att barnet vistas 1 skyddat boende och
inte lingre kan gi i den tidigare skolan. Den tidigare skolan ir skyldig att
uppmirksamma att barnet inte lingre kommer till skolan samt informera
hemkommunen om detta.

Socialnimnden 1 den placerande kommunen kontaktar socialnimnden 1 vistelse-
kommunen. Vistelsekommunen kontaktar utbildningsférvaltningen for att 3
skolgdngen ordnad. Finns det en kontaktskola i kommunen, kan socialnimnden
eller utbildningsférvaltningen kontakta denna.

Socialnimnden i den placerande kommunen kan dven avtala med det skyddade
boendet om att de ska ta kontakterna enligt 2.

Vagledning om skyddat boende bor tas fram

I minga fall ir flera kommuner och skolor inblandade i barnets skol-
ging. Ibland kan barn inte g i skola utanfor det skyddade boendet
vilket stiller ytterligare krav pa planering och tillhandahillande av sir-
16sningar. Uppgifter om barnet behdver hanteras varsamt av alla in-
blandade aktorer, s8 att barnets trygghet och sikerhet inte hotas. Det
behévs mer kunskap om gillande regler, samverkan och om de behov
och rittigheter som barn i skyddat boende har. Utredningen anser att
de relevanta aktdrerna behover {3 ett kunskapsunderlag for att bittre
in idag kunna sikerstilla barns skolging. Som en jimférelse kan
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nimnas att utbildningsdepartementet 1 Danmark har utarbetat en vig-
ledning om barn 1 skyddat boende som bl.a. tydliggor varje aktors
ansvar.'”

Socialstyrelsen bor dirfor 1 samverkan med Skolverket {8 1 uppdrag
att ta fram en vigledning till kommuner, skolor och skyddade boenden
om skolgdngen fér barn i skyddat boende. Vigledningen kan exem-
pelvis beskriva frigor om samarbete mellan kommuner, skolor och
skyddade boenden och hur skyddade personuppgifter ska hanteras.
I sistnimnda friga kan vigledningen bygga vidare pd Skolverkets
tidigare stédmaterial Unga med skyddade personuppgifter.'®

Barn i skyddat boende behover ocksd information riktat till barnet.
Frigan behandlas nedan under 5.10.

5.6.12 Barnet ar skyddat fran vald under tiden i skyddat
boende

Bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att, 1
samverkan med Myndigheten for familjeritt och forildraskaps-
stdd, utveckla en modell som forbereder barnet f6r umginge och
stodjer relationen mellan barn som vistas eller har vistats 1 skyddat
boende och en vildsutévande forilder, om det ir till barnets bista.
Regeringen bér ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att, i sam-
verkan med Stiftelsen Allminna Barnhuset, ge kunskapsstddjande
insatser for att héja kompetensen 1 tingsritterna och familjeritten
om umginge med barn som vistas eller har vistats 1 skyddat boende.
Regeringen bor ge en utredning i uppdrag att utvirdera hur
bestimmelsen om umgingesstod tillimpas av domstolarna.

Utredningen ska inte foresld dndringar 1 férildrabalken nir det giller
virdnad, boende eller umgiinge. Utredningen fir dock féresld andringar
i forildrabalken avseende mojligheten att besluta om insatsen skyddat
boende som en 4tgird till stdd for barnet.'™ Det ingdr i uppdraget att
ligga forslag som skyddar barnets rittigheter och frimjar deras
fysiska, psykiska och sociala utveckling. For barnets méjligheter att £
en fredad zon fran vald i skyddat boende spelar frigan om umginge

192 Undervisningsministeriet (2014) Born og unge pd krisecentre skal ogsd i skole-undervisning
til born og unge pd krisecentre.

19 Skolverket (2011) Unga med skyddade personuppgifter.

104 Se dir. 2016:99.
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med en forilder som samtidigt dr misstinkt férévare stor roll. Utred-
ningen konstaterar att det finns en inbyggd paradox 1 att ansvariga
samhillsaktorer ligger kraft och resurser pd att bereda vildsutsatta
och deras barn skydd, samtidigt som barnet ofta ska ha umginge med
den person som barnet och den andra forildern ska skyddas ifran.

En annan paradox ir att en férilder som inte vill medverka till
barns umginge med den andra forildern kan fi agerandet emot sig i
en vardnadstvist, samtidigt som varje virdnadshavare ir skyldig att
skydda sitt barn mot vild.

Utredningen som hade i uppdrag att utvirdera 2006 ars virdnads-
reform'® belyser inte i sitt betinkande situationen kring umginge
med barn i skyddat boende.'*

Barn har ritt att triffa bdda sina forildrar, om det inte ir nod-
vindigt med ett dtskiljande med hinsyn till barnets bista (artikel 9 1
barnkonventionen). I de allra flesta fall ir det bist for barnet att ha en
nira och god kontakt med bida férildrarna, iven om de inte bor
tillsammans. Men barnets ritt till kontakt med bida sina forildrar
innebir inte att barnet under alla férhdllanden miste leva eller umggs
med en forilder. Barnets ritt att triffa sina férildrar ir inte néd-
vindigtvis samma sak som att barnet ocksd har behov av att triffa
dem.'” Ett barn miste ha en absolut ritt att inte sjilv bli utsatt for
vild, évergrepp eller annan krinkande behandling.'® Savil yrkesverk-
samma som de barn som utredningen har talat med ger uttryck fér att
forildrars ritt till sina barn forefaller gd fore barnets bista, nir det
giller umginge med barn i skyddat boende. Som exempel kan nimnas
att det ir en mycket tung borda for ett barn att bira att vid métet med
en misstinkt férévare behéva hemlighdlla uppgifter som kan roja var
barnet bor. Det gdr heller inte att bortse ifrén att umginge med ett
barn i skyddat boende i vissa fall kan vara ett sitt for umginges-
forildern att 3 kunskap om var den valdsutsatta forildern vistas.

Utredningen har ovan beskrivit umgingets konsekvenser for
barnet och for sikerheten (kap. 4.1.3). Att barnet triffar en person
som har utsatt den andra forildern eller dem sjilva f6r vald och som
de ir ridda for fir konsekvenser dven for mojligheten att ge behand-
lande insatser till barnet. Barn 1 den situationen har inte den trygghet

1% Dir. 2014:84.

1% SOU 2017:6.

197 Tonhed (2016) Better safe than sorry?
198 Prop. 2005/06:99 s. 41 och 85.
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som behdvs {6r att barnet ska kunna bearbeta det intriffade. Diremot
kan barnet dnd3 3 stod i att hitta strategier for att std ut och for att
klara vardagen samt hjilpas till att forstd sin situation.'”

Hur kan en fredad zon skapas?
Rittsliga forutsittningar

Utgdngspunkten i svensk lagstiftning dr att det som ir bist for barnet
ska vara avgorande 1 alla beslut om virdnad, boende och umginge
(6 kap. 2 a § forsta stycket FB). Det finns inga andra intressen som
kan gi fore barnets bista, t.ex. rittvisa mellan forildrarna eller en
forilders onskan att ha kontakt med barnet. Det anges inte direkt i
lagen vad som ir barnet bista, men vigledning kan himtas frin 6 kap.
1 § FB. Hir anges att barnet har ritt till omvrdnad, trygghet och en
god fostran och ska behandlas med aktning f6r sin person och egenart.
Vid bedémningen av vad som ir barnets bista ska det enligt 6 kap.
2 a § andra stycket FB sirskilt fistas avseende vid risken for att barnet
eller ndgon annan 1 familjen utsitts f6r dvergrepp eller att barnet
olovligen férs bort eller hills kvar eller annars far illa, och barnets
behov av en nira och god kontakt med bdda forildrarna. Hinsyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av barnets 8lder och mognad
(6 kap. 2 a § tredje stycket FB).

I forarbetena till férildrabalken anges att om en forilder utsitter
ett barn eller nigon annan i familjen for vald, trakasserier eller andra
krinkningar ir det i de flesta fall bist for barnet att den forildern inte
far del 1 vdrdnaden. Det ir knappast mojligt att tillgodose barnets
behov av trygghet och omsorg inom ramen fér gemensam virdnad om
denna forilder gor sig skyldig till 6vergrepp mot den andra férildern
eller ndgon annan i familjen.'™

Barnets behov av trygghet och sikerhet i skyddat boende maste
alltsd vigas mot barnets ritt att ha kontakt med bida sina férildrar.
Endast dessa tvd aspekter dr relevanta vid bedémning av umginge med
barnet. Mot bakgrund av vad som ir kint om umgingets konse-
kvenser fér barn 1 skyddat boende (se kap. 4.1.3), torde bedémningen
ménga ginger bli att det inte ir till barns bista att umginge sker. Ett

19 Uppgift frin leg. psykolog och leg. psykoterapeut Asa Landberg vid samtal med
utredningen den 18 april 2017.
19 Prop. 2005/06:99 s. 42, 51 och 87.
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undantag skulle vara om formerna f6r umginget vore ordnade s3 att
barnet fick styra forutsittningarna och villkoren for umginget (se
vidare nedan).

Uppna forstdelse for barnets behov av fredad zon

Personal i socialtjinsten som utredningen har triffat har uppgett att
det gir att uppnd en forstielse med den virdnadshavare som misstinks
ha utdvat vald nir det giller barnets behov av att {8 vara ifred under
tiden 1 skyddat boende. For att uppnd detta krivs att handliggare har
kompetens om vald, lagstiftningens méjligheter och ir tydliga om
barnets behov och rittigheter. Aven representanter frin skyddade
boenden har pétalat att de flesta vArdnadshavare accepterar att umginge
inte pagdr under den tid som barnet ir pd det skyddade boendet, om
man pratar med och informerar virdnadshavaren. Samtliga aktorer
uppger vikten av att géra den misstinkte forovaren delaktig 1 barnets
situation, erbjuda denne insatser for att forindra sitt beteende och
framforallt skapa forstdelse for vad upplevelser av vald har inneburit
for barnet. Den virdnadshavaren behéver {3 en trovirdig beddmning
av hur barnet mér. Forst direfter dr det mojligt att borja arbeta f6r en
nystart nir det giller relationen till barnet.

I barnavirdsutredningar ska socialnimnden utreda forildra-
férmagan hos bdda virdnadshavarna. Socialnimnden ansvarar dven fér
att hela familjen erbjuds den hjilp och det stéd som var och en
behover.'"! Nir det giller vildsutévare bor dessa kunna erbjudas insat-
ser med utgdngspunkt 1 barnets behov (allminna rd 1 7 kap. SOSFS
2014:4). Samtliga insatser ska samordnas s att de inte motverkar
varandra och sd att de v8ldsutsatta och deras barn ir trygga och sikra
(3 kap. 9 § SOSES 2014:4).

Utgdngspunkten fér socialtjinsten bor, enligt de som utredningen
talat med, vara att etablera en kontinuerlig kontakt med den miss-
tinkte féorévaren, med information om hur barnet mir, 1 kombination
med erbjudande om insatser riktade till den virdnadshavaren. Med
adekvat information om barnet, inklusive en grundlig bedémning av
hur barnet mér, okar méjligheterna att nd samtycke om nodvindiga
insatser till barnet, inklusive skyddat boende. D3 ir dven tid att borja

" Prop. 2006/07:38 s. 25.
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planera for tiden efter skyddat boende avseende relationen till barnet
med utgdngspunkt 1 barnets bista.

Forbdttrad uwppfolining vid umginge

Det gér inte att utesluta att det ibland kan finnas sirskilda forutsite-
ningar 1 det enskilda fallet som i1 kombination med ett skickligt
agerande av samtliga inblandade aktérer gor att det kan fungera med
umginge i skyddat boende, utan att barnets trygghet och sikerhet
dventyras. I dessa fall ir det viktigt att socialnimnden genom kontakter
med det skyddade boendet, barnet sjilvt och den andra virdnads-
havaren noga foljer hur umginget fortloper. Som anférts ovan
(kap. 4.1.3) ir det inte sikert att socialtjinsten uppmirksammas pd att
barnet far illa av umginget. I socialnimndens uppdrag till ett skyddat
boende ska det bl.a. framg3 vilket eller vilka mal som giller f6r insatsen
och formerna f6r uppfoljning i det enskilda fallet (5 kap. 22 § SOSFS
2014:5). Hur umginget fortldper ir en naturlig del av socialnimndens
uppféljning i barnets drende. Socialnimnden ska ocks i sitt omsorgs-
ansvar for barn och ungdomar tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller irende om virdnad, boende
eller umginge har avgjorts (5 kap. 1 § SoL). Utredningen vill i samman-
hanget erinra om att socialnimnden har en skyldighet att, nir ritten
férordnat om umgingesstdd, folja upp hur umginget fungerar och
verka for att stodet inte bestdr lingre in nédvindigt (6 kap. 15 ¢ § FB).

En modell {6r umginge bor utvecklas

Tiden 1 skyddat boende ir ett tillfille for samhillet att 1 alla nod-
vindiga hinseenden forbittra och férindra situationen fér barnet. En
av dessa aspekter dr kontakten med den forilder som har utévat vald
mot den andra férildern, och 1 vissa fall iven mot barnet. Barn kan
beskriva att de bdde ir ridda for och lingtar efter en vildsutdvande
forilder. Samtidigt finns det barn som inte klarar av eller dnskar ett
umginge med den vildsutdvande forildern. Det dr viktigt att redan pd
ett tidigt stadium planera for ett eventuellt umginge med forildern.
Likas3 ir det viktigt att stddja den vildsutdvande forildern i forildra-
skapet, inte bara nir det giller att sluta med att utéva vald utan dven i
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andra delar."? Eftersom barns erfarenheter av och reaktioner pa vilds-
utsatthet varierar 1 svirighetsgrad, ir det naturligt att umginget ut-
formas pd olika sitt, ndgot som inte alltid sker i dag.'”®

Enligt experter som utredningen talat med forefaller det finnas en
storre mojlighet, ett dppet fonster, kort efter att brottet har begitts,
nir det dr relativt litt att vinna den misstinktes forstielse och empati
for barnets situation. Om man vintar med insatser till senare kan
férutsittningarna vara simre. Ju lingre tid som gitt desto storre risk dr
det att den misstinkte fornekar ansvar {6r barnets miende eller ridsla.

BUP:s Traumaenhet Stockholm (f.d. BUP Grinden) har tidigare
arbetat efter en modell for att verka fér umginge mellan valds-
utdvande forildrar och barn. Inom ramen for projektet tog man
kontakt med papporna, férklarade att de verkar ha gjort nigot som
har skapat stark ridsla hos barnet men att barnet samtidigt bir pd en
lingtan efter pappan. I projektet stillde man krav pd att vissa regler
skulle foljas. Inledningsvis var det viktigt att papporna gick med pd att
de varit delaktiga i att barnet blivit ridd for forildern. I nira samarbete
med barnet gjorde man upp hur barnen ville nirma sig sina pappor.
Det kunde handla om att pappan fick skicka en hilsning i ndgon form.
I det fall ett fysiskt méte kom till stdnd hade behandlaren och barnet
kommit 6éverens om rutiner fér hur barnet snabbt skulle kunna
signalera eller visa att det upplevde situationen som alltfér obehaglig,
t.ex. genom ett kodord eller liknande. Umgingesforildern hade fitt
information om uppligget f6r och syftet med detta system och att
mélet var att trygga barnet och stirka barnets kinsla av kontroll s3
lingt som mojligt. Ett liknande arbetssitt kan tillimpas vid andra
former av kontakt (behover inte vara fysiska méten). Enligt vad som
uppgetts till utredningen gjorde detta arbetssitt att barnet, i de fall dd
vldsutévaren samverkade, relativt snabbt blev tryggt i relationen till
forildern.'™

Arbetssittet dr ibland resurskrivande och férutsitter barn-
terapeutisk kompetens, ett starkt fokus pd barnets delaktighet 1 all
planering och en stegvis utvirdering s att barnet fir stéd och inte

"2 Socialnimnden bér med utgingspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser till vilds-
utévande férildrar. Insatserna bor syfta till att vildet upphér och att valdsutdvaren far en 6kad
forstielse for hur vald paverkar barn. De bor genomféras med beaktande av barnets behov av
trygghet och sikerhet (allminna rad i 7 kap. SOSFS 2014:4).

113 Se Jonhed (2016) Better safe than sorry? s. 142 ff.

" Uppgifter frén leg. psykolog och leg. psykoterapeut Anna Norlén vid samtal med
utredningen den 20 juni 2017. Se d4ven Barnombudsmannen (2012) Signaler.
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utsitts f6r press.'” A andra sidan kan socialtjinstens och 6vriga
aktorers kontakter med vildsutdvande forildrar indd kriva mycket
resurser, inte minst nir samarbetet inte fungerar. Ett fungerande
samarbete gagnar alla aktérer, inklusive férildrarna och barnet.

Utredningen menar att det torde finnas stora vinster ur ett barns
perspektiv att f3 igdng relationen med den férilder som utévat vild, i
de fall som det ir mojligt och barnet vill samverka kring det. P4 lingre
sikt kan barn ha nytta av ndgon form av kontakt med en vildsutévande
forilder (forutsatt att det inte handlar om grovt vald eller sexuella
dvergrepp), eftersom barn mér bist av att ha en realistisk bild av sina
forildrar."® Att detta kan goras under sddana former att barnet
behiller sin trygghet, skulle innebira stora vinster for barnets fortsatta
liv efter tiden 1 skyddat boende. Utredningen menar att en modell fér
att frimja umginge och/eller relationen f6r barn till bida sina férildrar
dir barnets bista pd allvar blir styrande behéver utvecklas, utvirderas
och pd sikt implementeras. Socialstyrelsen ir kunskapsstyrande
myndighet for vdrd och omsorg. Myndigheten bér dirfor 1 samverkan
med Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod(MFoF) 13 i
uppdrag att utveckla och utvirdera en modell f6r umginge med barn
som vistas eller har vistats i skyddat boende.

I sammanhanget kan det vara relevant att poingtera att lagstift-
ningen stipulerar att umginge kan ske pd annat sitt dn att forildern
och barnet triffas (6 kap. 15 § FB). Det verkar dock som om andra
mojligheter till umgiinge dn att triffas fysiskt inte férekommer i ndgon
storre utstrickning nir det giller barn 1 skyddat boende, vilket
utredningen stiller sig frigande infor.

Uppdrag om kunskapshojning betriffande umginge med barn
i skyddat boende f6r domstolar och familjeritten foreslas

Som anforts ovan idr det inte ovanligt med umginge nir barn vistas i
skyddat boende, ibland med umgingesstod eller kontaktperson.
Detta innebir risker ur ett sikerhetsperspektiv och fir kinslomissiga
konsekvenser fér barn 1 skyddat boende. Utredningen bedémer att
det behovs en kompetenshéjning 1 familjeritten och domstolarna som

"3 Uppgifter frin leg. psykolog och leg. psykoterapeut Anna Norlén vid samtal med
utredningen den 20 juni 2017.
!¢ Barnombudsmannen (2012) Signaler.
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sarskilt fokuserar pd situationen for barn 1 skyddat boende, kinslo-
missiga konsekvenser for barnet vid umginge och trygghets- och
sikerhetsaspekter ur ett barnrittsperspektiv. Det behévs dven en
kunskapshéjning om konsekvenser {6r barn av att ha bevittnat vild 1
nira relationer. Eftersom utbildningsinsatserna till viss del ska riktas
mot rittsvisendet, anser utredningen att Brottsoffermyndigheten bor
ges detta uppdrag. Brottsoffermyndigheten har tidigare bl.a. haft i
uppdrag att utbilda Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i att
uppmirksamma barn som bevittnat vild."” Uppdraget bér genom-
foras 1 samverkan med Stiftelsen Allminna Barnhuset.

Utredning om umgingesstdd foreslds

Nir ritten beslutar om umginge med en férilder som barnet inte bor
tillsammans med fir ritten, om barnet har behov av det, besluta att en
person som utses av socialnimnden ska medverka vid umginget
(umgingesstdd), enligt 6 kap. 15 ¢ FB. Ett beslut om umgingesstod
ska gilla f6r en viss tid. Innan ett beslut om umgingesstod meddelas
ska ritten inhimta yttrande frin socialnimnden. Socialnimnden bor i
sitt yttrande till domstolen redovisa vilka praktiska férutsittningar
som finns fér att ett umginge ska kunna genomféras med umginges-
stdd, t.ex. tid, plats och personalresurser (Myndigheten for familjeritt
och forildraskapsstds allminna rdd [HSLF-FS 2017:51] om social-
nimndens ansvar {or vissa frdgor om virdnad, boende och umginge).
Socialnimnden ska efter rittens beslut om umgingesstdd utse en viss
person att medverka vid umginget. Socialnimnden ska f6lja upp hur
umginget fungerar och verka for att stédet inte bestdr lingre dn
nédvindigt (6 kap. 15 ¢ § FB).

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att domstolens mojlig-
het att besluta om umgingesstod dr avhingig av att barnet har behov
av det. Det ir inte umgingesforilderns behov av stéd eller den andra
forilderns tveksamheter till umginget som 1 sig ska ligga till grund for
bedémningen. Barnet kan behéva umgingesstéd vid himtning och
limning, om det behovs for att han eller hon ska slippa uppleva
konfliktfyllda konfrontationer mellan férildrarna, eller om barnet
kinner oro pd grund av att umginge inte skett under ldng tid. Andra

' Brottsoffermyndigheten (2013) Utbildningsprogram om barn som har bevittnar vild och
andra Gvergrepp i ndra relationer.
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situationer som nimns 1 férarbetena ir att en forilder kinner oro éver
att umginge kommer till stind, eller att det finns anledning att anta att
umgingesforilderns omsorgsférmaga i nigot avseende idr bristande.
Stor hinsyn miste tas till barnets vilja. Den person som medverkar vid
umginget ska inte ses som en person med sirskilt mandat att fysiskt
forhindra att barnet bortfors eller krinks. Domstolen far vid behovs-
prévningen inte forutsitta att personen som medverkar vid umginget
utgdr en garant mot skadliga dtgirder frin en forilders sida. Om
barnet inte kan antas vara tryggt utan sddant skydd, ir umgingesstod
inte ndgot alternativ.'®

I en rapport frdn Socialstyrelsen konstaterades en ldng rad brister 1
kommunernas arbete med umgingesstéd.""” Det fanns bl.a. brister
kring socialnimndens kontakt med barnet bdde fére, under och efter
beslut om umgingesstdd och umgingesstddjarens roll var ofta otydlig
for alla involverade.

Utredningen tolkar bestimmelsen om umgingesstdd pd sddant
sitt att den inte boér kunna anvindas for att barnet ska skyddas frin
umgingesforildern utifrin riskbedémningen 1 6 kap. 22§ FB. Om
det finns en risk for att barnet ska fara illa av umginget bor alltsd inte
umgingesstdd kunna anvindas for att ”lika” eventuella risker med
umginget. Utredningen har ftt beskrivet att det ir vanligt férekom-
mande att tingsritterna beslutar om umgingestdd nir barn vistas i
skyddat boende, dven nir familjerittens rekommendation i virdnads-
och umgingesutredningen ir att umginge inte bor ske. Det férekom-
mer dven att tingsritten domer till umgingesstdd 1 ett interimistiskt
beslut innan mélet ir slutligen avgjort och innan familjeritten genom-
fort en virdnadsutredning. En studie har dven pekat pd att intentionen
med lagstiftningen, nimligen att umginget 1 allminhet bér kunna
normaliseras inom ett &rs tid, inte alltid uppfylls. Situationen har ibland
varit alltfor oférutsigbar for barnen till {6ljd av hot, vild eller andra
missbruksproblem, vilket kan tolkas som att umgingesférilderns
forildraforméga och relationen mellan barn och férilder har éver-
skattats.'”

Familjeritten dr skyldig att verkstilla tingsrittens beslut om
umgingesstod. Familjeritter som utredningen besokt har beskrivit att
det ibland har visat sig vara oméjligt att verkstilla beslut med

118 Prop. 2009/10:192 s. 11 och 29.

"9 Socialstyrelsen (2013) Familjeritt. Kommunernas arbete med umgéngesstod.

120 Socialférvaltningen i Stockholms stad och FoU Sodertorn (2016) Se, uppfatta, hora, men
inte stora: En utvirdering av umgdngesstod for barn.
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umgingesstdd, t.ex. nir barnet och/eller boendeférildern har haft
skyddade personuppgifter. Det kan handla om att barnet vigrar att gd
in 1 lokalen och uppvisar tecken pd att m3 mycket diligt. Familjeritten
meddelar di tingsritten att barnet vigrar umginge. Trots sddan infor-
mation dr det inte ovanligt att tingsritten beslutar om nytt umginges-
stdd, vid vite for boendeférildern om umgingesstddet inte blir av.

Utifrin vad som beskrivits ovan om att barn kan reagera starkt pd
umginge samt ha svirigheter att vid behov hemlighilla adress-
uppgifter, stiller sig utredningen frigande till om lésningen med
umgingesstod alltid utgdr frin barnets behov av stédet.

Utredningen konstaterar att betinkandet Se barnet! inte hade som
uppdrag att utvirdera bestimmelsen om umgingesstdd.””” Med tanke
pa vad som kommit utredningen till del avseende situationer dd dom-
stolar beslutar om umgingesstod 1 férhdllande till hur bestimmelsen ir
tinkt att tillimpas enligt forarbetena, finner utredningen att bestim-
melsen bér utvirderas i sirskild ordning inom ramen for en utredning.

5.6.13 Barnet far en trygg utflyttning fran det skyddade
boendet

Forslag: Socialnimndens ansvar ska fortydligas nir det giller att ta
initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljé och goda forhillanden f6r de som har utsatts f6r vald
eller andra 6vergrepp av nirstiende. Ansvaret innebir bl.a. att frimja
deras ritt till bostad.

Socialnimnden ska f besluta om uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i det skyddade boendet har upphort.

Bedomning: Socialnimnden bor verka for att avtal med allmin-
nyttan och/eller privata foretag om bostider till vildsutsatta och
deras barn skapas och uppritthills.

Redan 1 samband med att ett barn placeras 1 skyddat boende bor
nimnden planera fér utflytten, vilket bér dokumenteras 1 vard-
planen och genomférandeplanen. Nir s dr mojligt bor nimnden
verka for att vildsutdvaren byter bostad, si att barnet kan 4ter-
vinda till sitt tidigare boende. Utgingspunkten for nimndens
arbete bor vara att barnet ska flytta s {3 gdnger som mojligt.

121 Dir. 2014:84.
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For att barns vistelse 1 skyddat boende ska fylla sitt syfte, dvs. erbjuda
en frizon frin vild och en chans till ett fortsatt liv utan vald, maste
barnet fi en trygg utflyttning frén det skyddade boendet. Den
virdnadshavare som vistats 1 boendet tillsammans med barnet kan
dirfor behova socialnimndens stdd att {4 ett permanent boende som
ocksd innebir ett gott alternativ for barnet. Av artikel 6 1 barn-
konventionen foljer att Sverige ska gora sitt yttersta for att sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling. Det framgdr av artikel 1 27 barn-
konventionen att barn har ritt till den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
FN:s barnrittskommitté betonar att ritten till bostad hinger samman
med alla andra rittigheter 1 barnkonventionen, sdsom ritten till
barnets 6verlevnad och utveckling.'” I en rapport understryker Barn-
ombudsmannen att hemlésa barn pdverkas vad giller den psykiska
hilsan och méjligheten till utbildning.'”

5.6.14 Trygg utflytt och fortsatta insatser

Det framgdr av 5 kap. 1§ sista strecksatsen SoL att socialnimnden
ansvarar for att tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som
kan finnas sedan vdrd och fostran utanfér det egna hemmet upphért.
Forskningen har visat att barn som har utsatts for eller bevittnat vild
kan behova insatser och fortsatt stéd lang tid efter att situationen har
stabiliserats.'”* Barn kan exempelvis ha levt med vald i familjen under
ménga &r vilket 1 sin tur kan kriva en lingre period av terhimtning.
Denna bild bekriftas ocksd 1 de samtal med barn som utredningen har
haft, d& barn beskrivit ett behov av att bearbeta sina upplevelser efter
vistelsen 1 skyddat boende (se vidare ovan i kap. 4).

Skulle barnet med familj byta bosittningskommun efter det att
placeringen i det skyddade boendet upphort, exempelvis till den kom-
mun dir det skyddade boendet ir beliget, kan den placerande kom-
munen i samarbete med den nya bosittningskommunen bistd familjen

'22 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 15 (2013).

12 Barnombudsmannen (2016) Inget rum for trygghet. Barn och unga om vréikning och hem-
loshet.

124 Grip (2012) The Damage Done — Children Exposed to Intimate Partner Violence and their
Mothers. Towards empirically based interventions in order to reduce negative health effects in

children.
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sd att en smidig Sverlimning av drendet uppnds. Om familjen inte har
for avsikt att stanna i vistelsekommunen (varigenom den annars skulle
bli ny bosittningskommun) utan bara behover uppehilla sig dir
temporirt efter vistelsen i skyddat boende, torde den placerande
kommunen behlla sitt ansvar for familjen.'*

Utflytten ska planeras och dokumenteras

Nir barnet far ett eget beslut for insatsen skyddat boende i enlighet
med utredningens forslag, ska socialnimnden i sitt uppdrag till det
skyddade boendet sitta upp mil for insatsen och fastsld hur upp-
foljningen ska gi till. Socialnimnden ska dven uppritta en virdplan
och en genomférandeplan for barnet (11 kap. 3 § SoL). Vardplanen
och genomférandeplanen ska bl.a. beskriva malet med virden och de
insatser som behovs. Enligt utredningens bedémning ir en trygg
utflyttning frin det skyddade boendet en del av insatsen till barnet,
och bor dirmed framga av sdvil virdplanen som genomférandeplanen.

Beslut om uppfolining 1 sdrskilda fall

Utredningen féresldr att socialnimnden ska 8 besluta om uppféljning
av ett barns situation efter det att en placering 1 ett skyddat boende
har upphért. Detta giller i dag enligt 11 kap. 4 b § SoL fo6r barn som
har varit placerade i familjehem eller HVB. En férutsittning for en
sddan uppfoljning enligt nu nimnda lagrum ir att barnet, utan att
forhdllanden som kan foranleda ett beslut om tvdngsvard foreligger,
bedéms vara i sirskilt behov av nimndens stéd eller skydd men
samtycke till sddan 3tgird saknas. Bestimmelsen syftar, férutom till
fortsatt uppsikt 6ver barnets férhillanden, till fortsatt motivations-
arbete for att mojliggora de insatser till barnet som socialnimnden
anser behovs.'* Bestimmelsen skulle kunna aktualiseras i de fall d3 en
vildsutsatt flyttar tillbaka till vildsutévaren efter en vistelse i skyddat
boende, nir omstindigheterna ir sidana att vird enligt LVU inte ir
uppfyllda.

12 Prop. 2010/11:49 5. 42.
126 Prop. 2012/13:10 s. 134.
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Hijilp till vildsutsatta med att ordna permanent boende

Nimnden bor bl.a. kunna erbjuda valdsutsatta hjilp att ordna stadig-
varande boende (allminna rad till 7 kap. 1 § SOSFS 2014:4).

Vildsutévaren byter bostad

I férsta hand bor det undersékas om den valdsutsatta och deras barn
kan bo kvar i bostaden pd si sitt att en vistelse 1 skyddat boende
undviks (se ovan under 5.1.1). I ett tidigt skede av en placering 1
skyddat boende bor det vidare undersokas om vildsutévaren kan
limna det gemensamma hemmet s att den vildsutsatta virdnads-
havaren och barnen kan flytta hem igen. Ett ligenhetskontrakt ir en
virdehandling som enligt vad utredningen erfarit minga ginger
tillfaller den valdsutévande férildern. Det ir inte rimligt att valds-
utsatta personer med barn som huvudregel ska tvingas ge upp en
bostad som varit gemensam med en vildsutévande forilder. En forut-
sittning for dtervindandet till den tidigare gemensamma bostaden ir
att socialnimnden sikerstiller att detta kan ske med beaktande av
behovet av trygghet och sikerhet f6r barnet och barnets virdnads-
havare. Hir kan en genomford riskbedémning fér barnet och den
vuxna tjina som utgdngspunkt.

Regler om kvarsittning 1 bostaden finns 1 14 kap. 7 § och 18 kap.
2§ idktenskapsbalken, AktB. Enligt forstnimnda bestimmelse fir
domstolen 1 mdl om dktenskapsskillnad for tiden till dess att frigan
har avgjorts genom en dom som har vunnit laga kraft pd yrkande av
ndgon av makarna bestimma vem av makarna som ska ha ritt att bo
kvar 1 makarnas gemensamma bostad, dock lingst f6r tiden tll dess
att bodelning har skett. I ett sddant mal f8r domstolen ocksi pd
yrkande av nigon av makarna férbjuda makarna att beséka varandra.
Sistnimnda bestimmelse i AktB har motsvarande innehll men kan
tillimpas nir ett mal om dktenskapsskillnad har avslutats utan att det
har bestimts vem av makarna som ska ha ritt att bo kvar 1 deras
gemensamma bostad till dess att bodelning har skett. Det framgir
idven av bdda bestimmelserna att om nigon &vertrider ett férbud om
att besoka bostaden, ska denna person démas for 6vertridelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen om kontaktférbud.
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Nir det giller par som inte ir gifta men som bor ihop innehiller
sambolagen (2003:376) bestimmelser med liknande innehdll (se
nirmare 122, 28 och 31 §§ sambolagen).

Det finns dirutéver mojlighet att ansoka om kontaktférbud av-
seende gemensam bostad (1 a § lagen om kontaktférbud, se dven ovan
1kap. 3.8).

Hjilp tll nytt permanent boende

I rittspraxis har rict tll bistdnd genom tillhandahillande eller
ombesdrjande av bostad som uppfyller kraven pd skilig levnadsnivd
ansetts foreligga nir den enskilde ir helt bostadslds och har speciella
svérigheter att pa egen hand skaffa bostad (RA 1990 ref. 119 och RA
2004 ref. 130). I RA 2004 ref. 130 anférdes att socialtjinstlagen inte
innebidr ndgot hinder fér socialnimnden att erbjuda den enskilde
l6sningar som genomférs inom en annan kommuns geografiska
omride eller genom 3tagande av en annan kommun under férutsitt-
ning att det erbjudna bistdndet uppfyller kravet pi en skilig levnads-
nivd. Kammarritten har nyligen 1 en dom uttalat att huruvida valds-
utsatta har ritt till hjilp med att ordna bostad beror pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Dessa omstindigheter 4r hinférliga till
om den enskilde har egen méjlighet att ordna bostad.'”

5.6.15 Socialndmnden ska ta initiativ och bevaka att atgarder
vidtas avseende bostader

Som nimnts ovan (kap. 4.1.4) ir en viktig bidragande orsak ll att
barn inte fr en trygg utflyttning frin det skyddade boendet att det
saknas bostider 1 de flesta av landets kommuner. Kommunernas
ansvar for att det finns bostider regleras i lagen om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar (2000:1383). Det dr alltsd kommunens
ansvar att sorja fér bostider. Socialnimnden har inget utpekat ansvar
for bostadsfoérsorjningen. Socialnimnden har dock enligt 3 kap. 2 §
SoL ansvar f6r att medverka i samhillsplaneringen. Socialnimnden ska
enligt det andra stycket i samma bestimmelse dven 1 vrigt ta initiativ
till och bevaka att dtgirder vidtas fér att skapa en god samhillsmiljé
och goda forhdllanden f6r barn och unga, ildre och andra grupper som

127 Kammarritten i Géteborg, 2017-07-17, i mél 1326-17.
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har behov av samhillets sirskilda st3d. Socialnimnden ska 1 sin verk-
samhet frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning,
enligt samma bestimmelse.

En sirskilt utsatt grupp i samhillet som har behov av samhillets
sirskilda stéd dr de som utsatts for vild i nira relationer. I denna grupp
ir de som bor i skyddat boende en synnerligen utsatt grupp. Som
angetts ovan (se kap. 3.3 och 4.1.2) har den absoluta majoriteten av de
som vistas 1 skyddat boende utlindsk bakgrund, minga utan kontakt-
nit, tryggad arbetssituation eller andra stédjande faktorer. Utred-
ningen anser att de som utsatts fér vald eller andra 6vergrepp av nir-
stdende bor omnimnas sirskilt i 3 kap. 2 § andra stycket SoL. Syftet
med omnimnandet ir att gruppen sirskilt ska synliggoras, sd att
socialnimnden kan ta initiativ och bevaka samhillsplaneringen bl.a.
nir det giller bostider. Utredningen har 6évervigt om fértydligandet
skulle avse alla brottsoffer, men bedémt att en sidan skrivning skulle
bli for bred. I stillet bor de brottsoffer som ir allra mest utsatta ringas
in. Detta skulle ocksd hinga ihop vil med socialnimndens skyldighet
att analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjinster som
erbjuds till v8ldsutsatta och barn som bevittnat vild svarar mot
behoven 1 kommunen (3 kap. 7§ SOSFS 2014:4). En av de sociala
tjanster som socialnimnden méste analysera ir mojligheten att erbjuda
hjilp med att ordna bostad till de som har vistats i skyddat boende. Hir
kan utredningens forslag om att insatsen skyddat boende ska ingd 1 den
officiella statistiken bidra ull att férbittra nimndens underlag for
analysen. Med denna analys som grund kan socialnimnden fullgéra sitt
ansvar att pdverka samhillsplaneringen for gruppen i enlighet med
forslaget 13 kap. 2 § SoL.

Avtal med allminnyttan och privata foretag bor skapas
och uppritthillas

Utredningen vill understryka vikten av att socialtjinsten arbetar aktivt
for att skapa samarbete med allminnyttan och privata bostadsféretag
for att mojliggora en bittre bostadssituation fér barn som har vistats
i skyddat boende. Utredningen har sett flera goda exempel pd ett
sddant arbete, se vidare kap. 4.1.5.

237



Overviaganden och forslag SOU 2017:112

Utflyttning frin skyddat boende i Norge, Danmark och Finland'?*

I Norge dr den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende 28 dagar
och svirigheterna att 4 bostad efter vistelsen liknar de som foreligger
1 Sverige. Kommunen ska sérja fér att insatsen skyddat boende sam-
ordnas med andra delar av samhillets insatser. Barn som fir insatser
inom den sociala barn- och ungdomsvirden eller inom barn- och
ungdomspsykiatrin ska ha en individuell plan. Planen ska sikerstilla
att ldngvariga insatser ir koordinerade. Barn i skyddat boende utreds
inte per automatik, vilket innebir att inte alla barn har en individuell
plan. Formellt har kommunen ansvaret f6r att ordna bostad efter
vistelsen, men i praktiken ir det ofta det skyddade boendet som
hjilper enskilda med bostad.

I Danmark ir den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende
drygt tv manader. Det ir kommunens ansvar att hjilpa enskilda med
bostad, men dven 1 Danmark ir det brist pd bostider till vildsutsatta.
Det ir kommunen som ansvarar for att barns behov av stéd och hjilp
efter vistelsen tillgodoses, men inte alla kommuner uppfyller denna
skyldighet.

I Finland finns inte nigra stora bostadsproblem. Alla barn som bor
1 skyddat boende utreds av socialtjinsten och kommunen ansvarar for
att familjen fir bostad efter vistelsen.

5.7 Majlighet for barnet att fa beslut om insatsen
skyddat boende

Forslag: Socialnimnden ska £ besluta om att ett barn som har tv3
virdnadshavare fir placeras i1 skyddat boende nir endast en av
vérdnadshavarna samtycker till insatsen, om det krivs med hinsyn
till barnets bista. Ett sddant beslut ska omprévas efter en minad.
Beslutet ska kunna delegeras till en ordférande vid nimndens for-
valtning nir beslut inte kan avvaktas.

Bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1
samverkan med Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
folja upp tillimpningen av bestimmelsen 6 kap. 13 a § FB, inklu-
sive de dndringar i bestimmelsen som utredningen féreslar.

128 Information inhimtad vid utredningens studiebesdk i Danmark, Finland och Norge.
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Mojligheterna for socialnimnden att fatta beslut om skyddat boende
for barn ir begrinsade, enligt dagens regelverk (se dven ovan under
5.6). Placering av barn fir endast ske i de boendeformer som finns i
socialtjinstlagen, t.ex. HVB. Det finns visserligen nigra skyddade
boenden som samtidigt har HVB-tillstdind, men det stora flertalet av
skyddade boenden har inget sidant tillstdnd.

En férutsittning for att utredningens forslag till reglering av
skyddat boende 1 socialtjinstlagen ska sl igenom fér barn i skyddat
boende ir att socialnimnden fattar ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL om
insatsen for barnet. Nir en forilder utévar vild mot barnet och/eller
den andra virdnadshavaren behéver samhillet gripa in med kraft for
att barnet inte fortsittningsvis ska utsittas for direkt eller indirekt
vild. Ett placeringsbeslut f6r barnet fir dock en rad konsekvenser,
inte minst nir det giller férildrars ritt att bestimma 6ver sina barn.
Ett beslut om att barnet ska vistas 1 skyddat boende kriver bida
vérdnadshavarnas samtycke.

En virdnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor
som ror barnets personliga angelidgenheter. Nir ett barn har tv8 vird-
nadshavare, ska dessa utova sina rittigheter och skyldigheter 1 f6r-
hillande till barnet tillsammans. Det betyder att om foérildrarna har
gemensam virdnad mdste bida vdrdnadshavarna som huvudregel
samtycka till de insatser som erbjuds (se 6 kap. 13 § FB). Frin den
grundliggande principen om det gemensamma beslutsfattandet vid
gemensam virdnad finns undantag for speciella situationer, enligt
6 kap. 13 § andra stycket FB. Ar en av virdnadshavarna till foljd av
frénvaro, sjukdom eller annan orsak férhindrad att ta del i sidana
beslut rérande virdnaden som inte kan skjutas upp utan oligenhet,
bestimmer den andra ensam. En av virdnadshavarna fir dock —
oavsett om den andra vdrdnadshavaren har férhinder — inte ensam
fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, sivida inte
barnets bista uppenbarligen kriver det.

Nir det giller vissa vird- och omsorgsinsatser till barnet finns ett
ytterligare undantag frin det gemensamma beslutsfattandet vid
gemensam vardnad, enligt 6 kap. 13 a § FB. Bestimmelsen inférdes i
forildrabalken 2012 och innebir att socialnimnden, nir det krivs med
hinsyn till barnets bista, kan besluta att en &tgird fir vidtas dven om
den ena virdnadshavaren inte samtycker. De &tgirder som nimnden
far besluta om ir:
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1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av HSL,

2. behandling i 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1 § SoL,

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i3 kap. 6 §
tredje stycket SoL eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Det framgdr av 6 kap. 13 a § andra stycket FB att beslut i frigor som
avses 1 det forsta stycket giller omedelbart. Ritten fir dock bestimma
att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit laga kraft.

Om barnet ir tillrickligt moget for att samtycka till en behandling
1 hilso- och sjukvirden, behdvs inte vdrdnadshavarnas samtycke.
Bestimmelsen ir dd inte tillimplig. Det gér inte att ange ndgon exakt
3ldersgrins for nir ett barn sjilvt kan samtycka respektive motsitta
sig olika behandlingar, utan detta fir avgoras frin fall till fall."”” Nir
det giller insatser enligt socialtjinstlagen, giller att vdrdnadshavarna
och barn 6ver 15 &r ska samtycka till insatsen. Barn 6éver 15 &r har dock
ritt till insatserna kontaktperson eller sirskilt kvalificerad kontakt-
person, enligt 3 kap. 6 b § SoL.

Regeringen motiverade behovet av bestimmelsen 6 kap. 13 a § FB
med att flera utredningar, myndigheter och intresseorganisationer
hade pitalat att virdnadshavares oenighet i vissa fall kan leda till att
barn inte fir den hilso- och sjukvird och de sociala insatser som
barnet behover. Enligt dessa forekommer det att en virdnadshavare
anklagar den andra for att ha varit vildsam mot barnet och anser att
barnet har behov av att bearbeta sina upplevelser. Den andra virdnads-
havaren kan di motsitta sig en virdinsats av ridsla f6r att barnet
paverkas 1 sitt samtal med barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt reger-
ingen ror det sig om situationer dir virdnadshavarna ofta har svirt att
samarbeta ocksd inom andra omriden och dir férhillandena ménga
gdnger ir sddana att det i forlingningen saknas forutsittningar for
gemensam virdnad. Det kan dock ta tid innan en domstol har fattat
ett sddant beslut, och det ir inte ovanligt att domstolen avslir en
begiran om interimistisk ensam vdrdnad. Om virdnadshavaren har
sokt skydd fér att undkomma vild, ir det inte alltid som det finns ork

129 Prop. 2011/12:53 5. 9 och prop. 2013/14:106 s. 65 ff. och 120.
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och kraft att omedelbart driva en process samtidigt som barnet ofta
har behov av hjilp relativt omgiende. Det ir enligt regeringen otill-
fredsstillande att barn ska behoéva avstd frin motiverad hyilp. Reger-
ingen menade vidare att socialnimnden dr limpad att fatta dessa beslut
eftersom ett pdkallande av socialnimndens beslut inte behover ske sd
formaliserat som en prévning i domstol och att ett sidant beslut
bedéms kunna fattas relativt snabbt.'*

Diremot sdg regeringen inget behov av att inskrinka virdnads-
havares bestimmanderitt nir det giller somatisk vird. Inte heller sig
regeringen nigot praktiskt behov av en sidan inskrinkning vad giller
icke 6ppna insatser inom socialtjinsten, t.ex. placering i familjehem
eller HVB. Om problem uppstir i sirskilt allvarliga frigor, t.ex. att
barnet inte bedéms kunna bo kvar hemma, kan det i stillet finnas
forutsittningar att tillimpa LVU eller éverviga en virdnadsoverflytt-
ning. Regeringen fann dock att det kan finnas skil att pd nytt 6verviga
tillimpningsomradet, t.ex. i samband med den uppfdljning av lag-
indringarna som ska ske.”! Ndgon utvirdering eller uppf6ljning av
hur lagbestimmelsen har tillimpats har dock utredningen inte kunnat
finna (se vidare nedan).

Andra bestimmelser som inskrinker vardnadshavares bestiémmanderitt

Utover 6 kap. 13a§ FB finns andra bestimmelser som ger en av
virdnadshavarna mojlighet att besluta ensam. Ett exempel pd det ir
30 § folkbokforingslagen. Enligt bestimmelsen fr ansékan om att vid
flytt fortfarande fi vara folkbokford pd den gamla folkbokférings-
orten goras av en av virdnadshavarna, om syftet med ansékningen ir
att skydda barnet mot den andre virdnadshavaren. Ett annat exempel
ir 18 § brottsskadelagen, enligt vilken en ansékan om brottsskade-
ersittning till ett barn fir géras av endast en virdnadshavare, om den
andra virdnadshavaren har begitt brottet eller det annars finns sir-
skilda skal.

Det finns ocks8 lagar enligt vilka bdda virdnadshavarnas bestim-
manderitt kan 3sidosittas. Enligt 7 § passlagen (1978:302) fir pass ut-
firdas utan vrdnadshavarnas medgivande om det finns synnerliga skal.

130 Prop. 2011/12:53 5. 17.
31 Prop. 2011/12:53 5. 16.
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Socialnimnden kan dven anséka om vird enligt LVU. Sidan vird
kan ges i tvd huvudfall, dels nir brister 1 omsorgen eller ngot annat
forhdllande 1 hemmet medfér en pdtaglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas (2 §), dels nir den unge utsitter sig fér en sddan
risk genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 §).

Aven bestimmelserna om att ritten kan utse en sirskilt férordnad
virdnadshavare 8sidositter bida virdnadshavarnas bestimmanderitt,
se vidare nedan.

5.7.1 Behov av forandring

Att ett barn har ritt till den vird och de sociala insatser som behdvs
ir en sjilvklarhet som kommer till uttryck 1 artikel 24 och 39 i barn-
konventionen. Det framgar av artikel 19 i barnkonventionen att barn
ska skyddas mot alla former av vild medan barnet ir i férildrarnas
eller ndgon annan persons vird. Barn som utsatts f6r vald av en nir-
stdende eller har bevittnat vild av eller mot en nirstdende ir brotts-
offer och barnet har ritt till det st6d och den hjilp som barnet behdver
(5 kap. 11 § SoL). Riitt till skydd och stod f6r barnet 1 form av tillgdng
till stodverksamheter och skyddat boende framgir dven av artikel 8
och 9 1 brottsofferdirektivet. Enligt artikeln 23 1 Istanbulkonven-
tionen ska Sverige tillhandahilla skyddade boenden till brottsoffer,
sarskilt till kvinnor och deras barn.

Vid utredningens studiebesdk har framkommit att det dr vanligt
att socialtjinsten samtalar med den valdsutévande virdnadshavaren i
samband med att den andra vrdnadshavaren beviljas insatsen skyddat
boende tillsammans med medféljande barn, samt férklarar f6r denna
virdnadshavare att barnet behéver skydd. Forfarandet uppges vara det
samma, oavsett om det finns beslut fér barnet (d& barnet placeras pd
HVB med inriktning mot skyddat boende) eller om barnet ir med-
foljande till forildern utan eget beslut. Enligt vad utredningen har
erfarit, forefaller sidana samtal med vildsutévaren vara en framkomlig
vig for att nd en forstdelse for insatsen och ett samtycke i de fall som
barnet har eget placeringsbeslut. I nigra av dessa fall fir den vilds-
utsatta s§ sminingom interimistisk ensam virdnad och d& krivs inte
lingre nigot samtycke. Undantagsvis tas beslut om placering med
stdd av LVU, nir den vildsutévande virdnadshavaren helt motsitter
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sig insatsen och ofta i kombination med att den vildsutsatta vird-
nadshavaren har en ambivalent instillning till barnets behov av skydd.

Nuvarande ordning utan beslut pd placering avseende barnet far
nirmast ses som ett kringgiende av ett samtycke frin den andra vird-
nadshavaren. Nigra aktorer har dock pipekat att det finns férdelar
med att barnets vistelse dr oreglerad. Det ger socialnimnden mojlig-
heter att navigera 1 en sndrig situation och ge barnet insatser trots att
det inte aktivt har inhimtats samtycke frin bdda virdnadshavarna i
samband med att en vildsutsatt virdnadshavare beviljas insatsen
skyddat boende. Eftersom barn 1 skyddat boende manga ginger blir
utan insatser och deras behov av skola, hilso- och sjukvard och trygg
utflyttning frén boendet inte tillgodoses 1 ndgon hégre utstrickning,
har utredningen svirt att se nigra fordelar med dagens ordning ur ett
barnrittsperspektiv. Tvirtom finner utredningen att barnen riskerar
att bli rittslésa och att flertalet barn hamnar 1 ett tomrum dir ingen
tar ansvar. Barnen riskerar ocks8 att framdver bli utan insatser till stod
och skydd utifrdn sina behov och rittigheter. Utredningen menar att
ett eget beslut om skyddat boende skapar en stirkt rittslig stillning
och en férutsebarhet f6r barnet.

5.7.2  Samtycke till skyddat boende for barnet

Om socialnimndens bedémning ir att barnet har behov av att vistas 1
skyddat boende tillsammans med en vildsutsatt virdnadshavare for
att f8 skydd mot den andra virdnadshavaren krivs, som framkommit
ovan, bida virdnadshavarnas samtycke till insatsen. Det ligger i sakens
natur att det 1 vissa fall kommer att vara svért att utverka den andra
virdnadshavarens samtycke, med tanke p4 att denna samtidigt dr miss-
tinkt férévare. Den andra virdnadshavaren kan ha en annan upp-
fattning dn socialnimnden vad avser barnets behov av std och skydd.
Som nimnts ovan finns det kommuner som i dag arbetar aktivt med
att fa samtycke frin den vildsutévande virdnadshavaren genom att
involvera denna 1 utredningen och 1 barnets situation, och ibland
erbjuda insatser 1 syfte att férindra valdsbeteendet.”” Detta kan i
manga fall, men inte alltid, vara en framkomlig vig.

132 Se dven allminna rid i 7 kap. SOSFS 2014:4 om att socialnimnden med utgingspunkt i
barnets behov bér kunna erbjuda insatser till vildsutdvande férildrar och andra valdsutévande
vuxna som bor tillsammans med barn.
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5.7.3 Interimistisk ensam vardnad

I de situationer d& socialnimnden inte kan fi samtycke frin den andra
virdnadshavaren kan den v3ldsutsatta forséka utverka ensam virdnad
interimistiskt genom beslut i domstol. Aven socialnimnden kan ha
taleritt 1 denna friga och ir d& skyldig att vicka talan 1 domstol (se
6 kap. 7 § FB och 5 kap. 2 § SoF). I en utredning med anledning av att
ett barn kan ha utsatts for eller bevittnat vild av eller mot en nir-
stdende bér nimnden utreda huruvida nigon 4tgird behéver vidtas i
frdga om védrdnad, umginge, férmynderskap eller mélsigandebitride
(allminna rdd tll 6 kap. 1 § SOSFS:2014:4). Enligt 6 kap. 20 § FB fir
ritten 1 mél eller drenden om virdnad, boende eller umginge om det
behovs besluta om vdrdnad, boende eller umginge for tiden il dess
att frigan har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har vunnit
laga kraft eller att f6rildrarna har triffat ett avtal om frigan och avtalet
har godkints av socialnimnden. Av forarbetena till férildrabalken
framgdr att principen bér vara att ett interimistiskt beslut bara fir
fattas om det behovs f6r barnets bista. Det kan t.ex. ha framkommit
misstankar om vald eller andra &vergrepp som inte kan limnas utan
avseende. Ett interimistiskt beslut kan dd behévas for att barnet inte
ska fara illa."™”

I betinkandet Se barnet! konstaterades, utifrdn en kartliggning
som utredningen hade gjort, att tingsritten 1 de irenden som utred-
ningen hade undersokt, meddelat interimistiska beslut i friga om
virdnad i nira hilften av médlen.”* I de allra flesta fall som tingsritten
beslutat interimistiskt om ensam virdnad, bestod den ensamma
virdnaden i tingsrittens slutliga avgérande.'”

Enligt utredningens kontakter med kommuner och skyddade
boenden forefaller det inte vara ovanligt att domstolen beviljar interi-
mistisk ensam vdrdnad till vildsutsatta i skyddat boende. Det gir dock
inte pd generella grunder att utgd frn att domstolen alltid kommer att
besluta 1 enlighet med ett sddant yrkande. Vidare kan det ta viss tid
innan domstolen har fattat sitt beslut. Att yrka om interimistisk
ensam virdnad bedéms dirfér inte 1 ndgon stérre utstrickning vara en
framkomlig vig for att barn ska {3 beslut om insatsen skyddat boende.

133 Prop. 2005/06:99 s. 65 och 66.

13+SOU 2017:6.

1> a.a. s. 433 ff. Utredningen f6rslog att kraven f6r att {3 meddela interimistiska beslut om
virdnad bor skirpas och att det ska krivas sirskilda skil fér ett sddant beslut i friga om
virdnad. Som sirskilda skil anges t.ex. att det finns uppgifter om vald eller andra évergrepp
som inte kan limnas utan avseende.
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5.7.4 LVU som grund for beslut om skyddat boende

En tredje mojlighet for socialnimnden att fatta beslut om skyddat
boende till barnet ir nir det foreligger grund f6r LVU. Detta forut-
sitter att nigon av grunderna i 2 eller 3 §§ LVU ir uppfyllda. I allmin-
het torde den tillimpliga bestimmelsen vara 2 § LVU enligt vilken
vérd ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat for-
hillande 1 hemmet finns en pataglig risk f6r att den unges hilsa eller
utveckling skadas. Enligt férarbetena till LVU far det inte vara friga
om nigot subjektivt antagande om att barnet l&per risk att skadas.'
Hogsta forvaltningsdomstolen har angett att for att en risk ska
beddémas vara pdtaglig bor det krivas att det inte enbart dr friga om en
ringa risk. Det méste finnas konkreta skaderisker och det ska kunna
konstateras att riskfaktorerna har sidan allvarlig inverkan pd barnets
hilsa och utveckling att barnet har ett tydligt virdbehov."”

Samtycke i Norge, Danmark och Finland'”®

Nir det giller sjilva placeringen 1 skyddat boende krivs det 1 Norge
inte samtycke frdn bdda vdrdnadshavarna. Vistelsen 1 skyddat boende
med bara en av virdnadshavarnas samtycke motiveras med att det
foreligger fara for barnets liv och hilsa. Nir det diremot giller att ge
psykologbehandling eller annan vird eller behandling krivs bada
vardnadshavarnas samtycke.

Aven i Danmark fir placeringen ske utan bida virdnadshavarnas
samtycke. Nir det giller den lagstadgade ritten {6r barn att i psyko-
logbehandling, gér de som utredningen triffat den tolkningen att
behandlingen kan ges utan bdda vdrdnadshavarnas samtycke. Nir det
giller skolgingen ska bida virdnadshavarna samtycka till skolbyte.
Beslut om virdnaden fattas av férvaltningsritten, men vistelseférildern
kan ansoka om interimistisk ensam virdnad hos statsforvaltningen.

I Finland ricker det 1 regel med att informera den andra vérdnads-
havaren om att barnet fljer med den ena virdnadshavaren till skyddat
boende.

136 Prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107.
137 RA 2009 ref. 64.
8 Informationen har erhillits vid utredningens studiebesék i Danmark, Finland och Norge.
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5.7.5  Utdkade mdjligheter till beslut utan
den ena vardnadshavarens samtycke

Utredningen menar att socialnimndens méjligheter att fatta ett beslut
om skyddat boende till barnet behéver forstirkas, i de fall det saknas
samtycke frdn en av virdnadshavarna. Utgdngspunkten bor vara att
socialnimnden i férsta hand ska inhdmta samtycke till insatsen av bdda
virdnadshavarna, ssom angetts ovan. Avsikten ir alltsd inte att indra
pd vad som giller inom socialtjinsten om att inhimta samtycke frin
virdnadshavare. Aven i fortsittningen bor samtycke for bida vard-
nadshavarna s ldngt som mojligt efterstrivas. Nir detta inte lyckas
bor barnet, pd motsvarande sitt som giller for dppenvérdsinsatser
enligt 6 kap. 13 a § FB, kunna {3 tillging till insatsen skyddat boende
nir det krivs med hinsyn till barnets bista. Detta féreslds framgd av
en ny femte punkt i 6 kap. 13 a § FB. Enligt den féreslagna bestim-
melsen ska socialnimnden 4 fatta beslut om insatsen skyddat boende
trots att den ena virdnadshavaren inte samtycker till insatsen, om det
krivs med hinsyn till barnets bista.

Den nya bestimmelsen innebir en inskrinkning i en virdnads-
havares beslutanderitt som dessutom avser en relativt ingripande
3tgird, en tllfillig boendeinsats till barnet. Det blir viktigt att siker-
stilla att en sddan inskrinkning verkligen kan motiveras utifrn barnets
ritt till stéd och skydd.

Forildrabalken utgdr frin principen att var och en av férildrarna
har rittigheter och ansvar gentemot sina barn. Ocksa den europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, Europakonventionen, slir fast barns och {or-
dldrars ritt till respekt for sitt familjeliv (artikel 8). Enligt artikel 3 1
barnkonventionen ska konventionsstaterna ita sig att tillforsikra
barnet sidant skydd och sddan omvirdnad som behovs for dess vil-
fird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som till-
kommer dess férildrar, virdnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar f6r barnet. Det kan noteras att vid tillkomsten av 6 kap.
13 2 § FB anforde regeringen att just situationen nir en vildsutsatt
person ansdg att barnet behover insatser och en vildsutévande vard-
nadshavare motsitter sig sidana insatser, motiverade en inskrinkning
1 en vdrdnadshavares beslutanderitt. Regeringen har dven uttalat att
det kan finnas skil att pd nytt éverviga tillimpningsomradet."”’ De

3 Prop. 2011/12:53 s. 16.
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skil som regeringen d& anforde till stod for inférande av den nya
bestimmelsen i 6 kap. 13 a § FB, har enligt utredningens uppfattning
idven biring pd insatsen skyddat boende. Det handlar hir om barn som
har behov av skydd och stéd i form av att tillsammans med en
virdnadshavare vistas i ett skyddat boende. Aven i dessa fall ir det
limpligt att socialnimnden fattar beslutet, dels f6r att det handlar om
en insats enligt socialtjinstlagen, dels med hinsyn tll att beslutet
behover fattas skyndsamt och ibland akut pd jourtid. Att avvakta ett
eventuellt domstolsbeslut skulle i de allra flesta fall f6rdroja processen
och riskera att utsitta vildsutsatta och deras barn f6r fara under vinte-
tiden. Sammanfattningsvis anser utredningen att ett tilligg i 6 kap.
13 a § FB, i enlighet med utredningens forslag, passar vil in 1 bestim-
melsen utifrin dess syften och uttalade motiv.

Proportionalitetsbedomning i forbdllande till Europakonventionen

Den féreslagna bestimmelsen forhiller sig allts3 till att en forilders rite
att utdva virdnad pa ett ldngtgiende sitt skyddas av ritten tll privat-
och familjeliv 1 artikel 8 1 Europakonventionen. Enligt artikel 8.1 1
Europakonventionen har var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikel 8.2 i
Europakonventionen framgir att en offentlig myndighet inte fir
inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med stod av lag och
om det 1 ett demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till
statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Rittigheten enligt artikel 8 Europakonventionen innebir primirt
att staten ska avhilla sig frdn ingrepp i minniskors privata sfir och for
att det ska vara mojligt att begrinsa denna rittighet miste ingreppet
bl.a. vara lagligt och dmnat att tillgodose ndgot av de 1 artikel 8.2 upp-
riknade indamilen. Dirtill mdste varje begrinsning uppfylla vissa
allminna krav pd balans mellan ml och medel som féljer av den
offentligrittsliga proportionalitetsprincipen.

Inskrinkningen av beslutanderitten bor i forsta hand vigas mot
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling i artikel 6 1 barn-
konventionen. Artikeln har en tydlig koppling dels till 5 kap. 1 § SoL
om att socialnimnden ska verka fér att barn vixer upp under trygga
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och goda forhdllanden, dels till artikel 19 i barnkonventionen enligt
vilken ett barn har ritt att skyddas frin alla former av vald och &ver-
grepp. Staten ska enligt samma bestimmelse vidta alla limpliga lag-
stiftningsdtgirder, administrativa och sociala &tgirder for att skydda
barnet mot vild. En lagreglering av ritten for socialnimnden att
besluta om insatsen skyddat boende utan att bida virdnadshavarna
samtycker till insatsen fir enligt utredningens forslag endast beslutas
om det krivs med hinsyn till barnets bista. Med tanke p& de allvarliga
konsekvenserna for barns hilsa bide pd kort och pa ling sikt av att
leva med v&ld i familjen anser utredningen sammantaget att forslaget
till lagindring ir proportionerligt i férhillande till artikel 8 1 Europa-
konventionen.

Ndirmare om bedémningen av barnets béista i det enskilda fallet

Av foérarbetena till 6 kap. 13 2§ FB framgir att socialnimnden ska
beddma vilket behov barnet har av insatser och hur nédvindigt det dr
att socialnimnden ingriper. Instillningen hos den virdnadshavare
som inte samtycker till stoditgirden och bakgrunden till detta fir
enligt regeringen vigas mot dtgirdens betydelse fér barnet. Det kan
enligt regeringen finnas anledning fér socialnimnden att medge en
insats om vardnadshavarens instillning bottnar 1 annat dn hinsyn till
barnet och att han eller hon inte ir beredd att diskutera limpliga sitt
att tillgodose barnets behov. Vid bedémningen av om det ir néd-
vindigt att socialnimnden ingriper ska barnets instillning beaktas,
bl.a. barnets reaktion pd att virdnadshavaren motsitter sig dtgirden.
Socialnimnden bér vidare beakta om beslutet dr nodvindigt for att
forhindra att barnets tillstdnd forvirras.'* I ett rittsfall frin Hogsta
forvaltningsdomstolen'*'  rérande bestimmelsen fortydligas den
troskel som miste 6verskridas for att det ska vara mojligt att ge vird
och insatser mot den ena vdrdnadshavares vilja. Virdnadshavarens ritt
till privat- och familjeliv ska enligt rittsfallet tillmitas stérre vikt dn
barnets ritt till hilsa i situationer dir barnets vdrdbehov inte kan
bevisas vara pitagligt och tydligt samt i enlighet med barnets bista.

I praktiken kommer socialnimndens beslut om skyddat boende till
barnet minga ginger att behéva fattas pd jourtid med begrinsat

14 Prop. 2011/12:53 5. 26 £.
4 HFD 2015 ref. 5.
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beslutsunderlag, vilket 1 sig har vissa likheter med beslut om omedel-
bart omhindertagande av barn enligt 6 § LVU. Nir beslut om insatsen
skyddat boende till barnet och virdnadshavaren aktualiseras, kan den
vuxne eller barnet emellertid ibland redan vara kinda hos social-
nimnden nir beslutet ska fattas. I en sddan situation kommer social-
nimnden i regel att ha ett visst underlag for beslutet. Det kan exem-
pelvis finnas en genomford riskbedémning och en utredning med
anledning av valdet avseende den valdsutsatta virdnadshavaren. Likasd
kan en utredning gillande barnets behov av stéd och skydd enligt
11 kap. 1 och 2 §§ SoL redan vara inledd. I andra fall kan ett beslut
behdva fattas utan att familjen ir kiind sedan tidigare av socialtjinsten.

Som pitalats ovan bor socialnimnden 1 férsta hand verka for att
inhimta samtycke frin den andra vdrdnadshavaren. Gér det inte
initialt att utverka ett samtycke, kan socialnimnden med st6d av den
nya bestimmelsen fatta beslutet om insatsen med bara den ena
virdnadshavarnas samtycke. Utgingspunkten ir dd att beslutet krivs
med hinsyn tll barnets bista. Socialnimnden har i1 den bedémningen
att utgd fran befintliga uppgifter, vilka kan vara den vildsutsatta
vérdnadshavarens berittelse om det intriffade, uppgifter frén polisen
om det finns en polisanmilan eller andra relevanta uppgifter, exem-
pelvis orosanmailan avseende barnet. Nigot krav pd att polisanmilan
avseende brottet finns bér inte stillas upp.'* Enligt utredningens
kontakter ser det olika ut angdende om en brottsutredning avseende
den vildsutsatta virdnadshavaren och/eller barnet har initierats fére
vistelsen i skyddat boende. Ibland gors en polisanmilan av valdet forst
under vistelsen 1 det skyddade boendet. Det kan ocks3 vara s att den
valdsutsatta virdnadshavaren inte vdgar gora en polisanmilan av-
seende vildet som denna har utsatts f6r. Har barnet utsatts for vald
bér socialnimnden géra en polisanmilan.'* Paragrafens tillimpning
kommer med nédvindighet att bygga pd en sannolikhetsbedémning
avseende om insatsen krivs med hinsyn till barnets bista. Vid den
bedémningen ska konsekvenser f6r barn av att utsittas for, bevittna

42 Tfr prop. 1997/98:55 s. 137 angdende socialnimndens ansvar att ge stéd och hjilp till valds-
utsatta kvinnor. Regeringen uttalade féljande. “Nagot krav pd att mannen ska vara démd eller
ens polisanmild f6r nigot sidant brott finns givetvis inte, utan tvirtom ska socialnimnden
kunna erbjuda hjilpinsatser av olika slag pd ett mycket tidigt stadium till en kvinna som
behover det. Det kan t.ex. vara friga om att ordna en tillfillig bostad till en kvinna som utsatts
f6r misshandel i hemmet.”

!4 Se nirmare 1 Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden
som giller barn och unga.
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eller pd annat sitt uppleva vald samt risken for att fortsatt utsittas for
detta enligt utredningens férmenande viga tungt.

En farhga som utredningen stott pd ir att valdsutsatta skulle
ans6ka om insatsen skyddat boende till sig och barnen som ett led 1
att utvinna fordelar 1 en vrdnadsutredning om barnet. Denna farhiga
har inte pd nigot vis bekriftats under alla de méten som utredningen
har haft. Situationen forefaller snarast vara den motsatta, nimligen att
vildsutsatta vintar in 1 det lingsta med att s6ka hjilp med anledning
av vdldet och att ménga underdriver det vald de utsatts f6r. Genom
utredningens forslag om en omprévning av beslutet efter en ménad,
sikerstills att socialnimnden redan efter relativt kort tid kan gora en
ny beddmning av barnets bista utifrén ett bredare underlag (se vidare
nedan).

Det bor 1 sammanhanget noteras att ett barn som har fyllt 15 &r
sjilv. miste samtycka till insatsen. Det saknas nationell statistik
avseende barns &lder 1 skyddat boende, men en kvalificerad gissning
utifrdn utredningens kontakter med yrkesverksamma ir att de allra
flesta barn ir yngre 4n 15 &r."** Detsamma uppges frin vira nordiska
grannlinder, t.ex. Finland, dir barn i dldern 15-17 &r endast utgjorde
en liten andel av det totala antalet barn som vistats i skyddat boende
2016." Skulle ett barn som har fyllt 15 4r inte samtycka till insatsen,
far utredningen visa om barnet kan vara under pdverkan av den valds-
utévande férildern och dirfor inte fritt kan ta stillning. Om s3 skulle
vara fallet, kan barnet behova hjilp med att ta reda pd vad barnet sjilv
vill i friga om boende. Nimnden fir ocks3 6verviga om det kan finnas
grund for vard enligt LVU.

Socialnimndens beslut om insatsen skyddat boende bér pi samma
sitt som giller f6r de andra punkterna i 6 kap. 13 a § FB gilla omedel-
bart och kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Skiljelinje mot LVU och bestimmelsen om néd

Den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 13 a § forsta stycket 5 FB ir
avsedd att tillimpas 1 specifika fall f6r en viss insats, till skillnad frin
beslut om insatsen enligt LVU som innebir att socialnimnden fir

!4 Enligt en stickprovsuppgift frin Unizon i oktober 2017 avseende 41 skyddade boenden dir
det bodde barn var andelen barn éver 15 4r sex procent.
45 Statistik frdn Institutet f6r hilsa och vilfird (THL) Finland fér 2016.
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bestimmanderitt 6ver barnet (11§ LVU) i férhillande till bida
vardnadshavarna. LVU ir dirmed en betydligt mer ingripande 3tgird.

I undantagsfall skulle bestimmelsen om nod 1 24 kap. 4 § BrB
kunna bli tillimplig. Nod féreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom
eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. En gir-
ning som nigon begdr i ndd utgdr brott endast om den ir oférsvarlig
med hinsyn ull farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan
och omstindigheterna i 6vrigt.

Beslutet ska kunna delegeras till ordférande

Ett uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar f&r nir det giller
beslut enligt 6 kap. 13 a § FB endast ges it en sirskild avdelning som
bestdr av ledaméter eller ersittare i nimnden. I den promemoria som
foregick propositionen som foreslog inférandet av 6 kap. 132§ FB
foreslogs att socialnimnden skulle ges en mgjlighet att delegera
beslutsfattandet till en tjinsteman vid nimndens férvaltning. 10 kap.
5§ SoL borde dirfor enligt promemorian idndras i enlighet med for-
slaget. Regeringen fann dock, i likhet med vad JO anférde i sitt
remissvar pi promemorian, att en ordning som innebir att en sirskild
avdelning som bestdr av ledaméter eller ersittare 1 nimnden tillgodo-
ser behovet av en skyndsam handliggning samtidigt som den har for-
delen att besluten fattas av nimndledaméter som ér vana att ta still-
ning till likartade frigor. Enligt 6 § LVU giller att socialnimndens
ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat
ensam kan besluta om omedelbart omhindertagande, om ett om-
hindertagande inte kan avvaktas. Regeringen ansdg att beslut 1 de fall
som avsigs 1 6 kap. 132§ FB inte bedomdes vara s3 akuta att en
mojlighet till generell delegering till ordférande bor inféras.'*
Utredningens bedémning ir att beslut om skyddat boende till
skyddsékande vuxna med medféljande barn ofta méste ske skynd-
samt. I de undantagssituationer di utredningens férslag till bestim-
melse enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket 5 FB behover utnyttjas, miste
likaledes beslut kunna fattas skyndsamt. Utredningen anser dirfér att
vad giller socialnimndens beslut enligt den femte punkten bor ord-
foranden kunna ta beslutet om det inte kan avvaktas. Denna méjlighet
finns visserligen redan 1 6 kap. 39 § KL, enligt vilken en nimnd fir

14¢ Prop. 2011/12:53 5. 20 och Ds 2011:5 s. 33.
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uppdra &t ordféranden eller en annan ledamot som nimnden har
utsett att besluta pd nimndens vignar i drenden som ir s brddskande
att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Sidana beslut ska enligt
6 kap. 40 § KL anmilas vid nimndens nista sammantride. Utred-
ningen anser att det av rittssikerhetsskil behover framgd av en
sirskild bestimmelse att ordférandebeslut ska kunna fattas nir beslut
inte kan avvaktas och att beslutet ska anmilas vid nimndens nista
sammantride, 1 likhet med hur 6 § LVU ir utformad. Det sista ledet i
bestimmelsen dr dmnat att bereda nimnden insyn 1 hur dessa drenden
handliggs, inte att de ska prévas pd nytt. Diaremot ir det nimndens
skyldighet att besluta om att beslutet ska upphéra, om det inte lingre
finns forutsittningar for fortsatt beslut pd grund av limnat samtycke
eller av annat skil. Bestimmelsen foreslds framgd av ett nytt andra
stycke 1 10 kap. 5 § SoL.

Som anforts 1 férarbetena till 6 kap. 13 a § FB, finns en risk for att
en och samma tjinsteman kan komma att handligga en virdnads-
utredning och samtidigt fatta beslut i friga om samtycke.'” I stora
kommuner handliggs normalt frigor om virdnadsutredningar pd
familjerittsenheten och frigor om sociala insatser pd en annan enhet
och det ir dirfor 1 allmidnhet inte samma tjinsteman som kommer att
handligga de olika frigorna. I sm3 kommuner ser situationen dock
annorlunda ut. Frigor om jiv fir avgéras i det enskilda fallet i enlighet
med reglerna om jiv 1 6 kap. 28-32 §§ KL (3 § FL).

5.7.6 Beslutet om skyddat boende med bara
en vardnadshavares samtycke ska omprovas

Utredningen beddmer att rittssikerhetsskil sivil f6r barnet som for
den andra virdnadshavaren/misstinkte forovaren talar for att social-
nimnden bor géra en omprovning av det initiala beslutet efter en viss
tid. Ett beslut om en boendeinsats ir ett stort ingripande i en vird-
nadshavares bestimmanderitt. Omprdvningen bér omfatta huruvida
kriterierna enligt 6 kap. 13 a § FB fortfarande ir uppfyllda, dvs. om
nimndens beslut om insatsen skyddat boende med endast den ena
virdnadshavarens samtycke krivs med hinsyn tll barnets bista.
Skulle det initiala beslutet om skyddat boende f6r barnet ha sin grund
1 exempelvis falska uppgifter om att den andra vdrdnadshavaren

47 Prop. 2011/12:53 s. 20.
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och/eller barnet utsatts for vald eller andra évergrepp, har social-
nimnden goda mojligheter att bedéma situationen utifrin nimndens
utredning. Vid omprévningen kan en ny riskbedémning 1 barnets och
den vuxnes drende behova goras, t.ex. med anledning av nytillkomna
omstindigheter, sisom en separation frdn den vildsutévande vérd-
nadshavaren. Utredningen bedémer att tiden f6r omprévning bor
ligga ganska nira i tiden, men dnd3 ge utrymme {6r socialnimnden att
vid behov utdka beslutsunderlaget. En manad efter det att beslutet
fattades bedoms vara en vil avvigd tidsperiod f6r en férnyad prov-
ning. Att en omprdvning av nimndens beslut gors efter en ménad,
beddms dven gynna en aktiv handliggning hos socialnimnden i friga
om barnets vistelse 1 skyddat boende.

Nir det giller virdnadsfrigan, kan socialnimnden ha taleritt enligt
6 kap. 7 § FB. Nimnden ska dven l6pande bevaka huruvida beslutet
fortfarande giller. Skulle samtycke ha erhéllits av den andra virdnads-
havaren, eller den ena virdnadshavaren ha erhillit ensam virdnad
interimistiske eller slutligt, upphér bestimmelsen att vara tillimplig.

Utredningen har ¢vervigt att tidsbegrinsa beslutet om skyddat
boende med endast den ena virdnadshavarens samtycke. Det f&r dock
anses vanskligt att bedéma hur den tidsgrinsen 1 s3 fall skulle sittas
och hur det beslutet forhiller sig till socialnimndens beslut kring
sjilva insatsen skyddat boende till barnet. Utredningen gor bedém-
ningen att det férhillandet att nimnden ska ompréva sitt beslut efter
en ménad tillgodoser kravet pd rittssikerhet 1 forhillande ull sdvil
barnet som virdnadshavarna p3 ett tillfredsstillande sitt.

5.7.7  Alternativa I6sningar eller behalla nuvarande ordning?
Frdgans tidigare behandling

Frigan om alternativa l6sningar har delvis belysts 1 tidigare utred-
ningar. Redan kommittén mot barnmisshandel framholl 1 sitt betin-
kande Barnmisshandel — Att forebygga och dtgirda att kravet pa enighet
mellan virdnadshavarna kan fi negativa konsekvenser fér ett barn,
t.ex. nir det giller barnets mojlighet att £8 psykiatrisk behandling eller
stdd inom socialtjinstens omride efter att ha blivit utsatt f6r dver-
grepp i hemmet.'* Aven 2002 &rs virdnadskommitté uppmirksam-
made samma friga. I den proposition som l3g till grund f6r 2006 &rs

148 SOU 2001:72.
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virdnadsreform konstaterades att kravet pd samstimmighet vid
gemensam vardnad ibland kan leda till problem men att frigan krivde
en djupare analys.'"” Utredningen om beslutanderitten vid gemensam
virdnad konstaterade samma svrighet i betinkandet Beslutanderiitt
vid gemensam vdrdnad m.m.”° Utredningen féreslog att domstolen
skulle kunna ge den ena virdnadshavaren en vidgad ritt att fatta beslut
pd egen hand inom ett visst omrdde som rér vrdnaden, bl.a. insatser
enligt socialgjinstlagen. Forslaget ledde inte till lagstiftning. Reger-
ingen konstaterade att det finns bittre sitt att tillgodose barnets
intressen i det avseendet. En tinkbar 16sning skulle kunna vara att
inom de omraden dir det finns ett sirskilt behov reglera frigan i vilken
mén en virdnadshavares bestimmanderitt kan fréngds."’

Behilla nuvarande ordning?

Om inget forslag till reglering gérs bestdr nuvarande rittslige, med
otillrickliga méjligheter for barnet att f3 ett beslut om skyddat boende.
Nuvarande ordning innebir att allt ansvar for att skydda barnet liggs
pa den virdnadshavare som tar med sig barnet 1 det skyddade boendet.
I stillet anser utredningen att det dr socialnimnden som ska ta ansvar
for att barnet fir det skydd och det stéd som barnet behover.

Det kan dven konstateras att f6r den virdnadshavare som inte bor
med barnet 1 skyddat boende ir den praktiska skillnaden mellan
dagens lige och utredningens forslag liten. Redan i dag giller att
barnet foljer med den andra virdnadshavaren i skyddat boende, fast
utan att detta har beslutats av socialnimnden. Skillnaden blir nu att
det som 1 praktiken hinder avseende barnets vistelse blir foremal fér
reglering. Forslaget innebir att den andra virdnadshavaren kan 6ver-
klaga socialnimndens beslut att bevilja insatsen trots den virdnads-
havarens bristande samtycke. Detta innebir att rittssikerheten stirks
for den andra virdnadshavaren. Aven rittssikerheten fr barnet stirks
vid ett verklagande, eftersom barnets situation d& blir genomlyst.

4 Prop. 2005/06:99 s. 52.
0SOU 2007:52.
151 Prop. 2009/10:192 s. 24.
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En sirskild foretridare for barnet?

Ett alternativ som utredningen har 6vervigt dr att en sirskild fore-
tridare for barnet skulle férordnas nir barnet behover vistas 1 skyddat
boende tillsammans med en virdnadshavare. Detta skulle enklast
kunna kopplas till den sirskilda féretridare som ska férordnas enligt
lagen (1999:997) om sirskild féretridare for barn. En sirskild fore-
tridare ska enligt den lagen, i stillet f6r barnets virdnadshavare, ta
tillvara barnets ritt under férundersékning och efterfoljande ritte-
ging. Lagen giller nir en forundersékning har inletts eller dterupp-
tagits 1 friga om ett brott som kan leda till fingelse och har beggtts
mot ndgon som ir under 18 dr, om en vdrdnadshavare kan misstinkas
for brottet, eller det kan befaras att en virdnadshavare pd grund av sitt
forhéllande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att ta
tillvara barnets ritt (1 och 3 §§ lagen om sirskild foretridare fér barn).

Inledningsvis kan fastsls att lagens utgingspunkt ir en annan in
den som avser beslut om insatsen skyddat boende. Lagens tillimp-
ningsomrade skulle 1 s3 fall behéva utvidgas till att avse socialtanst-
insatser, vilket visentligen skiljer sig frin lagens tillimpningsomrade.
Inte heller 6verensstimmer malgruppen med den som nu ir aktuell.
Barn som bevittnat v3ld ingdr inte i lagens tillimpningsomride efter-
som de barnen inte ir méilsigande. Inte alla barn som bor 1 skyddat
boende har sjilva utsatts for vild, och dven om de har det ir det inte
sikert att dtal har vickts mot en misstinkt férovare. Av dessa skil dr
dirfor en sirskild foretridare for barnet enligt denna lag ett ldngsokt
alternativ.

En sérskild forordnad virdnadshavare?

Bestimmelser om sirskilt férordnad virdnadshavare finns 1 6 kap. 8-
10 ¢ §§ FB. Under vissa férutsittningar ska ritten flytta éver virdna-
den till en eller tv3 sirskilt férordnade virdnadshavare. Det giller nir
barnet fostras 1 ett annat hem in forildrahemmet (i vissa fall) eller om
forildrarna dr varaktigt férhindrade att utéva vrdnaden eller om bida
forildrarna dor. I férarbetena till dessa bestimmelser uttalas féljande.
Med varaktigt forhindrad att utéva vdrdnaden menas att han eller hon
under 6verskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut 1 frigor som
ror barnet. Hindret kan bestd 1 att férildern pd grund av att han eller
hon ir skild frin barnet inte kan se till att barnet tas om hand eller ens
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ta stillning till vilka dtgirder som kan vara behévliga for att tillgodose
barnets behov. Hindret kan ocks8 vara hinférligt till att foridldern for-
svunnit, t.ex. 1 samband med en olyckshindelse av ndgot slag. Vidare
kan hindret vara av medicinsk art och bestd i att forildern pd grund av
t.ex. l&ngvarig medvetsloshet eller allvarlig psykisk sjukdom ir for-
hindrad att sérja for sitt barn. Den omstindigheten att ett barn har
placerats i1 familjehem p& grund av nigon omstindighet som ir hin-
forlig tll forildern ir inte ullrickligt for att forildern ska anses
forhindrad att utéva virdnaden om sitt barn. For att s3 ska vara fallet
krivs att hindret idr allvarligt och att ndgon forbittring inte kan pa-
riknas inom 6verskadlig tid. Det dr alltsd bara mer kvalificerade fall av
praktisk oférmogenhet att sorja for barnets behov som avses med
begreppet varaktigt hinder."

I betinkande Se barnet! foreslds att domstolen i vissa undantagsfall
ska kunna flytta 6ver virdnaden till en tillfillig virdnadshavare.'”> En
grundliggande férutsittning for att utse en tillfillig virdnadshavare ir
att det finns skl att flytta 6ver virdnaden till en sirskilt férordnad
virdnadshavare. Regleringen tar 1 huvudsak sikte pd fall dir det fore-
kommit dédligt vald i familjen. Nir det for ullfillet saknas en limplig
person som ir villig att &ta sig ett uppdrag, foresldr utredningen att
ritten kan flytta dver virdnaden om barnet till en tillfillig vrdnads-
havare."*

Utifrin hur institutet med sirskilt férordnad virdnadshavare enligt
forarbetena ska tillimpas, ligger det 1 regel langt ifrdn situationen att ett
barn ska placeras i1 skyddat boende tillsammans med en virdnads-
havare. Det kan dven finnas etiska problem med att som huvudprincip
foresld att en vildsutsatt forilder ska frintas virdnaden nir forildern
tillsammans med barnet fir skydd av samhillet. Det i sin tur skulle
kunna leda till att firre forildrar med barn soker skydd mot vald.
Endast undantagsvis skulle det kunna bli aktuellt att tillimpa bestim-
melser om sirskilt férordnad vdrdnadshavare, respektive, om férslaget
leder till lagstiftning, en ullfilligt férordnad virdnadshavare.

152 Prop. 2004/05:136 5. 54 {.
193 S0OU 2017:6 5. 370.
154S0OU 2017:6 5. 532.
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Lagindringen bér foljas upp

Det har pétalats for utredningen att kommuner ibland nekar till att
barn ges insatser 1 form av samtalsstdd 1 boendet, med motiveringen
att bida vdrdnadshavarnas samtycke behévs. Anledningen till att
samtycke inte finns kan vara att socialsekreterare drar sig f6r att friga
den andra virdnadshavaren om samtycke, eller att samtycke vid friga
inte erhdllits och att 6 kap. 13 a § FB inte har tillimpats. Det finns
enligt vad som uppgetts socialnimnder som tillimpar nu angiven
bestimmelse nir behov féreligger, men pd manga hill i socialtjinsten
saknas kunskap om bestimmelsen. Kunskapen om méjligheten att
fatta beslut om 6ppna insatser till barn enligt 6 kap. 13 § a FB fore-
faller generellt sett vara lig pa ménga hill i socialtjinsten. Aven nir
denna mojlighet dr kind, har det beskrivits for utredningen att det
ibland kan finnas en ridsla hos befattningshavare fér att anvinda
bestimmelsen. Denna ridsla finns trots att bestimmelsen tillkommit
just for att tillférsikra att barn ska fa viss nédvindig vird och omsorg
1 just sddana situationer som det nu ir friga om. Det ligger utanfor
utredningens uppdrag och tidsramar att nirmare utreda varfor
bestimmelsen inte forefaller anvindas pd det sitt som forutsatts av
lagstiftaren i samband med inférandet. Regeringen avsig 1 samband
med inférandet av 6 kap. 13 a § FB att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
f6lja upp lagindringarna f6r att bl.a. analysera om de fungerat pd avsett
sitt. Utredningen har inte kunnat hitta en sddan utvirdering. Utred-
ningen menar att dven de nu foreslagna dndringarna bér féljas upp.
Med fordel kan en sddan uppféljning av 6 kap. 13 a § FB goéras samlat.
Socialstyrelsen bor 1 samverkan med Myndigheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod 3 detta uppdrag.

5.8 En trygg och saker dokumentation for barnet

Forslag: En personakt i enskild verksamhet som bedriver skyddat
boende ska 6verlimnas till den socialnimnd som beslutat om
insatsen nir gallringsskyldigheten intrider. Handlingar som
kommit in eller upprittats i samband med att ett barn har placerats
1 skyddat boende ska inte gallras.

Sekretess ska gilla hos Inspektionen for vird och omsorg for
uppgift om adress till en enskild verksamhet som anséker om eller
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har beviljats tillstdnd eller verksamhet som anmilts av kommun
och landsting, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Bedomning: Insatsen skyddat boende till barnet ska dokumen-
teras 1 barnets akt i enlighet med tillimpliga bestimmelser.

Uppdraget till den som ska genomféra insatsen skyddat boende
ska dokumenteras 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser.

Att insatsen skyddat boende till barnet dokumenteras i barnets
personakt foranleder inga nya bestimmelser eller dverviganden i
sekretesshinseende. Vid behov kan uppgifter i barnets akt hemlig-
hillas gentemot en virdnadshavare med st6d av bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur nédvindig doku-
mentation $ver insatser for att stirka barnets rittsliga stillning bor
foras av kommunen och de enskilda aktérerna, med beaktande av
virdnadshavarens och barnets behov av skydd och sekretess.

5.8.1 Barnets beslut om skyddat boende ska dokumenteras

Utredningen foreslir ovan att barn som foljer med en férilder till
skyddat boende ska fa ett eget beslut om insatsen. Syftet med och
vikten av dokumentation 1 socialtjinsten liksom en &versiktlig
genomging av regelverket for denna framgdr ovan (se kap. 3.5.4 och
5.6.1). Savil den beslutande socialnimnden som den som genomfér
insatsen ska dokumentera insatsen 1 barnets personakt. Det framgér
av 7 kap. 3 a § forsta stycket SoL att handlingar i en personakt i en
enskild verksamhet som avser barn som har placerats eller tagits emot
1 ett hem fér vird eller boende, stddboende eller sidant boende som
avses 15 kap. 7 § tredje stycket SoL ska 6verlimnas for bevarande till
den socialnimnd som beslutat om insatsen nir gallringsskyldigheten
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket SoL intrider. Bestimmelsen bor gilla
dven for personakter i enskild verksamhet som avser barn som
placerats 1 ett skyddat boende. Ett tilligg 1 7 kap. 3 a § forsta stycket
SoL bor dirfor goras i enlighet med detta.
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Enligt huvudregeln 1 12 kap. 1 § SoL ska anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos socialnimnden gallras efter fem &r. Det
finns dock ett undantag 1 12 kap. 2 § SoL som innebir att handlingar
inte ska gallras i vissa fall. Dessa fall avser bl.a. handlingar som kommit
in eller upprittats i samband med att ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem f6r vird eller boende, familjehem, stédboende, sddant
boende som avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket eller annat enskilt hem
som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon annan som har vérd-
naden om barnet. For att enskilda som har varit placerade i skyddat
boende nir de var barn ska {3 mgjlighet att inhimta kunskap om sin
situation under placeringen, bor undantaget for gallring dven avse barn
som placerats i skyddat boende. Andringen féreslds framgd av ett
tilldgg 112 kap. 2 § SoL.

5.8.2  Uppdraget till utféraren ska dokumenteras

Socialnimnden har ansvar for att dokumentera det uppdrag som
limnas tll utféraren av insatsen. Av uppdragsbeskrivningen ska det
bl.a. framgd vad som ingdr 1 uppdraget och de mil som giller for
insatsen. Vidare ska det framgd former f6r uppféljning 1 det enskilda
fallet och vilken information utféraren av insatsen ska limna till social-
nimnden nir insatsen avslutas. Utfoéraren ska pd motsvarande sitt
dokumentera erhdllet uppdrag och dess innehall (5 kap. 22 § och 6 kap.
1 § SOSFS 2014:5).

5.8.3 Sekretess for barnets dokumentation

Inom socialtjinsten giller sekretess fér uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
(26 kap. 1§ OSL). Sekretesskyddade uppgifter om en enskild fir
limnas ut om den enskilde samtycker till detta (12 kap. 2 § OSL).
Sekretess hindrar inte heller att sekretesskyddade uppgifter limnas till
annan myndighet, om en sidan uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL). Ett exempel pd en sidan uppgifts-
skyldighet finns 1 14 kap. 1 § SoL.

For verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
som utfor socialgjinst, t.ex. ideella foreningar, giller tystnadsplike
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enligt 15 kap. 1 § SoL. Den som ir eller har varit verksam inom sidan
verksamhet far enligt den bestimmelsen inte obehérigen réja vad han
eller hon dirvid fitt veta om enskildas personliga forhallanden.

Sekretess for barnet gentemot vdardnadshavare

Enligt 12 kap. 3 § OSL har en férilder som dr virdnadshavare ritt att
ta del av sekretessbelagda uppgifter om barnet 1 den utstrickning
virdnadshavaren behdver uppgifterna for att tillvarata sina rittigheter
och skyldigheter enligt 6 kap. 11 § FB. Enligt samma bestimmelse
giller dock sekretess dven i1 férhllande till vdrdnadshavaren, bl.a. om
det kan antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften
rojs for vdrdnadshavaren. Med betydande men avses exempelvis att
barnet kan skadas allvarligt psykiske, fysiskt eller pd annat sitt om
uppgiften limnas ut."” Sekretessregeln tar sikte pd de mest angeligna
fallen, dir det kan finnas behov av att skydda barnet mot virdnads-
havaren. Det kan vara friga om sirskilt integritetskinsliga uppgifter
eller andra uppgifter som kan missbrukas av vrdnadshavaren pd ett
sitt som allvarligt skadar barnet.”® Bestimmelsen har prévats av
kammarritten 1 ett antal domar, enligt vilka virdnadshavaren inte fick
ta del av adressuppgifter rérande barnet.™”

Om en utredning har inletts avseende barnet har virdnadshavaren
dessutom partsinsyn enligt 10 kap. 3 § OSL och dirmed ritt att ta del
av de uppgifter som finns i barnets akt. Det finns dock vissa situationer
1 vilka socialnimnden trots partsinsynen kan sekretessbeligga upp-
gifter om var barnet befinner sig. Enligt samma bestimmelse fir en
uppgift, en handling eller annat material inte limnas ut om det med
hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekre-
tessbelagt material inte rojs. I sddana fall ska enligt bestimmelsen
myndigheten p annat sitt limna parten upplysning om vad materialet
innehiller 1 den utstrickning det behdvs for att parten ska kunna ta
tillvara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada fér det intresse som
sekretessen ska skydda. JO har riktat allvarlig kritik mot en kommun

155 Prop. 1988/89:67 s. 38.

3¢ Prop. 1988/89:67 s. 38.

157 Ge t.ex. Kammarrittens 1 Stockholm domar; 2013-12-20, méil nr 7305-13, 2015-12-30,
mil 423-15 och 2015-09-28, mil nr 7182-15.
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som limnat ut handlingar 1 ett barnavirdsirende till en virdnads-
havare. JO ansdg att handlingarna med hinvisning till 10 kap. 3 § OSL
inte skulle ha limnats ut."®

Hemlighdllande av barns adress i skyddat boende

JO har i ett drende som gillde en kvinna och ett barn som hotades av
barnets pappa och som bodde i skyddat boende pd hemlig adress
uttalat att inte ens uppgift om kvinnans och barnens bostadsort borde
ha limnats ut till mannen, trots att forildrarna hade gemensam
virdnad."” Nir det giller hemlighdllande av barns adress i skyddat
boende med stéd av 10 kap. 3 § OSL har kammarritten godtagit social-
nimndens bedémning att hemligh8lla adressuppgift iven nir risken for
att utsittas for vild varit kopplad till den férilder som vistas tillsam-
mans med barnet, men risk f6r barnet indd bedémts foreligga eftersom
vild mot den férildern ocksd innebir betydande men f6r barnet.'®

Hemlighilla barnets vistelseort vid LV U-placering

Det finns en sirskild sekretessbestimmelse som direkt riktar sig mot
forildrars insyn. Om det ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med
vdrden enligt LVU far socialnimnden besluta att hemlighlla barnets
vistelseort for forildrar eller virdnadshavare (14 § LVU, 26 kap. 2 §
OSL). Ett beslut om att inte réja barnets vistelseort kan éverklagas
(41§ LVU).

Regelverket ir tillrickligt for att skydda barn
mot virdnadshavares insyn

Utredningen bedémer mot bakgrund av vad som ovan redovisats att
tillimpliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ir till-
rickliga for att tillgodose barnets behov av en trygg och siker doku-
mentation. Detta beddms gilla dels fér uppgift om adress 1 skyddat
boende om en sddan behover hemlighdllas, dels andra uppgifter 1

198 JO:s beslut 2017-09-29, dnr 4906-2016.

970 1994/95 s. 504, dnr 524-1993.

19 Se t.ex. Kammarritten i Jénképing, dom 2014-11-11, i mdl 3093-14 och Kammarritten i
Jonkdping, dom 2014-12-05, 1 mal 2476-14.
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barnets dokumentation som kan missbrukas av vrdnadshavaren pi
ett sitt som allvarligt skadar barnet.

5.8.4  Adressuppgifter till skyddade boenden
ska kunna sekretessbeldggas hos IVO

Nir skyddade boenden blir tillstdndspliktiga kommer enskilda verk-
samheter att behova anséka om tillstind for att £ driva verksamheten.
Det betyder att IVO kommer att ta emot ansdékan om tillstdnd, préva
om forutsittningarna for tillstdnd ir uppfyllda, fatta beslut om
tillstdndet och utfirda tillstdndsbevis. Kommuner och landsting som
driver sddan verksamhet ska 1 stillet anmila verksamheten till IVO
(7 kap. 1§ forsta och andra stycket SoL). IVO ska fora ett register
over de som har tllstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1§
forsta stycket SoL och de som har anmilt verksamhet enligt 7 kap. 1 §
andra stycket SoL (4 kap. 3 a § SoF). Det betyder att IVO kommer
att ha register 6ver skyddade boenden, om de blir tillstdndspliktiga
respektive anmilningsskyldiga.

Verksamheter som i dag definierar sig som skyddade boenden har
ibland hemlig adress, exempelvis f6r de ligenheter som kan vara
kopplade till verksamheten. Motsvarande kan dven gilla f6r skyddade
boenden som i dag har HVB-tillstdnd. Adressen till den som fatt till-
stdndet anges i brevhuvudet pd beslutet om tillstind. T tillstdnds-
beviset anges adress till bide verksamheten och bolaget samt en even-
tuell ligenhetsforteckning. Tillstindsbevisen dr dock inte 1 formell
mening en del av beslutet, utan utfirdas nir tillstind har meddelats (se
4 kap. 3 § SoF).

Eftersom IVO genom tillstdndsgivningen kommer att hantera
ansdkningar frin skyddade boenden och HVB med inriktning mot
skyddade boenden frin hela landet, blir det visentligt att stilla sig
fragan om IVO har méjlighet att hemlighdlla adressuppgifter for de
verksamheter dir hemlig adress ir en del av skalskyddet. I samman-
hanget bor dock betonas att mdnga skyddade boenden inte har hemlig
adress 1 dag. Det giller sdvil f6r kommunala skyddade boenden som
for skyddade boenden som drivs av ideella foreningar. Inte heller i vdra
nordiska grannlinder forefaller det vara sirskilt vanligt med hemlig
adress for skyddade boenden. Exempelvis har ingen av de 23 skydds-
hemmen i Finland hemlig adress. Tvirtom finns det en férteckning
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over lediga platser som tillgingligeors och uppdateras dagligen via
Institutet for hilsa och vilfird (THL)."*!

Relevanta bestimmelser i sammanhanget ir 30 kap. 23 § OSL och
9 § offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641), OSF. Enligt
de paragraferna giller sekretess 1 en statlig myndighets verksamhet
som bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, till-
syn eller stddverksamhet med avseende pd produktion, handel, trans-
portverksamhet eller niringslivet 1 vrigt

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftsforhdllanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremil f6r myndighetens verksambhet.
Av punkt 133 i bilagan till OSF framgdr att sekretessen vid till-
stdndsgivning enligt socialtjinstlagen inte giller beslut i drenden. Som
ovan konstaterats innehdller dock inte sjilva beslutet om tillstdnd
nigon adressuppgift, utéver den som anges 1 brevhuvudet. Vid ett
offentliggérande av det skyddade boendets adress kan bedémas att
niringsidkare kan antas lida skada i sin niringsverksamhet, eftersom
hemlig adress ir en del av boendet inriktning. Denna bestimmelse har
aldrig provats 1 domstol for att hemlighdlla adressuppgifter till en
verksamhet, och det dr osikert hur utgdngen skulle bli vid en prévning.

Frigan dr direfter om bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL kan &be-
ropas till stéd for att hemlighdlla uppgift om adress till skyddat
boende eller motsvarande verksamhet. Bestimmelsen kan tillimpas
nir det finns uppgifter som rér en enskilds personliga forhdllanden,
vilket innebir att det méste finnas risk vid ett réjande av uppgifter
kopplade till en viss individ. Vid tillstdndsprévningen och anmilnings-
forfarandet saknas 1 allminhet kopplingen till en viss individ. Exem-
pelvis kan det skyddade boendet eller motsvarande verksamhet till
skydd for enskilda dnnu inte ha erhdllit ett tillstdind och sakna
skyddsokande i verksamheten. Utredningen bedémer att det behévs
en ny bestimmelse som p3 ett mer allmint sitt sikerstiller att upp-
gifter om en verksamhets adress ska kunna hemlighdllas. Foérutom
uppgift om adress, bor dven beteckning pd fastighet eller tomtritt
omfattas. En sddan bestimmelse bér ha s.k. omvint skaderekvisit for
att minimera skaderisken. Sekretess ska alltsd gilla om det inte stir

161 Studiebesok i Finland den 28 juli 2017.
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klart att réjande kan ske utan att en enskild som ir placerad eller kan
komma att placeras i verksamheten eller ndgon nirstiende till denne
lider men. Ibland kan socialtjinsten efterfriga adressuppgifter till
skyddade boenden, vilka IVO inom ramen {ér sekretessprévningen
enligt foreslagen bestimmelse 1 allminhet kan limna ut. Sekretessen
bor inte omfatta IVO:s beslut i drendet. Den nya bestimmelsen bor
inféras som en ny bestimmelse, 26 kap. 13 a § OSL.

En nirliggande friga ir huruvida uppgifter om adress till de
skyddade boenden som kommuner driver i egen regi eller de skyddade
boenden/HVB med inriktning skyddat boende som kommunen
upphandlar ska kunna hemligh8llas. Nir det giller kommunalt drivna
skyddade boenden har enligt vad som uppgetts till utredningen inte
framkommit ndgon problembild kring frigan om hemlighdllande av
adress.'” Skulle personalen i nigot fall i indikationer pi en risk-
situation som kan innebira fara fér skyddsokande och deras barn
vidtas &tgirder for att terstilla sikerheten, t.ex. i form av att byta
boende. Som redogérs fér mer ingdende 1 kap. 7 ir det vanliga att
kommuner direktupphandlar enstaka platser hos enskilda verksam-
heter. Uppgiften om adress till den verksamhet som direktupphandlas
finns d& som en del av den enskildes drende, och torde dirmed i regel
kunna hemligh8llas med stod av 26 kap. 1 § OSL (jfr ovan), och nir
det giller barn som medféljande med stéd av 10 kap. 3 § OSL. Det
kan dock tinkas att kommuner i1 framtiden kan komma att upphandla
skyddade boenden pd entreprenad eller sluta ramavtal med olika
skyddade boenden. Frigan om kommunens mégjlighet att vid behov
hemligh8lla adressuppgifter vid entreprenad, ramupphandlingar eller
vid tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (vilken inte
heller verkar nyttjas av kommuner nir det giller skyddat boende) kan
dd behéva ses dver samlat 1 ett annat sammanhang.

162 Exempelvis anger Kriscentrum f6r kvinnor och barn i Géteborg, Malmé och Stockholm att
det i verksamheten under en rad av r har fungerat i princip incidentfritt trots att adressen inte
fullt ut kan hillas hemlig.
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5.9 Offentlig statistik och kvalitetsuppféljning

Forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att limna statistiska upp-
gifter till Socialstyrelsen om barns vistelse i skyddat boende.

Bedémning: Socialstyrelsen bor i sina foreskrifter mojliggora
insamling frdn kommuner om barns vistelse i skyddat boende i
enlighet med utredningens férslag.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att regelbundet folja
upp kvaliteten i skyddade boenden med utgingspunkt i reviderade
kvalitetsindikatorer. Av kartliggningen bér det framgd hur barn
och ungas rittigheter 1 skyddat boende tillgodoses.

Socialstyrelsen bor utreda forutsittningarna fér att inkludera
barns placering i skyddat boende 1 6ppna jimférelser.

Utredningen har 1 uppdrag att foresld hur samtliga beslut som ror
insatsen skyddat boende enligt socialtjinstlagen ska kunna ingd i den
officiella statistiken. Med officiell statistik menas sddan statistik som ir
reglerad 1 lag och férordning. Den ir ofta nationell, men behéver inte
vara det. Ett annat begrepp ir nationell statistik som anger att statis-
tiken giller for riket, till skillnad frén regional eller lokal statistik.

5.9.1  Bristande tillgang till statistik

Den egentliga omfattningen av personer som drabbas av vild i nira
relationer ir inte kind (se ovan 1 kap. 3.3). Regeringen konstaterar att
omfattningen av mins vild mot kvinnor &ver tid behéver f6ljas upp
pa ett mer heltickande och strukturerat sitt pi nationell nivd.'*’
Regeringen uppmirksammade i samma skrivelse idven att kom-
munerna inte har nigon skyldighet att limna uppgifter om insatser fér
brottsoffer till Socialstyrelsen for att sammanstilla nationell statistik.
Aven WHO har betonat vikten av officiell statistik nir det giller barn

som far illa, i syfte att synliggéra omfattningen pd nationell niv4.'**

163 Skr 2016/17:10 5. 143.
164 \WHO (2013).
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Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag limnat forslag till statistik-
utvecklingen inom socialtjinst och hilso- och sjukvird.'”® Forslagen
har dnnu inte lett till ndgra dtgirder.

5.9.2  Socialstyrelsen ar statistikansvarig myndighet

Enligt 3 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska det finnas
statistik for allmdn information, utredningsverksamhet och forskning.
Enligt 1 § samma lag meddelar regeringen féreskrifter om vilka myn-
digheter som ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndig-
heter). I en bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, nedan forkortad statistikférordningen, har regeringen
preciserat inom vilka statistikimnen och statistikomriden som det ska
finnas officiell statistik. I bilagan anges vilken myndighet som ansvarar
for vilket statistikomrade. De statistikansvariga myndigheterna avgor
inom sitt ansvarsomrade vilken statistik som ska publiceras och som
ska 3 beteckningen officiell statistik. Regelverket giller endast den
statistik som en statistikansvarig myndighet har beslutat ska vara
officiell. En statistikansvarig myndighets uppgift ir bl.a. att ansvara for
att statistiken ir objektiv, att den dokumenteras, kvalitetsdeklareras
och utan avgift offentliggdrs och hills tillginglig 1 elektronisk form.

Socialstyrelsen ir ansvarig fér den officiella statistiken inom
omridena socialtjinst och hilso- och sjukvird. Amnesomridena ir i
sin tur indelade 1 olika statistikomriden. For socialtjinst ir omridena
individ- och familjeomsorg, dldre- och handikappomsorg samt stod
och service till funktionshindrade.

5.9.3  Kommunernas uppgiftsskyldighet

Enligt 12 kap. 5 § SoL har socialnimnderna en skyldighet att limna
personuppgifter till Socialstyrelsen f6r angeligna statistiska dindamal.
Socialnimndernas uppgiftsskyldighet regleras nirmare 1 férordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska
uppgifter. Varje socialnimnd ska enligt 2 § denna férordning limna
uppgifter till Socialstyrelsen bl.a. om vistelse i familjehem, jourhem,
hem f6r vird eller boende och stddboende. Socialstyrelsen har 1 tre

19 Socialstyrelsen (2013) Brottsofferstatistik. Forslag till statistikurveckling inom socialtjinsten

och hilso- och sjukvdrden.
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forfattningar nirmare reglerat den uppgiftsskyldighet som foljer av
forordningen. En av dem ir Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS
2016:3) om socialnimndernas skyldighet att limna statistiska upp-
gifter om insatser f6r barn och unga.'® Av 2 § i den nu nimnda fére-
skriften framgdr att varje socialnimnd ska limna uppgifter om barn
och unga som under féregiende ar har varit féremdl f6r nimndens
dtgirder enligt socialtjinstlagen 1 form av vistelse 1 familjehem, jour-
hem, hem for vird eller boende och stédboende eller dtgirder enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Ny dataskyddsforordning

Den 25 maj 2018 ersitts det s.k. dataskyddsdirektivet'*” och person-
uppgiftslagen (1998:204) av Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(dataskyddsforordningen). Dataskyddsférordningen kommer att
gilla som svensk ritt. For nirvarande pdgdr en oversyn 6ver vilka
anpassningar till svensk ritt som behover goéras med anledning av den
nya forordningen. Nir det giller lagen om den officiella statistiken
foreslds vissa forfattningsindringar 1 en promemoria utarbetad vid
Finansdepartementet.'®® Andringarna i denna promemoria innebir
dock inte nigra indrade forutsittningar vad avser Socialstyrelsens
ansvar for den officiella statistiken eller socialnimndernas uppgifts-

skyldighet.

% De andra tv ir Socialstyrelsens féreskrifter (HSLF-FS 2016:86) om socialnimndernas
skyldighet att limna statistiska uppgifter om insatser till dldre och personer med funktions-
hinder och Socialstyrelsens féreskrifter om socialnimndernas skyldighet att limna statistiska
uppgifter om ekonomiskt bistdnd (HSLF-FS 2015:30).

1%’ Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om behandling av det
fria flsdet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

168 Andringar i vissa férfattningar inom Finansdepartementets ansvarsomrdde med anledning
av EU:s dataskyddsreform Ds 2017:40.
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5.9.4  Barns vistelse i skyddat boende ska inga i den officiella
statistiken

Som redogjorts fér ovan finns 1 dag inga uppgifter 1 den officiella
statistiken som omfattar insatser till brottsoffer. Uppgifter om
vistelse pd skyddat boende skulle vara ett viktigt steg i mojligheten att
folja en grupp av brottsoffer dver tid. I dag samlar Socialstyrelsen in
uppgifter om boenden pd individnivd inom ramen fér den officiella
statistiken endast nir det giller barn och unga. Genom att insamlingen
pd motsvarande sitt som vriga boendeformer for barn och unga
skulle omfatta dven skyddat boende, skulle samhillet fi ny kunskap
om hur ménga som bor i skyddat boende, lingden pd insatsen samt
var barnet bor efter det att placeringen avslutades. Det skulle dven vara
mojligt att f6lja utvecklingen 6ver tid for insatsen skyddat boende.
Socialnimndens uppgiftsskyldighet bor dirfér omfatta insatsen
skyddat boende som bér liggas till 1 2 § férordningen om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter. I enlighet med
forslaget bor Socialstyrelsen i sina foreskrifter méjliggéra insamling
fr&n kommuner om barns vistelse 1 skyddat boende.

Aven statistik om vuxnas vistelse i skyddat boende bor kunna omfattas

Socialstyrelsen har inte reglerat nigon uppgiftsskyldighet f6r social-
nimnder nir det giller vuxna personer som vistas 1 HVB eller annat
boende (t.ex. skyddat boende). Det finns dock uppgifter i den officiella
statistiken pd miangdniva som inkluderar personer som utsatts for hot
och vild, t.ex. vad giller bistdnd till boende, men gruppen brottsoffer
gir inte att skilja ut frdn 6vriga.'”” Utredningen kan inte identifiera
ndgot juridiskt hinder for att Socialstyrelsen dven skulle {3 samla in
uppgifter om vuxna som vistas i skyddat boende pd individnivd (se 2 §
férordningen om skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska
uppgifter). Vistelse i skyddat boende ir inte en kinslig personuppgift,
varfér det inte torde krivas ndgon indring i1 férordningen om den
officiella statistiken f6r att mojliggora en sidan insamling.'”

199 Socialstyrelsen (2013) Brottsofferstatistik — forslag till statistikutveckling inom socialtjinst och
hilso- och sjukvdrd.

170 For framstillning av statistik 6éver individ- och familjeomsorg fr kinsliga personuppgifter
behandlas som avser uppgift om att hilsotillstind utgjort orsak till och indamal med ekonomiskt
bistdnd, administrativa frihetsberdvanden samt enskildas hilsotillstind nir det giller tvings-
ingripanden med stdd av lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.
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Integritetsavvigning

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF ir var och en gentemot det allminna
skyddad mot pitvingat kroppsligt ingrepp dven i andra fall in som
avses 1 4 och 58§§. Var och en ir dessutom skyddad mot kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersékning
av brev eller annan fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir, utéver vad som foreskrivs i forsta
stycket, var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Det skydd som uppstills genom 2 kap. 6 § RF ir dock inte absolut,
utan fir bl.a. begrinsas genom lag enligt vad som anges 1 2 kap. 20 §
RF. Av 2 kap. 21 § RF framgar att begrinsningar enligt 2 kap. 20 § fir
goras endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och
inte heller stricka sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religigs, kulturell
eller annan sdan &skddning.

Vid bedémning av vad som enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF utgor
ett betydande intring i den personliga integriteten ska bl.a. upp-
gifternas karaktir, indamilet med behandlingen och omfattningen av
utlimnandet till andra, pa vilket sitt och for vilka syften mottagaren
hanterar utlimnade uppgifter vigas in. Ju kinsligare uppgifterna ir
desto mer ingripande ir personuppgiftsbehandlingen."”

Den foreslagna indringen av 2 § férordningen om skyldighet for
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter torde utgora sidan
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhdllan-
den som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Alla socialnimnder ir
skyldiga att limna uppgifter till Socialstyrelsen. Det betyder att en
enskild inte har mojlighet att neka socialnimnden att limna upp-
gifterna vidare till Socialstyrelsen. Det finns alltsd inget samtycke till
personuppgiftsbehandlingen. Uppgifterna kommer dock att omfattas
av absolut sekretess hos Socialstyrelsen (24 kap. 8 § OSL).

7! Prop. 2009/10:80 s. 183 f.
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P& motsvarande sitt som giller f6r insamling av uppgifter om andra
boendeinsatser till barn och unga kommer behandlingen att visent-
ligen bidra till ny kunskap. Ett forbittrat kunskapsunderlag bidrar till
en utveckling av socialtjinstens insatser till en av vira mest utsatta
grupper. En sddan utveckling kommer ytterst enskilda till nytta.
Behovet av effektivisering och hushillning med offentliga medel ir ett
annat viktigt allminintresse.

Det ir tveksamt om den behandling av personuppgifter som den
foreslagna dndringen i 2 § forordningen om skyldighet for social-
nimnderna att limna statistiska uppgifter kommer att medfora ska
anses utgora ett sddant betydande intring i den personliga integriteten
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Aven om s4 skulle vara fallet,
utgdr lagen om den officiella statistiken en sddan lagreglerad begrins-
ning av det skydd som uppstills i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Statistik avseende 6vriga insatser till barnet

For att i en heltickande bild av barns situation 1 skyddat boende vore
det av stort virde att f3 tillgdng till personnummerbaserade uppgifter
for de insatser som barnet i 6vrigt kan erhdlla frin socialtjinsten under
sin vistelse. Dessa uppgifter kan t.ex. avse samtalsstd. Enligt uppgift
till utredningen bereds frigan om méjlighet till férbittrad statistik av-
seende insatser till barn och unga pd Regeringskansliet. Utredningen
ansluter sig till uppfattningen att en utvecklad statistik pd person-
nummernivd avseende insatser till barn och unga, inklusive barn 1
skyddat boende, ir en angeligen friga. Det vore ocksd onskvirt att
Socialstyrelsen fick méjlighet att samla in uppgifter om orsaker till
barns placering utanfér hemmet. D3 skulle de barn bli synliggjorda
som utsatts for hot, vild eller andra évergrepp men saknar med-
foljande virdnadshavare och dirfér placeras i annan form in skyddat
boende. Skil till insats innebir dock att det kan bli friga om behand-
ling av kinsliga personuppgifter, t.ex. hilsa, vilket skulle kriva en
indring i lagen om den officiella statistiken.'”

172Se 15 § lagen om den officiella statistiken, 8 § férordningen om den officiella statistiken
och bilagan till férordningen om den officiella statistiken.
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5.9.5 Uppfoljning av kvaliteten i skyddat boende

Genom utredningens férslag om tillstindsplikt, kommer IVO att ha
uppgifter om de skyddade boenden som har fitt tillstdnd respektive dr
anmilda tll IVO. Det skulle dirmed pi lingre sikt inte behévas
nationella kartliggningar om skyddade boenden.'” Det ir dock viktigt
att Socialstyrelsen regelbundet foljer upp kvaliteten i de skyddade
boendena. Det kan diskuteras hur ofta sddana kvalitetsuppféljningar
boér ske. Uppgiftlimnarbérdan foér skyddade boenden fir vigas mot
nyttan av att regelbundet f6lja utvecklingen. Vidare behéver beaktas
hur snabbt férindringar i verksamheterna kan ske. En uppféljning
vartannat ir skulle kunna vara ett rimligt intervall. Socialstyrelsen har
tagit fram kvalitetsindikatorer fér skyddat boende (se ovan under 5.3).
Uppféljningarna av kvaliteten 1 skyddade boenden bér utgd frin dessa
kvalitetsindikatorer, som bor uppdateras utifrn det nya regelverk som
utredningen foresldr. Uppfdljningen kan t.ex. fordjupa bilden av
frigor om bemanning, kompetens och utbildning av personal, hur
arbetet med barns rittigheter och behov 1 skyddat boende bedrivs,
barns méjlighet till skolgdng och hilso- och sjukvérd, barns delaktighet
och tillgdng till information. Informationen frén dessa uppféljningar
skulle komplettera bilden av barn (och vuxna) 1 skyddat boende, pd
motsvarande sitt som redovisas nedan nir det giller Danmark. Att det
behdvs mer kunskap om barns och ungas situation i skyddat boende dr
iven nigot som Socialstyrelsen sjilva lyfter fram.'”*

Oppna jimforelser

Socialstyrelsen sammanstiller &rligen s.k. 6ppna jimférelser inom
olika omriden gillande socialtjinst och hilso- och sjukvird. Oppna
jimforelser bygger pd egenrapportering frin verksamheter inom
socialtjanst och hilso- och sjukvird. Oppna jimférelser sammanstills
pd ett sddant sitt att verksamheterna sjilva kan jimfora kvaliteten inom
socialtjinst och hilso- och sjukvird i hela Sverige. Resultaten kan
anvindas for analys, uppfoljning och utveckling inom socialtjinstens
och hilso- och sjukvirdens verksamheter. I de 6ppna jimférelserna for
Vald i néra relationer om brottsoffer finns redan i dag tvd indikatorer om

17 Diremot kan det vara virdefullt att Socialstyrelsen, innan den nya ordningen ir pd plats,
genomfor en ny kartliggning si som myndigheten foresldr 1 sin rapport om kvaliteten 1
skyddade boenden. Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersékning.
174 Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersokning s. 8 och 40.
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att kommunen erbjuder skyddat boende med bistindsbeslut till
kvinnor/min som utsatts fér vald av nirstdende. Det finns f6ér nir-
varande en indikator som ror barn 1 skyddat boende, avseende om
kommunen har en aktuell skriftlig rutin fér hur handliggaren ska
sikra skolgdngen f6r barn i skyddat boende. Socialstyrelsen bér utreda
férutsittningarna for att utveckla indikatorer 1 6ppna jimforelser om
barns vistelse 1 skyddat boende, med utgdngspunkt i det nya regelverk
som utredningen foreslar.

Statistik 1 Norge, Danmark och Finland

I Norge har Barne-, ungdoms- og familjedirektoratet (Bufdir) i upp-
drag att ta fram statistik frdn brukarna i skyddat boende. Insamlingen
gors 1 enkitform pd mingdniva, uppdelat f6r kvinnor, min och barn,
for boende och de som endast utnyttjar tjinsterna dagtid. Bufdir
sammanstiller resultaten &rligen.'”

I Danmark samlar Socialstyrelsen in statistik 1 form av mingddata
frén de skyddade boendena som sammanstills 1 en &rlig rapport som
kan ha olika fokus. For 2015 belystes sirskilt frigor om kvinnor med
upprepade vistelser pd skyddat boende och hjilp till barn i skyddat
boende."”® Det ir frivilligt f6r de skyddade boendena att limna statistik,
men de allra flesta boenden limnar uppgifter. Sedan borjan av detta &r
sker dven en personnummerbaserad insamling frin skyddade boenden
till myndigheten Danmarks statistik.

Enligt 7 § lagen om skyddshemstjinster ska Institutet f6r hilsa och
vilfird (THL) ansvara {6r att samla in nationell statistik frin skydds-
hemmen i Finland. Information pd mingdnivd samlas in om klien-
ternas boendedygn, klienternas bakgrundsuppgifter och om det vild
som klienterna har upplevt. Statistiken innehéller dven en rad upp-
gifter om barnens situation 1 skyddat boende.

17 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2017) Rapportering fra krisesentertillbudene.
176 LOKK och Socialstyrelsen (2015) Arsstatistik 2015. Kvinder og born pa krisecenter.
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5.10 Information till barn om deras rattigheter

Forslag: Inspektionen for vdrd och omsorg ska ta fram infor-
mation som riktar sig till barn som placeras 1 skyddat boende samt
till barnets vrdnadshavare, pd motsvarande sitt som giller f6r barn
som ir placerade i familjehem, HVB eller stédboende.

Bedémning: Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag
att 1 samverkan med Barnombudsmannen ta fram informations-
material som riktar sig till barn som placeras 1 skyddat boende.
Syftet med materialet bor vara att varje barn som vistas 1 skyddat
boende ska f3 tillgdng till information om sina rittigheter och att
barnets delaktighet dirmed ska oka.

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur barnet ska bli mer del-
aktigt 1 frdgor som rér barnet under tiden 1 skyddat boende. I barn-
rittskommitténs allminna kommentar till artikel 12 framgr att kon-
ventionsstaterna ir skyldiga att sikerstilla att barnets rittighet att bli
hérd genomférs dven for barn som har svirt att fora fram sina
dsikter."”” I samband med att barnets ritt till information tydliggjordes
111 kap. 10 § SoL, anférde regeringen att information anpassad efter
barnets dlder och mognad ir en viktig férutsittning for att barnet ska
f3 mojlighet att komma till tals och bli delaktigt.'”®

Flera barn har for utredningen beskrivit att de vid ankomsten till
det skyddade boendet inte fitt nigon information om varfér de har
kommit till boendet, vad vistelsen innebir och vilka rittigheter de har.
Flera skyddade boenden som utredningen har triffat har dock
utvecklat sirskilda informationsmaterial riktade till barn."” Det fore-
kommer iven att de anvinder sig av bécker i informationssyfte.'*
I Finland har Institutet f6r hilsa och vilfird (THL) tagit fram ett
sirskilt informationsmaterial riktat till barn. Materialet finns i en pirm
pd alla skyddshem/skyddade boenden. THL har dven tagit fram en
animerad film om skyddshem. Den ir avsedd fér alla som har blivit
utsatta for vild eller hot om vild i nira relationer och beskriver vilken

177 Se Barnombudsmannen (2014) Barnombudsmannens tilliggsrapport till FN:s kommitté for
barnets rittigheter angdende Sveriges femte periodiska rapport.

73 Prop. 2012/13:10. )

172 T.ex. Somaya kvinno- och tjejjour och Angelholms skyddsjour.

180 T ex. material som Jag vill veta, bocker som Liten och Rdttan kan inte folja med.
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hjilp man fir p4 ett skyddshem."®' I Norge finns en informationsfilm
"Det trygge huset”'™ om barn p3 krisesenter/skyddat boende.

Informationsmaterial riktat till barn

Information om barns rittigheter riktad till barn har under senare &r
tagits fram av flera myndigheter. Brottsoffermyndighetens material
Jag vill veta'® vinder sig till barn i alla 8ldrar och innehiller infor-
mation till barn och unga som utsatts f6r brott. Myndigheten har
vidare tagit fram boken Liten'** som vinder sig till barn samt utbild-
ningsmaterialet Liten och trygg som riktar sig till personal inom for-
skola. Materialet innehiller handledningsstdd och bla. pedagogiska
dvningar om kinslor och rittigheter.

Socialstyrelsens och Barnombudsmannens information till barn
och unga om socialtjinsten, Koll pd soc'® ir framtaget tillsammans
med barn och unga med anledning av att minga barn och unga inte
kinner till socialtjinsten och deras arbete eller pd vilket sitt social-
ydnsten kan ge stéd och hjilp till barn och unga.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har tagit fram informationsmaterial
till barn som handlar om att minska riskerna for sexuella 6vergrepp
mot barn, Dags att prata om." Stiftelsen Allminna Barnhuset har dven
tagit fram en modell f6r att ge stéd och information till barn och fér-
ildrar vid misstanke om barnmisshandel.'"” Dessa nu nimnda material
har fitt spridning 1 férsta hand via myndigheternas webbplatser.

Enbetlig information till barn i skyddat boende bor tas fram

Aven om det pj sina hill redan finns information till barn i skyddat
boende vid ankomsten och under vistelsen, ser situationen olika ut nir
det giller om, pd vilket sitt och vilken information som barnet
erhiller. For att sikerstilla att varje barn 1 skyddat boende fir infor-
mation om sina rittigheter och dirmed ocks3 stirks i sin delaktighet,

81 https://www.youtube.com/watch?v=vc5G3gCozsI&{feature =youtu.be

182 Filmen ir gjord av Mikrofilm, med stéd frin Redd Barna genom ExtraStiftelsen, Justis-og
beredskapsdepartementet och Bufdir.

18 www.jagvillveta.se

18 Wirsén (2016) Liten.

135 www.kollpasoc.se

18 htep://www.dagsattprataom.se/

87 Elfstrém, Landberg och Olofsson (2017) Efter barnforbéret.
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bor det finnas ett informationsmaterial som ir enhetligt for alla barn.
Det bor i ett sddant material ingd uppgifter om vad ett skyddat boende
ir, vad som kommer att ske under tiden pd boendet, vilka rittigheter
barnet har samt till vem barnet kan vinda sig till f6r att i st6d och
hjilp. Materialet bor vidare innehélla en beskrivning av barnets rittig-
heter, t.ex. vad giller skolging och att vara skyddad frén vald. Det ir
viktigt att informationen ir anpassad efter barn 1 olika 8ldrar, att det
finns tillgingligt pa flera sprik samt dr anpassat till barn med olika
funktionsnedsittningar. Utredningen anser att dven barn och unga
sjilva bor medverka i framtagandet av materialet. Det kan iven
dvervigas om det, 1 likhet med bide Finland och Norge, bér tas fram
en film som kan anvindas i informationssyfte fér barn 1 skyddat
boende. S&vil Brottsoffermyndigheten som Barnombudsmannen har
bred erfarenhet av att ta fram informationsmaterial till barn. Myndig-
heterna bér dirfor samverka kring att ta fram materialet. Fokus bér
vara att vidareutveckla redan framtaget material inom ramen foér
tidigare uppdrag och anpassa det fér barn i skyddat boende. Sam-
verkan bor dven ske med IVO som ska komplettera sitt informations-
material till placerade barn sd att det dven omfattar barn 1 skyddat
boende (se nedan).

5.10.1 IVO:s informationsmaterial till barn och unga som
ar placerade ska omfatta aven barn i skyddat boende

Enligt 3 kap. 20 § SoF ska IVO ta fram information som riktar sig till
barn och unga som stadigvarande vistas 1 familjehem, HVB, stod-
boenden eller sidana hem som avses 1 6 kap. 3 § SoL och till deras
vardnadshavare. Informationen ska kunna distribueras pa limpligt sitt
och innehdlla uppgifter om barns och ungas rittigheter. IVO har, i
enlighet med sitt uppdrag, ett sirskilt informationsmaterial riktat till
barn och unga. I informationen, som iven finns pd webbplatsen,'**
beskrivs barnets rittigheter nir det giller att {3 information om viktiga
omrdden som ror placeringen och planeringen, f& komma till tals och
bli lyssnad p3, {3 stod i skolarbete och hyilp till utbildning eller annan
sysselsittning, i hilso- och sjukvird och tandvird, ha kontakt med
forildrar, syskon och andra viktiga personer. IVO har dven en sirskild

188 www.ivo.se
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barn- och ungdomslinje f6r barn som ir placerade i familjehem, HVB,
stodboende och sirskilt ungdomshem som barnen kan vinda sig till
bade telefonledes, via e-post eller chatt.'™ Aven andra barn som har
kontakt med t.ex. hilso- och sjukvérd eller socialtjianst kan vinda sig
tll IVO. IVO har dessutom tagit fram filmen IVO fér barn och unga
som finns bdde med och utan svensk text samt pd flera sprik.

Med anledning av utredningens forslag att barn 1 skyddat boende
ska f3 egna beslut for insatsen, bér bestimmelsen 1 3 kap. 20 § SoF
kompletteras med ett nytt andra stycke enligt vilket barn som vistas 1
skyddat boende samt barnets virdnadshavare ska f3 tillging wll
motsvarande information som andra placerade barn.

5.11  Stéarkt kunskap om barn i skyddat boende

Bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen, linsstyrelserna och
Jimstilldhetsmyndigheten ett férnyat uppdrag om kompetensstod
till kommuner och landsting samt ideella organisationer inom
omridet vald 1 nira relationer. Som en del i det férnyade uppdraget
bér ingd att tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting
stddja kunskapsutvecklingen avseende barn 1 skyddat boende, med
utgdngspunkt i det regelverk som utredningen foreslr.

Regeringen bor som ett forsta steg ge Socialstyrelsen 1 uppdrag
att utarbeta en vigledning till stéd fér tillimpning av regelverket
for insatsen skyddat boende.

For att stirka barnets rittsliga stillning under den tid barnet vistas i
skyddat boende har utredningen i uppdrag att analysera, och vid
behov foresl, hur kunskapen om:

1. gillande lagstiftning

2. barnets rittsliga stillning och ritt till information
3. virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter
4

. barnets egna behov av stod, hjilp och vard

189.020-120 06 06.
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bittre kan spridas och forstirkas inom socialtjinsten, ideella organi-
sationer och vriga aktdrer. Utredningen ska dven foresld hur kun-
skapen ska oka inom sdvil socialtjinsten som inom sidan enskilt
bedriven verksamhet som utgér skyddat boende.

Befintliga former av kompetensstod

For att det nya regelverket med 6kade krav som utredningen féreslar
ska tillimpas s8 att barnrittsperspektivet fir genomslag f6r varje barn
1 skyddat boende krivs att alla berérda verksamheter far tillricklig
kunskap. Med denna kunskap som bas kan verksamheterna utveckla
sina arbetssitt vidare, exempelvis genom att systematiskt folja upp de
insatser som ges p4 sivil individnivd som gruppniva.'”® Regeringen har
tidigare bedomt att staten behover bidra med férbittrat kunskapsstsd
och extra medel till kommunerna."”" Aven Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har tagit initiativ {6r att stirka kunskapen i vissa
fragor. Nedan foljer en redogorelse for befintliga former av kom-
petensstdd (dvs. kunskaps- och metodstdd) till kommuner, ideella
foreningar och landsting som rér insatsen skyddat boende.

Nationellt och regionalt kompetensstod till yrkesverksamma

Socialstyrelsen har sedan 2012 haft regeringens uppdrag att fordela
utvecklingsmedel'”* (se vidare kap. 7) och bygga upp ett nationellt och
regionalt kunskaps- och metodstéd till socialginsten och ideella
foreningar fér omridet vald i nira relationer m.m.,'” nedan férkortat
kompetensstodet. Sedan 2016 omfattar uppdraget dven hilso- och
sjukvirden och uppgifter f6r Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet."””* Kompetensstddet innebir 1 korthet
att Socialstyrelsen féormedlar myndighetens normering och kunskaps-
stod inklusive metoder for exempelvis riskbedémning till sirskilda

1% Endast 9 procent av kommunerna genomférde systematiska uppfdljningar av bistinds-
beslutade insatser till enskilda vuxna genom att sammanstilla resultaten pd gruppnivd och
anvinda_sammanstillningen av resultaten fér att utveckla verksamheten. Socialstyrelsen
(2017) Oppna jamfirelser 2017 — Vild i néra relationer.

1 Prop. 2006/07:38.

192 Mellan 2008-2011 férdelade linsstyrelserna utvecklingsmedel till kommuner och, via kom-
munerna, till ideella féreningar pd omridet vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
1932011/11337/FST och $2014/8440/FST.

194.52016/00633/FST.
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utvecklingsledare pd linsstyrelserna. Utvecklingsledarna ansvarar i sin
tur foér spridning och stdd i tillimpning och genomférande till
kommuner och ideella féreningar i respektive lin. Sedan 2014 har dven
webbutbildningar f6r kommuner tagits fram som en del av NCK:s
kunskapsbank.

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for att forebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor, inom vilken det ovan beskrivna
uppdraget bedéms vara en vilplanerad samverkan mellan Social-
styrelsen, linsstyrelserna och NCK."” Uppdraget bér enligt reger-
ingen under strategiperioden kompletteras med uppdrag till andra
myndigheter, frimst inom utbildnings- och rittsvisendet, for att
bidra till ett mer sammanhingande och heltickande arbete mot mins

vild mot kvinnor p4 lokal och regional nivi."*

Barnafrid

Barnafrid ir ett nationellt kunskapscentrum vid Linkopings universi-
tet som pd regeringens uppdrag inrittades 2015 for att samla och
sprida kunskap om vild och andra 6vergrepp mot barn till yrkesverk-
samma, och vara en link mellan forskning och praktik. P4 Barnafrids
webbsida finns kunskap om barn som utsatts for vild och andra
overgrepp samlat, utifrdn bl.a. aktuell nationell och internationell
forskning."” Barnafrid har dven olika nationella yrkesnitverk for bl.a.
Barnahus och behandlare. Yrkesverksamma bjuds dven in till olika
nitverkstriffar f6r férelisningar och f6r att utbyta erfarenheter med
varandra.

Barnafrid har genomfért en studie om behov av kompetens-
utveckling och utbildning fér yrkesverksamma inom socialtjinsten.'”
Den studien pekar liksom tidigare undersokningar pd brister och
behov, 1 sdvil grundutbildning som specialistutbildning samt 1 intro-
duktionsarbetet f6r den personal som ansvarar fér myndighets-
utdvning inom den sociala barn- och ungdomsvérden.

195 Skr. 2016/17:10.

196 Skr. 2016/17:10.

17 www.barnafrid.se

198 Barnafrid (2017) Kunskapsbehov inom socialtjinsten om vild mot barn.
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SKL:s ndtverk och regionala stodstruktur

SKL samordnar ett nationellt nitverk i sitt arbete for att stédja kom-
muners, landstings och regioners utveckling av det lokala och
regionala kvinnofridsarbetet.'”” Detta kvinnofridsnitverk syftar till att
erbjuda medlemmarna stéd kring aktuella nationella frigor, for-
indringar och framtida utvecklingsbehov, samt frimja erfarenhets-
och kunskapsutbyte och 6kad samordning.

SKL, Socialstyrelsen och Regional samverkans- och stodstruktur
har enats om en modell f6r 13ngsiktig samverkan mellan regional och
nationell nivd i frigor som rér kunskapsstyrning av socialtjinst och
nirliggande hilso- och sjukvird. Modellen kallas f6r Partnerskapet.
Malet dr att den vird och omsorg som erbjuds ska utgd frin forskning,
bista tillgingliga kunskap och de professionellas expertkunskaper.
Satsningen pd uppbyggnaden av den regionala samverkans- och stod-
strukturen bygger pd dverenskommelser mellan regeringen och SKL
under 2011-2016, direfter ir det kommunerna som sjilva stdr for
finansieringen. Frigor som rér bl.a. den sociala barn- och ungdoms-
virden hanteras genom regionala utvecklingsledare, som arbetar med
bl.a. spridning av nationella kunskapsprodukter och stéd tll imple-
mentering. VAld i nira relationer ir ett av flera omriden som hittills
endast vissa lin har beslutat ska ingd 1 den regionala strukturen.

Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid

I nitverket Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid ingdr
19 nationella myndigheter samt SKL och linsstyrelserna. Myndighets-
samverkan ska vara en arena for att utbyta erfarenheter, sprida
kunskap samt mojliggéra samverkan kring specifika projekt. Detta
ska stimulera och stirka arbetet for kvinnofrid 1 de olika myndig-
heterna. Gruppen ska ocks3 arbeta f6r att sprida kunskap till yrkes-
verksamma och ideella krafter inom omridet. Samverkansgruppen
triffas tvd ginger per termin och vart femte ir anordnas en nationell
konferens for att diskutera myndigheternas arbete.

1991 SKL:s kvinnofridsbegrepp ingdr arbete mot mins vild mot kvinnor, vld i nira relationer

och hedersrelaterat vald och fortryck.
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NCK:s nétverk for landstingsstrateger

NCK sammankallar ocks3 en gdng per termin ett nitverk som bestir
av landstingsstrateger eller motsvarande i syfte att utbyta erfarenheter
om hilso- och sjukvirdens arbete inom omridet mins vild mot
kvinnor.

5.11.1 Skyddat boende bor inkluderas i befintliga
kompetensstéd

De former av kompetensstdd i arbetet med vald 1 nira relationer som
beskrivs ovan bor anvindas for att sprida sirskild kunskap om barn 1
skyddat boende. Centrala underlag for sddan kunskap blir de fore-
skrifter och icke bindande kunskapsstéd som Socialstyrelsen 1 egen-
skap av kunskapsstyrande myndighet for socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden behover utarbeta med utgdngspunkt 1 ett nytt regel-
verk for insatsen skyddat boende.”® Foér att det etablerade kom-
petensstddet inom omrddet ska kunna omfatta frigor om skyddat
boende s& tidigt som méjligt bor regeringen, enligt utredningens
bedémning, som ett forsta steg uppdra &t Socialstyrelsen att utarbeta
en vigledning till stéd for tillimpning av det nya regelverket.

Vissa linsstyrelser har, eller har haft, sirskilda uppdrag som ror
skyddat boende. Exempelvis har linsstyrelserna i de tre folkrikaste
linen®®' genomfért utbildningssatsningar fér verksamheter som bedriver
skyddat boende for kvinnor med sirskilda behov samt tagit fram en
checklista for uppfoljning.””* Materialet kan med férdel beaktas i de nya
satsningarna. Linsstyrelsen Ostergétland har ett nationellt uppdrag att
motverka och férebygga hedersrelaterat vild och fértryck mot barn och
unga, varfor det dr rimligt att Linsstyrelsen Ostergétland bidrar med
kunskap inom detta omride.

NCK har tillsammans med linsstyrelserna och Socialstyrelsen
utvecklat ett webbstdd riktat till professionen inom socialtjinsten. Ett

2 Enligt 2 § i forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvird och socialtjinst styr Socialstyrelsens med kunskap genom de icke bindande kun-
skapsstdd och foreskrifter. Styrningen ska vara samordnad, effektiv och anpassad till behoven
hos professionen samt bidra till en 6kad jimstilldhet.

2! ] insstyrelserna i Skdne, Stockholm, och Vistra Gétaland.

22 Lansstyrelserna (2016) Uppfolining av verksambeten vid skyddat boende.
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motsvarande webbstdd fér hilso- och sjukvirden ir under ut-
arbetande. I samarbete med linsstyrelserna och Socialstyrelsen har
NCK ocks3 lanserat en webbaserad introduktionskurs om mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer.”” Bida dessa fortbildningar
behéver utvecklas utifrdn forslagen som ror ett stirke barnritts-
perspektiv for barn 1 skyddat boende. Utbildningarna kan anvindas
for att nd en bred grupp av verksamheter inom sivil socialtjinst som
hilso- och sjukvird. En akt6ér som sirskilt bor nds av de nya sats-
ningarna ir BUP (jfr ovan kap. 4.1.3).

For att ytterligare stirka inriktningen mot frdgor om barns ut-
satthet och rittigheter bor Barnafrid, Stiftelsen Allminna Barnhuset,
Barnombudsmannen och SKL ingd som samverkande aktdrer och
bidra med kunskapsunderlag i kompetensstodet.

P4 regional nivd bor den regionala stéd- och samverkansstruk-
turen, inklusive de regionala utvecklingsledarna inom den sociala
barn- och ungdomsvirden, involveras som strategiskt stod 1 arbetet
med implementering av det nationella kunskapsstédet. Satsningen i
den delen bér utformas som en dverenskommelse mellan regeringen

och SKL.

Okat fokus pé politiker och chefer

Som tidigare anférts har politikers och chefers aktiva stod och upp-
foljning avgodrande betydelse {6r ett framgangsrikt implementerings-
arbete.”” Detta giller inte minst verksamhet mot vild i nira relationer.
Beslutsfattare bor dirfor vara en sirskild mélgrupp 1 spridningen av
kunskap om skyddat boende. Enligt uppgift frin flera linsstyrelser har
politiker och hogre chefer varit svra att nd 1 det pigiende kompe-
tensstddsuppdraget.”®” Av ett nytt uppdrag bor det dirfér framg3 att
utbildning och implementeringsstod sirskilt ska riktas till denna
malgrupp. I praktiken kan det innebira att Socialstyrelsen 1 samverkan
med linsstyrelserna, Jimstilldhetsmyndigheten och SKL anordnar
nationella konferenser till vilka endast chefer och politiker bjuds in.
Det kan ocksd handla om att milgruppsanpassa kommunikationen
med hinsyn till att politiker och hégre chefer ofta hanterar mingder

29 www.webbkursomvald.se

204 Se ovan kap. 4.1.5 och Socialstyrelsen (2012) Om implementering.
2% Se Socialstyrelsen (2017) Redovisning av 2016 drs utvecklingsmedel och kompetensstod for att
kvalitetsutveckla arbetet mot vild i néva relationer.

281



Overviaganden och forslag SOU 2017:112

av frigor under stark tidspress och inte kan férvintas ha detalj-
kunskaper om vild 1 nira relationer. Socialstyrelsen bor dven 1 sam-
verkan med linsstyrelserna och SKL utveckla implementeringsstod,
riktat till chefer, om hur socialnimnden utarbetar ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete 1 enlighet med SOSFS 2011:9 och SOSFS
2014:4. Dirtill bor regeringen dverviga att éronmirka utvecklings-
medel till socialnimnderna 1 syfte att utveckla ledningssystem foér
systematiskt kvalitetsarbete inom omréidet.

Kompetensstidet behiver riktas till fler aktirer

De aktorer som huvudsakligen tar del av det befintliga kompetens-
stodet ir socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och civilsamhilles-
organisationer. Inom jimstilldhetspolitikens omride har dock lins-
styrelserna under ménga ar haft ett bredare uppdrag att stédja och
stirka samordningen mellan alla relevanta aktérer 1 linen f6r att mot-
verka mins vild mot kvinnor, inklusive vild 1 nira relationer, heders-
relaterat vald och fértryck samt prostitution och minniskohandel.**
Det ir inte ovanligt att linsstyrelserna till sina utbildningar bjuder in
representanter for andra myndigheter som Férsikringskassan,
Kriminalvirden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utred-
ningen menar att denna ordning ir lyckosam, inte minst fér att den
kan vara ett forsta steg mot bittre samordning av insatser till enskilda
barn och virdnadshavare i skyddat boende. En annan kanal for
kunskapsspridning till myndigheter ir nitverket Nationell myndig-
hetssamverkan foér kvinnofrid. For de privata aktdrer som bedriver
skyddade boenden bor kunskapen 1 forsta hand férmedlas genom de
satsningar som beskrivs nedan under 5.12.

Virt att notera 1 detta sammanhang ir regeringens beslut att dndra
examensbeskrivningen 1 hogskoleférordningens (1993:100) examens-
ordning si att kunskap om mins vild mot kvinnor och vild 1 nira
relationer frdn och med den 1 juli 2018 kommer att krivas fér bl.a.
socionomexamen (SFS 2017:857). Detta innebir att liromedel som
beskriver gillande regelverk for insatsen skyddat boende sannolikt
kommer att efterfrdgas vid berérda universitet och hogskolor.

26 §2016/00633/FST.
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Kompetensstid om skyddat boende bor foljas upp inom ramen
for den nationella strategin

Det ir viktigt att utvirdera vilken effekt centrala kompetenshéjande
satsningar har 1 berérda verksamheter. Socialstyrelsens och linsstyrel-
sernas kompetensstdd har varit féremdl for viss utvirdering.*”
I Danmark har danska Socialstyrelsen 1atit genomféra en utvirdering
av skyddade boenden och effekterna av insatser till kvinnor och barn
utifrdn uppsatta mal.**

I den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vld
mot kvinnor beskriver regeringen férevarande utredning som en
dtgird med anknytning till strategins mailsittning om forbittrad
upptickt av vald samt starkare skydd och stéd f6r valdsutsatta kvinnor
och barn.*” Utredningen anser att uppfdljningen av hela den natio-
nella strategin bor omfatta effekterna av det féreslagna regelverket
och kompetensstodet. Regeringen har uppdragit 3t Socialstyrelsen att
till senast den 30 mars 2018 bl.a. ta fram forslag pd indikatorer fér denna
uppfoljning.*'° T beredningen av myndighetens forslag bér regeringen
beakta frigor om kvalitetsutveckling med barnrittsperspektiv i skyddat
boende.

I den nationella strategin aviserar dven regeringen att den kommer
att se over mojligheten att ytterligare stirka och utveckla tillsynen éver
kommuners och virdgivares arbete mot mins vild mot kvinnor.*"
Tillsyn innebir goda férutsittningar att granska efterlevnaden av det
regelverk som utredningen foresldr och bidrar till utveckling och
lirande for att arbetet ska bedrivas med god kvalitet.

27 Ume4 universitet (2015) Utvirdering av statens nya modell for fordelning av medel for kvalitets-
utveckling av arbeter med vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vild och vildsutévare: Slutrapport.
208 Ramboll (2015) Evaluering af krisecentertilbuddene.

29 Skr. 2016/17:10.

2% Uppdrag att stédja genomfdrande och uppféljning av den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (S2017/01221/JAM).

211 Skr 2016/17:10 s. 149.
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5.12  Stdd- och utbildning till skyddade boenden

Bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1
samverkan med linsstyrelserna stodja och utbilda socialnimnden
och skyddade boenden, oavsett driftsform. Stédet bér inriktas pd
att tydliggora socialnimndens och de skyddade boendenas respek-
tive ansvarsomrdden och att de insatser som ges till barn och vuxna
ska vara av god kvalitet.

Utredningen har 1 uppdrag att redovisa vilket stéd som kommuner
och enskilda aktorer behéver for att méta de kvalitets- och skydds-
krav som utredningen foresldr for skyddade boenden samt, om behov
finns, ytterligare klargora socialtjinstens och de enskilda aktérernas
respektive ansvar for att erbjuda stéd och hyilp av god kvalitet.

I Finland har Institutet f6r hilsa och vilfird (THL) ett nationellt
ansvar for alla skyddade boenden. Myndigheten genomfor regelbundna
utbildningar och konferenser f6r skyddade boenden, vilket innebir att
foretridare for verksamheterna kan samlas och utbyta erfarenheter.
THL fir ocksd en kontinuerlig ligesbild av vilka ytterligare utbildnings-
satsningar som behovs, t.ex. i samband med lagindringar. Aven i
Danmark har sirskilda utbildningssatsningar gjorts till skyddade boen-
den som riksorganisationen LOKK (Landsorganisation af Kvinde-
krisecentre) har ansvarat fér.

Utredningen anser att Finlands modell kan tjina som forebild i
Sverige, dven om skyddat boende hos oss ir ett kommunalt ansvar.”"?
De flesta skyddade boendena hir drivs liksom i Finland av civilsam-
hillesorganisationer.””® Ocks3 i Sverige skulle det vara av stort virde
att en central myndighet ansvarar fér att stodja kunskapsutvecklingen
1 skyddade boenden.

Eftersom det ir socialnimnden som fattar beslut om insatsen, och
nimnden som ytterst ansvarar f6r att f6lja upp insatserna och fér att
de hiller god kvalitet, bér dven socialnimnden omfattas av kom-
petenshdjande satsningar. Som nimnts tidigare (se kap. 4) finns
brister 1 kommunernas interna samverkan mellan olika enheter och
deras externa samverkan med exempelvis skyddade boenden, liksom 1
verksamheternas barnrittsperspektiv.

22T Finland ir sedan 2015 skyddat boende ett statligt ansvar, se bl.a. kap. 7 och bilaga 5.
23 Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden. En enkditundersokning.
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Socialstyrelsen, som kunskapsstyrande myndighet inom vird och
omsorg, bor dirfor £ 1 uppdrag att ansvara foér kontinuerliga utbild-
ningar till socialnimnden och till skyddade boenden, oavsett drifts-
form. Det ir limpligt att uppdraget genomfors 1 samrdd med IVO
eftersom denna myndighet enligt utredningens forslag ska utfirda
tillstdnd respektive ta emot anmilningar avseende skyddade boenden
samt ta fram informationsmaterial {6r barn 1 sddana boenden. Utbild-
ningen till skyddade boenden kan handla om barnets rittigheter och
behov, hur barn fir information och gérs delaktiga, aktiviteter for
barn 1 skyddat boende, information till férildrar, samverkan mellan
skyddat boende och socialtjinsten, barnets ritt till st6d, skolgdng och
hilso- och sjukvird. I utbildningen bor dven ingd att klargéra kom-
munens respektive utforarens ansvar att genomfora insatser av god
kvalitet. Utredningen anser att dven de HVB som har inriktning mot
skyddat boende fér vldsutsatta barn och unga bor ingd i utbildnings-
satsningarna. Kompetensen hos dessa aktorer behover sikerstillas pd
samma sitt som for skyddade boenden. Utbildningstillfillena blir
ocksd en viktig arena for skyddade boenden att motas och utbyta
erfarenheter.

5.13 Behov av mer forskning om barn i skyddat
boende

Beddmning: Regeringen bor ge limplig aktdr 1 uppdrag att bedriva
forskning om hur barnrittsperspektivet sikerstills i praktiken for
barn 1 skyddat boende. Det som sirskilt bor studeras dr hur barnets
ritt till skydd och stéd, inklusive delaktighet och information,
tillgodoses fore, under och efter tiden pd skyddat boende.

Forskningen visar att barn som bevittnat vild och barn som utsatts
for vald av nirstiende dr en utsatt grupp som riskerar allvarliga skador
3 hilsa och kling.*'* Samtidi dnga barn vi 3 skydd
pd hilsa och utveckling.”"* Samtidigt som ménga barn vistas pa skyddat
boende ir kunskapen och forskningen om just dessa barn i flera
avseenden begrinsad. Det giller frigor om deras hilsa och utveckling
samt vilken hjilp och st6d de far pa kort och lang sikt. Den viktigaste
insatsen for barn som bevittnat eller utsatts f6r vald ir att skydda dem

214 Se t.ex. Jonhed (2016); Overlien (2012) och Broberg m.fl. (2011) samt kap. 3.2.
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fran fortsatt vald. Direfter kan barn behova olika former av stdd och
skydd. Det finns som tidigare nimnts stora brister i arbetet att
uppmirksamma, utreda och tillgodose barns behov fore, under och
efter vistelsen pd skyddat boende. Utredningen anser att alla barn 1
skyddat boende behéver en sammanhillen stéd- och virdkedja. For
nirvarande pdgdr ett antal myndighetsuppdrag i nirliggande frigor,
t.ex. vad giller upptickt och kartliggning av vild mot barn, risk-
bedémningar och metoder fér att stodja barn som bevittnat eller
utsatts for vald.’® Det fordras dock ytterligare forskning om
situationen for barn 1 skyddat boende 1 Sverige, om deras hilsa och
utveckling samt om hur deras behov och rittigheter tillgodoses.
Forskning kan dven frimja utvecklingen av fungerande metoder och
arbetssitt som stirker barns hilsa och utveckling. Det ir viktigt att
forskningen belyser hela stdd- och virdkedjan, t.ex. hur barn utreds,
hur deras ritt till hilso- och sjukvdrd, férskola, och skola tillgodoses
under tiden i skyddat boende samt hur barn gors delaktiga och fir
information under hela processen. Andra centrala frigor ir det
lingsiktiga stédet och samordningen av insatser till barnet mellan
socialtjinsten, det skyddade boendet och 6vriga aktdrer som t.ex.
hilso- och sjukvirden fére, under och efter placeringen. En limplig
aktor skulle kunna vara Stiftelsen Allminna Barnhuset som har ling
erfarenhet av att férdela medel till forskning om placerade barn eller
barn som utsatts for vild eller andra 6vergrepp.

215 T.ex. Insatser till barn som bevittnat v3ld eller utsatts for vild (Stiftelsen Allminna Barnhuset)
och Riskbedémning av barn — bl.a. iRisk (Socialstyrelsen).
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6 Konsekvenser

Samhillet har ett ansvar {6r barn som far illa. Barn som vistas till-
sammans med en vuxen virdnadshavare 1 skyddat boende dr som regel
inte sjilva féremal for de insatser som gors 1 anledning av den vuxnes
behov av skyddat boende. Likvil finns det manga barn som har stort
behov av stdd och insatser. Ansvaret {f6r barn 1 dessa situationer kan 1
flera fall anses vara oklart och det finns dirfér behov av att stirka
barnrittsperspektivet. Det finns likasd ett behov av att tydliggéra det
ansvar som sambhillets olika aktdrer redan 1 dag har fér barn 1 denna
situation. Milet f6r regeringens barnrittspolitik dr att barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande. Barnets rittigheter och intressen ska
genomsyra all politik, liksom alla verksamheter som berér barn. Skydd
for barn mot vild utgor hir ett sirskilt fokusomride.'

For att stirka barnens ritt till skydd och stod 1 samband med en
vistelse 1 skyddat boende foreslds 1 denna utredning ett antal dtgirder.
Vidare foreslds dtgirder for att barn 1 skyddat boende ska {3 tillging
till utbildning, vird och andra stddinsatser. Atgirder foreslds dven
som ska leda till att barn och unga far information om sina rittigheter
1 skyddat boende, vilket ska leda till storre delaktighet.

Det ir ocksd viktigt att socialnimndens ansvar f6ér barn 1 skyddat
boende tydliggors genom krav pa beslut och uppfoljning av barnets
placering. Att barnet fir ett beslut om placering i skyddat boende
bedéms leda till en aktiv process vad giller barnets vistelse 1 det
skyddade boendet, vilket bor leda till kortare tid 1 boendet med ligre
placeringskostnader till 6ljd. Det foresls flera administrativa 3tgir-
der f6r kommuner och utférare, som har till syfte att bl.a. sikerstilla
att barn far sina rittigheter tillgodosedda 1 det skyddade boendet. For
barn som foljer med en virdnadshavare till skyddat boende kan
avsaknaden av beslut leda till att barnet inte fir det skydd och det stod

! Prop. 2017/18:1.
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som barnet behover. Det saknas 1 dag officiell statistik om barn 1
skyddat boende. Med utredningens forslag om att socialnimnden ska
limna uppgifter om barns placering i skyddat boende till statistik-
ansvarig myndighet kommer samhillet att f nédvindig kunskap om
dessa barn.

Vidare foreslas att skyddade boenden som drivs i enskild regi ska
vara tillstdndspliktiga. Skyddade boenden som drivs av en kommun
eller ett landsting ska vara skyldiga att anmila verksamheten till IVO.
De foreslagna &tgirderna kommer att leda till ett administrativt
forfarande for sivil kommuner, verksamheter som bedriver skyddat
boende som IVO.

Ett skil for tillstindsplikt dr att de skyddade boendena i och med
detta forfarande méste uppfylla vissa krav pd bemanning, kompetens
och 6vriga skyddsdtgirder innan verksamheten fir starta. Forslaget
kommer att leda till 6kade kostnader f6r verksamheterna, men resul-
tatet blir 6kad trygghet och sikerhet f6r bdde de barn och de vuxna
som vistas 1 skyddat boende. Det yttersta ansvaret for att verksam-
heterna uppfyller kravet pd god kvalitet kommer, pd samma sitt som
tidigare, att vila pd den socialnimnd som beslutar om insatsen. Social-
nimnden ansvarar f6r kontroll och uppféljning av sidan verksamhet
som 6verlimnas till annan utférare in nimnden. IVO kommer dock
att 3 ett nytt ansvar i och med att tillstindsplikt inférs. Aven tillsynen
kan komma att pdverkas, t.ex. genom att det kan behdvas titare tillsyn
in tidigare, bl.a. for nystartade verksamheter. Likasd foresldr utred-
ningen att skyddade boenden tillsvidare ska omfattas av IVO:s frek-
venstillsyn, pd motsvarande sitt som giller f6r HVB och for stod-
boende.

Sverige har anslutit sig till Istanbulkonventionen och brottsoffer-
direktivet, som anger att det ska finnas skyddade boenden (se kap. 3.4).
Det finns for flera av utredningens forslag alltsd redan ett dtagande for
Sverige att folja. Detta dtagande behover tydliggoras 1 svenska lagar
och férordningar, i enlighet med vad denna utredning foreslar.

Det ir svirt att fullt ut specificera tidsitgingen tillsammans med
timkostnaden for varje enskild &tgird som utredningen foreslar.
Minga av forslagen innebir dock att insatsen skyddat boende likstills
med en placering i HVB. Detta framgér bl.a. av férfattningsférslagen.
Som utgdngspunkt fér bedémningen av de ekonomiska konse-
kvenserna gir det dirfor med fordel att anvinda kiinda kostnader for
en placering 1 HVB.
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6.1 Regleringsalternativ

Sverige har dtagit sig att skyddade boenden vid behov ska finnas som
en tillginglig insats f6r brottsoffer. Enligt férarbetena till social-
tjinstlagen ska kommunen kunna erbjuda skyddat boende till den
som behover det.” Att socialtjansten vid behov tillhandahiller insatsen
skyddade boende ir inte nigon ny foreteelse. Socialtjinsten har
erbjudit denna insats till vildsutsatta och deras barn under minga &r.
Insatsen har pd uppdrag av socialnimnden genomforts av frimst
ideella organisationer (kvinnojourer) men dven av kommuner eller
privata foretag. Skyddat boende ir dock inte nirmare reglerat eller
definieratilag eller forordning. I detta betinkande foreslas att skyddat
boende regleras i socialtjinstlagen och definieras i socialtjinstférord-
ningen. Skyddat boende ska vara en tillfillig insats, f6r den som
behdver stéd och skydd till f6]jd av hot, vild eller annat dvergrepp, 1
forening med ett boende. Barn ska 3 tas emot 1 sidant boende endast
tillsammans med en vuxen virdnadshavare. Insatsen skyddat boende
varierar 1 dag 1 betydande omfattning mellan olika verksamheter som
bedriver sidana boenden, vilket medfér att mottagandet av de barn
som vistas dir skiljer sig dt avsevirt. Detta bedoms bero pa att det
saknas ett enhetligt regelverk som sikerstiller att insatsen skyddat
boende ir likvirdig for barnet, oavsett vilken verksamhet som genom-
for insatsen och beslutande socialnimnd. Alternativet att inte reglera
omrddet skulle inte bara leda till att Sverige riskerar att inte fullt ut
uppfylla sina internationella dtaganden, utan dven till att de barn som
berérs inte 1 tillricklig utstrickning fir det skydd och stéd som de
behéver. Uteblivna eller otillrickliga insatser f6r dessa barn medfor
att de riskerar att fara illa, bide pa kort och pd ling sikt. Férslagen
bedéms leda till att kvaliteten pd insatsen hojs, att barnen fir ett
likvirdigt bemétande 6ver landet och till en 6kad trygghet f6r barnen
och deras medféljande virdnadshavare. Det finns dirmed starka skil
for att 1 lag och forordning tydliggora socialnimndens ansvar och de
krav som giller fér verksamheterna vid utférandet av insatsen.

2 Prop. 2006/07:38 s. 44.
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6.2 Vilka berors av forslagen?

Avsikten med forslagen 1 detta betinkande ir att stirka barnritts-
perspektivet 1 samband med barnets vistelse 1 skyddat boende. Det
framgdr ovan, i kap. 3.9, vad utredningen menar med barnritts-
perspektiv 1 detta sammanhang. Barn som vistas 1 skyddat boende
kommer pd ett patagligt sitt att berdras genom att de synliggors samt
genom att de far hjilp med att bearbeta sina upplevelser. For att siker-
stilla att barnen blir sedda kommer arbetet i kommunerna att paverkas
genom att ansvaret fortydligas. Detta kommer att leda till utokade
arbetsuppgifter med 6kade kostnader f6r personal och utbildning som
foljd. Som beskrivits nirmare ovan, i kap. 3.3, bedrivs skyddade
boenden i huvudsak av ideella féreningar sdsom kvinnojourer, men
dven av kommunala boenden och enskilda foretag. Dessa utdvare
kommer att beréras bl.a. genom nya krav pi bemanning, kompetens,
skyddsitgirder och dokumentation avseende barnet. Aven staten
kommer att beréras genom 6kad arbetsbelastning f6r bl.a. IVO som
dr ansvarig myndighet for tillsyn och tillstindsgivning. Vidare kan
staten komma att pdverkas genom 6kade kostnader.

Antalet boenden

Socialstyrelsen har under 2013 gjort en kartliggning av skyddade
boenden och vid ytterligare tvd tillfillen under 2015 och 2016 ut-
virderat kvaliteten 1 skyddade boenden. I samband med kartligg-
ningen 2013 konstaterades att det saknades en nationell verblick men
att 206 boenden kunde identifieras. I enkitundersokningen 2016
identifierade Socialstyrelsen 157 boenden. Ndgon ny kartliggning av
antalet skyddade boenden har inte skett sedan 2013. Det ir sannolikt
att antalet skyddade boenden ir hogre dn de 157 som Socialstyrelsen
kinde till vid den senaste enkitundersokningen.

I underlaget noteras en nedging i andelen kommunala boenden
mellan 2013 och 2016. Det ir utredningens bedémning att antalet
kommunala boenden inte har minskat i motsvarande omfattning, utan
att minskningen i redovisningen i huvudsak beror pd en minskad svars-
frekvens. Utredningens bedémning ir att andelen kommunala boenden
ir nirmare 20 procent. Motsvarande uppskattning av ideella och
privata skyddade boenden ir 70 respektive 10 procent. Vid en sddan
uppskattning skulle med utgdngspunkt i det kinda antalet boenden
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2013 finnas omkring 144 ideella boenden, 41 kommunala boenden
samt 21 privata skyddade boenden. Uppskattningar och bedémningar
som gors 1 denna utredning bygger 1 flera avseenden pd Socialstyrel-
sens underlag.’ Det kan antas att antalet skyddade boenden ir fler in
de som Socialstyrelsen angett 1 sin enkitundersokning ar 2015 eller
2016. Det troliga ir snarare att det verkliga antalet ligger nirmare de
206 boenden som var kiinda 2013. Fortsittningsvis kommer dirfor det
sistnimnda antalet boenden ligga till grund fér uppskattningarna 1
denna konsekvensbeskrivning.

Det tillstindsfoérfarande som foreslis, tillsammans med en anmail-
ningsplikt f6r kommunala boenden, kommer att innebira att IVO 1
framtiden kommer att ha kunskap om det faktiska antalet boenden
och om deras storlek.

Placeringskostnader

Savil kommuner, skyddade boenden som staten har redan i dag utgifter
for placering av skyddsbehévande vuxna och deras medféljande barn.
Det handlar om bl.a. handliggningskostnader, dygnsavgifter och tolk-
kostnader. Hur stora kostnaderna ir fér de skyddade boendena beror
bl.a. pd hur de ir organiserade. Enligt de siffror som kommit utred-
ningen till del varierar dygnsavgifterna som boendena tar ut fér en
vuxen person pa mellan ett par hundra kronor till 3 500 kronor. Dygns-
avgiften f6r medfoljande barn varierar pd liknande sitt. Av en inven-
tering om skyddat boende som gjordes av Stockholms stad 1 juli 2016
framgdr att dygnsavgiften f6r barn inom linet varierar mellan
50 kronor till 3 700 kronor per dygn. Vid en granskning av dessa upp-
gifter gir det att se att de skyddade boenden som drivs av ideella
foreningar som regel har en betydligt ligre dygnsavgift in de som
bedrivs 1 kommunal eller privat regi. Orsaken till detta har sin grund
dels 1 att de ideella skyddade boenden i stor utstrickning drivs av ideell
arbetskraft utan krav pé ersittning, dels i att dessa boenden ibland del-
finansieras av s.k. féreningsbidrag frdn kommunen (se nedan kap. 7).
Som ytterligare exempel kan nimnas att Migrationsverket ersitter en
kommun f6r en asylsokande som placerats 1 ett skyddat boende med
en genomsnittlig dygnsavgift pd 2 200 kronor.

3 Det kan dock finnas behov av en ny kartliggning innan det nya regelverket ir pg plats (se
iven kap. 5.9.5).
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I betinkandet foreslds bl.a. krav pd kompetens f6ér verksamhets-
ansvariga och annan personal. Foreslaget om att varje skyddat boende
som tar emot barn ska ha en barnansvarig person fér de barn som
placeras i boendet kan exempelvis innebira att boendet fir kade
personalkostnader. Det finns skil att tro att de jimférelsevis mycket
liga dygnsavgifter som ideellt drivna skyddade boenden debiterar
kommer att stiga, bl.a. mot bakgrund av att ideellt arbete kommer att
behova ersittas av betald arbetskraft i den omfattning som krivs for
att uppnd de nya kraven.

Pdverkan pa foretag

Som beskrivits ovan finns det endast begrinsad information om stor-
leken pd de uppskattningsvis 20 skyddade boenden som drivs i fore-
tagsform. Det dr dock for utredningen kint att ndgot eller nigra av
dessa drivs av minst en storre koncern som ir verksam inom vérd-
sektorn.

Mot bakgrund av att forslagen paverkar verksamhetsutévare,
exempelvis vad giller krav pd skyddsdtgirder och bemanning, fir det
antas att ett storre foretag har bittre mojligheter att méta de nya
kraven in de mindre foretagen. Detta beror pd att féretagen redan har
anstilld personal 1 boendena. I konkurrenshinseende kan dirfor
forslagen gynna stérre aktdrer medan mindre féretag kan behdva en
lingre tid pa sig for att anpassa sin verksamhet till de nya kraven. Hur
forslagen 1 6vrigt kan komma att pdverka féretag behandlas nirmare
nedan, se nedan under 6.4.2.

6.3 Konsekvenser for den enskilde

I Socialstyrelsens enkit frin 2016 uppskattades att det finns omkring
900 platser for skyddssokande vuxna och 1400 platser f6r med-
féljande barn i skyddade boenden. Socialstyrelsen uppskattade dven
att omkring 3 300 vuxna och nigot fler barn under perioden 1 maj
2015-30 april 2016 hade bott 1 ndgot av dessa boenden. De 6vriga
nordiska linderna har en liknande férdelning mellan barn och vuxna
(se nirmare kap. 3.3).

SKL bedémer att det dkade flyktingmottagandet troligtvis kom-
mer att leda till att antalet personer som ir 1 behov av skyddat boende
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kommer att dka snabbare in befolkningen som helhet, eftersom
70 procent av de som bor pd skyddat boende redan nu ir av utlindsk
hirkomst.

Antalet personer i behov av insatsen skyddat boende bedéms inte
ha minskat 6éver tid. Sdvil uppgifter frdn Unizon som frin ROKS visar
pd att det under dren 2013-2015 skett en férdubbling av det antal
skyddssokande som medlemsorganisationerna har varit tvungna att
avvisa till f6ljd av platsbrist. Socialstyrelsens enkitundersékning 2016
visade att 72 procent av boendena inte kunnat efterkomma social-
nimndens férsok till placering av en skyddssokande, till foljd av
platsbrist.

Med anledning av att barn 1 skyddat boende enligt férslaget ska f&
ett eget beslut om placeringen som ska foljas upp, att regelverket tyd-
liggors och nya krav inférs pd socialnimndens planering av vistelsen
(bl.a. vird- och genomférandeplan) férvintas vistelsetiden minska.
Utredningen har tagit del av uppgifter frén Unizon som anger att den
genomsnittliga vistelsetiden 1 skyddat boende i Sverige ir 6ver
60 dygn. I de nordiska grannlinder som utredningen besékt (Norge,
Danmark och Finland) ir skyddat boende forfattningsreglerat. De
genomsnittliga vistelsetiderna 1 tvd av dessa linder dr betydligt kortare
in 1 Sverige. I Norge ir for nirvarande den genomsnittliga vistelse-
tiden 1 skyddat boende 23 dygn fér norska kvinnor och 33 dygn for
kvinnor med utlindsk bakgrund. Den genomsnittliga vistelsetiden 1
Finland ir f6r nirvarande 15 dygn. I Danmark 4r dock den genom-
snittliga vistelsetiden drygt tvd ménader. Vid genomférande av for-
slagen 1 betinkandet kan vistelsetiden 1 Sverige f6érvintas sjunka. En
orsak till l8nga vistelsetider i skyddat boende ir bristfillig tillgdng till
bostider efter vistelsen. Det ir ett problem som Sverige delar med
Danmark och Norge.

Med st6d bl.a. av att vistelsetiden i skyddat boende ir kortare 1 tvd
av vara nordiska grannlinder, bedoms ett effektivt arbetssitt med barn
och deras virdnadshavare 1 skyddat boende kunna leda till uppemot
en halvering av den genomsnittliga vistelsetiden.

Nir de giller de ekonomiska konsekvenserna f6r den enskilde fir
en kommun 1 enlighet med 8 kap. 1§ SoL ta ut skilig ersittning for
stdd- och hjilpinsatser som inte ir av behandlingskaraktir. Varje
kommun beslutar sjilv om en avgift ska tas ut eller inte. En sidan
avgift kan variera mellan uppskattningsvis 100 och 250 kronor per
dygn, beroende pd om mat ingdr eller inte. Skulle den enskilde sakna
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medel for att betala ersittningen kan socialnimnden bevilja for-
sorjningsstdd for kostnaden, 1 enlighet med 4 kap. 1 § SoL.

6.4 Ekonomiska konsekvenser

Flertalet av forslagen leder till att kommuner och verksamheter
kommer att behéva vidta dtgirder som leder till 6kade kostnader.
Vidare kommer staten {3 6kade kostnader. Som nimnts ovan kommer
en placering i skyddat boende i flera avseenden folja regelverket for
bl.a. placering i ett HVB. Det dr inte mojligt att fullt ut berikna effek-
terna av varje dtgird med avseende pd tidsdtging, timkostnader och
arbetsinsatser. Underlaget for berikningen av de ekonomiska konse-
kvenserna enligt nedan har inhdmtats frdn myndigheter, kommuner,
SKL och andra intresseorganisationer. I detta avsnitt redovisas de
dtgirder som utredningen identifierat som kostnadsdrivande. Dir
kostnaden har kunnat identifieras anges denna. Fér bedémning av de
sammanlagda kostnaderna anges de schablonbelopp fér ersittning
som tillimpas bl.a. av Migrationsverket. Med utgingspunkt i dessa
schablonbelopp har utredningen uppskattat de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen fér respektive aktor. Nedan under 6.4.5 redo-
visas en sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna.

6.4.1 Konsekvenser for kommunerna

Utredningens forslag far sivil administrativa som ekonomiska konse-
kvenser f6r kommunerna. Socialtjinsten kommer frimst att paverkas
genom utdkade arbetsuppgifter. De barn som foljer med en virdnads-
havare 1 skyddat boende féreslds i egna beslut fér insatsen. Den
administrativa bérdan kommer dirfér att 6ka behovet av personal vid
socialtjinsterna. Barn och unga som placeras 1 skyddat boende ska
enligt forslaget 8 en sirskilt utsedd socialsekreterare. Dock kan denna
person, som utvecklats ovan 1 kapitlet om 6verviganden och forslag,
vara samma person som den som utreder barnets drende.

En uppskattning av det totala antalet drenden kan goras med
utgdngspunkt 1 Socialstyrelsens enkitundersékning 2016, dir antalet
personer som vistats 1 skyddat boende under ett dr uppskattades till
3 300 vuxna och ndgot fler barn. For att ta viss hojd 1 kostnadsberik-
ningarna utgdr utredningen frin det uppskattade antalet 3 500 barn.
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Sammantaget innebir det att den totala summan drenden blir 6 800.
Det miste dock noteras att socialnimnden redan enligt gillande regel-
verk ska utreda, fatta beslut och folja upp insatsen skyddat boende till
vuxna skyddssokande. Socialnimnden ska dock, enligt f6rslaget, dven
uppritta en virdplan avseende sivil barnet som den vuxne. Vidare
kommer unga vuxna (18-20 4r) att omfattas av ndgra av utredningens
forslag, t.ex. vad giller kravet pd en sirskilt utsedd socialsekreterare.
SKL uppskattar att antalet skyddssokande vuxna inklusive med-
foljande barn 2019 kommer att uppga till 7 800 personer.

Det ir utredningens bedémning att det kommer att uppstd kost-
nader f6r utredning, beslut och uppféljning av barnets irende vid
placeringen 1 skyddat boende, inklusive upprittande av vdrdplan och
genomforandeplan. I socialsekreterarens uppgifter kommer ocks3 att
ingd att insatsen skyddat boende och andra eventuella insatser som
barnet erhiller samordnas sivil internt som externt, t.ex. med det
skyddade boendet dir barnet har placerats.”

Vad betriffar virdplaner foreslds att en sidan ska upprittas for
barn och vuxna i skyddat boende. Under antagande att tidsdtgingen
for upprittande av en virdplan tar 4 timmar med en timkostnad pd
273 kronor och antalet 4r 3 300 vuxna och 3 500 barn, medfér det en
sammanlagd kostnad pd (4%273%*(3 300+3 500)) kronor, vilket mot-
svarar cirka 7,4 miljoner kronor per &r.

SKL uppskattar att kostnaden fér att en socialsekreterare f6ljer
upp barnets placering i det skyddade boendet (exempelvis genom
besok fyra ginger per &r i boendet) uppgar till 16 000 kronor per
irende. Med tanke pd att den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat
boende ir betydligt kortare dn ett ar, uppskattar utredningen kost-
naden i stillet till 8 000 kronor per drende.

Det foreslds att barnet (och unga vuxna 18-20 dr) i samband med
en placering 1 skyddad boende ska erbjudas en hilsoundersékning.
SKL har fér 2017 uppskattat kostnaden f6r en sddan hilsounder-
sokning till 2 060 kronor per barn. Riknat pd 3 500 barn innebir det
en kostnad p3 cirka 7,2 miljoner kronor &rligen. Det ir kint att manga
barn 1 skyddat boende kan ha behov av insatser frin hilso- och sjuk-
vdrden, inte minst vad giller barnets psykiska hilsa (se kap. 3.2 och

*Se 3 kap. 9 och 10 §§ SOSFS 2014:4.
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kap. 4.1.3). I Danmark ska alla barn enligt lag erbjudas psykolog-
behandling, vilket 56 procent av barnen erhll 2011.> T Norge upp-
fyllde cirka 25 procent kriterierna fér posttraumatiska symptom, och
motsvarande siffor har dven visats i Sverige.® Utredningen beddmer att
barnets och den unges hilsoundersékning 1 samband med placeringen
1 skyddat boende ger goda férutsittningar for att finga upp behov av
insatser frin hilso- och sjukvirden i ett s3 tidigt skede som mojligt.
Att barn och unga fir adekvata insatser i ritt tid kommer att minska
deras lidande och leda till kostnadsbesparingar pa sikt. Kostnaderna
for att barn och unga erbjuds en hilsoundersokning bedéms sdledes
leda till minskade kostnaderna fér deras behov av insatser senare i
livet.

Socialtjinsten har ett ansvar redan i dag fér att uppritta rutiner i
syfte att sikerstilla att barn i skyddat boende fir gd i skola. I betin-
kandet foreslds att en elev som tll f6ljd av placeringen 1 skyddat
boende miste limna sin placering vid en skolenhet ska f3 behilla
platsen under en begrinsad tid, vilket kan medféra kostnader. En
grundskoleplats 2016 kostade 105 000 kronor per r och barn. Det
saknas underlag fér hur manga elever som vistas 1 skyddat boende som
bestimmelsen kan komma att omfatta.

En hog andel, uppskattningsvis 70 procent, av de personer som
vistas 1 skyddat boende har utlindsk bakgrund och en del av dem fir
antas vara i behov av tolk. Aven SKL gor samma uppskattning av antal
personer med utlindsk bakgrund, men bedémer att inte samtliga ir 1
behov av tolkinsatser. Tolkkostnader uppskattats av SKL till cirka
5 100 kronor per &r och barn samt cirka 5 900 kronor per &r och vuxen.

Som anférts ovan saknas sikerstillda uppgifter om antalet barn
(och vuxna) som vistas i skyddat boende. Det féreslds dirfor att social-
nimnderna ska vara skyldiga att limna uppgifter till Socialstyrelsen, pd
motsvarande sitt som giller {6r vistelse 1 jourhem, familjehem, HVB
och stddboende. Socialstyrelsen uppskattar timkostnaden fér en
socialsekreterare till 273 kronor per timme. Arbetsuppgiften beriknas
leda till en kostnad pd strax under 500 000 kronor per &r, riknat pd
3 500 barnirenden och en tidsdtging pa en halvtimme per drende.

Det kommer att krivas utbildningsinsatser fér de socialsekreterare
som handligger irenden som rér barn i skyddat boende. Eftersom

> Ankestyrelsen og SFI (2013) Evaluering af psykologhjelp til born pd krisecentre.
¢ NOU 2017:12 Svikt og svik. Gjennomging av saker hvor barn har vaert utsatt for vold, seksuelle
overgrep og omsorgssvikt.
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regelverket 1 mdnga avseenden liknar det som giller for HVB bedoms
utbildningsinsatsen uppgd till 8 timmar per socialsekreterare, dvs.
2 184 kronor per utbildningsinsats. Om 10000 socialsekreterare 1
landets kommuner utbildas ger det en kostnad pa 2 184 000 kronor.

En konsekvens f6r kommunerna ir att de miste sikra tillgdngen
till platser 1 skyddade boenden. I storstiderna ir belastningen hogre,
vilket dven ligger 1 linje med vad som uppgetts vara fallet i de nordiska
grannlinderna. Vidare kan kraven p8 skyddade boenden skapa resurs-
problem f6r sm& kommuner som tagit emot minga asylsokanden. Det
ir dock utredningens bedémning att regleringen av skyddat boende
kommer att innebira ett incitament {6r kommuner att ytterligare for-
stirka samarbetet med andra kommuner kring insatsen. Ett exempel
pd detta dr Norrbottens lin, dir flera kommuner tillsammans verkar
for att gemensamt sikerstilla tillgdngen.

SKL uppger att Migrationsverket tidigare ersatt kommunerna for
genomsnittliga faktiska kostnader avseende handliggning av ett drende
vid HVB med 31 000 kronor per irende. Med anvindning av Social-
styrelsens uppskattning 2016 av antal barn 1 skyddat boende (omkring
3500 barn) skulle det medféra en handliggningskostnad vid social-
tjinsten pd sammanlagt 108,5 miljoner kronor per &r.

Det kommunala sjilvbestimmandet

Enligt 14 kap. 2 § RF ankommer det pd en kommun att ansvara for
lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd den kom-
munala sjilvstyrelsens grund. Av 14 kap. 3 § RF framgr vidare att en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som ir noédvindigt med hinsyn till de indamil som féranlett den,
vilket dr ett uttryck for en proportionalitetsprincip vad giller in-
skrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.” Den kommunala sjilv-
styrelsen dr dirmed reglerad 1 grundlag. Som angivits ovan kommer
forslagen att resultera i nya dligganden f6r kommunerna, vilket inne-
bir fler arbetsuppgifter och 6kade kostnader. Forslagen méste dirfor
stillas 1 proportion till inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrel-
sen. For att kunna viga upp det intring forslagen innebir 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen finns det ett antal avgérande faktorer. Kom-
munen har redan 1 dag enligt socialtjinstlagen ett uttalat ansvar att vid

7SOU 2007:93. Grundlagsutredningens rapport nr IX.
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behov ge skydd och stéd till brottsoffer. En placering i ett skyddat
boende ir en sidan insats. Genom férslagen fortydligas ansvaret
ytterligare och bidrar till att sikerstilla att barn och vuxna som beviljas
insatsen skyddat boende fir det skydd och stéd som de behover.
Sverige har genom sina internationella dtaganden férbundit sig till att
insatsen skyddat boende vid behov ska kunna erbjudas. Det finns
dirmed ett nationellt ansvar f6r att uppfylla dessa dtaganden. For-
slagen i denna utredning ir ett intrdng 1 det kommunala sjilvbestim-
mandet. For att sikerstilla att barnrittsperspektivet stirks i skyddade
boenden och att alla barn har tillgdng till en likvirdig insats oavsett var
ilandet de vistas ir beddmningen att forslagen dr nddvindiga. Bedom-
ningen gors bl.a. med hinsyn till de betydande skillnader som 1 dag
foreligger med avseende pd hur barn tas emot i skyddade boenden.
Bedémningen ir att de foreslagna dtgirderna stdr 1 proportion till
intrdnget i den kommunala sjilvstyrelsen.

6.4.2  Konsekvenser for de som driver skyddade boenden

Som angetts ovan bedrivs skyddade boenden i huvudsak i tre olika
former, ideell, kommunal och privat verksamhet. Det klart vanligast
forekommande ir att verksamheten bedrivs av en ideell férening, t.ex.
en kvinnojour. For alla verksamheter som genomfér insatser enligt
socialtjinstlagen giller kravet pd god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Den
stora skillnaden dr att de ideellt drivna skyddade boendena i varierande
grad engagerar volontirer, vilket hittills har medfort ligre drifts-
kostnader. Detta bedéms vara en av férklaringarna ull att ideella
boenden 1 regel tar ut en betydligt ligre dygnsavgift in verksamheter
1annan driftsform. Det kan dock finnas andra forklaringar till de ligre
dygnsavgifterna, t.ex. att féreningarna av tradition har tillhandahillit
detta stdd till enskilda och kommuner genom &ren och finansierat
verksamheten helt eller delvis med s.k. féreningsbidrag (se vidare
kap. 7). Vidare dr bemanningen vid de ideella boendena oftast ligre in
vid verksamheter som drivs 1 annan form, sirskilt under kvillar och
helger.® Genom forslagen i detta betinkande kommer kravet pd
bemanning att 6ka, vilket kommer att stilla hogre krav pd de verksam-
heter som vill anséka om tillstdnd. Det kommer bl.a. att krivas att det
skyddade boendet har anstilld personal. Det finns dock inget som

¥ Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddat boende. En enkdtundersokning.
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motsiger att verksamheter dven fortsittningsvis, vid sidan av anstilld
personal, dven kan engagera volontirer.

Det ir utredningens bedémning att férslagen kommer att paverka
ideella foreningar som driver skyddat boende 1 stérre utstrickning dn
de som drivs kommunalt eller 1 privat regi. Alla verksamheter kommer
att behova tillgdng till personal som, vid sidan av kraven i 3 kap. 3 §
SoL, dven uppfyller kraven enligt férslagen till ny bestimmelse, 3 kap.
3 a § SoF och tilligget i3 kap. 5 § SoF. Dygnsavgiften for de skyddade
boenden som drivs av ideella foreningar kan dirfor férvintas oka till
motsvarande kostnad som fér en placering 1 ett kommunalt eller privat
drivet boende. Utredningen har uppmirksammats pd frigan om till-
stdndsplikten kommer att pdverka de vildsutsattas mojlighet att
uppsdka en kvinnojour utan att socialjinsten ir involverad. Det ir
utredningens bedémning att varken tillstdndsplikt eller andra férslag
1 detta betinkande paverkar de enskildas mojlighet att dven fortsitt-
ningsvis kunna vinda sig direkt till ett skyddat boende som drivs av
en ideell férening. For sddana insatser fr dock det skyddade boendet,
1 likhet med vad som redan giller, inte ndgon dygnsavgift frin kom-
munen. Det bedoms likasd vara fullt mojligt for ideella féreningar som
driver skyddat boende att fortsittningsvis kunna utféra dven andra
arbetsuppgifter som inte ir socialtjinst, t.ex. att utbilda och att
bedriva opinionsarbete. I Danmark har man trots dndring av organi-
sationsform sett ett fortsatt engagemang frin volontirer. Ett skyddat
boende som utredningen besokt dir hade byggt upp ett nitverk av
volontirer kopplade till boendet.

Nedan foljer en redovisning av tillkommande dtgirder som utred-
ningen har identifierat som kostnadsdrivande, jimfort med hur
dagens verksamheter bedrivs. I likhet med de 6kande kostnader som
utredningen bedémt kommer att bli féljden fér kommunerna, utgdr
utredningen frin de ersittningar som Migrationsverket tillimpar vid
placeringar HVB och skyddade boenden.

I Socialstyrelsens enkitundersékning 2016 konstateras att personal
1 skyddat boende 1 hég utstrickning har hégskoleutbildning. Likasd
var det vanligt att personalen hade l8ng erfarenhet av att arbeta med
frigorna. Utredningen féresldr att forestdndaren ska ha limplig
utbildning” och att det i 6vrigt ska finnas sidan personal som behévs
for en indamalsenlig verksamhet. Det stills dven nya krav pd att det i

’Se 3 kap. 5§ SoF. Vad som ir limplig utbildning ir inte nirmare reglerat i socialtjinst-
férordningen.
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skyddade boenden som tar emot barn ska finnas personal med kun-
skap om barns behov och rittigheter. Av enkitundersékningen fram-
gdr att 61 procent av férestdndarna och 52 procent av 6vrig personal 1
skyddat boende har en hogskoleexamen. For vissa skyddade boenden
som behover forstirka kompetensen i enlighet med de nya kraven
kommer forslagen att vara kostnadsdrivande. Utredningen bedémer
att sirskilt de boenden som drivs av ideella féreningar kan komma att
behéva anstilla personal fér att utféra vissa uppgifter som tidigare
utforts av volontirer. Av Socialstyrelsens enkitundersékning framgar
att 18 procent av de skyddade boendena som drivs av ideella for-
eningar saknar anstilld personal. Uppskattningsvis antas dirfor att
omkring 18 procent av de ideella féreningarna kommer att behéva
anstilla personal f6r att kunna beviljas tillstdnd for att 8 driva skyddat
boende. Vid anstillning av personal i skyddade boenden som tar emot
barn féreslds dven att en registerkontroll ska utféras.'® Detta kommer
leda till en administrativ kostnad f6r boendena. Socialstyrelsen upp-
skattar 16nekostnaden fér en socialsekreterare till 43 712 kronor 1
ménaden och f6r en handliggare 48 830 kronor i manaden. Det ir inte
orimligt att tro att lénekostnaden fér personal 1 skyddat boendet
motsvarar dessa lonekostnader.

Vidare kan det behévas utbildningsinsatser om barns behov och
rittigheter f6r personal 1 de skyddade boenden som tar emot barn.
Utbildningskostnaden kan likstillas med den som uppskattas ovan for
personal 1 socialtjinsten, se 6.1, dvs. 2 184 kronor per utbildnings-
insats.

Forslagen innebir dven krav pd administrativa dtgirder. Det fore-
slds bla. krav pd dokumentation f6r barn och pd inskrivnings- och
utskrivningssamtal. Dessa dtgirder motsvarar befintliga krav pd
handliggningen vid placeringar 1 HVB. Forslagen kommer att leda till
ett férindrat arbetssitt och 6kade administrativa kostnader.

Kravet pd tillstdind kommer att leda till att enskilda verksamheter
som driver skyddat boende (ideella foreningar eller privata foretag)
méste genomg3 ett ansdkningsforfarande. De kommunala boendena
kommer 1 stillet att omfattas av en anmilningsplikt. Verksamheterna
kommer dven att i eventuellt hogre utstrickning dn vad som ir fallet
1 dag bli féremal f6r IVO:s tillsyn. Forstirkt tillsyn kommer att leda

" Detsamma ska enligt 1 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn gilla den som, utan att det innebir anstillning, erbjuds uppdrag, praktiktjinstgoring
eller liknande.
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till kostnader f6r alla skyddade boenden, oavsett driftsform. IVO:s
kostnader for detta beskrivs nedan under 6.4.3.

Utredningen foreslar att verksamheten ska bedrivas i fortlépande
samarbete med socialnimnden. Forslaget kommer leda till administra-
tiva kostnader for sdvil boendena som socialtjinsten. Utredningen
har uppskattat att kostnaden for socialtjinsten kommer att uppg3 till
8 000 kronor per irende. Motsvarande kostnad bor uppstd for de
skyddade boendena.

I utredningen foreslds krav pd att skyddade boenden ska ha till-
ricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar samt att de
boenden som tar emot barn ir limpliga f6r barn oavsett lder och kén.
Det ska alltsd finnas skyddsanordningar och bemanning som mot-
svarar milgruppens behov. Vidare méste lokalerna vara limpliga for
barn, oavsett dlder och kén. Den fysiska utformningen behdver mota
barns behov 1 olika 4ldrar, t.ex. lekrum fér sm4 barn och datorrum for
storre barn. Om 200 boenden avsitter 20 000 kronor {6r anpassning
av lokalerna medfér det en sammanlagd kostnad pa 4 miljoner kronor.

Med utgdngspunkt i Socialstyrelsens enkitundersékning frin 2016
som uppskattade att omkring 3 300 vuxna och nigot fler barn vistats
1 skyddat boende under perioden 1maj 2015 wll 31 april 2016
(3 30043 500=6 800 personer), innebir det med anvindande av en
genomsnittlig vistelse pd 60 dygn att summan av antalet virddygn kan
uppgd till sammanlagt 408 000 dygn (6 800%60 dygn). Migrations-
verket har uppgett att de ersitter en placering 1 skyddat boende for en
asylsokande med 2 200 kronor per dygn. Den sammanlagda kostna-
den per &r skulle dd uppga till nirmare 900 miljoner kronor per ar. SKL
har uppgett att motsvarande kostnad {6r placering i HVB uppgir till
1 900 kronor per dygn.

Givet att 3 500 barn placeras 1 ett skyddat boende med en kostnad
pd 2 200 kronor per dygn i 60 dygn skulle det medféra en total kost-
nad pi 462 miljoner kronor per dr (3 500%2 200%60 kronor). Dess-
utom tillkommer en kostnad f6r upprittande av en virdplan f6r vuxna
skyddssékande. Utredningen uppskattar denna kostnad till cirka
8 miljoner kronor per ar. Detta skulle leda till en sammanlagd kostnad
pd omkring 470 miljoner kronor per ar. I denna kostnad ingdr dven de
i utredningen foreslagna dtgirderna for barn 1 de skyddade boendena.
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6.4.3 Konsekvenser for staten

Forslagen 1 denna utredning kommer leda till ekonomiska konsekvenser
for staten 1 form av direkta kostnader f6r myndigheter sdsom Migra-
tionsverket och IVO. Vidare kommer utredningens férslag till finan-
siering av skyddat boende att leda till kostnader for staten, se kap. 7.

Migrationsverket

Som framgdr av avsnitten om konsekvenser f6r kommuner och de
som driver skyddade boenden, ersitter Migrationsverket kommunen
med en dygnskostnad (2 200 kronor) for placeringar i t.ex. HVB eller
skyddat boende av asylsékanden m.fl. som Migrationsverket ansvarar
for. Aven ersittning for socialtjinstens handliggning av dessa drenden
ersitter Migrationsverket med 31 000 kronor per drende.

Inspektionen for vird och omsorg.

IVO ir en statlig myndighet med ansvar for tillsyn 6éver hilso- och
sjukvdrd, hilso- och sjukvirdspersonal, socialtjinst och verksamhet
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Myndigheten ansvarar ocks3 for viss tillstdndsprévning. I betinkandet
foreslds en tillstdndsplikt for att f3 bedriva verksamhet 1 form av
skyddat boende. Det foreslds att denna tillstdndsplikt ska handliggas
av IVO, som har erfarenhet av tillstdndsprévning av andra verksam-
heter med liknande inriktning. Férslagen kommer att generera kost-
nader for myndigheten i form av dels administration och hand-
liggning av ansdkningsforfarandet, dels tillsyn och framtagande av
informationsmaterial. Utéver kostnader f6r administration 1 samband
med ansokningsforfarandet, kan handliggning av 6verklaganden till-
komma 1 tillstindsirenden. De nedan uppskattade kostnaderna har i
huvudsak limnats av IVO.

Ansokningsforfarande

For IVO kommer kostnader att uppstd avseende behandling av
ansdkningar for att f3 driva skyddat boende och tillstdndsgivning.
Kostnaderna ir nira knutna tll antalet boenden som kommer att
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ans6ka om tillstdnd. Det ir svért att uppskatta i vilken utstrickning de
ideella féreningar som kommer att behéva stilla om sin verksamhet
for att uppnd de nya kraven kommer att anséka om tillstdnd. Eftersom
det inte i dag finns ndgon statistik rérande boendena, har IVO utgdtt
frin Socialstyrelsens kartliggning av skyddade boenden och frin
myndighetens enkitundersékning frin 2016.

IVO har i likhet med utredningen valt att ligga det uppskattade
antalet frdn Socialstyrelsens kartliggning 2013, dvs. 206 skyddade
boenden, till grund {6r berikningen (med viss férsiktighet med anled-
ning av de lidgre siffrorna i efterféljande enkitundersékningar). Enligt
kartliggningen var 41 kommunala och dessa skulle dirmed inte vara
tillstdndspliktiga. Dirmed &terstdr 165 boenden.

Med beaktande av IVO:s erfarenhet av inférandet av tillstdndsplike
for verksamheter pd andra omriden, beddmer myndigheten att det
kan finnas ett morkertal av skyddade boenden. IVO och uppskattar
dirfor antalet tillstdndsansékningar till 200.

IVO utgdr ifrdn att det kommer att vara ungefir samma andel
avslag/bifall som fér ansokningarna av tillstdnd inom socialtjinst-
omrédet 1 6vrigt. I augusti 2017 var andelen avslag cirka 50 procent.
IVO antar att merparten av de verksamheter som fir avslag ater-
kommer med en ny anstkan, samt att vissa nya sokanden tillkommer.
Av de verksamheter som beviljas tillstind tillkommer normalt ett
antal indringsansokningar. Av IVO:s drsredovisning f6r 2016 framgar
att den genomsnittliga kostnaden for att handligga ett tillstdnds-
irende inom socialtjinstomridet ir 22 000 kronor. Eftersom denna
snittkostnad ocksd inkluderar ansékningar om dndringar av redan
befintliga tillstdnd, t.ex. nir verksamheten byter forestindare, antas
kostnaden for en ny ansékan vara betydligt hogre. Genomsnitts-
kostnaden for att handligga nyansékningar uppskattas for de tre
forsta dren till 30 000 kronor. Denna berikningsmodell frin IVO har
lagts till grund f6r Vilfirdsutredningens férslag.! IVO riknar med att
fler boenden kommer att anséka om tillstdnd under de férsta tre dren.
IVO uppskattar att ansdkningar frin 375 boenden kommer att provas
under denna period. Med en kostnad pd 30 000 kronor per drende ger
det en totalkostnad pa 11,25 miljoner kronor f6r hanteringen av till-
stdnd avseende skyddade boenden under de tre forsta &ren.

1'SOU 2016:78.
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Tillsynsforfarande

Den frekvenstillsyn som IVO 3liggs kommer att leda till terkom-
mande kostnader f6r IVO. Berikningen av &rlig kostnad for till-
kommande frekvenstillsyn av skyddade boenden har IVO gjort med
utgdngspunkt i samma antagande av antalet boenden som ovan, dvs.
241. En skillnad mot ansékningsférfarandet dr att de kommunala
boendena ocksd kommer att omfattas av tillsynen. Det kan forutsittas
att antalet beviljade tillstdind kommer att 6ka med tiden. IVO upp-
skattar att kostnaden for tillsyn efter tre &r kommer att vara
56 000 kronor per drende. Den 4rliga kostnaden med ett antagande av
241 drenden skulle dirmed uppg3 till cirka 13,5 miljoner kronor.

Informationsmaterial

I IVO:s tidigare arbete med information till barn som vistas 1 HVB
eller stddboende har myndigheten arbetat med att ta fram filmer pd
olika sprik. Material har dven kunnat anvindas som en 6ppning till
samtal med barn vid tillsynen. Kostnaden fér produktion av film
varierar mellan 60 000 och 82 600 kronor beroende p3 filmens lingd.
Motsvarande kostnad for att ta fram ett tryckt material uppskattas till
cirka 50 000 kronor.

6.4.4  Ovriga ekonomiska konsekvenser

Som anges ovan ser utredningen, bl.a. med st6d av iakttagelser av
utvecklingen i de nordiska linder som utredningen besékt, att genom-
snittstiden 1 ett skyddat boende kan kortas. Detta bor i sin tur leda till
okad tillginglighet pa de befintliga skyddade boendena och samtidigt
leda till ligre kostnader. Om genomsnittstiden i Sverige kan sinkas
frdn de av Unizon uppskattade 60 dygnen till i nivdi med Norges
30 dygn (for kvinnor med utlindsk bakgrund), skulle det minska
kostnaderna med 50 procent. Utifrdn Socialstyrelsens uppskattning
2016 att 3 300 vuxna och ndgot fler barn vistats 1 ett skyddat boende
(330043 500=6 800 personer) och med antagande av en genom-
snittlig vistelse pd 60 dygn uppgir antalet virddygn till 408 000 dygn
(6 800%60 dygn). Migrationsverkets ersittning 1 dag dr 2 200 kronor
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per dygn. Ett alternativ skulle kunna vara att anvinda ersittnings-
schablonen fér en vistelse 1 HVB. Utredningen har dock valt att
anvinda den ersittning som utgdr for vistelse 1 skyddat boende fér att
ta hojd for de merkostnader som forslagen i betinkandet féranleder.
Detta skulle innebira en sammantagen irlig dygnskostnad pa cirka
900 miljoner kronor. Givet att genomsnittsvistelsen i skyddat boende
sinks till 40 dygn skulle det innebira en minskning av dygnsavgifterna
med 33 procent, vilket 1 faktiska kostnader motsvarar 300 miljoner
kronor per r.

6.4.5 Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

Det ir svart att 1 detalj identifiera och kostnadsberikna de olika
insatser som krivs med anledning av utredningens forslag. Som jim-
forelse anvinds 1 denna sammanstillning uppskattningar av kostnader
for placering 1 HVB samt Migrationsverkets ersittningsnivd for
verkets placeringar i skyddade boenden. Savil dygnsavgifter som kost-
nader for drendehanteringen omfattas av sammanstillningen. Berik-
ningarna utgdr frin kinda uppgifter 2017. Med antagande av befolk-
ningsdkningar de kommande 3ren och det dirpa foljande behovet av
fler platser i skyddade boenden, kan nedanstiende kostnadssamman-
stillning vara ndgot 1dg. Sammanstillningen bér ses for vad den ir dvs.
en grov uppskattning av kostnaderna. Exempelvis kan den samman-
lagda kostnaden fér en vildsutsatt med medfoljande barn totalt sett
bli ligre in vad utrikningarna indikerar, bl.a. mot bakgrund av att inte
varje barn behover eget rum. Utredningen vill ocksd erinra om att
kommunen redan idag stdr for vissa utgifter f6r medféljande barn 1
skyddat boende. Som beskrivits ovan ir skyddat boende inte en ny
insats fér kommunerna, iven om utredningens férslag innebir en klar
ambitionshdjning. Sammanstillningen nedan redovisar dirfor de till-
kommande kostnaderna f6r de uppskattningsvis 3 500 barn som varje
&r kommer till ett skyddat boende. I jimforelse anges dven kostnaden
for det sammanlagda drendeantalet avseende barn och vuxna.
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Tabell 6.1 Sammanstallning kostnader

Kostnader per ar i miljoner kronor baserat pa en genomsnittlig
vistelsetid pa 60 dagar per ar

Barn i skyddat boende Barn och vuxna i skyddat

(3 500 harn) hoende (6 800 personer)
Kostnader for kommuner 108,5 211
Kostnader for boenden 470 900
Kostnader for staten 135 135
Summa 592 1124,5

Om vistelsetiden kortas med 20 dagar till i genomsnitt 40 dagar per ar
minskas kostnaderna med motsvarande 300 miljoner kronor, av-
seende den totala kostnaden fér vuxna och medféljande barn.

6.5 Jamférelse mellan évervagda alternativ

Utredningsarbetet har bedrivits med beaktande av andra alternativ in
de foreslagna. Ett sddant dvervigande ir en jimforelse med det s.k.
nollalternativet, dvs. vad som skulle hinda om en reglering pd omradet
inte sker. Om ingen reglering sker kommer barn 1 skyddat boende
vara fortsatt osynliga och inte {2 sina rittigheter tillgodosedda. Den
problembild som angetts i utredningens direktiv och som ingdende
redogjorts f6r 1 problembeskrivningen och behandlingen av férslagen
skulle kvarstd. Kunskapen om barnen skulle vara fortsatt 13g och deras
behov av skydd och stéd skulle inte motsvaras av adekvata insatser.
Vidare skulle minga barn i skyddat boende dven fortsittningsvis
riskera avbrott i skolgdngen, vilket innebir allvarliga konsekvenser for
barnets liroprocess och utveckling. Ett lingre avbrott i studierna kan
ocksd dventyra mojligheten att slutféra skolgdngen med fullstindiga
betyg, vilket senare kan férsvira mojligheten f6r barnet att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Om barnen inte fir stdd 1 att bearbeta sina
upplevelser av att ha levt 1 v3ld, kan det ge upphov till behov av andra
insatser 1 ett senare skede 1 livet, s3som ocksd nigra av de barn som
utredningen triffat har beskrivit (se kap. 4). Att som barn uppleva
vald 1 nira relationer leder ocksa till en 6kad risk for att utsittas eller
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utsitta andra for vald i en vuxen relation.”” Om barn som upplever
vald i nira relationer inte fir st6d och skydd medfor det kade kostna-
der pd sikt fér samhillet (se nedan under 6.9).

I kap. 5 avhandlas de alternativa méjligheter till reglering som valts
bort under utredningens ging. Detta giller exempelvis att f6r barnet
utse en sirskild féretridare eller en sirskilt f{érordnad vrdnadshavare.
Utredningen har bedémt att dessa losningar inte ir mojliga att
tillimpa nir det giller barn 1 skyddat boende, eftersom férutsitt-
ningarna enligt respektive bestimmelse endast i 1dg grad eller inte alls
ir uppfyllda. Utredningen har dirmed inte betraktat dem som reella
alternativ till forslagen och dirmed har dessa inte kostnadsberiknats.

6.6 Overensstimmelse med Sveriges internationella
ataganden och med EU-ratten

Sverige har anslutit sig till den s.k. Istanbulkonventionen." T artikel 23
anges att parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller
andra 4tgirder for att tillhandahilla limpliga och littillgingliga
skyddade boenden 1 tillrickligt antal s8 att brottsoffren ska vara trygga
och for att aktivt vinda sig till brottsoffer, sirskilt kvinnor och deras
barn. Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU om fast-
stillande av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och fér stod till
och skydd av dem (brottsofferdirektivet), artikel 9 handlar om st5d-
verksamheter till brottsoffer. I artikel 9.3 a behandlas skyddat boende
eller annat limpligt tillfilligt boende fér brottsoffer som behéver en
siker plats pd grund av en 6verhingande risk foér sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Varken i Istanbul-
konventionen eller i brottsofferdirektivet finns det ndgon definition
av ett skyddat boende.

Det ir utredningens uppfattning att de forslag som liggs 1 detta
betinkande ligger i linje med EU-ritten och Sveriges internationella
taganden. Forslagen bedoms dock inte gd utdver vad som féljer av
Sveriges internationella dtaganden.

Jimfort med vira nordiska grannlinder ir Sverige sent ute. Savil
Danmark, Finland som Norge har regler om skyddat boende 1 f6r-
fattning. Som framgdr av detta betinkande har denna reglering 1

2 Nisman m.fl. (2015).
1 Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av
vald 1 hemmet. Europarddets fordragsserie nr 210.
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mdinga avseenden lett till goda resultat och wll bittre kvalitet i
insatserna. Aven den genomsnittliga vistelsetiden 1 skyddat boende ir
1tvd av dessa linder kortare in 1 Sverige.

6.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande mélet for regeringens jimstilldhetspolitik ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget
liv. Utifrdn det 6vergripande mélet har regeringen satt upp sex delm4l.
Ett av delmdlen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra, vilket
innebir att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. Delmélet omfattar alla yttringar av
fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vild och hot om vild som
riktas mot kvinnor och flickor, men ocks3 att mins vild mot kvinnor
dven har en stark koppling till nirliggande former av vild sisom vald 1
samkonade relationer och vild mot barn. Delmaélet dr mer omfattande
in vad som riknas till begreppet vald 1 nira relationer, dvs. mellan
nirstiende, iven om mins vild mot kvinnor ir en stor andel av det vald
som forekommer i dessa relationer. Kvinnor ir bide 1 relativa och
absoluta tal mer utsatta in min for vild av nirstdende. Valdsbrott i nira
relationer ir dessutom ofta upprepningsbrott. Ritt utformad kan
insatsen skyddat boende leda till att kvinnor (och flickor) far bittre f6r-
utsittningar att undvika upprepad utsatthet {6r vald 1 nira relationer.
Ett annat delmdl ir ekonomisk jimstilldhet enligt vilket kvinnor
och min ska ha samma maéjligheter och villkor 1 frdga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Mdnga av de insatser som
utférs 1 skyddade boenden, sirskilt av kvinnojourerna, utfors av
kvinnor och ir ideella. Forslagen 1 betinkandet leder till att kvinnor
som med ritt kvalifikationer utfér insatser kommer att anstillas och
fa skilig ersittning for sitt arbete. De kvinnor som erhiller insatsen
kommer tidigare att kunna &tergd i arbete eller 6ka sin syssel-
sittningsgrad. De ideellt drivna skyddade boendena ir inte sillan ett
mindre kostnadsdrivande alternativ fér kommunerna. Med 6kade
krav pd exempelvis bemanning och tillkommande tillstdndsplikt finns
det skil att tro att de ekonomiska forutsittningarna fér de skyddade
boendena kommer forindras. Det arbete som utférs pd boendena
kommer troligtvis 1 hogre grad dn tidigare att ersittas fullt ut av kom-
munerna. Under forutsittning att det dven fortsittningsvis kommer
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att vara en hoég andel kvinnor som ir anstillda eller volontirer i dessa
boenden, blir bedémningen att forslaget kommer att forbittra férut-
sittningarna for betalt arbete och pd s3 sitt verka for delmilet.

Ytterligare ett delmdl ir jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma forutsittningar f6r en god hilsa samt
erbjudas vird och omsorg pi lika villkor. Barn och kvinnor (huvud-
sakligen) 1 skyddat boende kommer med utredningens forslag 1 hogre
utstrickning dn tidigare att erhdlla insatser 1 form av skydd, stéd och
vird som motsvarar deras behov. Kvaliteten pd insatsen skyddat
boende samt Svriga insatser som vid behov ges bedoms ocksd 6ka,
vilket kommer att vara bidragande faktorer fér att korta vistelsetiden.
Att pd ett tidigt stadium identifiera behov och ge stéd for att bearbeta
trauman minskar risken f6r [ingvariga problem.

Sammanfattningsvis bedéms forslagen 1 betinkandet pi flera
omriden verka for jimstilldhetsmédlen. Det handlar om mins vild
mot kvinnor, ekonomisk jimstilldhet och jimstilld hilsa.

6.8 Konsekvenser fér integrationen

I skyddade boenden vistas manga personer med utlindsk bakgrund,
uppskattningsvis runt 70 procent. Att vara utsatt f6r vald av en nir-
stdende forsvdrar ytterligare mojligheten att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och bli en del av samhillet. Regeringen anser att det
ir angeliget att andelen kvinnor som tar del av arbetsmarknadsnira
insatser respektive dvergdr till arbete 6kar och att kvinnor och min
ges samma mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden och i1 sam-
hillslivet. Regeringen menar att arbete ir nyckeln till nyanlindas
etablering 1 Sverige. Arbete ger, férutom egenforsérjning, méjligheter
att utveckla kunskaperna i det svenska spriket och om det svenska
samhillet. Arbete bidrar ocks3 till ett utdkat socialt nitverk. Reger-
ingen menar att manga nyanlinda ir i yrkesverksam 8lder och har bide
utbildning och erfarenhet som 1 stdrre utstrickning bor tas tillvara,
inte minst inom omriden dir det rider brist pd arbetskraft.

Att forbittra villkoren for véldsutsatta barn och vuxna i skyddat
boende och stirka barnrittsperspektivet f6r barnen kommer att bidra
till att personer med utlindsk bakgrund snabbare fir mojlighet att
etablera sig 1 samhillet. Mot den bakgrunden bidrar férslagen 1 denna
utredning 1 hég grad till att 6ka integrationen fér nyanlinda i samhillet.
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6.9 Konsekvenser for brottsligheten

Att stirka barnrittsperspektivet for barn i skyddade boenden kan leda
till att minska brottsligheten. Mins vld mot kvinnor kostar samhillet
flera miljarder 4rligen."* Det ir utifrdn de férfattningsférslag som ges
1 detta betinkande svirt att i ekonomiska tal ange hur férslagen
kommer att paverka brottsligheten. Det ir kint att barn som upplever
véld 1 nira relationer 1 hogre utstrickning 4n andra barn 1 vuxen 3lder
sjilva utdvar vald. Att ge barn verktyg och stdd att bearbeta sina upp-
levelser under och efter vistelsen 1 skyddat boende bér dirfér minska
risken for vildsutdvande senare i livet. Att minska vildet 1 nira
relationer ir ett lingsiktigt arbete. Att barn 1 skyddat boende far till-
gng till tidiga insatser dr avgorande for att paverka utvecklingen pd
sikt. I betinkandet Nationell strategi mot mdins vdld mot kvinnor och
hedersrelaterat vdld och fortryck," angavs foljande:

Vira slutsatser dr att vildet ir mycket samhillsekonomiskt och socio-
ekonomiskt kostsamt och att kostnaderna kvarstdr under ldng tid. Att
fokusera pd l3ngsiktiga investeringar 1 minniskor som fir effekter pd
framtida beteenden och utgifter f6r samhillet, tror vi ir en viktig vig
fram3t for att samhillet ska ni det prioriterade milet om att mins vild
mot kvinnor ska upphora.

Det finns goda skil att anta att férbittrade insatser till barn och vuxna
i skyddade boenden ir ett viktigt led 1 att [ingsiktigt minska mins vild
mot kvinnor.

6.10 Ikrafttradande

Det ir utredningens uppfattning att férslagen i detta betinkande ir
angeligna och bor inféras sd snart som mojligt eftersom det handlar
om att férbittra situationen for barn 1 en mycket utsatt situation. Vid
val av tidpunkt f6r ikrafttridande finns det dock ett antal faktorer att
ta hinsyn till. Vid ett genomférande av férslagen kan berérda verk-
samheter bli tvungna att strukturera om sin verksamhet. Férslagen
innebir for utdvare hogre krav pd kompetenstorsérjning och utokade
arbetsuppgifter. Dirmed bér tid avsittas f6r mojlighet till rekrytering,

"1 SOU 2015:55 s. 106 hinvisas till EIGEs (Europeiska jimstilldhetsinstitutet) uppgifter
frdn 2014. Dir uppskattas kostnaderna f6r mins vild mot kvinnor 1 Sverige uppga till storleks-
ordningen cirka. 10-20 miljarder kronor.

15SOU 2015:55.
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utbildning och informationsinsatser och till att uppritta nya rutiner
for sdvil kommuner som skyddade boenden. Vidare féresls ett till-
stdndsforfarande, vilket ocksd miste beaktas for att IVO ska ges
mojligheter att nirmare utforma detta forfarande. Ett alternativ skulle
kunna vara att relativt snart borja tillimpa regelverket och genom
dvergdngsbestimmelser ge de skyddade boendena méjlighet att
successivt stilla om verksamheten. Detta skulle dock enligt utred-
ningens mening skapa oklarheter 1 regelverket eftersom forslagen 1
detta betinkande paverkar en stor mingd férfattningar. Utredningen
beddémer att en vil avvigd tidpunkt for regelverket att borja gilla dr
den 1 juli 2019.
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/ Finansiering

Att tillhandahilla skyddat boende ir ett offentligt uppdrag eftersom
kommunen har det yttersta ansvaret for att erbjuda brottsoffer stod
och hjilp (2 kap. 1 § SoL). Av detta foljer att skyddade boenden ska
finansieras genom offentliga medel. Skyddade boenden 1 kommunal
regi finansieras genom den kommunala budgeten. Skyddade boenden 1
privat regi finansieras genom dygnsavgifter. Den absoluta merparten av
alla skyddade boenden (cirka 70 procent) drivs emellertid av kvinno-
jourer (ideella féreningar) som vanligtvis finansieras genom en bland-
ning av dygnsavgifter och olika slags bidrag.! Av sirskild betydelse ir
1 detta sammanhang s.k. féreningsbidrag (ibland dven benimnda som
verksamhetsbidrag) frin den kommun ivilken kvinnojouren ir beligen.

Finansieringsformen ir i dag avgérande for kommunens val av
insats och f6r berérda verksamheters férutsittningar att enligt gillande
ritt utféra ett uppdrag av god kvalitet. Tidigare utredningar och
myndighetsuppdrag har pekat pa att skyddade boenden som drivs av
kvinnojourer ofta har otillrickliga resurser och att de saknar grund-
finansiering fér sin verksamhet.

Det ir vanligt férekommande att kommuner ger féreningsbidrag
till kvinnojourer beligna i kommunen. Bidraget ges ibland som ersitt-
ning for att jouren i sitt skyddade boende ska ta emot vldsutsatta och
deras barn pd uppdrag av socialtjinsten. Foreningsbidraget ska dock
inte anvindas nir socialnimnden ger uppdrag till féreningen att
genomféra insatser enligt socialtjinstlagen (se vidare nedan). Att
foreningsbidrag trots detta ofta anvinds som finansieringsform fér
kommunernas offentliga uppdrag att tillhandahélla skyddade boenden
kan bero pd att losningen idr forhdllandevis billig f6r kommunerna.
Ordningen vidmakthills ytterligare genom att kvinnojourer kan sakna
intresse av att driva verksamheten skyddat boende p& mer affirs-
missiga grunder. Denna ordning kan dven ha bidragit till de oklarheter

! Socialstyrelsen (2013) Fristad frin véld.
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avseende ansvars- och uppdragsférhillanden mellan kommunen och
kvinnojouren som belyses 1 olika ssmmanhang 1 denna utredning.

Om ideella féreningar ska kunna nd upp till de nya kvalitetskrav
for skyddade boenden som utredningen féreslér, ir det nddvindigt att
den ekonomiska ersittningen fér denna tjinst ticker de faktiska kost-
naderna samt att kommunerna foljer befintliga regelverk fér finan-
sieringen. En otillricklig finansiering fir konsekvenser inte minst f6r
de minga barn som vistas 1 ideellt drivna skyddade boenden. Finan-
sieringsfrigan dr dirmed dven en barnrittsfriga.

I detta kapitel behandlas de rittliga férutsittningarna for olika ut-
forare att genomféra insatsen skyddat boende. Flera utredningar
behandlat just frigan om ideella féreningars férutsittningar att utféra
insatser pd uppdrag av det offentliga — dessa utredningar beaktas i det
foljande.” Avslutningsvis féreslds hur skyddade boenden ska finan-
sieras med anledning av utredningens forslag.

7.1 Fran ideell verksamhet till kommunalt ansvar
— kort tillbakablick

Som beskrivits ovan (se kap. 3.3.1) har det civila samhillet sedan
bérjan av 1970-talet bedrivit riktad stédverksamhet for valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Allt fler kommuner har dock utvecklat
skyddade boenden i egen regi. I en del kommuner ir liget dock fort-
farande sidant att en ideell kvinnojour ger det enda malgrupps-
anpassade stod som ir tillgingligt f6r valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Socialnimndens ansvar fér brottsoffer har vid ett antal tillfillen
fortydligats.” Trots dessa fortydliganden har kommuner d& liksom nu
subventionerat socialtjinst med foreningsbidrag. Foreningsbidrag
syftar primirt till att underlitta for olika organisationer 1 det civila
samhillet att bedriva sin verksamhet (t.ex. lokala idrottsféreningar
eller scoutkarer), inte till att tillgodose kommunens behov av att ut-
fora en viss tjinst som socialnimnden har ett rittsligt ansvar for.*

2 Se betinkandet av nationella samordnaren mot vald i nira relationer: Vild i nira relationer —
en folkhdlsofrdga SOU 2014:49; betinkandet av utredningen for ett stirke civilsamhille: Palers
for ett starkt civilsambille SOU 2016:13 och betinkandet av vilfirdsutredningen: Ordning och
reda i vélfirden SOU 2016:78.

3 Prop. 2000/01:79; prop. 2005/06:166; prop. 2006/07:38 och prop. 2012/13:10.

* Problemstillningen uppmirksammades dven av 2005 4rs utredning om socialtjinstens stod
till vdldsutsatta kvinnor (SOU 2006:65).
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Som nirmare utvecklas nedan dr det svrt att dra en generell grins
mellan legitim bidragsgivning och bidragsgivning som p3 ett otilltet
sitt kringgdr en upphandlingssituation. Det dr dock viktigt att notera
att uppdragsforhéllandet ir intakt, &ven om kommunen skulle kringgd
upphandlingsreglerna 1 finansieringsdelen nir den avtalar med en
kvinnojour om att utféra insatsen skyddat boende till en enskild. Det
innebir att socialtjinstlagens bestimmelser, t.ex. om att de insatser
som ges ska vara av god kvalitet, giller fér sdvil kommunen som
kvinnojouren.

7.2 Rattsliga férutsattningar for finansieringen
7.2.1 Individniva

Beslut om skyddat boende fattas enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen kan
dverlimna genomférandet av insatsen till annan, t.ex. till en ideell
forening, men behéller det yttersta ansvaret for att enskilda fir insatser
av god kvalitet enligt 3 kap. 3 § SoL. Kommunen ansvarar vidare for
kontroll och uppféljning av verksamheten (se kap. 3.4). Nir den
enskilda verksamheten utfér socialtjinst enligt socialtjinstlagen pd upp-
drag av socialnimnden har den idven ett eget ansvar for att insatsen
hiller god kvalitet. Vidare giller socialtjinstlagen 1 tillimpliga delar for
verksamheten, t.ex. vad avser dokumentationsplikt, rapporterings-
skyldighet enligt lex Sarah och anmilningsskyldighet vid kinnedom
eller misstanke om att ett barn far illa.

Avtalets utformning

Vad giller beslutet om skyddat boende i ett individirende finns krav 1
SOSFS 2014:5 p3 att socialnimnden ska dokumentera uppdraget till
utféraren och att utféraren ska dokumentera att den har tagit emot
uppdraget. Enligt 5 kap. 22 § SOSFS 2014:5 ska dokumentationen
innehilla uppgifter bl.a. om vilken bedémning som nimnden har gjort
av den enskildes behov, vad som ingdr 1 uppdraget, vilket eller vilka
mal som giller f6r insatsen och former fér uppfoljning. Av utférarens
dokumentation ska det bl.a. framg vad som ingdr i uppdraget enligt
nimndens beslut, vilket eller vilka m3l som enligt nimndens beslut
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giller for insatsen, och former for uppfoljning i det enskilda fallet
(6 kap. 1 § SOSFES 2014:5).

Nir det giller den affarsmdssiga forbindelsen finns inget krav 1
socialtjinstlagen pd hur ett uppdrag frin kommunen till en utférare
ska regleras 1 avtal eller ens att det ska vara skriftligt. Sirskilda doku-
mentationsregler kan dock folja av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, nedan férkortad LOU, eller lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, nedan férkortad LOV.

7.2.2 Den affarsmassiga forbindelsen

Generellt giller att kommuner kan éverlimna verksamhet inom
socialtjinsten till privata utférare genom upphandling enligt LOU,
alternativt genom att ett valfrihetssystem enligt LOV inférs. Vid en
upphandling féljer ersittningen av avtalet och inom ett valfrihets-
system foljer ersittningen brukarens val.

Lagen om offentlig upphandling

Europaparlamentet och ridet har antagit direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Sverige har genomfért direk-
tivet genom den nu gillande LOU. Ménga tjinster som civilsamhillets
organisationer utfor pd uppdrag av det offentliga dr av mindre ekono-
misk omfattning och kan dirfér direktupphandlas (8r 2017 ir grinsen
534 890 kronor).

Lagen om valfribetssystem

Kommuner eller landsting kan anfértro utférandet av sociala tjinster
till privata aktorer enligt LOV. Alla leverantorer som uppfyller de krav
som myndigheten har faststillt i ett forfrigningsunderlag ska god-
kinnas. De godkinda leverantérerna konkurrerar med kvalitet, som
den enskilde viljer utifrn. Det ir tillitet att myndigheter ingdr avtal
med samtliga leverantérer som uppfyller 1 forvig faststillda villkor
utan att ndgot urval sker.’

> Dom Falk Pharma, C-410/14, EU:C2016:399.
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Idéburet offentligt partnerskap

P3 senare &r har idéburet offentligt partnerskap (IOP) tritt fram som
en samverkansform mellan det offentliga och den idéburna sektorn.
Enligt vilfirdsutredningen underlittar partnerskapet for idéburna
aktorer att utvecklas och méjliggdér en mer framskjuten roll f6r dessa
aktérer som utférare av tjinster inom det sociala omridet.® Forut-
sittningarna for att ett IOP ska kunna ingds ir att

o verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen

o verksamheten ir ett led 1 att forverkliga ett politiskt program eller
plan dir de idéburna organisationerna sirskilt nimns

o verksamheten inte kan ses som en del av féreningsbidraget
e det inte finns en marknad eller konkurrenssituation att virda

e bida parter finansierar verksamheten (med pengar eller andra
Insatser)

e verksamheten inte detaljregleras frdin kommunen sida

o verksamheten avses bedrivas under en lingre tid.

Det krivs juridiska avvigningar vid ingdende av ett IOP, bl.a. i for-
hillande till kommunalritten, upphandlingsritten och EU:s stats-
stodsregler.” Vilfiardsutredningen konstaterar att férutsittningarna for
IOP varierar avseende sdvil samarbetsformer som verksamheter och
bedémer att det inte ir mojligt att generellt ange om modellen ir
forenlig med bla. upphandlingsritten. En sddan bedémning méste
dirfor ske 1 det enskilda fallet, utifrin vilken verksamhet som avses
och de specifika forutsittningarna som giller i varje partnerskap.®

©SOU 2016:78 s. 616 ff.
7SOU 2013:12 s. 506 ff. och SOU 2016:13 s. 406 ff.
$SOU 2016:78 s. 622.
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7.3 Ideella foreningar som utférare av insatsen
skyddat boende

Ideella foreningars olika roller

Nir en ideell foérening genomfor insatser enligt socialtjanstlagen
giller, som anférts ovan, socialtjinstlagen 1 tillimpliga delar for for-
eningen.” En ideell férening kan dock driva verksamhet p4 eget initia-
tiv utan uppdrag av kommunen. Om s3 ir fallet giller inte det offent-
liga regelverket. Det ir dirfor viktigt att alltid hilla isir om foreningen
genomfdr insatser pd uppdrag av kommunen eller om den driver en
viss verksamhet pd eget initiativ. En ideell forening kan 1 en viss del
genomféra insatser enligt socialjinstlagen och i en annan del driva
verksamhet pd eget initiativ (sisom t.ex. pdverkans- och opinions-
bildningsarbete eller utbildningsinsatser).

Otydliga uppdragsforbillanden

I betinkandet Atz ta ansvar for sina insatser’ SOU konstaterades att
det ibland r3der osikerhet kring férvintningar, ansvar och uppdrag
mellan kommuners socialtjinst och ideella kvinnojourer. Denna
osikerhet konstaterades fortfarande féreligga vid IVO:s nationella
tillsyn 2012-2013." T juridisk mening kan det i dag inte lingre sigas
vara oklart nir ett uppdragsférhillande rider. Socialstyrelsen har
utrett och redovisat rittsliget i ett meddelandeblad frin 2012," i vilket
bl.a. tydliggdrs att socialnimnden inte fir hinvisa bort personer som
soker hjilp hos socialnimnden, t.ex. i form av skyddat boende, till
ideella féreningar.” Detta har férekommit i varierande omfattning
vilket innebir en rittsosiker situation fér den enskilda person som far
insatsen.'"* En ny granskning som nirmare undersoker i vilken om-
fattning det foreligger otydligheter 1 kommuners uppdrag till ideella

? Se dven prop. 2009/10:55 samt dverenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom
integrationsomridet och Sveriges Kommuner och Landsting 14 april 2010 (IJ2009/2235/UF).
12SOU 2006:65.

IVO (2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013.

2 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 2/2012.

13 Jimfor RA 2007 ref. 43.

'* Redan utan bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL finns inget formellt beslut att verklaga.
Om kommunen och féreningen dessutom saknar avtal om socialtjinst har IVO som till-
synsmyndighet ingen méjlighet att agera vid eventuella klagomil frén en vildsutsatt person
som 4r missndjd med kvaliteten 1 det st6d som erbjudits.
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foreningar vid insatsen skyddat boende ryms inte inom ramen for
denna utredning. Utredningen har dock fitt uppfattningen, bl.a. mot
bakgrund av utbildningssatsningar inom ramen fér det kompetens-
stod som beskrivs 1 kap. 5.11, att kunskapen om respektive aktors
ansvar och uppdrag har forbittrats jimfort med tidigare.

7.3.1 Finansiering av ideellt drivha skyddade boenden

I dag finansieras ideella kvinnojourer 1 huvudsak pd tre olika sitt:
foreningsbidrag, dygnsavgift och statsbidrag.

Foreningsbidrag

En kommun kan limna bidrag till privatpersoner, féretag och for-
eningar som bedriver egen verksamhet, s.k. foreningsbidrag (eller
verksamhetsbidrag). Ett sidant bidrag kan dven bestd av att kom-
munen subventionerar féreningslokaler till 1ig eller ingen kostnad.

Foreningsbidrag kan limnas nir den enskilda verksamheten kom-
pletterar kommunens verksamhet, under férutsittning att kom-
munen inte stiller krav pd hur den utférs.” Kinnetecknande fér ett
bidrag dr att ersittningen betalas ut utan nirmare krav pd tjinsten eller
tjinsteutdvaren. Bidraget syftar alltsd inte 1 forsta hand il ate tll-
godose kommunens behov av att tillhandahilla en viss tjanst, utan till
att underlitta for de idéburna organisationerna att bedriva sin verk-
samhet.

Dygnsavgifter

Med dygnsavgift menas den avgift som en enskild utférare (t.ex. en
ideell forening) tar betalt per person och dygn for sitt uppdrag som
skyddat boende, se nirmare 1 kap. 6.2.

'* Socialjinstidrvaltningen, kansliavdelningen, Stockholms stad, Intressekonflikter, upp-
handling kontra verksamhetsbidrag, tjinsteutlitande DNR 3.5-0536/2008.
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Statsbidrag

Ideella foreningar har iven méjlighet att ta emot en rad olika stats-
bidrag. Till statsbidrag riknas bl.a. organisationsbidrag och verksam-
hetsbidrag. Ett organisationsbidrag utgdr frin vissa baskriterier utan
att stilla ndgra tydliga krav pd motprestationer eller resultatstyrning.
Ett verksamhetsbidrag har som syfte att stddja organisationen fér vad
den gor 1 form av en viss aktivitet eller verksamhet. Hir kan staten
stilla tydliga krav pd motprestation, miluppfyllelse och resultat-
styrning.'®

Socialstyrelsen férdelar utvecklingsmedel till ideella féreningar och
stiftelser som arbetar mot vild i nira relationer. Socialstyrelsen
fordelar dven utvecklingsmedel till kommuner och landsting inom
ramen f6r samma uppdrag.'” Utvecklingsmedlen ir ett verksamhets-
bidrag med krav pd resultatstyrning och 3terrapportering. Lokala
ideella féreningar och stiftelser kan anvinda bidraget exempelvis till
att utveckla sin verksamhet f6r skyddat boende.

Lokala ideella organisationer som har en verksamhet som riktas till
vildsutsatta kvinnor och deras barn samt vildsutsatta flickor kan
ans6ka om statsbidrag enligt férordningen (2015:454) om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer. Det foljer dock av 2 § i denna férordning
att bidraget inte syftar till att finansiera skyddat boende (endast siker-
hetsitgirder 1 skyddat boende avses).

Linsstyrelserna i Stockholms, Skine och Vistra Gétalands lin, har
tidigare haft ett gemensamt regeringsuppdrag att limna stéd till
utvecklingen nationellt av skyddat boende f6r valdsutsatta kvinnor.
2016 var sista dret som linsstyrelserna hade detta uppdrag.

Socialstyrelsen fordelar dven ett statligt féreningsbidrag enligt
forordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omridet. Genom férordningen betalas statsbidrag ut
centralt till bl.a. riksorganisationerna ROKS, Unizon och Brottsoffer-
jouren Sverige.

' Prop. 2009/10:55 s. 141 {.
1782016/00633/FST. I uppdraget att fordela utvecklingsmedel ingdr dven att tillhandahilla
kompetensstdd, se vidare ovan i kap. 5.11.
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7.3.2 Upphandling kontra verksamhetsbidrag

Grinsdragningen mellan upphandling och bidrag ir flytande. Frigan
behandlas bl.a. av vdlfirdsutredningen."

Enligt LOU definieras offentlig upphandling som de tgirder som
en upphandlande myndighet vidtar 1 syfte att anskaffa varor, tjinster
eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt."” Bedémning
av om det foreligger en upphandlingspliktig avtalssituation ska ske
utifrdn EU-ritten.”® Utférandet av vissa centrala vilfirdstjinster ir
obligatoriska fér kommuner och landsting. Utférandet av sidana
tjinster kriver detaljreglering eftersom de ska uppfylla vissa krav i lag-
stiftningen och 1 och med att en sddan reglering sker miste tjinsterna
sannolikt upphandlas.”'

Kommunala féreningsbidrag till kvinnojourer bér mot bakgrund
av vad som nu nimnts inte anvindas som ersittning fér kommunens
uppdrag att tillhandahdlla insatsen skyddat boende. Vill kommunen
att en kvinnojour ska utféra en insats enligt socialtjinstlagen, t.ex. en
placering i skyddat boende, ska kommunen avtala sirskilt om detta 1
enlighet med LOU eller LOV.

Kommunen kan dock ge féreningsbidrag till en ideell férening 1
den delen som foreningens verksamhet kompletterar kommunens.
Det finns inte heller nigot som hindrar att en ideell f6rening far bide
ett foreningsbidrag f6r den del av verksamheten som kompletterar
kommunens och samtidigt fir ersittning (dygnsavgift eller mot-
svarande) for den del av verksamheten som genomfér insatser p& upp-
drag av socialnimnden.

Finansieringsformen paverkar inte uppdragsforhillandet

Det ir viktigt att hilla isir kommunens finansieringsform, dvs. hur
”pengarna flyter” mellan kommunen och den ideella féreningen, och
sjilva uppdragsforhillandet. Aven om kommunen ersitter den
kvinnojour som pa uppdrag av kommunen genomfér insatsen skyddat

¥SOU 2016:78 5. 613.

1 Ett kontrakt ir ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer, och avser leverans av varor, till-
handahillande av tjinster eller utférande av byggentreprenad (1 kap. 2 och 15 §§ LOU).

20 Se nirmare om kriterierna i SOU 2016:78 s. 614.

2'SOU 2016:78 5. 621.
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boende med féreningsbidrag, paverkar det inte i sig uppdragsfor-
hillandet mellan kommunen och jouren. Det betyder att socialtjinst-
lagen 1 tillimpliga delar ind3 giller f6r jouren.

Det ir mojligt att det forhéllandet att kommunen finansierat social-
yjanst med lokala féreningsbidrag kan ha bidragit till de otydligheter
kring uppdrag och ansvarsférhillanden som redogjorts f6r ovan. En
annan bidragande faktor ir troligtvis, som nimndes inledningsvis, att
ideella foéreningar traditionellt har gett stod till brottsoffer nir kom-
munen har brustit i sitt ansvarstagande.

7.3.3 Utredningens iakttagelser

I utredningens moten med skyddade boenden som drivs av kvinno-
jourer runt om i landet framtrider en bild av underfinansierade verk-
samheter som 1 storre eller mindre utstrickning ir beroende av bidrag
for att gd runt. Fleraboenden adresserar frigan om osiker finansiering
som ett bekymmer, bl.a. med avseende pd mdjligheten att anstilla fler
personer.

De ideellt drivna skyddade boenden som utredningen har métt
uppger att dygnsavgiften for placerande socialtjinster ligger betydligt
ligre in f6r motsvarande privata alternativ (se kap.6.2). Den egna
kommunen fir ofta placera till en dnnu ligre kostnad (mot att
foéreningen fir foreningsbidrag eller motsvarande). Vissa kommuner
ersitter den ideellt drivna kvinnojouren i kommunen med for-
eningsbidrag. Det ir inte ens sikert att kommunen 1 dessa fall fattar
beslut enligt 4 kap. 1 § SoL om insatsen. Utredningen har triffat kom-
muner dir sg inte sker.

Kvinnojourerna siger sjilva att de debiterar lingt under vad deras
verksamhet egentligen kostar. Den l3ga ersittningsnivin uppges ofta
hora thop med en ridsla for att kommunen inte skulle placera i
kvinnojouren vid en hégre prisbild. Det rider dock delade meningar
hos kvinnojourerna sjilva om detta dr en myt eller verklighet.

Ingen av kommunerna som utredningen har triffat upphandlar
skyddade boenden genom ramavtal. Kép av enstaka tjinst verkar vara
den gingse betalningsformen nir det giller placering i annan kommun
in kommunens egna. Detta skulle dven ligga 1 linje med vad utred-
ningen for ett stirkt civilsamhille iakttagit. Enligt den utredningen
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finns det kommuner som konstaterar att de gér mycket fi upp-
handlingar inom det sociala omrddet som &verstiger grinsen for
direktupphandling, vilket innebir att de genom direktupphandling
kan kontraktera civilsamhillets organisationer fér mindre uppdrag.”

I de kontakter som utredningen haft med kommuner och skyddade
boenden férefaller méjligheten till LOV inte praktiseras alls av kom-
munerna. Frigan om varfor s inte har sker gir utéver denna utred-
nings uppdrag, men borde enligt utredningens mening féljas upp 1 ett
annat sammanhang. Vilfirdsutredningen pekar pd att mojligheten att
bli utférare 1 ett valfrihetssystem av minga idéburna organisationer
upplevs som enklare dn att delta 1 en offentlig upphandling.” I syfte
att 6ka andelen utférare frin det civila samhillet 1 vilfirden ir det
ocksd en rekommendation fran Tillvixtverket att i storre utstrickning
tillimpa LOV.**

Utredningen har besékt en kommun som hade ett samarbetsavtal
enligt IOP med den lokala kvinnojouren. Avtalet omfattade primirt
samverkan kring utbildningsinsatser och dylika 3tgirder, och inte
insatsen skyddat boende. Att skyddat boende inte omfattas av IOP
motiverades med att kommunen 1 regel placerar vildsutsatta kvinnor
och deras barn 1 skyddade boenden 1 andra kommuner in den egna.
Av samma anledning anser utredningen att det ir tveksamt om IOP
kan vara en hillbar finansieringsform for ideellt drivna skyddade
boenden i nigon storre skala. Detta skulle ju i s3 fall forutsitta att varje
kommun har ett IOP-avtal med en l&ng rad kvinnojourer 6ver hela
landet. Till detta kommer de juridiska frigestillningarna om IOP,
som behover utredas 1 varje enskilt fall enligt vad som angetts ovan.

7.3.4  Finansiering i Norge, Danmark och Finland
Norge

Skyddade boenden regleras sedan den 1 januari 2010 1 en sirskild lag:
lov om kommunale krisesentertilbod, 1 vilken tydliggors att det ir ett
kommunalt ansvar att tillhandahdlla skyddat boende (krisesenter).
I den utredning frin 2008 som foregick inférandet av den sirskilda
lagen framholls att skyddade boenden till stor del har drivits och

250U 2016:13 5. 365.

2 Jimfor SOU 2016 :13 5. 373 ff.

2 Tillvixtverket (2012) Varfor dr det si f4 idéburna organisationer i vilfirden? samt SOU 2016:78
s. 626.
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fortfarande drivs av frivilliga verksamheter, med smd ekonomiska
ramar. Vidare pitalades att en professionalisering av de skyddade
boendena hade pdborjats som innebar flera anstillda och firre fri-
villiga, med 6kade kostnader som f6ljd.”” I samband med att den nya
lagen tridde 1 kraft indrades ocksd principerna fér finansieringen av
skyddat boende. Tidigare fick kommunerna éronmirkta medel, men
finansieringsformen indrades till ramanslag, baserat pd objektiva
kriterier sisom kommunens storlek och befolkningsmingd. Detta ir
ocksd den generella principen fér finansiering av den kommunala
sektorn 1 Norge. Enligt regeringen skulle ramanslagen ge rum for
lokala anpassningar och frimja det kommunala sjilvstyret.”* Kommu-
nerna tilldelas pd s& vis &rligen en summa som motsvarar kommunens
kostnader for skyddat boende. Det fanns en farhdga om att medlen,
d& de inte dr 6ronmirkta, inte skulle anvindas till skyddat boende fullt
ut. Denna farhdga har hittills inte besannats.”

Danmark

Fran att ha ingdtt som en del 1 en generell bestimmelse 1 socialtjinst-
lagen (lov om social service) om kommunens ansvar att tillhandah3lla
tillfilligt boende omfattas skyddat boende (krisecenter) sedan &r 2004
av en egen bestimmelse i lagen (nuvarande § 109 lov om social service).
Enligt bestimmelsen har vildsutsatta kvinnor och deras barn ritt till
tillfilligt boende som ska ge omsorg och std. Aven i Danmark har
det skett en professionalisering av krisecenter under de senare dren.
Att krisecenter blivit en del av det offentliga uppdraget har skett utan
ndgon debatt. Frivilligsektorn vilkomnade tvirtom att kommunens
ansvar framgdr 1 egen paragraf. Krisecenter finansieras via ett kom-
munalt bidrag som ges som en fast taxa per dygn och kvinna. Taxan
ligger 1 genomsnitt pd nigot éver 1 700 danska kronor per dygn. Ut-
over det kommunala bidraget finansieras krisecenter via egenbetalning
fr&n kvinnorna (2 000-3 500 danska kronor i minaden fér de kvinnor

% Se Heringsnotat. Forslag om lovfesting av krisesentertilbudet. oktober 2008. Barne- og
likestillingsdepartementet s. 6-7.

26 Ot.prp.nr.96 (2008-2009) s. 77 ff.

%7 Studiebesok i Norge den 23 maj 2017.
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som har egna medel)* samt andra kommunala, regionala statliga och
privata tillskott.”” Staten ersitter kommunerna med 50 procent av
kommunens kostnader fér dygnsavgifterna.*

Finland

Sedan 2015 finansieras skyddat boende (skyddshemmen) helt av
staten, 1 enlighet med lagen om ersittning som betalas av statens medel
till producenter av skyddshemstjinster, som tridde ikraft 1 borjan av &r
2015. Institutet for hilsa och vilfird (THL) dr ansvarigt f6r den
nationella samordningen och utvecklingen av skyddshemstjinster.
THL fordelar dven de statliga medlen till skyddshemmen som 2017
omfattade 13,5 miljoner. De finansiella anslagen ska 6ka under de
kommande &ren vilket bedoms leda till att fler skyddshem kommer
att startas.”

7.4 Utredningens forslag till finansiering

Forslag: Staten ska bidra med finansiering av utredningens férslag
genom 6kande ramanslag.

Av utredningsdirektiven framgar att om forslagen kan f6rvintas leda till
kostnadsokningar fé6r kommuner och landsting, ska utredaren foresld
hur dessa ska finansieras, 1 enlighet med finansieringsprincipen.

7.4.1 Vald i néra relationer innebar kostnader fér samhéllet

Det ir kint att vald 1 nira relationer medfor kostnader f6r samhillet
som uppgdr till miljardbelopp. Det ir ocksd kint att arbetet med att
minska dessa kostnader behéver bedrivas 18ngsiktigt. Insatser till barn
och unga som utsatts for eller bevittnat vdld kommer att bidra ull att

2 Report submitted by Denmark pursuant to Article 68, paragraph 1 of the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
19 January 2017.

¥ Ramboll (2015) Evaluering af krisecentertilbuddene.

3 Ramboll (2015) Evaluering af krisecentertilbuddene.

3! Information frin utredningens studiebesék i Finland den 28 juni 2017 och deltagande vid
den nationella skyddshemsdagen den 18 oktober 2017.
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nd resultat pd sikt genom att fortsatt vild forebyggs. Det finns alltsd
stora vinster med att stirka barnrittsperspektivet f6r barn 1 skyddade
boenden, 1 enlighet med utredningens forslag, dven ur ett kostnads-
besparande perspektiv (se dven kap. 6).

7.4.2 Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen ir ingen lag men ir godkind av riksdagen och
tillimpas sedan 1993. Finansieringsprincipen innebir bla. att kom-
muner och landsting inte bor 3liggas nya uppgifter utan att de sam-
udigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda skatter.
Finansieringsprincipen tillimpas exempelvis d& frivilliga uppgifter blir
obligatoriska f6r kommunerna och landstingen samt d& ambitions-
nivier dndras f6r befintliga kommunala uppgifter.

Attvid behov erbjuda skyddat boende till enskilda ir en kommunal
angeligenhet som ingdr i kommunens befintliga uppdrag enligt social-
yinstlagen. Manga av forslagen 1 betinkandet ir dirfor en formali-
sering av socialtjinstens befintliga dtaganden och skyldigheter. Sam-
tidigt innebir forslagen en klar ambitionshéjning vad giller bla.
kvaliteten 1 skyddade boenden, som tar sikte pd att barnrittsperspek-
tivet for barn i skyddat boende ska stirkas. Utredningen bedémer
med anledning av denna ambitionshéjning att finansieringsprincipen
bér tillimpas pd forslagen 1 betinkandet.

7.4.3  Motiv for hojda ramanslag

Att ge skydd och stéd till utsatta barn, liksom att férebygga mins vald
mot kvinnor, dr ett ansvar f6r samhillet. Det dr utredningens upp-
fattning att de forslag som liggs 1 betinkandet ska finansieras genom
héjda ramanslag. Genom statlig finansiering tillférs kommunerna
resurser s att barn som vistas 1 skyddat boende tillsammans med en
virdnadshavare fir skydd och stéd. I forlingningen leder finan-
sieringen till stora vinster sdvil f6r barnen och deras foérildrar som for
samhillet 1 stort, eftersom ritt insatser 1 ritt tid verkar valdsfore-
byggande pa sikt. Reformen kommer vidare att leda till att likvirdiga
insatser i form av skyddat boende ges, oavsett var i landet den eller de
som behover skydd vistas nir skyddsbehovet uppstir. En statlig finan-
siering bereder dirmed méjlighet f6r en jimstilld vird och omsorg till
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denna grupp. Att staten bidrar till finansiering bedéms leda till att
kommunerna i betydligt hogre omfattning in vad som sker i dag
ersitter ideella féreningar som bedriver skyddat boende for vad
insatserna faktiskt kostar. Utredningen bedémer vidare att kom-
muner 1 mindre omfattning in vad som sker idag kommer att anvinda
foreningsbidrag for att finansiera socialtjinstverksamhet (se ovan
under 7.3).

Ett exempel pd att finansieringen av skyddade boenden sker genom
statliga medel ir de utvecklingsmedel inom omrddet vild i nira
relationer som fordelats till kommuner och ideella féreningar. Ett
annat exempel ir de bidrag som tidigare har fordelats till skyddade
boenden av tre linsstyrelser (se ovan under 7.3.1).

Till {6ljd av att finansieringsprincipen ir tillimplig ska kommuner
och landsting ges mojlighet att finansiera forslagen med annat in
hoéjda skatter. Nigot reellt alternativ till hojda skatter saknas dock for
kommunerna.

Ett alternativ vore att den véldsutsatta sjilv bidrar genom egen-
finansiering. Detta skulle dock leda till att en stor andel av de som har
behov av skyddat boende inte skulle soka detta skydd av ekonomiska
skil. Med tanke pd att en majoritet av de skyddssékande har utlindsk
bakgrund och kan ha svag férankring i samhillet och pd arbetsmarkna-
den, framstdr detta som en oetisk ordning. Alldeles oavsett detta har
Sverige genom brottsofferdirektivet forbundit sig att det ska finnas
tillgdng till kostnadsfria skyddade boenden. Det finns dirmed ett
nationellt ansvar att bidra till kostnaderna for dessa dtaganden.

I vira nordiska grannlinder som relativt nyligen reglerat skyddat
boende i lag finansierar staten helt (som i Finland) eller delvis (som 1
Norge) verksamheterna. Aven i Danmark bidrar staten med kostna-
der for skyddade boenden (se ovan).

Slutligen ser utredningen att ett genomférande av forslagen 6kar
kvaliteten, vilket bor leda till minskad tid for insatsen (se dven
kap. 6.4.4). Detta ir inte bara viktigt f6r de utsatta, utan leder dven till
minskade kostnader fér samhillet.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i fordldrabalken
6 kap.
13a§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.8 och 5.7.

I paragrafens forsta stycke infors en ny femte punkt. Den nya
punkten giller nir personal inom socialtjinsten bedomer att ett barn,
som har tvd virdnadshavare, behover placeras i skyddat boende till-
sammans med en virdnadshavare enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och endast den ena virdnadshavaren samtycker till
detta. For att socialnimnden ska f3 besluta att dtgirden fir vidtas
fordras, 1 likhet med vad som giller fér 6vriga &tgirder enligt para-
grafen, att den krivs med hinsyn till barnets bista. Socialnimnden har
1 bedémningen av barnets bista att utgd frin befintliga uppgifter i
irendet, vilka kan vara en vildsutsatt virdnadshavares berittelse om
det intriffade eller andra relevanta uppgifter, exempelvis en oros-
anmilan som kommit in till socialtjinsten avseende barnet. Det ska
inte finnas ndgot krav p4 att vdrdnadshavaren har polisanmilt hindel-
ser avseende hot, vild eller andra évergrepp. Om det finns uppgifter
frén Polismyndigheten ingdr dock dessa i nimndens beslutsunderlag.
Bedémningen kommer med nédvindighet att bygga p& en sanno-
likhetsbedémning av om &tgirden krivs med hinsyn till barnets bista.
Vid den bedémningen ska stor hinsyn tas till konsekvenserna for
barnet av att bevittna vild av eller mot nirstdende samt risken fér att
fortsatt bevittna vald. Ur barnets perspektiv kan det vara lika allvarligt
att, utan att ha bevittnat vildet, mirka konsekvenserna av vildet, t.ex.
att den valdsutsatta virdnadshavaren har skador eller mér psykiskt
daligt och ir ridd. Aven sidana konsekvenser behéver dirfor beaktas.
Det ir vanligt att barn som bevittnat vild ocks8 sjilva har utsatts for
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vld. Om s ir fallet méste socialnimnden dven beakta risken for att
barnet fortsatt utsitts fér vald. Uppenbarligen kan bedémningsunder-
laget vid tidpunkten fér nimndens beslut variera. Avgoérande vid
bedémningen ir barnets behov av skydd och sikerhet. I en akut nsd-
situation mdste det foreligga storre utrymme for bestimmelsens
tillimpning dn annars. Beslutet ska kunna fattas pa jourtid, se forfatt-
ningskommentaren avseende indring 1 10 kap. 5 § SoL.

Sjilva beslutet om insatsen skyddat boende till barnet fattas enligt
4 kap. 1 § SoL.

I paragrafens forsta stycke infors vidare en ny sjdtte punkt som inne-
bir att socialnimnden far besluta om val eller byte av skolenhet med
anledning av att barn placeras 1 skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § SoL,
nir barnet stdr under virdnad av tvd virdnadshavare och endast den
ena virdnadshavaren samtycker till valet eller bytet av skolenhet. For
att socialnimnden ska & besluta att 8tgirden fir vidtas fordras, 1 likhet
med vad som giller for 6vriga dtgirder enligt paragrafen, att den krivs
med hinsyn till barnets bista. Ar omstindigheterna sidana att barnet
till £6ljd av vistelsen i skyddat boende méste vilja ny eller byta skol-
enhet, t.ex. med hinsyn till att barnets skydd och sikerhet ska kunna
garanteras, torde kravet pd att dtgirden krivs med hinsyn till barnets
bista 1 regel vara uppfyllt. Detsamma giller om avstdndet till barnets
tidigare skolplacering foranleder byte av skolenhet.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke enligt vilket socialnimnden
ska omproéva beslutet enligt forsta stycket 5 efter en ménad. Beslutet
om insatsen skyddat boende till barnet kan ha fattats pa jourtid med
begrinsat beslutsunderlag. Efter en mdnad har socialnimnden 1 all-
minhet ett bredare utredningsunderlag, bl.a. en genomférd risk-
bedémning fér sdvil barnet som den virdnadshavaren som barnet ir
placerat tillsammans med. Skulle en riskbedémning ha gjorts 1 ett
tidigare skede inom ramen fér socialnimndens utredning kan risk-
bedémningen behéva férnyas, t.ex. med anledning av nytillkomna
omstindigheter sdsom en separation frén den misstinkte fordvaren.
Omprovningen ska inte géras mer omfattande in nédvindigt och ska
avse samma provning som den initiala, dvs. om beslutet krivs med
hinsyn till barnets bista.

Till f6ljd av att paragrafen far ett nytt andra stycke, flyttas para-
grafens tidigare andra och tredje stycke till ett tredje och fiirde stycke.
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Vad giller paragrafens innehall 1 vrigt avseende det férsta stycket
samt paragrafens tredje och fjirde stycke, hinvisas till forfattnings-
kommentaren 1 prop. 2011/12:53.

8.2 Forslaget till lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

99

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.1.2.

I paragrafens firsta stycke inférs en ny fiirde punkt som anger att
en vistelse som enbart foranleds av en placering 1 skyddat boende
enligt 6 kap. 1 a § socialginstlagen (2001:453) inte ska anses leda till
indrad bosittning. Den som ir placerad 1 skyddat boende ir dirmed
undantagen frén den skyldighet som folkbokférda har att inom en
vecka anmila flyttningen till Skatteverket (25 § folkbokféringslagen
[1991:481]).

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

3b§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 kap. 5.1.3.

Paragrafen anger att kommunen ansvarar for att ge bistdnd i form
av skyddat boende enligt 6 kap. 1a§ socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, ull vissa utlinningar. De utlinningar som avses framgér av 1§
forsta stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
m.fl., LMA. Enligt 1§ forsta stycket 1 LMA omfattas de som har
ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-
sokande). Enligt 1§ forsta stycket2 LMA omfattas de som har
beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller uppehills-
tillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokfoérda hir i landet.
Enligt 1 § forsta stycket 3 LMA omfattas tillstdndssokande pd andra
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grunder dn de som nu nimnts och som fir visats i landet medan
ans6kan om uppehillstillstind provas.

Socialnimnden beviljar insatsen skyddat boende efter beslut enligt
4 kap. 1 § SoL.

8.4 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 a kap.

49

Paragrafen behandlas i kap. 5.1.2.
Andringen innebir att en kommun behiller ansvaret {6r stod och
hjilp &t en enskild som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i en

annan kommun 1 ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § socialtjinst-
lagen (2001:453), SoL.

3 kap.

29
Paragrafen behandlas i kap. 5.6.15.

Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att &tgirder vidtas for
att skapa en god samhillsmiljo och goda férhillanden for olika
grupper som behover samhillets sirskilda stéd. I paragrafens andra
stycke tydliggors genom ett tilligg att de som utsatts f6r vald av en
nirstiende dr en sddan grupp som behéver samhillets sirskilda stod.
Socialnimnden ska i denna verksamhet frimja den enskildes ritt till

bl.a. bostad.

6 kap.

la§
Paragrafen ir ny och behandlas 1 kap. 5.1.

I paragrafens forsta stycke regleras att socialnimnden ansvarar for
att den som behover stéd och skydd till f6ljd av hot, vild eller andra
overgrepp kan tas emot i ett skyddat boende. Med hot, vald eller andra
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dvergrepp avses 1 forsta hand sddana brott som omfattas av bestim-
melsen i brottsbalken om kvinnofridsbrottbrott (jfr prop. 1997/98:55
s. 137). Girningarna kan enskilt eller ssmmantaget ingd 1 ett ménster
av handlingar. Det kan exempelvis rora sig om grovt vild eller sexuella
dvergrepp, men dven om handlingar som utan att definieras som brott
ingdr 1 ett monster av utsatthet och dirfér kan behéva beaktas 1 helhets-
bedémningen, t.ex. verbala sexistiska krinkningar, isolering frin familj,
vinner och omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotionell ut-
pressning. Ansvaret att ge stod och hjilp ir helt oberoende av om det
gjorts ndgon polisanmilan eller inte. Paragrafen omfattar vuxna som
utsatts for hot, vild eller andra évergrepp, med eller utan medféljande
barn. Den som utsatts f6r brott som inte avser vald 1 nira relationer
kan ocksd behova stod och skydd i ett skyddat boende, och paragrafen
giller dven dem. Det kan t.ex. gilla personer som utsatts foér min-
niskohandel eller prostitution.

Insatsen skyddat boende beviljas efter en behovsprévning enligt
4 kap. 1 § SoL.

I andra stycket anges att barn fir tas emot i ett skyddat boende
endast tillsammans med en vuxen virdnadshavare. Barn som har
behov av stéd och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp
kan sdledes inte placeras i ett skyddat boende utan en medféljande
vuxen virdnadshavare. I dessa fall fir socialnimnden éverviga andra
alternativ, sdsom placering i jourhem, familjehem eller ett hem for
vérd eller boende.

Vid placeringen i ett skyddat boende tillsammans med en vuxen
virdnadshavare ska socialnimnden beakta barnets bista och till-
forsikra barnet sddant skydd och sidan omvirdnad som behovs for
barnets vilfird (artikel 3 1 barnkonventionen). Barn som foljer med
en virdnadshavare till skyddat boende kan ha utsatts for vild eller
bevittnat vild av eller mot nirstiende. Enligt 1 kap. 2 § SoL ska, vid
beslut eller andra tgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn, vad som ir bist for barnet vara avgdrande.

2§

Paragrafen behandlas i1 kap. 5.1.1.
P4 motsvarande sitt som giller i dag fér familjehem, hem f6r vard
eller boende och stédboenden ska varje kommun ansvara fér att det
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finns tillgdng till skyddade boenden. Ansvaret innebir inte att varje
kommun mdste driva ett skyddat boende i egen regi. Behovet av
skyddat boende kan ocks3 tillgodoses genom att kommunen sam-
arbetar med andra kommuner. Kommunen kan 6éverlimna genom-
férandet av insatsen skyddat boende till enskilda verksamheter (2 kap.
5§ och 13 kap. 1 § andra stycket SoL).

49

Paragrafen behandlas i kap. 5.1.1.

P& motsvarande sitt som giller 1 dag f6r familjehem, hem fér vird
eller boende och stodboende, ska skyddade boenden bedrivas i samrad
med socialnimnden. Skulle den socialnimnd som beslutat om skyddat
boende dven genomféra insatsen i egen regi, blir paragrafen inte

ullimplig.

7$
Paragrafen behandlas i kap. 5.6.3.

P4 motsvarande sitt som giller fér barn som vardas 1 ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem, hem f&r vird eller boende eller stod-
boende ska socialnimnden 1 friga om barn som bor i skyddat boende
medverka till att de f&r en god vird och fostran och i évrigt gynn-
samma uppvixtforhdllanden, verka for att de fir limplig utbildning
och den hilso- och sjukvird som de behéver samt limna virdnads-
havarna och férildrarna rdd, stod och annan hjilp som de behover.

7a§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.3.

P& motsvarande sitt som giller f6r barn som vérdas 1 ett familje-
hem, jourhem, hem f6r vird eller boende eller stédboende ska social-
nimnden limna de som virdar barn i skyddat boende rid, st6d och
annan hjilp som de behover.
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7b§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.4.

P4 motsvarande sitt som giller fér barn och unga som virdas i ett
familjehem, jourhem, hem f6r vard eller boende eller stédboende ska
socialnimnden noga folja virden fér barn och unga som virdas 1 ett
skyddat boende. Skyldigheten giller sivil de barn som placeras tillsam-
mans med en vdrdnadshavare 1 ett skyddat boende som unga (18-20 &r)
som placeras i skyddat boende.

7¢§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.6.4.

P& motsvarande sitt som giller {6r barn och unga som virdas 1 ett
familjehem, hem for vird eller boende eller stédboende ska social-
nimnden 1 friga om barn eller unga som virdas i ett skyddat boende
utse en sirskild socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med
barnet eller den unge. Bestimmelsen giller sdvil de barn som placeras
tillsammans med en virdnadshavare som de unga (18-20 4r) som

placeras 1 skyddat boende.

7 kap.

1§

Paragrafen behandlas i kap. 5.4.1.

Andringen i forsta stycket innebir att ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ méste ha tillstind av
Inspektionen f6r vird och omsorg for att yrkesmissigt f8 bedriva
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § SoL.

Av andra stycket t6]jer att en kommun eller ett landsting som driver
skyddat boende ska anmila verksamheten till Inspektionen fér vird
och omsorg innan verksamheten p&bérjas.
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3a$

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.8.1.

Andringen i forsta stycket innebir att handlingar i en personakt,
som avser barn som har placerats eller tagits emot i ett skyddat boende
som bedrivs 1 enskild verksamhet, ska éverlimnas {6r bevarande till
den socialnimnd som beslutat om insatsen nir gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket SoL intrider. Detta giller redan f6r barn som
har placerats i ett hem for vird eller boende, ett stédboende eller ett
boende som avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket SoL.

10 kap.

5§
Paragrafen behandlas i kap. 5.7.5.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke som innebir att social-
nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har
férordnat fir besluta om &tgird enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket 5
forildrabalken (placering i skyddat boende enligt den nya paragrafen,
6 kap. 1 a § socialtjinstlagen [2001:453]), om beslutet inte kan avvaktas.
Socialnimnden kan behéva fatta beslut om att ett barn ska placeras i ett
skyddat boende under jourtid. Om det finns tva virdnadshavare kan det
std klart att det saknas samtycke till 3tgirden fr8n den ena vird-
nadshavaren. Det kan ocksi hinda att socialnimnden, om barnet har
tva virdnadshavare, inte far kontakt med den andra virdnadshavaren for
att inhimta samtycke. Det kan vara uppenbart att socialnimnden trots
detta miste fatta beslut om insatsen till barnet. Det ankommer pi
nimnden att s3 snart som mgjligt ta kontakt med den andra virdnads-
havaren for att prova om socialnimndens beslut om insatsen skyddat
boende till barnet med endast den ena virdnadshavarens samtycke fort-
farande behovs. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sammantride.
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11 kap.

39

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.5.

Andringen i férsta stycket innebir, pi motsvarande sitt som giller
for den som behover virdas 1 ett hem for vard eller boende, stéd-
boende eller familjehem, att en virdplan ska upprittas av social-
nimnden nir ndgon behdver virdas 1 ett skyddat boende.

Andringen i andra stycket innebir, pd motsvarande sitt som giller
for barn och unga som virdas 1 ett hem fér vard eller boende, st6d-
boende eller familjehem, att socialnimnden ska uppritta en genom-
férandeplan for barn och unga som vardas 1 ett skyddat boende.

1b§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.14.

P3 motsvarande sitt som socialnimnden fir besluta om upp-
foljning av ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem
eller 1 ett hem f6r vird eller boende har upphért, ska socialnimnden
ocksd fi besluta om uppféljning 1 friga om barn vars placering 1 ett
skyddat boende har upphért. Det kan exempelvis handla om att en
valdsutsatt vrdnadshavare flyttar tillbaka till en vildsutévande for-
ilder efter en vistelse tillsammans med barn i skyddat boende. Utan
att forhillandena enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga féreligger, kan situationen for barnet bedémas vara
sddan att det finns sirskilt behov av nimndens stdd eller skydd.

12 kap.

2§

Paragrafen behandlas i kap. 5.8.1.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebir att handlingar som
kommit in eller upprittats i samband med att ett barn har placerats
eller tagits emot 1 ett skyddat boende inte fir gallras med stod av
bestimmelserna i 12 kap. 1 § forsta stycket. Motsvarande giller barn
som har placerats eller tagits emot i ett hem f6r vird eller boende,
familjehem, stddboende eller sidant boende som avses 1 5 kap. 7 §
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tredje stycket eller 1 ett annat enskilt hem som inte tillhér nigon av
forildrarna eller ndgon annan som har vrdnaden om barnet.

8.5 Férslaget till lag om dndring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn

)

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.5.

I forsta stycket infors ett tilligg som innebir att skyddade boenden
som tar emot barn, pd motsvarande sitt som giller f6r hem fér vard
eller boenden och stédboenden, inte fir anstilla nigon om inte
kontroll har gjorts av honom eller henne 1 register som férs enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister. Detsamma giller den som, utan att det innebir
anstillning, erbjuds uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande vid ett
skyddat boende under omstindigheter liknande de som férekommer
vid en anstillning inom verksamheten. Om det finns volontirer i verk-
samheten ska dven de omfattas av kravet, sivida de inte helt tillfdlligt
engageras 1 verksamheten.

Genom ett tilligg 1 andra stycket ska den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande vid ett skyddat
boende som tar emot barn limna ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret till den som erbjuder anstillningen. Detta mot-
svarar vad som redan giller avseende den som erbjuds en anstillning,
uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande vid ett hem for vard eller
boende eller stodboende som tar emot barn.

4§

Paragrafen behandlas i kap. 5.5.

I paragrafen gors en foljdindring som anger att det 1 13 kap. 11 §
socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om forbud att driva
skyddat boende pd grund av underlitenhet att gora registerkontroll
enligt 1 §. Motsvarande giller {or hem for vard eller boende eller st6d-
boende.
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8.6 Forslaget till lag om d@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
13a§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 kap. 5.8.4.

Av det forsta stycker framgdr att uppgifter om adress avseende
verksamheter som dels anséker eller har ansokt om tillstind, dels
anmilts av kommun och landsting enligt 7 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:454), SoL, ska kunna omfattas av sekretess hos den myndighet
som utdvar sirskild tillsyn éver socialnimndens beslut, dvs. Inspek-
tionen for vird och omsorg. Férutom uppgift om adress ska sekre-
tessen dven kunna omfatta uppgifter om beteckning pa fastighet eller
tomtritt. For sekretess giller enligt paragrafen ett s.k. omvint skade-
rekvisit, dvs. att sekretess giller fér en uppgift om det inte str klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men. De enskilda som avses 1 paragrafen ir de som har
placerats eller kan komma att placeras i en sddan verksamhet. Att
sekretess foreligger fir 1 allminhet bedémas vara fallet nir verk-
samheten har hemlig adress som en del av det yttre skalskyddet samt
tar emot enskilda som har utsatts for hot, vild eller andra 6vergrepp,
t.ex. 1 ett skyddat boende enligt den nya paragrafen 6 kap. 1a§ SoL
(se forfattningskommentaren till denna paragraf). Vid sidan av
skyddade boenden kan paragrafen iven komma att omfatta adress-
uppgifter, beteckning p3 fastighet eller tomtritt avseende sidana hem
for vard eller boenden som har hemlig adress som en del av det yttre
skalskyddet och som ir inriktade pd att ta emot enskilda som har
utsatts for hot, vald eller andra dvergrepp.

Av det andra stycket framgir att sekretessen inte giller for
Inspektionen for vird och omsorgs beslut 1 drenden om tillstind for
enskilda verksamheter.

Enligt tredje stycket giller sekretessen for uppgifter enligt denna
paragraf 1 hogst 50 dr.
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8.7 Férslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

10 kap.
25§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.9.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebir att en elev som
vistas 1 ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller fér en elev
som vistas i ett hem for vird eller boende, har ritt att gd i en grund-
skola i den kommun dir eleven vistas. P4 motsvarande sitt som giller
for hem for vard eller boende giller ritten till mottagande oavsett hur
ling vistelsen med anledning av placeringen 1 det skyddade boendet
blir. Hemkommunen ska ersitta den anordnande kommunen for
kostnaderna fér elevens utbildning enligt 34 § forsta stycket. Kom-
munens beslut i friga om mottagande av en elev frin en annan kom-
mun fir 6verklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd enligt

28 kap. 12 § forsta stycket 4.

31§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke. Enligt det andra stycket
ska en elev som har blivit placerad vid en viss skolenhet eller tagits
emot i férskoleklass, f8 behilla sin placering dven om den p4 grund av
elevens vistelse 1 skyddat boende avbryts och till f6ljd dirav upphor.
Att placeringen vid skolenheten upphér kan bero pd att eleven
placerats vid en ny skolenhet. Den kan dven upphéra till f6ljd av att
elevens frénvaro foranlett att eleven har skrivits ut. Paragrafen ska
tillimpas sdvil nir en elev placeras i ett skyddat boende i elevens
hemkommun som vid placering i en ny vistelsekommun. Aven om
eleven bor kvar i sin hemkommun kan sikerhetsskil ha foranlett att
eleven behover byta skolenhet inom samma kommun. Ritten att
behilla placeringen enligt paragrafens forsta stycke giller i fyra
ménader frin den tidpunkt nir placeringen annars skulle ha upphort
till foljd av elevens vistelse 1 skyddat boende. Nir det foreligger sir-
skilda skil ska ritten att behdlla placeringen enligt paragrafens forsta
stycke gilla lingre tid in fyra m&nader. Sirskilda skil kan vara att det

340



SOU 2017:112 Férfattningskommentar

ir antagligt att eleven kommer att dtervinda till skolenheten inom en
relativt snar framtid. Med relativt snar framtid menas i detta sam-
manhang en tidsperiod som kan &verblickas 1 nirtid, vilket 1 allminhet
torde innebira nigon ménad frin det att forlingningen av tids-
perioden om fyra manader aktualiseras.

I paragrafens tidigare andra och numera tredje stycke gors en
foljdindring pd sd sitt att sdvil det forsta som det andra stycket
undantas 1 situationen som anges 1 det tredje stycket. I stycket
undantas nyanlinda elever som placerats vid en viss skolenhet och
som bor placeras vid en &rskurs som inte finns vid skolenheten. Eleven
méste di alltid byta skola, dven om eleven skulle ha placerats i skyddat
boende och till {6]jd dirav behovt byta skolenhet.

33§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

I paragrafens forsta stycke inférs ett tilligg som innebir att en elev
som vistas i skyddat boende 1 en annan kommun in hemkommunen
har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden (det skyddade
boendet) och den plats dir utbildningen bedrivs, under samma férut-
sittningar som giller fér elever som dr hemmahoérande i kommunen.

Det foljer av det andra stycket att den kommun som anordnar
utbildningen ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas av elevens hem-
kommun.

11 kap.
25§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

I det andra stycker infors ett tilligg som innebir att en elev som
vistas 1 ett skyddat boende, 1 likhet med vad som giller {6r en elev som
vistas 1 ett hem f6r vird eller boende, har ritt att gd i en grundsirskola
1den kommun dir eleven vistas. P4 motsvarande sitt giller dven ritten
till mottagande oavsett hur ldng vistelsen blir med anledning av
placeringen 1 det skyddade boendet. Hemkommunen ska ersitta den
anordnande kommunen f6r kostnaderna for elevens utbildning enligt
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34 § forsta stycket. Kommunens beslut i friga om mottagande av en
elev frdn en annan kommun fir 6verklagas hos Skolvisendets dver-
klagandenimnd enligt 28 kap. 12 § férsta stycket 4.

30§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.9.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke. Enligt det andra stycket
ska en elev som har blivit placerad vid en viss skolenhet eller tagits
emot i1 forskoleklass, & behilla sin placering dven om den pd grund av
elevens vistelse 1 skyddat boende avbryts och till {6ljd dirav upphor.
Att placeringen vid skolenheten upphér kan bero pd att eleven
placerats vid en ny skolenhet. Den kan dven upphéra till f6ljd av att
elevens frinvaro foranlett att eleven har skrivits ut. Paragrafen ska
tillimpas sdvil nir en elev placeras i ett skyddat boende 1 elevens
hemkommun som vid placering i en ny vistelsekommun. Aven om
eleven bor kvar i sin hemkommun kan sikerhetsskil ha foranlett att
eleven behéver byta skolenhet inom samma kommun. Ritten att
behdlla placeringen enligt paragrafens forsta stycke giller i fyra
mdnader frin den tidpunkt nir placeringen annars skulle ha upphért
till foljd av elevens vistelse i skyddat boende. Nir det féreligger
sirskilda skil ska ritten att beh8lla placeringen enligt paragrafens
forsta stycke gilla lingre tid dn fyra manader. Sirskilda skil kan vara
att det dr antagligt att eleven kommer att tervinda till skolenheten
eller férskoleklassen inom en relativt snar framtid. Med relativt snar
framtid menas 1 detta ssmmanhang en tidsperiod som kan &verblickas
1 nirtid, vilket i allmidnhet torde innebira ndgon manad frin det att
forlingningen av tidsperioden om fyra minader aktualiseras.

I paragrafens tidigare andra och numera tredje stycke gors en
foljdindring pd s sitt att sdvil det forsta som det andra stycket
undantas i situationen som anges i det tredje stycket. I stycket undan-
tas nyanlinda elever som placerats vid en viss skolenhet och som bér
placeras vid en drskurs som inte finns vid skolenheten. Eleven méste
dd alltid byta skola, dven om eleven skulle ha placerats 1 skyddat
boende och till {6ljd dirav behovt byta skolenhet.
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32§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.9.

I paragrafens forsta stycke inférs ett tilligg som innebir att en elev
som vistas 1 skyddat boende 1 en annan kommun in hemkommunen
har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden (det skyddade
boendet) och den plats dir utbildningen bedrivs, under samma férut-
sittningar som giller f6r elever som ir hemmahdorande i kommunen.

Det foljer av det andra stycket att den kommun som anordnar
utbildningen ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader f6r detta ska ersittas av elevens hem-
kommun.

16 kap.
43§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.9.

I det andra stycket inférs ett tilligg som innebir att en elev som
vistas 1 ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller f6r en elev
som vistas 1 ett hem f6r vard eller boende, ges ritt att tas emot i forsta
hand av de i forsta stycket nimnda utbildningarna i den kommun dir
eleven vistas eller 1 den kommunens samverkansomride. Forutsitt-
ningen ir att eleven uppfyller de behérighetskrav som ir uppstillda
for den aktuella utbildningen. Det innebir att sidana elever omfattas
av den s.k. férstahandsmottagningen. Sidan mottagning innebir att
alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pd utbildningen
med lika ritt som andra elever som ir hemmahérande 1 kommunen
eller inom samverkansomradet. Beslut av en kommun om behérighet
eller mottagande i férsta hand enligt 36 § fir dverklagas hos Skolvisen-
dets overklagandenimnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7. Bestim-
melser om interkommunal ersittning finns 1 50 och 51 §§.

49§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

Genom ett tilligg 1 det tredje stycket ges en elev som har pdbérjat
ett nationellt program eller en nationell inriktning och som direfter
placeras 1 ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller f6r en
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elev som placeras 1 ett hem f6r vard eller boende, ritt att f3 fullfolja
sin utbildning i den kommun dir det skyddade boendet ir beliget.
Denna paragraf avser siledes en elev som fortsitter att vara folk-
bokférd 1 sin hemkommun men pd grund av sin placering i ett skyddat
boende inte har méjlighet att, eller vill, fullfélja sin utbildning dir.
Rittigheten forutsitter att den kommun dir det skyddade boendet dr
beliget erbjuder den aktuella utbildningen. Om kommunen inte
erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att efter eget val
fullfslja utbildningen i en annan kommun eller ett annat landsting som
anordnar utbildningen, om inte valet hindrar eleven frin att vistas 1 det
skyddade boendet. Elevens hemkommun ska ersitta den mottagande
kommunen for dess kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser
om interkommunal ersittning finns 1 50 och 51 §8§.

49a§

Paragrafen behandlas 1 kap. 5.6.9.

I det forsta stycket infors ett tilligg som innebir att en elev som har
paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
direfter placeras 1 ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller
for en elev som placeras i ett hem {6r vird eller boende, ges ritt att {3
fullfolja sin utbildning i hemkommunen, om eleven &tervinder dit.
Det giller oavsett om eleven pdbérjat ett sidant program eller en
sddan inriktning i hemkommunen eller 1 den kommun dir det skyd-
dade boendet ir beliget. Forutsittningen for rittigheten dr dock att
hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om hemkom-
munen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att full-
folja utbildningen 1 en annan kommun eller i ett annat landsting, enligt
paragrafens andra stycke.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. 1 det tredje stycket anges
att en elev som har placerats i ett skyddat boende och som med
anledning av vistelsen inte kan pdbérja eller fullfolja utbildningen
enligt 36-39 §§ vid den skolenhet dir eleven placerats, fir behilla sin
placering dven om den, pa grund av elevens vistelse 1 skyddat boende,
avbryts och till f6ljd dirav upphér. Att placeringen vid skolenheten
upphoér kan bero pi att eleven placerats vid en ny skolenhet. Den kan
dven upphora till f6]jd av att elevens frinvaro féranlett att eleven har
skrivits ut. Ritten att beh&lla placeringen ska gilla sdvil for elever som
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har pabérjat utbildningen som fér elever som har fitt en utbild-
ningsplats men innu inte hunnit piborja utbildningen. Ritten att
behilla placeringen giller i fyra manader riknat frdn den tidpunkt dd
placeringen annars skulle ha upphort till {6ljd av elevens vistelse 1
skyddat boende. Nir det foreligger sirskilda skil ska ritten att behélla
placeringen enligt paragrafens forsta stycke gilla lingre tid dn fyra
manader. Sirskilda skil kan vara att det dr antagligt att eleven kommer
att dtervinda till skolenheten inom en relativt snar framtid. Med rela-
tivt snar framtid menas i detta sammanhang en tidsperiod som kan
dverblickas 1 nirtid, vilket 1 allminhet torde innebira nigon ménad
frén det att forlingningen av tidsperioden om fyra méanader aktua-
liserats.

18 kap.
31§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

I paragrafens forsta stycke inférs ett tilligg som innebir att en elev
som vistas 1 skyddat boende 1 en annan kommun in hemkommunen
har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden (det skyddade
boendet) och den plats dir utbildningen bedrivs, under samma forut-
sittningar som giller f6r elever som ir hemmahdorande i kommunen.

Det foljer av det andra stycket att den kommun som anordnar
utbildningen ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas av elevens hem-
kommun.

19 kap.
35§

Paragrafen behandlas i1 kap. 5.6.9.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebir att en elev som ir
placerad i ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller f6r en
elev som ir placerad i ett hem f6r vard eller boende, har ritt att mottas
1 forsta hand wll de i forsta stycket nimnda utbildningarna i den
kommun dir eleven vistas eller inom denna kommuns samverkans-
omride. Forutsittningen ir att eleven uppfyller de behorighetskrav
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som ir uppstillda f6r den aktuella utbildningen. Det innebir att dessa
elever omfattas av den s.k. férstahandsmottagningen. Denna mottag-
ning innebir att alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna
pd utbildningen med lika ritt. Kommunens beslut i friga om mot-
tagande enligt 29 § forsta stycket fir 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7.

42§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

Genom ett tilligg 1 det tredje stycket ges en elev som har paborjat
ett nationellt program eller en nationell inriktning och som direfter
placeras 1 ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller for en
elev som placeras i ett hem f6r vrd eller boende, ritt att {8 fullfolja
sin utbildning i den kommun dir det skyddade boendet ir beliget.
Denna paragraf avser siledes en elev som fortsitter att vara folk-
bokford 1 sin gamla hemkommun men som pd grund av sin placering 1
ett skyddat boende inte har mojlighet att, eller vill, fullfslja sin utbild-
ning dir. Rittigheten forutsitter att kommunen dir det skyddade
boendet ir beliget erbjuder den aktuella utbildningen. Om kommunen
inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att efter eget val
fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller 1 ett annat landsting
som anordnar utbildningen, om inte valet hindrar eleven frin att vistas
1 det skyddade boendet. Elevens hemkommun ska ersitta den mot-
tagande kommunen f6r dess kostnader for elevens utbildning. Bestim-
melser om interkommunal ersittning finns 1 43 och 44 §§.

42a§

Paragrafen behandlas i kap. 5.6.9.

I det forsta stycket inférs ett tilligg som innebir att en elev som har
paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
direfter placeras i ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som giller
for en elev som placeras i ett hem fér vird eller boende, ges ritt att fa
fullfslja sin utbildning i hemkommunen, om eleven &tervinder dit.
Det giller oavsett om eleven pabérjat ett sddant program eller en sddan
inriktning 1 hemkommunen eller 1 den kommun dir det skyddade
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boendet ir beliget. Forutsittningen for rittigheten ir dock att hem-
kommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om hemkommunen
inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att fullfolja
utbildningen 1 en annan kommun eller i ett annat landsting, enligt
paragrafens andra stycke.

I paragrafen inférs ett nytt tredje stycke. I det tredje stycket anges
att en elev som har placerats i ett skyddat boende och som med
anledning av vistelsen inte kan piborja eller fullfélja utbildningen
enligt 29-32 §§ vid den skolenhet dir eleven placerats, fir behilla sin
placering dven om den, pa grund av elevens vistelse i skyddat boende,
avbryts och till f6ljd dirav upphér. Att placeringen vid skolenheten
upphoér kan bero pd att eleven placerats vid en ny skolenhet. Den kan
dven upphora till f6]jd av att elevens frinvaro féranlett att eleven har
skrivits ut. Ritten att behdlla placeringen ska gilla sdvil for elever som
har pabérjat utbildningen som for elever som har fitt en utbild-
ningsplats men dnnu inte hunnit pibérja utbildningen. Ritten att
behdlla placeringen enligt paragrafens férsta stycke giller 1 fyra
ménader riknat frin den tidpunkt di placeringen annars skulle ha
upphort till f6ljd av elevens vistelse 1 skyddat boende. Nir det fore-
ligger sirskilda skil ska ritten att behdlla placeringen enligt para-
grafens forsta stycke gilla lingre tid dn fyra ménader. Sirskilda skil
kan vara att det dr antagligt att eleven kommer att 3tervinda till
skolenheten inom en relativt snar framtid. Med relativt snar framtid
menas 1 detta sammanhang en tidsperiod som kan éverblickas 1 nirtid,
vilket 1 allminhet torde innebira nigon minad frin det att forling-
ningen av tidsperioden om fyra ménader aktualiserats.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Ylva Lindblom

Det saknas skyldighet att erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende i dag

Utredningen menar att manga av forslagen i betinkandet enbart ir en
formalisering av socialtjinstens befintliga dtaganden och skyldigheter.
Samtidigt anser utredningen att forslagen innebir en klar ambitions-
héjning vad giller bland annat kvaliteten 1 skyddade boenden. Utred-
ningen bedémer att finansieringsprincipen med anledning av denna
ambitionshdjning bor tillimpas pd férslagen i betinkandet. Utred-
ningen har dock till dags dato inte presenterat hur en sidan ambitions-
héjning ska finansieras. Eftersom utredningen endast anser att det ir
friga om en ambitionshdjning finns en 6verhingande risk att for-
slagen inte kommer att finansieras helt.

Som stdd for att kommunerna ir skyldiga att tillhandah8lla och
erbjuda skyddade boenden hinvisar utredningen till férarbetsuttalan-
den uill 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, (prop. 2006/07:38
s. 32 och 44) dir det anges att alla kommuner méste t.ex. kunna erbjuda
ett skyddat boende tll de kvinnor som har behov av detta. Vidare
hinvisar utredningen till Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer
for brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem samt om
ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (Brottsofferdirektivet)
och Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av
vald mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen) som
stod f6r denna tolkning.

Jag delar inte utredningens uppfattning att det foreligger en
skyldighet for socialnimnden att ansvara for och erbjuda den specifika
insatsen skyddat boende. SoL ir en ramlag som ger kommunerna
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lingtgdende friheter att anpassa sin verksamhet efter lokala forut-
sittningar och enskildas behov. Kommunens frihet begrinsas bara i
den mén det i lag finns bestimmelser som inskrinker den. I5 kap. 11 §
SoL pétalas endast socialtjianstens sirskilda ansvar for brottsoffer och
deras nirstiende. Stadgandet 15 kap. 11 § SoL dr inte ndgon rittighets-
bestimmelse och enskilda beviljas inte insatser med stdd av den.
Insatser ges i stillet som bistind enligt 4 kap. 1 § SoL nir den enskilde
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodosedda pa
annat sitt. Valet av dtgirder beror pd forhéllandena i det enskilda
fallet. Den enskilde har ingen ovillkorlig ritt att fi en viss bestimd
insats. Om den av kommunen erbjudna insatsen tillgodoser bistdnds-
behovet kan den enskilde siledes inte kriva att 3 insatsen utformad
pa ett annat sitt. Vid valet av dtgird méste hinsyn tas bland annat till
vilka alternativa resurser som finns att tillgd i kommunen. Skyddat
boende ir inte en placeringsform enligt SoL. I SoL anges endast HVB,
stddboende och familjehem som placeringsformer {or personer som
behover vardas eller bo 1 ett annat hem dn det egna (se 6 kap. 1 och
2 8§ SoL). Det gr dirmed inte att hivda att kommunerna ir skyldiga
att tillhandahélla en insats som ir helt oreglerad. Den enda definition
av skyddat boende som finns ir en "beskrivande term” i Socialstyrel-
sens termbank. Denna “beskrivande term” ir dock inte juridiskt
bindande.

De forarbetsuttalanden som utredningen hinvisar till har inte kom-
pletterats med uttryckliga lagindringar vad giller kommunernas ansvar
for skyddade boenden. Uttalandena kan dirfér inte tillerkiinnas en
sjilvstindig betydelse vid en tolkning av gillande ritt, se RA 2004
ref. 79 och RA 2008 ref. 38. Vad giller Brottsofferdirektivet 3ligger
direktivet medlemsstaterna att vidta vissa dtgirder for att bland annat
sikerstilla att brottsoffer far limpligt st6d och skydd. I Istanbulkon-
ventionen anges att parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgir-
der eller andra 4tgirder for att tillhandah8lla limpliga och littillging-
liga skyddade boenden i tillrickligt antal. Varken i Brottsofferdirek-
tivet eller Istanbulkonventionen anges sledes att kommunerna ska
ansvara for skyddade boenden. En definition pd vad som avses med
ett skyddat boende saknas dessutom 1 bide direktivet och kon-
ventionen.

Genom forslaget regleras en ny skyldighet f6r kommunerna. Vid
inférandet av nya insatser giller finansieringsprincipen och hela
insatsen ska kostnadsberiknas. Enligt SKL:s beddmning kommer den

350



SOU 2017:112 Sarskilt yttrande

totala kostnaden f6r kommuner och landsting avseende en reglering
av skyddade boenden vara cirka 2 370 miljoner kronor.

Sekretessbestimmelse f6r uppgifter om skyddade boenden
hos kommunerna

Utredningen bedémer att det beh6vs en ny sekretessbestimmelse f6r
uppgifter om adresser till skyddade boenden 1 tillstdndsgivningen hos
IVO. Nigot motsvarande behov av sekretessbestimmelse hos kom-
munerna for adressuppgifter till skyddade boenden ser inte utred-
ningen. Enligt utredningen har det inte framkommit nigon problem-
bild kring frigan om sekretess hos kommunerna. Vidare anser utred-
ningen att adressuppgifter till skyddade boenden kan sekretessbeliggas
med stdd av 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Enligt min mening finns det starka skil att inféra en ny sekretess-
bestimmelse f6r uppgifter om adresser till skyddade boenden dven hos
kommunerna. Nir frigan stilldes pa ett seminarium med SKL:s nit-
verk for kvinnofrid fér kontaktpersoner i kommuner, landsting och
regioner som arbetar mot mins vild mot kvinnor och vild i nira
relationer, ansdg ett flertal yrkesverksamma personer att en sekretess-
bestimmelse hos kommunerna ir nédvindig. Efter skottlossningen 1
mars 2016 mot kvinnojouren 1 Sédertilje kunde verksamheten initialt
inte flytta till nya lokaler eftersom det var oklart om adressen dit var
rojd eller inte. Det ir inte heller helt relevant att utgd frin hur
problembilden ser ut 1 dag eftersom uppgifter om skyddade boenden
kommer att bli mer dtkomliga hos kommunerna om det inférs en ny
skyldighet att tillhandah8lla och erbjuda sddana boenden. Kommun-
erna kommer 1 storre utstrickning att driva boenden 1 egen regi och
ingd fler avtal med externa utférare. Uppgifter om vilka skyddade
boenden kommunerna har 1 egen regi och uppgifter om skyddade
boenden 1ingdngna avtal finns inte enbart som en del av den enskildes
drende. Det gir dirmed inte att sekretessbeligga samtliga uppgifter
om skyddade boenden i kommunen med stod av 26 kap. 1 § OSL. Om
adressuppgifterna sekretessbeliggs hos IVO kommer en angeligen
foroévare vinda sig till kommunerna for att f8 samma uppgift. Det kan
ocksd tyckas mirkligt att utredningen foreslir en sekretessbestim-
melse f6r adressuppgifter till skyddade boenden 1 tillstdndsgivningen
hos IVO utan att redogéra for ndgra sirskilda skil 1 denna del. Men
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for att kommunerna ska f§ motsvarande skydd krivs att det finns en
utredd problembild. Ett bristande sekretesskydd hos kommunerna
for adressuppgifter till skyddade boenden kommer att drabba sivil de
skyddsbehdvande som personalen pd boendena. Ett fullgott skydd for
dessa uppgifter ir sirskilt angeliget 1 direnden dir hotbilden ir stor, till
exempel i drenden dir det férekommit hedersrelaterat vald.
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Ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende

Beslut vid regeringssammantride den 24 november 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att stirka
barnrittsperspektivet f6r barn som vistas i s.k. skyddat boende
tillsammans med en av virdnadshavarna. Utredaren ska vidare fore-
sld dtgirder som bidrar till att f6rtydliga det ansvar som samhillet
och enskilda aktorer redan 1 dag har for dessa barn under tiden de
vistas pd ett sddant boende. Foérslagen ska utformas s3 att barnets
rittigheter skyddas och deras fysiska, psykiska och sociala utveckling
frimjas samt for att stédja virdnadshavaren 1 omsorg om barnet under
vistelsen 1 det skyddande boendet. Utredaren ska ta del av de
problem som identifierats i tidigare utredningar och rapporter och
de samlade férslagen ska vara i linje med de mél och den inriktning
som giller for regeringens jimstilldhetspolitik, familjepolitik, barn-
rittspolitik, politik f6r sociala tjinster, folkhilsopolitik och politik
mot diskriminering. Utredaren ska vidare limna férslag till en juridisk
definition av skyddat boende f6r personer och medféljande barn som
utsatts for eller bevittnat vald, samt nir tillstindsplikt ska gilla.

Inom omrddena barnritt, familjeritt, vald 1 nira relationer och
socialtjinst pdgdr flera regeringsinitiativ som giller barns utsatthet
for vild och andra nirliggande frigor. Utredarens uppdrag avgrinsas
dirfoér tll barnets situation och rittsliga stillning under sjilva
vistelsen 1 det skyddade boendet. Barn 1 skyddat boende ir i regel
inte sjilva foremadl {6r en bistindsbeslutad insats utan medféljande
till en vildsutsatt kvinna. Med hinsyn till ett jimstilldhets- och icke-
diskrimineringsperspektiv kan utredaren 1 den del som handlar om
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tillstdndsplikt dirfor beakta behovet av en tillstdndsplikt som dven
skulle omfatta skyddade boenden som vinder sig till vuxna utan
medfoljande barn.

For att stirka barnets rittsliga stillning under tiden de vistas 1
skyddat boende ska utredaren bl.a. gora foljande:

— Analysera, och vid behov féresld, hur kunskapen om gillande
lagstiftning, barnets rittsliga stillning och ritt till information
samt om virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter bittre
kan spridas och forstirkas inom socialtjinsten, ideella organi-
sationer och 6vriga aktdrer. Utredaren ska sirskilt uppmirk-
samma barnets ritt till sikerhet och trygghet.

— Foresld hur kunskaperna om barnets egna behov av stéd, hjilp
och vérd ska 6ka inom sdvil socialtjinsten som inom sidan en-
skilt bedriven verksamhet som utgdr skyddat boende.

— Foresld hur barnets ritt till skolgdng, hilso- och sjukvérd, tand-
vard, stdd och behandling samt relevant information under den
tid barnet vistas 1 skyddat boendet ska sikerstillas.

— Foresld hur barnet ska synliggéras och {4 sina rittigheter tillgodo-
sedda och bli mer delaktigt 1 frigor som ror det under tiden i

skyddat boende.

— Foresld hur nddvindig dokumentation éver insatser for att uppnd
syftet att stirka barnets rittsliga stillning bor féras av kommunen
och de enskilda aktérerna, med beaktande av virdnadshavarens och
barnets behov av skydd och sekretess.

— Foresla hur samtliga beslut som ror insatsen skyddat boende, enligt
socialtjianstlagen, ska kunna ing8 1 den officiella statistiken.

For att fortydliga samhillets och enskilda aktérers ansvar f6r barn
under tiden de vistas 1 skyddat boende ska utredaren bl.a. géra
foljande:

— Foresld hur insatsen skyddat boende ska definieras och lagregle-
ras for att stirka ett barnrittsperspektiv.

— Foresld hur en tillstdndsplikt kan utformas fér boenden som
definieras som skyddat boende i lagstiftningen.
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— Sirskilt analysera konsekvenserna av en tillstdndsplikt fér verk-
samheten vid skyddade boenden som drivs av civilsamhillet.

— Analysera och vid behov féresl hur det ansvar som samhillet och
enskilda aktdrer redan har kan fértydligas s3 att alla barn som
vistas med en av sina vdrdnadshavare 1 skyddat boende fir det
skydd, stdd och den hjilp som barnet behover fér sin fortsatta
fysiska, psykiska och sociala utveckling.

— Overviga om det finns behov av sirskilda itgirder for att stédja
barnet under vistelsen i skyddat boende nir barnet vistas dir till
foljd av att forildern utsatts for vald eller hot om vald p.g.a. sd
kallat hedersrelaterat vald och fértryck mot antingen forildern
eller barnet sjilvt.

— Analysera hur stérre enhetlighet vad giller personalens kompe-
tens, bemanning, tillginglighet och skyddskrav for skyddade
boenden som tar emot barn ska uppnds samt limna férslag till
16sningar.

— Redovisa vilket stéd som kommuner och enskilda aktérer behs-
ver for att mota de kvalitets- och skyddskrav som utredaren foreslar
for de boenden som 1 lag definieras som skyddade boenden, samt
om behov finns, ytterligare klargéra socialtjinstens och de
enskilda aktorernas respektive ansvar for att erbjuda stéd och
hjilp av god kvalitet (3 kap. 3§ SoL).

— Limna forslag till hur virdnadshavaren och barnets utflyttning
frin det skyddade boendet ska genomforas for att sikerstilla att
barnets rittigheter skyddas och barnet fr det st6d och den hyilp
som det behover.

Varfor behovs en sirskild utredning om att stirka
barnrittsperspektivet i skyddat boende?

Manga barn upplever och utsdtts for vdld i nira relationer

Flera studier tyder pd att ungefir vart tionde barn 1 Sverige ndgon
ging har upplevt vald frin den ena forildern mot den andra och att
vart tjugonde barn upplever vild ofta (Allminna Barnhuset 2007,
Annerbick, et al. 2010, SOU 2001:71).
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Det saknas statistik pd nationell nivd om antalet barn som vistas 1
skyddat boende. Riksorganisationerna for ideella kvinno- och tjej-
jourer Unizon och Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer
(ROKS) sammanstiller och redovisar emellertid uppgifter om antalet
barn i sina medlemsjourer. Enligt Unizon bodde 2 200 barn i organi-
sationens jourer 2015 medan 871 barn bodde i ROKS-anslutna kvinno-
jourer 2014 (ROKS 2015). Uppgifter frin bdda organisationerna for
2014 tyder pd att fler barn dn kvinnor vistas 1 skyddat boende. Enligt
Socialstyrelsen tar dock endast 66 procent av de skyddade boendena
emot tondrspojkar.

Sambandet mellan att som barn uppleva vild mot en férilder 1
hemmet och att sjilv vara utsatt f6r direkt vild ir mycket starke
(Janson, Jernbro och Lingberg 2011). Forskningen har visat att de
barn som upplevt vild mot en nirstdende forilder, som komplement
till 6vrigt stéd till familjen och den vildsutsatte, behéver hjilp och stod
som ir sirskilt anpassat efter och riktat direkt till dem. Om de inte
erbjuds kompetent stéd av samhillet och god omvirdnad av en eller
bdda forildrarna loper de storre risk att f3 en ogynnsam hilso-
utveckling och social utveckling. Longitudinella studier visar dessutom
att barn som upplevt pappans vld mot mamman och évriga i sin famil;j
16per en 6kad risk for att ocksd uppleva eller utsitta andra for vald 1 en
vuxen relation (Nidsman et al. 2015).

Valdsdrabbade barn uppmdrksammas och utreds
i alltfor liten utstrickning

Socialstyrelsen och efter den 1 juni 2013 Inspektionen fér vérd och
omsorg (IVO) genomférde en nationell tillsyn av kommuners, vard-
givares och ideella organisationers arbete med vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vild 2012-2013 (V&ldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vild — Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012—
2013). IVO konstaterade i sin rapport att barn inte uppmirksammas
eller utreds i tillricklig omfattning. Exempelvis framkom att barn som
vistades pd ideella kvinnojourer ofta endast var medféljande till sin
mamma utan att socialnimnden fattat ett placeringsbeslut avseende
barnen. Socialnimnderna uppgav att de undvek att fatta ett
placeringsbeslut, di ett sidant beslut skulle kriva bdda virdnads-
havarnas samtycke, dvs. dven samtycke frin den virdnadshavare som
misstinkts fér brott. Den mojlighet som socialnimnden har, enligt
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6 kap. 13 a § forildrabalken, att besluta om vissa dtgirder till stod for
barnet omfattar idag inte placering 1 skyddat boende. Mot den
bakgrunden bor det analyseras om det finns behov av att ge
socialnimnden 6kade mojligheter att besluta om insatsen skyddat
boende som en dtgird till skydd och stéd for barnet.

Bristande regeltillimpning och oklarbeter 1 uppdragsforballanden

Av de 167 skyddade boenden som Socialstyrelsen identifierade
2014-2015 drevs 78 procent av ideella féreningar och 7 procent av
privata aktorer. De boenden som drivs av ideella féreningar har ofta
fa platser medan majoriteten av de privat drivna har 5-19 platser.

Samtidigt som ideella kvinnojourer sedan ldng tid tillbaka ger
omfattande stod till vildsutsatta kvinnor har det offentligas ansvar
for skydd och stéd till brottsoffer gradvis skirpts. Se bl.a. propo-
sitionerna Kvinnofrid (prop. 1997/98:55), Stéd till brottsoffer
(prop. 2000/01:79), Barn som bevittnat vld (prop.2006/06:166) och
Socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) Denna
utveckling har &terkommande vickt frigor om ansvarsférhéllandet
mellan kommuner och ideella féreningar samt om hur kontroll av
kvalitet och rittsikerhet 1 insatser till vildsutsatta kvinnor och deras
medfoljande barn ska garanteras. Redan i betinkandet Att ta ansvar
for sina insatser (SOU 2006:65) identifierades oklarheter om hur
socialtjinsten respektive ideella féreningar sig pd sitt ansvar for
insatser till vildsutsatta kvinnor.

Mot den bakgrunden har Socialstyrelsen i ett meddelandeblad
fran 2012 redogjort for rittsliget. Nir en enskild aktor, t.ex. en ideell
kvinnojour, pd uppdrag av socialnimnden utfor insatser enligt social-
yjinstlagen (2001:453), giller denna lag 1 tillimpliga delar och fore-
ningens verksamhet omfattas av IVO:s tillsynsansvar. Med regelverket
foljer ansvar foér god kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete,
dokumentation som ror virdnadshavaren och barnet, att rapportera
missférhillanden samt att anmila kinnedom eller misstanke om att ett
barn far illa.

IVO:s nationella tillsyn 2012-2013 tydde emellertid pd att det
finns allvarliga brister 1 samarbetet inom socialnimndens olika spe-
cialiserade verksamheter och mellan berérda myndigheter samt
brister 1 kunskapen om regelverket. Av tillsynen framgick att flera
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ideella kvinnojourer som tagit emot valdsutsatta kvinnor med eller
utan medféljande barn frin socialtjinsten inte uppfattat att de dir-
med fitt ett uppdrag att genomféra insatser enligt socialtjinstlagen.
Ett antal ansvariga socialnimnder hade 3 sin sida inte kunskap om
att de uppdragit it kvinnojouren att verkstilla en insats enligt soci-
altjianstlagen.

De regler som giller nir exempelvis ideella kvinnojourer utfoér
insatser pd uppdrag av socialnimnden utgér dessutom en del av det
mer omfattande regelverk som giller for sddan verksamhet som ir
tillstdndspliktig enligt socialgjinstlagen, sisom hem fér vird och
boende (HVB). Tillstdndsplikten innebir bl.a. att enskilda aktdrer
miste ans6ka om tillstind f6r att bedriva ett visst slags verksamhet
hos IVO (tillstdndsprovning).

Att tydliggora vad som giller nir verksamheten vid ett skyddat
boende ir tillstdndspliktigt skulle kunna 6ka férutsittningarna for
en mer enhetlig bedémning av och ett tydligare barnrittsperspektiv
inom verksamheten vid de skyddade boenden som pd kommunens
uppdrag tar emot valdsutsatta kvinnor och deras barn. En till-
stdndsplikt skulle dven kunna ge bittre forutsittningar fér att be-
driva tillsyn.

For enskilda kvinnors och barns rittsikerhet behover alla berérda
parter 3 6kad kunskap om nir enskilda aktorer arbetar pd uppdrag
av kommunen och att verksamheten dirmed faller inom ramen fér
det gillande regelverket fér t.ex. placeringar.

Juridisk definition av skyddat boende saknas

Begreppet skyddat boende saknar definition 1 svensk lagstiftning
men ir en term som ofta anvinds i praktiken. Regeringen gav i
oktober 2011 Socialstyrelsen 1 uppdrag att bl.a. definiera begreppet
skyddat boende. Socialstyrelsen har dirfor sprikligt definierat ett
skyddat boende som “boendeinrittning som tillhandahiller platser
for heldygnsvistelse avsedda fér personer som behéver insatser i
form av skydd mot hot, vild eller andra &vergrepp tillsammans med
andra relevanta insatser”. Socialstyrelsens definition ir emellertid
endast en beskrivning av ett sprikligt begrepp och kan enligt Social-
styrelsen i dagsliget inte anvindas som en juridisk term (Fristad frn
vald — en vigledning om skyddat boende 2013).
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I dag kallas dven ligenheter med sjilvhushll f6r skyddat boende.
Enligt Socialstyrelsen ir det osikert om de kan betraktas som skyddade
boenden enligt den definition som Socialstyrelsen tagit fram.

Det finns behov av en lagstadgad definition d& det skulle kunna
innebira mer enhetliga kvalitets- och sikerhetskrav éver landet.
Detta skulle gynna bide de barn som har behov av skyddat boende
och den vildsutsatta forildern.

FN:s konvention om barnets rittigheter innebidr att barn som drabbas
av vdld i ndra relationer bar sirskilda réttigheter

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
har varje barn ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och
hjilp att rehabiliteras om det har upplevt vald (artikel 39). Andra
grundliggande principer ir barnets bista, barnets ritt att framféra
sina dsikter och férbudet mot diskriminering (artikel 2) som innebir
att barnets rittigheter ska tillgodoses utan 4tskillnad av ndgot slag,
oavsett t.ex. barnets och dess virdnadshavares kon eller stillning 1
dvrigt. Barnkonventionen ger dven barnet ritt till delaktighet i alla
frigor som ror det (artikel 12).

FN:s konvention om barnets rittigheter anger ocks3 att férildrar
har huvudansvaret {6r barnets uppfostran och utveckling och att de har
ritt till stéd nir de behover det 1 sin roll som forildrar. I allminna
kommentarer om &tgirder for genomférandet av konventionen
betonar Barnrittskommittén bl.a. att konventionsstaterna ir skyldiga
att sikerstilla att icke-statliga aktdérer som utfor ginster it det
offentliga verkar 1 enlighet med barnkonventionens bestimmelser
(Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5).

Tidigare utredningar har patalat behovet
av ett stirkt barnrittsperspektiv

Behovet av extra stéd och hjilp och den delvis rittsosikra situa-
tionen for barn 1 skyddat boende identifierades pd nytt bl.a. av den
nationella samordnaren mot vald i nira relationer (SOU 2014:49).
Det handlar t.ex. om olika familjerittsliga frigor, om anmilnings-
skyldighet, riskbedémningar och kommunens ansvar {6r att alla barn
som har behov av skyddat boende kan erbjudas ett.
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Den nationella samordnaren mot véld i nira relationer lyfter sir-
skilt fram behovet av att behandla barn som vistas 1 skyddade boen-
den som ett rittsligt subjekt. Samordnaren féresldr dirfor 1 sitt
slutbetinkande att ”barnens situation i skyddat boende ska utredas
nirmare 1 sirskild ordning”. Samordnaren féreslar ocksd att utred-
ningen ska tydliggéra barnets rittsliga stillning, virdnadshavarnas
rittigheter och skyldigheter samt socialnimndens ansvar och skyldig-
heter.

Den nationella samordnaren féreslir dessutom att kommunernas
ansvar for insatsen skyddat boende for valdsutsatta ska regleras i
socialgjinstlagen med en tillhdrande definition samt att det ska
krivas tillstdnd for att driva skyddat boende. Nationella samordna-
rens forslag har remissbehandlats och flertalet remissinstanser in-
stimmer 1 samordnarens slutsats om behovet av en sirskild utred-
ning om barn 1 skyddat boende.

2014 drs vdrdnadsutredning

Ar 2006 genomférdes en reform av férildrabalkens regler om vrd-
nad, boende och umginge. Sommaren 2014 tillsatte regeringen en
utredning med uppdraget att utvirdera 2006 &rs virdnadsreform
(Ju 2014:14). Utredningen har bl.a. i uppdrag att ta stillning till vilka
dtgirder som kan behova vidtas for att sikerstilla att risk-
bedémningar gors 1 tillricklig utstrickning och att dessa bedém-
ningar dr av hog kvalitet, vilka 3tgirder som kan behéva vidtas for
att forbittra och effektivisera hanteringen av frigor om &verflytt-
ning av virdnad nir det férekommit allvarligt vald 1 familjen, om det
behover inféras sirskilda forumregler eller vidtas andra dtgirder for
att mojliggéra en trygg domstolsprocess nir barn och forildrar har
skyddade personuppgifter och om det finns behov av dtgirder for att
stirka kompetensen vid handliggning av frigor om virdnad, boende
och umginge. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
16 december 2016.
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Allt fler barn vistas allt linge i skyddat boende — men fungerande
rutiner och dokumentation saknas ofta

Antalet dygn som kvinnor och barn vistas 1 boendet 6kar stadigt,
frin cirka 40 dygn 2012 till cirka 50 dygn 2015. Vildsutsatta kvinnor
med utlindsk bakgrund utgér enligt kvinnojourerna en mycket stor
andel av de kvinnor som bor i1 skyddade boenden. Nationella
uppgifter om hur stor andel av barnen 1 skyddat boende som har ut-
lindsk bakgrund saknas emellertid, men det mesta tyder pd att denna
grupp barn har 6kat.

I dag upphandlar dven Migrationsverket olika former av skyddat
boende f6r asylsékande av vilka merparten i praktiken anvinds for
kvinnor och barn. En form av sddant skyddat boende utgér de boenden
som drivs av de ideella kvinnojourerna. I augusti 2016 uppgav
Migrationsverket att ett mindre antal asylsékande barn vistades 1
skyddat boende som Migrationsverket upphandlat. Asylsékande barn
med eller utan forildrar har ocksd placerats i skyddat boende av
socialgdnsten. Nigon nationell statistik éver antalet asylsékande
barn som placeras 1 skyddat boende finns inte.

Det finns i1 dag starka incitament for att alla barn som vistas 1
skyddat boende bér erbjudas det stéd, den hjilp och den vird som
de behdver under tiden i boendet. Behovet av fungerande rutiner f6r
att 3 skolgdng (inklusive forskola), vird och behandling (hilso- och
sjukvard inklusive tandvird) att fungera har 6kat visentligt.

Enligt Socialstyrelsens 6ppna jimforelser av kommunernas stod
till brottsoffer visade det sig att endast 17 procent av kommunerna
hade rutiner fér att sikra skolgdngen for barn i skyddat boende.
Socialstyrelsen konstaterade vidare 1 &ppna jimforelser 2015 och
2016 att kommunerna sillan gor strukturerade uppféljningar av
beslutade insatser till barn vare sig pd individniva eller pd gruppniva.

Uppdraget att foresld hur ett stirkt barnrittsligt
perspektiv for barn i skyddat boende ska nds

Ritten till en god omsorg, information, skydd, skolging, hilso- och
sjukvard och tandvird samt att komma till tals méste gilla dven for
de barn, inklusive t.ex. asylsokande barn och barn med funk-
tionshinder, som vistas 1 skyddat boende.
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For att stirka barnets rittsliga stillning under tiden de vistas 1
skyddat boende ska utredaren bl.a. gora féljande:

— Analysera, och vid behov foresl, hur kunskapen om gillande
lagstiftning, barnets rittsliga stillning och ritt till information
samt om virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter bittre
kan spridas och forstirkas inom socialtjinsten, ideella organisa-
tioner och ovriga aktorer. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma
barnets ritt till sikerhet och trygghet.

— Foresld hur kunskaperna om barnets egna behov av stéd, hjilp
och vird ska 6ka inom sivil socialtjinsten som inom sidan en-
skilt bedriven verksamhet som utgér skyddat boende.

— Foresld hur barnets ritt till skolgdng, hilso- och sjukvird, tand-
vérd, stdd och behandling samt relevant information under den
tid barnet vistas i skyddat boende ska sikerstillas.

— Foresld hur barnet ska synliggéras och {8 sina rittigheter tillgodo-
sedda och bli mer delaktigt i frigor som rér det under tiden 1

skyddat boende.

— Foresld hur nodvindig dokumentation 6ver insatser for att uppnd
syftet att stirka barnets rittsliga stillning bér féras av kommunen
och de enskilda aktérerna, med beaktande av virdnadshavarens
och barnets behov av skydd och sekretess.

— Foresld hur samtliga beslut som rér insatsen skyddat boende, enligt
socialtjinstlagen, ska kunna ing2 1 den officiella statistiken.

Uppdraget att f6rtydliga samhillets och de enskilda aktorernas
ansvar f6r barn under tiden de vistas i skyddat boende

Sambiillets och de enskilda aktérernas ansvar
for barn i skyddat boende mdste tydliggiras

Kommunen har det yttersta ansvaret {or att enskilda far det stéd och
den hjilp som de behéver. Kommunen har ocks3 ett sirskilt ansvar
for att ett barn, som utsatts for brott eller bevittnat vild av eller mot
nirstdende, fir det stéd och den hjilp barnet behover enligt 5 kap.
11 § socialtjinstlagen (SoL). Vid beslut eller andra dtgirder som rér
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vird- eller behandlingsinsatser f6r barn ska vad som ir bist for
barnet vara avgérande enligt 1 kap. 2 § SoL.

Kvinnojourerna ir viktiga aktérer som utfér ett mycket upp-

skattat och viktigt arbete. IVO:s nationella tillsyn har dock visat att
kvinnojourer som tagit emot valdsutsatta kvinnor med medféljande
barn frdn socialtjinsten inte alltid har kunskap om att de dirmed fitt
ett uppdrag att genomfora insatser enligt socialtjinstlagen.

For att fortydliga det ansvar samhillet och enskilda aktorer redan

har £6r barn under tiden de visas 1 skyddat boende ska utredaren bl.a.
gora foljande:

Foresla hur insatsen skyddat boende ska definieras och lagregle-
ras for att stirka ett barnrittsperspektiv.

Foresld hur en tillstdndsplikt kan utformas fo6r boenden som
definieras som skyddat boende i lagstiftningen.

Sirskilt analysera konsekvenserna av en tillstdndsplikt for verk-
samheten vid skyddade boenden som drivs av civilsamhillet.

Analysera och vid behov féresld hur det ansvar som samhillet och
enskilda aktdrer redan har kan fortydligas s att alla barn som
vistas med en av sina vdrdnadshavare 1 skyddat boende fir det
skydd, stéd och den hjilp som barnet behover for sin fortsatta
fysiska, psykiska och sociala utveckling.

Overviga om det finns behov av sirskilda dtgirder for att stodja
barnet under vistelsen 1 skyddat boende nir barnet vistas dir till
foljd av att forildern eller barnet utsatts for sd kallat heders-
relaterat vald och fortryck eller hot om sidant vald.

Analysera hur storre enhetlighet vad giller personalens kompe-
tens, bemanning, tillginglighet och skyddskrav for skyddade
boenden som tar emot barn ska uppnds samt limna férslag till
l6sningar.

Redovisa vilket stéd som kommuner och enskilda aktérer behéver
for att mota de kvalitets- och skyddskrav som utredaren foreslar for
de boenden som 1 lag definieras som skyddade boenden samt om
behov finns, ytterligare klargéra socialtjinstens och de enskilda
aktdrernas respektive ansvar for att erbjuda stod och hyilp av god
kvalitet (3 kap. 3§ SoL).
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— Limna forslag till hur virdnadshavaren och barnets utflyttning
frdn det skyddade boendet ska genomforas for att sikerstilla att
barnets rittigheter skyddas och barnet far det st6d och den hjilp
som det behover.

I uppdraget ingdr att, vid behov, limna fullstindiga férfattnings-
forslag utifrdn de 6verviganden som gors.

Utredaren ska inte, utdver att 6verviga en mojlighet att besluta
om insatsen skyddat boende som en &tgird till stod f6r barnet,
foresld dndringar 1 forildrabalkens reglering om vardnad, boende,
umginge, underhillsskyldighet eller férmyndarskap. Om utredarens
forslag direkt eller indirekt paverkar forildrabalkens regelverk ska
detta sirskilt uppmirksammas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta grundliggande minskliga fri- och rittigheter.
Arbetet ska ske med utgdngspunkt i barnets bista och 1 enlighet med
de rittigheter som barn tillerkinns 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Utredaren ska vidare analysera och bedéma férslagens konse-
kvenser for barn, for jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
beakta det jimstilldhetspolitiska delmlet att mins vald mot kvinnor
ska upphéra.

Utredaren ska hélla sig informerad om och ta hinsyn till relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet. Utredaren ska sirskilt
folja arbetet med utvirderingen av 2006 drs virdnadsreform, arbetet
fér att motverka mins vild mot kvinnor, pigdende reformarbete
inom socialtjinstomradet, sirskilt nir det giller den sociala barn-
och ungdomsvirden och mottagandet av asylsékande barn.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda statliga och
kommunala myndigheter och organisationer, och arbetet bor ske 1
dialog med dessa och andra relevanta aktorer pd regional och lokal
nivi. Utredaren ska ta del av erfarenheter frin vira nordiska grann-
linder vad giller reglering av insatsen skyddat boende f6r vildsutsatta
kvinnor och barn samt i &vrigt géra de internationella jimférelser som
ir befogade. Utredaren ska uppmirksamma och beakta Sveriges inter-
nationella dtaganden.
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Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsdkningar, ska ut-
redaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska vidare be-
déma férslagens inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Om betinkandet innehéller
forslag till nya och idndrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges. Konsekvenserna ska anges pa ett sitt
som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som
finns 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning, se 15 a § kommittéférordningen. I 14 kap. 2 §
regeringsformen finns ett fortydligande av principen om att kom-
munal sjilvstyrelse giller all kommunal verksamhet. En inskrink-
ning bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte gd utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till de indamdl som féranlett den.
Utredaren ska bedéma forslagens inverkan pi den kommunala
sjilvstyrelsen. Pdverkar ndgot av forslagen som utredaren limnar den
kommunala sjilvstyrelsen ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och gora en proportionalitetsbedémning. Om det
finns olika mojligheter att nd samma mal, bér utredaren vilja den
reglering som har minst piverkan pd den kommunala sjilvbestim-
manderitten.

Om utredarens forslag paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dessa
redovisas. Om férslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for
kommuner och landsting, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras, i enlighet med finansieringsprincipen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrda med Barnombudsmannen, Inspektionen for
vird och omsorg, linsstyrelserna i Skine, Stockholms och Vistra
Gétalands lin, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Ridda barnen, ideella organisationer som driver
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skyddat boende, Stiftelsen Allminna barnhuset samt med 6vriga
berérda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

(Socialdepartementet)
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Utredningens méten och studiebesdk

Nedan foljer en sammanstillning av utredningens méten och studie-
besok.

Utredningen har genomfért fyra moten, varav ett internat, med
utredningens experter och sakkunniga.

Experter som férordnats i utredningen kommer frin Barnombuds-
mannen, Inspektionen f6r vird och omsorg, Skolverket, Socialstyrel-
sen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sakkunniga som foérordnats i utredningen kommer frin Justitie-
departementet, Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet.

Medverkade experter har varit:

Janna Térneman, Barnombudsmannen

Monica Jacobsson, Inspektionen foér vird och omsorg

Sofia Kalin, Skolverket

Katrin Westlund, Socialstyrelsen

Ylva Lindblom, Sveriges Kommuner och Landsting

Medverkande sakkunniga har varit:

Jenny von Knorring, Justitiedepartementet

Karin Blomgren, Socialdepartementet
— Ola Florin, Socialdepartementet
— Marcus Nydén, Socialdepartementet

— Erik André, Utbildningsdepartementet
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Utredningen har haft tre méten med referensgruppen. Referensgrup-
pen har bestdtt av representanter frdn Stiftelsen Allminna Barnhuset,
Barnafrid, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Lins-
styrelsen Stockholm, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms
och civilsamhillsfrigor,' Nationellt centrum fér kvinnofrid, ROKS,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Unizon.

Medverkande i referensgruppen har varit:

— AsaLandberg, Stiftelsen Allminna Barnhuset

— Karin Roébick de Souza, Barnafrid

— Heléne Carlsson och Olle Cox, Brottsofferjouren Sverige
— Anna Wergens, Brottsoffermyndigheten

— Katarina Edlund, Linsstyrelsen Stockholm

— Sofia Sj66, Migrationsverket

— Annika Engstrém, Nationellt centrum fér kvinnofrid

— Cecilia Heikkinen, ROKS

— Dick Lindberg, Socialstyrelsen

— Jenny Norén och Fredrik Hjulstrém, Sveriges Kommuner
och Landsting

— Elin Holmgren, Unizon

Synpunkter har inhimtats frin méten med bl.a. f6ljande myndigheter,
organisationer och skyddade boenden: Alla kvinnors hus, ATIM
kvinno- och tjejjour Malmé, Barnombudsmannen, Bodens kvinnojour,
Brottsofferjouren Sverige, BUP Traumaenheten Stockholm, Dals ed
kommun, Familjefridsjouren Hoganis, Familjerittsbyrdn Goteborg,
Familjeritten Sédermalm Stockholm, Finska kvinnojouren Angered,
Frida kvinnojour Hissleholm, Gryning Vird AB, Gillivare kvinno-
jour, Goteborg kriscentrum fér kvinnor och barn, Helsingborgs
kommun, Helsingborgs kvinnojour, Héganis kommun, Hérby kom-
mun, Jonkopings kvinnojour, Kalix kvinnojour, Kiruna kommun,
Kristiansand kommun, Kvinnojouren Olivia Alingsds, Landskrona
kommun, Lerums kommun, Luled kommun, Lulei kvinnojour,

! MUCEF var inbjudna och deltog inledningsvis men avbéjde sedan att medverka.
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Lunds kommun, Linsstyrelsen Norrbotten, Linsstyrelsen Skine,
Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Goétaland, Lins-
styrelsen Ostergotland, Malmé kommun, Malmé kriscentrum fér
kvinnor och barn, Myndigheten fér familjeritt och férildra-
skapsstod, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Norrképings kommun,
Pited kommun, Polismyndigheten, Polisen (Bops) Region Norr,
ROKS, Ridda Barnen, Se Barnet, Sigtuna kommun, Sigtuna kvinno-
jour, Skara kommun, Skatteverket, Socialstyrelsen, Somaya kvinno-
och tjejjour, Stockholms kriscentrum {6r kvinnor och barn, Svensk
vérd, Sveriges Kommuner och Landsting,” Tjejjouren Vist, Trollhit-
tans kommun, Unizon, Vistra Gétalandsregionens kompetenscent-
rum om vald i nira relationer, Ystads kommun, Angelholms skydds-
jour, Ostra Géinge kommun. Kompotten, 44 kommuner som sam-
verkar nir personer utsatta f6r vild i nira relationer behéver byta
kommun. Linsstyrelsernas, NCK:s och Socialstyrelsens regionala- och
nationella kompetens- och metodstod.

Utredningen har triffat experter och forskare nir det giller barn
som bevittnat v3ld och sjilva utsatts for vald.

Utredningen har triffat den nationella samordnaren fér omradet
psykisk hilsa och den nationella samordnaren fér den sociala barn-
och ungdomsvérden.

Kontakter har tagits med myndigheter 1 Danmark, Finland och
Norge. Studiebesok och moten har genomférts 1 Oslo, Képenhamn
och Helsingfors med departement, forskare, myndigheter och organi-
sationer inom omrédet. Studiebesok har gjorts p krisesenter 1 Oslo och
krisecenter i K&penhamn samt pd skyddshem i Helsingfors.

20 samtal med barn och unga som upplevt vild och vistats 1
skyddat boende har genomférts. Tre samtal har varit med unga 6ver
18 4r samt 17 samtal med barn mellan nio dr och 17 4r.

2 Medverkat pd SKL:s politiker-, socialchefs- och kvinnofridsnitverk.
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Utredningens samtal med barn
och unga

Utredningen har intervjuat 20 barn och unga som bevittnat vild eller
sjilva varit utsatta for vald av en nirstdende. Dessa barn och unga har
dven vistats 1 skyddat boende tillsammans med en virdnadshavare. I
samtliga fall har det varit barnens mamma. Tre unga kvinnor har varit
over 18 &r. Ovriga barn har varit mellan 9 &r och 17 4r, varav fyra
pojkar och 13 flickor. 15 barn har vistats 1 skyddat boende under
senaste dret och fem barn och unga har vistats pd skyddat boende
tidigare. For deltagande har utredningen fitt samtycke frin barnets
vardnadshavare om barnet ir omyndigt.

Fokus i samtalen med barn och unga har inte varit det vild de
upplevt. Samtalen har utgdtt utifrdn olika teman som berér utred-
ningens uppdrag. Sirskilt viktigt har varit att belysa vad barn och unga
tycker har fungerat bra eller ddligt 1 samhillets stod, sirskilt under
vistelsen 1 skyddat boende. Minnesanteckningar har férts under sam-
talen. Den metod utredningen har anvint ir kvalitativ. Det innebir att
resultaten inte ir mojliga att generalisera for alla barn och unga som
upplevt vald i nira relationer och vistats 1 skyddat boende. Men de
intervjuade barns och ungas berittelser ger en bild av hur verkligheten
kan upplevas och bidrar till att identifiera viktiga brister och for-
bittringsomriden.

Intervjuer med barn och unga — frigor och frigeomriden

Frigeomridena har rort frimst tiden barn och unga vistats 1 skyddat
boende. Men nigra frigor har dven handlat om tiden innan de kom till
skyddat boende och om tiden efter utflytten frin skyddat boende, om
de hade flyttat vidare. Intervjuerna har varit semistrukturerade och
anpassade efter barns och ungas lder och situation.
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Exempel pa fragor
Innan

Beritta om vad som hinde innan du kom till skyddat boende?
(vem var vildsam, mot vem, hur linge har det pagitt, bevittnat eller
sjilv varit utsatt for vald)

Pratade du med ndgon socialsekreterare/lirare/annan person om
vad som hint eller varfor ni méste £ skydd/flytta?

Har du berittat for ndgon t.ex. en lirare om hur du har haft det
hemma?

Har lirare, socialsekreterare eller andra vuxna frigat dig om hur du
mér eller hur du har det hemma?

Under

Hur har det varit att bo i skyddat boende/kvinnojour?
Hur minga bodde dir (barn/vuxna)?

Har du fatt information av skyddat boende (eller socialtjinsten)?
Till exempel om varfér du ir dir, vad skyddat boende/kvinnojour ir,
vad som kommer hinda framéver, hur linge du ska vara dir, skolging,
skydd, dina rittigheter.

Fanns det personal pd boendet? Hur ofta var de dir?

Gjorde de nigot med barnen? Som t.ex. enskilda samtal, aktivi-
teter? Hade du en egen stdd- eller kontaktperson som du kunnat prata
med?

Har mamma haft nigon sirskild stédperson att prata med?

Hur sdg det ut pd skyddat bonde/kvinnojouren? Fanns det saker
att gora (utifrdn barns olika ldrar)?

Hade boendet olika aktiviteter f6r barn t.ex., bada, grilla, sillskaps-
spel, utflykt.

Kinde du dig trygg pd det skyddade boendet?

Har du kunnat péverka din situation/beritta vad du tycker eller vill
gora(delaktighet)?

Har du fatt g8 i skola eller fitt annan skolundervisning under tiden
pd skyddat boende? Hur fort gick det innan du bérjade och hur har det
fungerat?

Har du triffat socialsekreterare under tiden pd skyddat boende?
Har socialsekreteraren pratat med dig sjilv?
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Om hilso- och sjukvird: Har du haft kontakt med hilso- och
sjukvirden/BUP? I s& fall hur har det varit?

Om det gjorts en polisanmilan: Har barnet blivit férhord av
polisen? Hur var det? Vad hiinde efter f6rhoret?

Om barnet haft kontakt och umginge med pappa: Hur har
kontakten/umginget sett ut? Har du sjilv velat ha kontakt? Vad har
varit bra och vad har inte varit bra med kontakten?

Vad har du saknat mest nir du behévt flytta hemifrin?

Vad har varit bra pa skyddat boende och vad tycker du inte varit
bra? Vad skulle kunna bli bittre pd skyddat boende?

Efter

Hur gick utflytten frn skyddat boende till (var den planerad)?

Fick du information och stéd infér utflyte?

Vart flyttade de? Hur fungerade det med ev. ny skola?

Har socialsekreterare triffat dig och f6ljt upp hur du har det efter
flytten frin skyddat boende?
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Barnombudsmannens samtal
med barn och unga

Barnombudsmannen (BO) har under de senaste dren bl.a. triffat barn
och unga med erfarenhet av vild, 6vergrepp och av att vistas pd
skyddat boende. Detta underlag bygger pd vad &tta barn och ung-
domar med erfarenhet av skyddat boende anser om samhillets stod och
deras rid till f6rbittring och forindring. De barn och unga som med-
verkat var vid intervjutillfillet tvd pojkar och sex flickor mellan 8-20 &r.

Metod

Samtalen har skett mellan 2011 och 2014 inom ramen for tvd olika
uppdrag hos BO. Det ena uppdraget handlade om att lyssna till barns
och ungas erfarenheter av vild i nira relationer, detta arbete resul-
terade 1 &rsrapporten Signaler. Det andra uppdraget, Pejling och
dialog, hade som 6vergripande syfte att sprida den nationella strategin
for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige. BO har anvint metoden
Unga Direkt. Kdrnan i metoden handlar om att barnet ir expert pé sin
egen situation och besitter unik kunskap. Barnet ges méjlighet att, pd
det sitt som passar barnet bist, dela med sig av sina erfarenheter av
samhillets stod. Denna kunskap ir ofta en viktig nyckel till forst3else
for hur samhillet kan bli bittre pd att férverkliga barnets minskliga
rittigheter. BO har triffat barnen i enskilda samtal och i gruppsamtal,
samtalen har sedan transkriberats och analyserats.

For deltagande har BO fitt samtycke frdn barnets vrdnadshavare
om barnet ir omyndigt.

Underlaget inleds med ett sammandrag av barns och ungas syn
pa samhillets stod nir de placerats pd ett skyddat boende.
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Att lyssna till barn och unga

Det ir av stor vikt att ta reda pd hur barn och unga med erfarenhet av
att bo pd skyddat boende sjilva upplever det stéd som sambhillet
erbjuder. Statens ansvar att genomféra barnkonventionen tydliggors 1
FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nummer 5. Grund-
principerna lyfts fram, tillsammans med en rad andra principer och
framgdngsfaktorer, som sirskilt viktiga fér genomfoérandet av kon-
ventionen i staten. Barnrittskommittén skriver "Tonvikten pd frigor
som ror barnet’ 1 artikel 12.1 innebir en skyldighet att ta reda pa 8sik-
terna hos specifika grupper av barn i specifika frigor — till exempel att
tillfrdga barn med erfarenhet av det rittsliga systemet for unga
lagovertridare nir det giller f6rslag om lagstiftningsreformer inom
detta omrade /.../.”

P3 samma sitt dr det enligt Barnombudsmannen grundliggande
att ta reda pd hur barn p4 skyddat boende upplever sin situation nir
nya lagar och riktlinjer tas fram p& omridet.

I barnkonventionen understryks en syn pd barnet som aktivt subjekt
och som birare av egna rittigheter. Barnrittskommittén skriver 1 den
allminna kommentaren nummer 13 ”Barnet ir en rittighetsbirare, och
respekten for barnets virdighet, liv, éverlevnad, vilfird, hilsa, ut-
veckling, deltagande och ritt till icke diskriminering bér etableras och
virnas som det frimsta milet med konventionsstaternas barnpolitik.”
Kommittén menar att detta bist férverkligas genom att respektera,
skydda och uppfylla alla rittigheter 1 konventionen. Vidare menar
barnrittskommittén att det krivs ett paradigmskifte, bort frin ett
synsitt pd skydd av barn dir barn uppfattas och behandlas som ”objekt”
som behover hjilp och inte som rittighetsinnehavare med icke for-
handlingsbara skyddsrittigheter.”

Barn och unga om samhillets stod
Tiden pd kvinnojouren

Tiden pd kvinnojouren kan ha varit riddningen for barnet i en orolig
och kaotisk tillvaro. Aven om det ir jobbigt att flytta och byta skola
har barn och unga som vi triffat haft forstdelse for att det ir nod-
vindigt for familjen att bo skyddade under en tid. Att kiinna trygghet
ir viktigt ”Nir vi sov ville vi inte sova sjilva, allts3, vi ville sova med
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mamma. D3 sov vi en sdn hir enkelsing, tre stycken, tillsammans.”
berittar en flicka. Ofta ir vistelsen forknippad med stark ridsla for
den person som familjerna flytt ifrén.

Vigen fram till kvinnojouren ir ofta krokig och svira hindelser
kan ha foregdtt placeringen. En flicka berittar ”Jag var inldst pd
toaletten for jag vigade inte g& ut. Dom stod dir och proppade 1 mig
en massa skit och krinkningar. Pappa slog pd dorren sd jag vgade inte
¢d ut.” Flera av barnen har flyttat runt pd olika boenden innan de
kommit till kvinnojouren. Det kan ha sovit hos sliktingar eller pa
soffan hos vinner. Karin har en sidan erfarenhet "Mamma ville skilja
sig och han blev arg foér det och ville ha virdnaden och s3. Och pid
grund av det fick vi flytta till en annan stad, och sen tll en annan
kvinnojour och sen hit /.../ Ja, jag fick byta fem skolor.” En flicka
saknar sina gamla vinner och ir ledsen 6ver att hon missat flera
manader av skolan. Men personalen pd kvinnojouren har gjort det
bista av situationen “Jag var sd ledsen f6r jag hade fatt bra vinner dir
s& det kindes s8 daligt att flytta en ging till. Men sen s3, dom gjorde
verkligen s8 att vi midde bra.”

P23 vissa jourer ir miljon anpassad och vilkomnande. Det kan
finnas lekrum och aktivitetsrum, men barnen ger uttryck fér att det
som verkligen betyder ndgot ir att personalen ir snill och att det ir
bra stimning. "De var vildigt s hir snilla. Allts3, mamma ser dem
som édnglar. Dom var snilla mot oss. Och vi bodde hir ett ganska bra
tag. Ett och ett halvt 4r.” Berittar en flicka och fortsitter: “efter allt
man gitt igenom s behdver man ndgot som gor en gladare.” P4 den
andra kvinnojouren som flickan har bott pa var det precis tvirtom ”Vi
hade en ligenhet med tv8 rum och det var konstig stimning pd nigot
sitt. De som arbetade dir var stela pd ndgot sitt.” Nir vi frigar en
flicka hur hon upplevde tiden pd kvinnojour svarar hon att det varit
jobbigt och att hon inte haft ndgot att géra. Hon tycker att det var
sirskilt jobbigt att inte kunna vistas utomhus. "Man kinde sig ganska
instingd och s& kunde man ju inte ha nigra kompisar och sddir”. Det
som ska lugna familjen i form av skyddsanordningar kan ibland 3
motsatt effekt. En annan flicka fortsitter “Sen s sa de att det dr ingen
fara for fonsterna ir skottsikra /.../ Man bara vadi, kommer folk och
skjuter hir?”

Ibland kan familjen limnas ensam med oron. En flicka beskriver
sitt méte med kvinnojouren ”Hir fir ni ett rum att bo, och vi var liv-
ridda, och det var hemskt f6r man var ridd att han skulle komma.”
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Mer fokus pd barnet efterfrdgas och mer kompetens. En flicka berittar
”Ja, det var vil det man kinde i borjan att det var mycket fokus pa
mamma och hur synd det ir om henne.” En annan flicka fortsitter
*Nej, det fanns ett lekrum. Men det var inte sddir att det fanns nigon
speciellt utbildad for att prata med barn dir, var det ju inte. Utan det
var mest sddan dir som, tanter och tjejer som jobbar dir som vill hjilpa
till dir och sddir.” Det kan vara jobbigt att bo tillsammans med andra
som gdr igenom svira saker. En flicka berittar att hon blev ridd fér en
annan kvinna som bodde pd jouren. "Hon var knarkare och drack
jittemycket och stal mat frin oss. Hon var jittekonstig. Jag var
jatteridd for dem.” En flicka har liknande erfarenheter, hon upplevde
stimningen som spind och berittar att det fanns andra barn och unga
pa kvinnojouren som inte mddde bra.

Négra barn berittar att de fitt kompisar p& kvinnojouren vilket har
varit roligt. Andra beskriver att tiden pd jouren blivit en isolerad tid.
Det kan vara svirt att ta hem kompisar och oroligt om barnet lever
med skyddade personuppgifter. En flicka berittar ”Jag bodde ju pd
kvinnojouren under ett bra tag. Och {6r mig var det ju, jag kunde inte
ta hem vinner, och dom frigade var bor du och sdnt. Jag fick komma
pd l6gner. Inte f6r att jag ville utan jag var ju tvungen ... till slut vande
jag mig vid att ljuga om vissa saker och ting, och det gjorde att jag blev
vildigt osocial.”

Skolan

Att flytta ull kvinnojour innebir fér mdnga barn att de tvingas byta
till en ny skola. ”Forst fick jag byta klass och sedan fick vi flytta till en
annan stad pd grund av min pappa. Det kindes vildigt jobbigt i bérjan
men till slut vinjer man sig vilket inte ir sd bra egentligen.” berittar
en flicka. For flera av barnen har uppbrotten lett till lingre eller
kortare perioder av skolfrdnvaro. ”Och under halva terminen, di fick
jag inte vara pd skolan dverhuvudtaget” berittar en flicka. Nir hon vil
fick komma tillbaks till skolan var det konstigt och svirt att komma
in 1 klassgemenskapen igen.

Naigra av barnen beskriver att det, trots uppbrott, gir bra i skolan
och att de trivs. Skolan ir en fristad dir de kan {8 koncentrera sig pa
andra saker och umgas med sina kompisar. Flera av barnen beskriver
att det gdr bra och att de har hoga betyg. Andra har blivit vildigt
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paverkade av vildet hemma och har svirt att klara skolan. En flicka
berittar "Det gick inte att forsoka fokusera pd skolan samtidigt som
det var si hir, jobbigt hemma...” En annan flicka har liknande
erfarenheter "Fér mig har skolan getts upp totalt och det dr hemskt
for jag kan inte sdka jobb och s& hir. Jag har inga slutbetyg eller
nigonting.” Att det gir daligt 1 skolan kan bero p& minga olika saker.
Oron gor att det dr svart att koncentrera sig och det kan vara svért att
vila och sova pd nitterna p.g.a. briken hemma. En flicka beskriver att
hennes mamma inte klarade att hjilpa henne med lixorna hemma
vilket ledde till att hon hamnade efter med skolarbetet. Nir hon fick
en kontaktfamilj och fick hjilp med lixorna bérjade det gd bittre 1
skolan igen.

En flicka har missat mycket av skolan. Hon berittar om konse-
kvenserna och vad hon tycker kan géras pd kvinnojouren "Men kan
man inte ta hit en privatlirare eller nigot s3 att man inte ska missa (...)
S4 jag missade vildigt mycket och sd fick jag jobba dubbelt s hirt nir
jag borjade skolan hir.”

Familjen

Barnen vi triffar har varit med om svira hindelser som satt stark
prigel pd deras liv. Ridslan sitter kvar och vicks till liv under olika
skeden 1 livet. En flicka berittar ”Jag kommer ih&g hur han (styv-
pappan) puttade mamma bak3t s att hennes revben bréts och min
lillebror stod dir och gallskrek. Jag kommer ihig det som att det var
igdr.” Flera av barnen beskriver att mycket omsorg och oro riktas mot
andra familjemedlemmar sdsom syskon och forildrar.

Att splittra syskon dr smirtsamt och svart att f6rstd f6r barn som
vi lyssnat till. En flickas yngre broder blev omhindertagen av social-
tjinsten medan storebrodern och flickan sjilv fick flytta till kvinno-
jouren med mamma. Négra av barnen oroar sig for hilsan hos den
forildern som f6ljt med till kvinnojouren ”Alltsd, jag tyckte ju verk-
ligen att mamma behdvde ndgon att prata med, att hon hade det
vildigt svirt. Som hon, hon kunde inte tala om det som pagick med
nigon. Vi flyttade s& mycket och bide hon och jag tappade véra kon-
takter.” berittar en flicka.

Att tvingas till umginge med en forilder som utsatt familjen for
vald och évergrepp ir svirt och orsakar mycket ridsla och oro hos
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barn som varit med om detta. Under tiden pa kvinnojouren tvingades
en flicka och hennes syster att triffa pappa med en kontaktperson
”Men de var tvungna att avbryta dirfér att det vart f6r jobbigt fér mig
och min syster.” Hon ir vildigt ridd f6r att triffa sin biologiska pappa.
Nu nir de flyttat hem igen efter en tid pd kvinnojouren oroar hon sig
for att han ska komma till deras hus, eller séka upp henne pd andra sitt.

Stoédinsatser

Gemensamt for de barn som wvi triffat ir att de drabbats hirt, mitt
daligt och paverkats pd minga olika sitt. Barnen beskriver att de
behéver prata med ndgon om det som de varit med om I bérjan s3
behévde jag ju prata jittemycket, typ hela tiden” berittar en flicka.
M3endet har pdverkat barnets liv pA manga plan. Ett barn har erfarenhet
av psykiatrisk slutenvird och flera av psykiatriska 6ppenvérdsinsatser.

Det varierar stort mellan vilket stod de fitt. For ndgra har det varit
svart att i det stdd man behover. En flicka berittar; ”Jag har sin dir
panikdngest, vet inte vart jag ska ta vigen och s och blir litt depri-
merad.” Négra har haft l8nga kontakter pd BUP “Jag har ju gitt pd
BUP sen sjuan och pratat” berittar en annan flicka som tycker att det
varit ett bra stéd. Andra har aldrig pratat ordentligt om det som hint.
”Ingen har sagt oss att gora det, men mamma har frigat om vi velat
gora det. Men jag far inte den hjilpen f6r jag tar inte emot den. Jag sopar
liksom allt under mattan och gdr vidare.” berittar en flicka. En flicka
beskriver att det kan vara svirt att veta vilket stéd som finns nir man ir
liten. Hon fick inte hjilp forrin gt efter tiden pa kvinnojouren.

Personalen p4 jouren har i vissa fall uppmirksammat barnets behov
och hjilpt vidare till andra stédkontakter. Har det kints littare att
prata med personalen pd boendet framfér socialsekreteraren ”Soc.?
Nej. Det var det inte. Det var mer en av kvinnorna som arbetar pd
kvinnojouren ir kurator pd kvinnojouren och s psykologen. Men det
gick mycket bittre med kuratorn” berittar ett barn.

Barnen berittar inte mycket om sina méten med socialtjinsten.
Nir de vil berittar har barnet inte sillan negativa erfarenheter av
motet som genererat minga obesvarade frigor. En pojke berittar "De
hade kunnat visa lite mer hinsyn s& hade jag kunnat lita pd dem mer.”
Han menar att socialgjinsten borde ta det som barnen berittar pd ett
storre allvar. Att {3 fértroende f6r socialsekreteraren ir avgdrande for
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att barnet ska kunna beritta om svira saker. Han ir besviken p4 social-
yyinsten “De frigade inte ens hur vi midde. De enda de sa var — vad
har ni gjort pd sommarlovet? Och vad ska man géra pé ett sommarlov
som har blivit kaos? Det kindes faktiskt vildigt krinkande just — vad
har ni gjort pd sommarlovet?”

For barn och unga som avslutat en stodinsats kan behovet av stod
dterkomma efter ndgra dr nir man vixer och kommer till nya insikter.
D3 ir det viktigt att stodet dr littillgingligt och att barnet har en enkel
vig tillbaks till stodinsatsen.

Rad

Barn och unga har &sikter om hur de 6nskar att personalen p& kvinno-
jouren ska vara och bete sig. En flicka berittar "Alltsi dom som
arbetar pd en kvinnojour méste vara vildigt s& dir snilla, och dom
méste ju liksom kunna le och skratta. Dom fir inte vara stringa
absolut inte.” Hon fortsitter: “Positiv energi smittar ju s3 hir, dven
negativ (...) det enda man behdver ir ndgon som bryr sig och ir snill
mot dig.”

En pojke tycker att det viktigaste ir att socialsekreteraren lyssnar
pd barnen. Det ir bra att socialen hjilper men de ska hjilpa p3 ritt sitt
siger han.

En flicka menar att socialtjinsten ska ta det lugnt och forsiktigt
och att de borde vara snillare. Hon tycker att det viktigaste ir att ett
barn ska kunna g klart sin skolgdng och kunna studera. Ett barn ska
kunna ha lugn och ro menar hon.

En flicka skickar med ett r3d till andra barn som hamnar 1 samma
situation som hon. ”Att inte ge upp, f6r det har jag kint flera gdnger.
Ja, kiinna att jag dr viktig, jag ir lika viktig som alla andra och verkligen
kimpa for sin ritt och siga vad man tycker och si dir, och inte bara
sl& ner sig sjilv och inte kinna att man ir ett svart fir.”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar Barnombudsmannens méten med barn och
unga att barnets behov av stdd ir stort. De barn som vi triffat har
erfarenhet frén en tumultartad hemmiljé och har varit med om svira
hindelser. De har bide sett sina mammor utsittas for vild men har

401

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2017:112

ocksa blivit slagna och varit utsatta for vald sjilva. Barnet idr bdde ridd
for bade f6r den som utsatt familjen for valdet men oroar sig dven for
syskon och fér den férilder som blivit utsatt. Att {8 vara trygg och att
f3 lugn och ro blir d& det viktigaste av allt. Flera av barnen uppskattar
att personalen pd det skyddade boendet varit s& omtinksamma och
snilla. Nir stimningen ir vinlig och personalen ir snill kan tiden pd
jouren beskrivas som en bra tid dir mojligheten till stéd och hyilp kan
tillgodoses. Nir situationen dr omvind blir upplevelsen diremot
negativ.

Vira samtal visar att socialtjinsten varit frdnvarande i barnens liv
och att det kan vara mycket fokus pd vuxna 1 métet med socialtjinsten
och 1 motet med det skyddade boendet. Ibland har barnet negativa
erfarenheter och har svirt att f6rstd varfér socialtjinsten har agerat pd
ett visst sitt. Behovet av stdd ir stort, ofta mdr barnet daligt bide
somatiskt och psykiskt. Vilket stod barnet erbjudits varierar. Skolan
har pdverkats p4 olika plan. Flera av barnen har haft lingre eller kortare
skoluppehill. Barnet har ofta flyttat runt minga ginger och bytt skola
flera gdnger. Att missa mycket av skolan kan ge upphov till stora
svarigheter 1 det fortsatta livet 1 en redan utsatt situation.
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Skyddat boende i Danmark, Finland
och Norge

Nedan féljer en kort redogérelse for arbetet med barn och vuxna 1
skyddat boende i Danmark, Finland och Norge.

Danmark

I Danmark finns f6r nirvarande 43 krisecenter, geografiskt utspridda
1 landet men med koncentration till huvudstadsregionen. De ir alla
anslutna till Landsorganisation af kvindekriscentre (LOKK). LOKK
har en webbplats for alla krisecenter dir det bl.a. gir att se tillgdng pd
platser. LOKK hiller dven 1 olika utbildningar.

Under det senaste fem &ren har verksamheten pd krisecenter
genomgitt en professionalisering, som har inneburit fler anstillda och
firre volontirer. Personalen dr nu i1 huvudsak anstilld och hog-
skoleutbildad, t.ex. socialpedagog, psykolog eller socionom. Det finns
1 alla krisecenter personal som ir specialiserad pd att ge stod till barn.

I lov om social service infordes 2004 en sirskild bestimmelse, § 109,
om skyddat boende till vildsutsatta kvinnor och deras barn. Staten
3terbetalar kommunerna med 50 procent av dygnsavgifterna. En
kvinna kan vinda sig direke till vilket kriscenter som helst i landet, utan
att ha varit 1 kontakt med kommunen. Kommunen ska erbjuda stod
och vigledning till kvinnor och barn pd kriscenter. Vidare ska kom-
munen erbjuda psykologbehandling till alla medféljande barn, minst
fyra och upp till tio timmar, utifrn barnets behov. Erbjudandet ska
ges 1 anslutning till vistelsen och oavsett hur linge barnet vistas pd ett
kriscenter. Kvinnan ska dven fi rddgivning om bostad, ekonomi,
arbetsmarknad, utbildning och hilso- och sjukvardstjinster. Radgiv-
ningen ska ske nir utflyttning pdborjas och ska paga tills kvinnan och
barnen ir etablerade i eget boende.
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Ansokan om att bedriva krisecenter gors till tillsynsmyndigheten,
Social tillsyn. Tillstdndsmyndigheten gor ett besok pd plats som ett
led 1 kvalitetsbedéomningen. Ansékan om tillstdnd avgérs vanligen
inom 3-4 minader. Tillsyn utfors drligen och sker systematisk utifrdn
lagstadgade kvalitetskriterier.

Socialstyrelsen samlar in nationell statistik pi mingdnivi. Aven
LOKK samlar in nationell statistik. Med bérjan 2017 samlar dven
Dansk statistik in personnummerbaserade uppgifter frin krisecentren.
En utvirdering av kvaliteten pd och effekten av insatsen skyddat
boende utifrdn faststillda mal har 2015 genomférts av Socialstyrelsen.'

Finland

Skyddshemsverksamhet har funnits i Finland sedan 1979. Skydds-
hemmen har traditionellt bedrivits av barnrittsorganisationer och allt
sedan starten har det funnits utbildad personal i hemmen. Skydds-
hemmen drivs 1 huvudsak av ideella organisationer och i ndgra fall av
kommuner. I nuliget finns det 19 skyddshem.

En ny lag lagen om ersittning som betalas av statens medel till pro-
ducenter av skyddshemstjdnster tridde 1 kraft 2015 som en foljd av att
Finland ratificerat Istanbulkonventionen. Enligt lagen har staten hela
ansvaret for skyddshemmen och deras finansiering. Tidigare 13g ansva-
ret inom den allminna socialvirdlagen. Institutet f6r hilsa och vilfird
(THL) ir ansvariga for den nationella samordningen och utvecklingen
av skyddshemstjinster.

Skyddshemmen tar emot alla som utsatts f6r vald eller hot om véld
1 nira relationer, kvinnor, min och barn. Skyddsokande kan vinda sig
till vilket som helst av de skyddshemmen, som ir avgiftsfria for
klienten.

Samarbete sker med barnskydd/socialtjinsten kontinuerligt under
klienternas placering pd skyddshem.

Personalen pi skyddshemmen ska enligt f6rordning vara utbildade
pa hogskolenivd inom socialvdrden eller hilso- och sjukvirden. Dess-
utom ir en socialarbetare ansvarig for klientarbetsprocesserna. Kompe-
tens- och utbildningssatsningar f6r personal i skyddshemmen genom-
fors drligen vid bl.a. gemensamma konferenser arrangerade av THL.

! Ramboll (2015) Evaluering af krisecentertilbuddene.
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THL har publicerat nationella kvalitetskriterier f6r skyddshems-
yjansterna r 2013. Kvalitetskriterierna kommer att uppdateras under
r 2017 eftersom den gavs ut innan den nya lagstiftningen tridde
ikraft.

Ansokan om att bedriva skyddshem gors till THL. Tillstdnds- och
tillsynsverket f6r social- och hilsovirden bedriver tillsyn.

THL samlar in nationell statistik pd mingdniva frin skyddshemmen.”

Norge

I Norge har det funnits krisesenter sedan &r 1977. Det finns i nuliget
48 krisesenter. Dessa dr organiserade 1 en paraplyorganisation, Krise-
sentersekretariatet, som anordnar konferenser och utbildningar.

Personalen ir 1 huvudsak anstilld. En férindring har skett 6ver tid,
till {6rmdn for fler anstillda och minskat antal volontirer.

Den norska krisesenterlagen,” innehdller bestimmelser om att
kommunen ska sérja for att det finns tillgdng till krisesenter for
kvinnor, min och barn som ir utsatta for vald eller hot om vild 1 nira
relationer. P4 krisesenter ska brukarna 8 stod, vigledning och hjilp
att kontakta andra myndigheter. Barn ska tas emot pd ett gott sitt och
f3 stod som dr anpassat efter barnets behov. Boendet ska vara gratis,
tryggt och tillgingligt dygnet runt, dret runt (1-3 §§).

Eftersom kommunerna har ansvar for att sérja for krisesenterverk-
samhet, ir finansieringen integrerad 1 statens ramanslag till kom-
munerna.

Krisesenter dr helt fristdende enheter 1 forhdllande till social-
yinsten och enskilda kan vinda sig dit direkt.

Utmirkande f6r norska krisesenter ir att de, utéver skyddat boen-
de, dven erbjuder lagstadgad dagverksamhet. Stédsamtal, nitverks-
triffar och andra aktiviteter bide kompletterar boendet och utgor en
sjilvstindig insats. Dagverksamheten kan ge st6d i en situation dir
den vildsutsatta personen ordnat eget boende eller i en utslussnings-
och nyetableringsfas efter vistelse pa krisesentret.

Tillsyn bedrivs regionalt i linen (fylken) men ser olika ut 1 landet
om hur ofta den genomfors pé krisesenter.

2 THL (2017) Skyddshemstjinster 2016.
* Lov om kommunale krisesentertilbod (2009-06-19 nr 44).
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Barne-, ungdoms- og familjedirektoratet (Bufdir) har i uppdrag
bl.a. att ta fram statistik fr8n brukarna i skyddat boende. Insamlingen

gors 1 enkitform pd mingdnivd och Bufdir sammanstiller resultaten
drligen.*

* Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2017) Rapportering fra krisesentertillbudene.
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Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Berikning av skattetilligg — en versyn
av reglerna. [94]

Skatt pd kadmium vissa produkter och
kemiska vixtskyddsmedel. [102]

Servicekontor i ny regim. [109]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarsdatalag
- Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling. [97]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag 1 brottma3l
—en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om f6retagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

Sé stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]



Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomfdrande av vissa straffrittsliga
dtaganden f6r att forhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet 1 Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehéllstillstind pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilldten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
férmogenhetsférhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
1 Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
(93]

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Tidiga f6rhor — nya bevisregler
i brottma3l. [98]

Beslag och husrannsakan
— ett regelverk for dagens behov. [100]

Lagliga vigar f6r att soka asyl i EU. [103]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — {6r 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirkt stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Hinder och méjligheter. [110]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoforluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt

och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanckravet. [64]
Bostider pd statens mark
- en mdjlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]



Rittslig 6versyn
av skogsvardslagstiftningen. [81]
Ett land att besoka.
En samlad politik f6r hillbar turism
och vixande besoksniring. [95]
Effektivare energianvindning. [99]
Kapacitetstilldelningen
pa hoghastighetsjirnvigen. [105]
Nystart for byggstandardiseringen genom
stirkt samverkan. [106]
Slutrapport frin Sverigeférhandlingen.
Infrastruktur och bostider —
ett gemensamt samhillsbygge. [107]

Lin och garantier for fler bostider. [108]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]
P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och

effektivitet i hjilpmedelsforsérjningen.
(43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvard. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och malbild. [53]

Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning

till EU:s dataskyddsforordning. [66]

Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt. [87]

Jimstillt férildraskap och
goda uppvixtvillkor for barn
—en ny modell for forildraforsik-
ringen. [101]
For barnets bista? Utredningen
om tvingsitgirder mot barn inom
psykiatrisk tvingsvard. [111]
Ett fénster av mojligheter.
— stirkt barnrittsperspektiv
for barn 1 skyddat boende. [112]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]
Utbildning, undervisning och ledning
- reformvdrd till stéd for en bittre

skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppné behérighet
till gymnasiet. [54]
Nationella minoritetssprik i skolan
— férbittrade férutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]
Etikprévning — en dversyn av reglerna om

forskning och hilso- och sjukvird.
[104]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]
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