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Strategi fér sarskilda insatser f6r demokratisering
och yttrandefrihet 2009-2011

Sammanfattning

Denna strategi styr Sidas genomférande av regeringens satsning pa
demokratisering och yttrandefrihet. Satsningen ar flerarig och syftar till att
starka  forandringsaktorer, saval individer ~som  grupper och
civilsamhéllesorganisationer, som verkar for demokratisering och
yttrandefrihet.

Satsningen ska framst inriktas pa forutsagbart stod for att starka demokrati
och yttrandefrinet samt pa skyndsamma insatser for att bistd enskilda
individer, grupper eller civilsamhéllesorganisationer som arbetar for
demokratisering och yttrandefrihet. Genom denna strategi kompletterar och
starker regeringens sitt arbete for demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstaten.

Sida disponerar 100 miljoner kronor under ar 2009 for denna satsning pa
demokratisering och yttrandefrihet. Volymen for kommande ar faststalls i
samband med beslut om Sidas regleringsbrev for respektive ér.

1. Inledning

Regeringens Overgripande politik for global utveckling genomsyras av ett
rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pd utveckling.
Rattighetsperspektivet satter den enskilda individens frihet och rattigheter i
centrum.

Sasom betonas i regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges politik for
global utveckling (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UU5, rskr. 2007/08:252)
ska Sverige sta upp for de manniskor som riskerar livet for sina asikters
skull. Varje individ ska, ensam eller tillsammans med andra, fritt kunna
uttrycka sin asikt och kunna ta emot och sprida information och tankar.
Detta ar en grundlédggande frihet och en forutséattning for att kunna bekampa
alla former av fortryck. Yttrandefriheten starker ocksa manniskors
mojligheter att paverka sina egna liv.

| skrivelsen Frihet fran Fortryck - skrivelse om Sveriges demokratibistand
(skr. 2008/09:11, bet. 2008/09:UUS6, rskr. 2008/09:187) betonar regeringen
tre omraden som prioriterade: medborgerliga och politiska rattigheter,
demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer samt
demokratiseringens aktorer.



Regeringen bedriver ett demokratiframjande arbete i syfte att skapa
forutsattningar for kvinnor och man att havda och aktivt utva sina politiska
och medborgerliga rattigheter och darigenom skaffa sig inflytande 6ver sina
levnadsvillkor. | sitt arbete agerar regeringen kraftfullt internationellt, inom
ramen for bla. EU och FN-systemet, och i direkt dialog med
samarbetslanderna for att bekampa alla former av fortryck.

Erfarenheter av tidigare framgangsrika demokratiseringsprocesser visar att
forandringsaktorer bl.a. inom det civila samhéllet ar centrala i arbetet for
Okad demokrati och yttrandefrihet.

Mot denna bakgrund genomfér nu regeringen en flerarig satsning pa
forandringsaktorer for att starka demokrati och yttrandefrihet. Satsningen
kompletterar och stérker regeringens Ovriga utvecklingssamarbete for
demokrati, rattsstaten och maénskliga rattigheter. Den omfattar enskilda
individer, grupper eller civilsamhéllesorganisationer, pa saval lokal som
nationell, regional och global niva och ska uppmarksamma hot mot
demokrati och yttrandefrihet och inskréankningar i kvinnors och méns
friheter och réattigheter.

Denna flerariga strategi styr Sidas genomférande av regeringens nya
satsning pa demokratisering och yttrandefrihet. Strategin galler for perioden
2009-2011.

2. Mal

Malet med strategin ar starkta forandringsaktorer som arbetar for okad
demokratisering och yttrandefrihet. Den nya satsningen pa demokratisering
och yttrandefrihet ska bidra till att minska olika former av fortryck som
forsvarar manniskors mojligheter att ta sig ur fattigdom och forhindrar en
rattvis och hallbar global utveckling. Satsningen ska darigenom bidra till
regeringens mal for internationellt utvecklingssamarbete om att skapa
forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Den
ska ocksa bidra till regeringens évergripande mal om en rattvis och hallbar
global utveckling.

Detta innebdr exempelvis 6kad mojlighet for forandringsaktorer att sprida
och erhalla information och asikter. Det innebar ocksa mojlighet for aktorer
att arbeta for pluralism och asiktsfrihet som kan bana vag for demokratiskt,
transparent beslutsfattande och forandringar i lagstiftning mm som
begransar organisationsfrihet, pressfrihet, tillgang till Internet, réattvis
provning infér domstol och rétten till foérsvar infor domstol och i 6vrigt
inskrénker fri- och medborgerliga réttigheter.

3. Genomférande, organisation och volym
Malgrupper

Stodet ska riktas till férandringsaktorer som verkar for demokratisering och
yttrandefrihet i lander dar sddana rattigheter hotas och som kvalificerar for
finansiering via utvecklingssamarbetet.

Forandringsaktorer som ska kunna fa stod ska vara inhemska eller i
forekommande fall exilbaserade enskilda individer, grupper eller
civilsamhéllesorganisationer, daribland forsvarare av méanskliga rattigheter,
fackforeningar, fria och oberoende medier (radio, TV, tidningar och



Internet) och journalister, politiskt aktiva, aktorer inom kulturlivet, forskare,
kvinnorattsgrupper, religiosa sammanslutningar samt andra organisationer i
det civila samhéllet och relevanta aktorer som arbetar for o©kad
demokratisering och yttrandefrihet.

Inriktning

Satsningen ska inriktas dels pa forutsagbart stod for att starka demokrati och
yttrandefrihet, dels pa skyndsamma insatser for att bista individer, grupper
och civilsamhéllesorganisationer, som arbetar for demokratisering och
yttrandefrihet.

Stodet ska kunna utga i form av organisationsstod och projektstod. Det ska
bl.a. kunna anvandas for kostnader som avser informationsspridning,
kampanjer, utbildning, rattslig aktivism, , kapacitetsbyggande m.m. och
omfatta exempelvis kontorskostnader, resor, métesverksamhet, Internet och
mobiltelefoni.

Formedling av bidrag

Stod av saval forutsagbar som skyndsam karaktar ska kunna formedlas bade
for nationella, regionala och globala insatser efter ansokningsforfarande.

Stodet ska kunna ges bade till forandringsaktorer som Sida tidigare
samverkat med och till aktorer Sida inte tidigare gett stod.

Stodet till forandringsaktorer ska kunna formedlas genom tredje part sasom
organisationer i det civila samhallet och partinédra organisationer.

Aven exilorganisationer kan stodjas i de fall organisationernas verksamhet
syftar till att starka forandringsaktorer i hemlandet.

Vidare ska utlandsmyndigheter kunna bereda och férmedla delar av stodet.
Det ska finnas finansiell beredskap for skyndsamma insatser under aret.

Sarskilda satsningar ska goras for att informera brett om den verksamhet
denna strategi omfattar, sarskilt i syfte att na nya forandringsaktorer.

Bedomningsgrunder

Vid bedémningen av insatser ska utgangspunkt tas i hur insatserna
overensstammer med strategins grundlaggande syften och till att stodet far
bredd i fraga om geografisk och tematisk inriktning liksom i fraga om
fordelning pa olika kategorier av férandringsaktorer.

Sida ska i samrad med Utrikesdepartementet utforma ytterligare riktlinjer
for hanteringen av stodet som sékerstédller en snabb och effektiv
handlaggning.

Vid beslut om insatser som ror kénsliga och foranderliga politiska processer
och exempelvis paverkar relationerna med verksamhetslandet ska Sida i
forsta hand samrada med chefen for berord utlandsmyndighet.

Regelbundna samrad mellan UD och Sida ska &ga rum tva ganger per ar om
satsningens genomforande. Vid dessa samrad ska redogoras for
genomforda, padgaende samt planerade insatser.

Volym



4

Sida disponerar 100 miljoner kronor ar 2009 for sarskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet. Volymen for kommande ar faststalls i
samband med beslut om Sidas regleringsbrev for respektive ar.

4. Aterrapportering och utvirdering

Sidas ska arligen rapportera i sarskild skrivelse som lamnas samtidigt som
Sidas arsredovisning till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) om den
genomforda verksamheten. Skrivelsen ska omfatta beddmningar av
verksamheten, tematiska och geografiska utfall samt stéd genom olika slags
forandringsaktdrer. Skrivelsen ska tjana som underlag for regeringens
stallningstagande rérande volym m.m. pa fortsatt stod.

Sida ska i sin rapport 2011 inkomma med en samlad skriftlig resultatanalys
avseende de forsta arens verksamhet.

5. Bakgrundsanalys
Omvarldsanalys

Trots manga framsteg i form av att korrupta, auktoritdra enparti- och
militarregimer fallit och nya demokratier vuxit fram, sa lever mer an en
tredjedel av vérldens befolkning under auktoritart styre. Hoten mot
demokrati och yttrandefrihet tar sig bl.a. uttryck i begransningar i férenings-
och motesfrinet, censur och filtrering av Internet, Overvakning och
frinetsberévande av bloggare, 6vervakning och forfoljelse av politiskt
oliktankande, otillborliga inskrankningar i mediefriheten, hinder mot att
samla in information om krankningar av manskliga rattigheter, korruption
m.m.

| manga omraden forstarks hoten mot demokrati och yttrandefrihet av bl.a.
vapnade konflikter och religibsa motsattningar, fundamentalism och
intolerans. Omvant sa ger ocksa hot mot demokrati och yttrandefrihet ofta
upphov till vapnade konflikter och motsattningar.

Asidosattandet av sdval demokratiska som rattstatens principer och
yttrandefrinet innebdr stora hot och fara for enskilda forsvarare av
manskliga rattigheter.

I regeringens skrivelse Frihet fran fortryck framhalls hur stod till forsvarare
av manskliga rattigheter och uppmérksamhet fran omvaérlden kan vara
avgorande for att fa till stdnd 6nskade forandringar i demokratisk riktning.

Resultatanalys

Generellt kan sdgas att det ofta ar problematiskt att méta resultat av insatser
som syftar till att paverka politiska processer eftersom utfallen paverkas av
flera variabler.

Som framgar av regeringens ovan namnda skrivelse visar
erfarenhetsanalyser gjorda av Sida pa en relativt hog uppfyllelse av
overgripande mal om framjande av respekten for individers manskliga
rattigheter och en demokratisk samhallsutveckling, aven om det framhalls
att matproblemen ar betydande. | skrivelsen konstateras bl.a. att framjandet
av respekt for medborgerliga rattigheter och stdd till det civila samhallet och
media samt till rattsstatens utveckling har gett pavisbara resultat. Kunskap
om politiska, sociala och kulturella realiteter ar ofta en forutsattning for stod



till demokratiska processer och omfordelning av makt och inflytande mellan
olika grupper i samhéllet och kan leda till att stod inriktas pa strategiska
forandringsaktorer. Kunskapen bor omfatta bade formella och informella
maktstrukturer och vérderingar och exempelvis uppméarksamma hur
rattssystem och extrema religiosa tolkningar lett till intolerans och ingrepp
pa yttrandefriheten som framst drabbat kvinnor och flickor.

Riskanalys

Insatser som ror demokrati och yttrandefrihet ar kansliga omraden genom att
de utmanar auktoritara, ofta starka maktgrupperingar som anvander vald for
att behalla kontroll 6ver ekonomiska resurser och politiskt inflytande. Stor
vikt ska darmed laggas pa att minimera risker for enskilda individer som
erhaller stod i sitt arbete for demokrati och yttrandefrihet.

En typ av risk &r vidare den finansidren tar vid stod till icke-etablerade
aktorer och ibland oprévade metoder. Risken bedéms generellt vara storre
vid de insatser som innebdr skyndsamma ingripanden an for de delar av
verksamheten som inriktas pa mer langsiktiga satsningar.

Ytterligare en risk ar att utnyttjandet av anslaget forsvaras pga. langa
handlaggningstider for enskilda insatser.

Ett satt att minska riskerna i hanteringen &r att tillvarata erfarenheter av
tidigare svensk stod till bl.a. dissidenter samt att samrada med andra aktorer
med erfarenhet av motsvarande satsningar som exempelvis European
Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR). Sammantaget
beddms den risk som tas med inférandet av denna satsning som val avvégd,
kalkylerad och motiverad mot bakgrund av regeringens ambition att Sverige
ska vara en central och aktiv aktor i internationellt arbete for demokrati och
yttrandefrihet.

6. Strategiska O6vervdaganden

Trots framsteg i vissa omraden sa utgor totalitara och auktoritara regimer
liksom religits fundamentalism stora hot mot demokrati och yttrandefrihet.
Pa manga hall i vérlden slas méanniskors krav pa rattigheter och frihet
fortsatt brutalt ner och kvinnor och mén som arbetar for demokrati utsatts
for vald, 6vergrepp och trakasserier.

Mot denna bakgrund har det for svensk del varit viktigt att ge ett brett och
mangfacetterat stod till demokratiseringsprocesser, nationella saval som
internationella. Den nya strategin forstarker detta arbete.

Genom sitt val utvecklade och langvariga arbete for demokrati och skydd
for yttrandefrihet ar Sverige val rustat for att kraftfullt forsvara och framja
dessa rattigheter i ett globalt perspektiv.

Verksamheten &r knuten till och kan bidra till att starka efterlevnaden av
internationella konventioner som rér ménskliga rattigheter, demokrati och
rattstaten samt tillampliga ramverk inom bl. a. FN, EU och Europaradet
samt policys och satsningar som inriktas pa att starka demokrati och
yttrandefrihet.

Av strategisk betydelse ar ocksa, som framgatt ovan, erfarenheter fran bl.a.
EU, via European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR),
”Enhancing respect for human rights and fundamental freedoms in countries



and regions where they are most at risk”, med lardomar avseende tematisk
och geografisk inriktning och stéd genom olika slags forandringsaktorer for
att starka demokratisering och yttrandefrihet.



