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Transportstyrelsens remissvar pa promemorian
Ds 2026:11 Okad tillgang till hallbara drivmedel
inom luftfart och sjofart

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker promemorians forslag men ldmnar ett antal
synpunkter for det fortsatta arbetet. Numreringen av rubrikerna f6ljer
promemorians kapitelnumrering.

2.1.2 For sjofarten

Transportstyrelsen vill uppmirksamma att IMO:s arbete med att ta fram nya
riktlinjer for vdtgas och ammoniak inom ramen for IGF-koden slutférdes
under 2025. Riktlinjerna godkéndes dérefter av IMO under 2026.

4.1.2 Hog andel SAF i Sverige

Transportstyrelsen vill fortydliga att uppgifterna om flygplatsernas
dgarforhallanden inte r helt korrekta. Av Swedavia AB:s tio flygplatser
med kommersiell trafik dgs dtta av bolaget. Luled-Kallax och Ronneby
flygplats dgs 1 stillet av Forsvarsmakten, som ocksa ansvarar for den
militdra verksamheten, medan Swedavia enbart bedriver den civila
flygplatsverksamheten.

4.2.4 Mycket liten produktion av e-SAF

Transportstyrelsen vill framhélla vikten av att planerade
produktionsanlédggningar for eSAF nar slutliga investeringsbeslut senast
omkring 2027 for att EU:s inblandningskrav under 2030-talet ska kunna
uppfyllas. Mot denna bakgrund anser myndigheten att det i det fortsatta
arbetet vore vardefullt med ett fortydligande av hur handlingsplanen konkret
bidrar till att dessa investeringsbeslut kan realiseras.

5.1.1 LNG det dominerande alternativa drivmedlet globalt
Resonemanget om fossilt forvitskad naturgas (LNG) som alternativt brinsle
bor fortydligas. Metanslippet for de vanligaste och mest anvidnda
motortyperna dr 3,1 % vilket innebér att utslappen av COz2-ekvivalenter per
energienhet ur livscykelperspektiv dr lika hoga som utslédppen fran
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forbranning av marin gasolja (MGO) i traditionella motorer. Det dr bara {or
vissa motortyper som LNG har ligre viixthusgasutslipp in MGO. Aven om
fartyg med motorer med laga utsldpp kan dela med sig av sitt
overenstimmelsedverskott till andra fartyg genom poolningsmekanismen
som finns i FuelEU Maritime, sé dr den allmédnna uppfattningen att LNG
inte &r ett héllbart alternativ pa lite ldngre sikt

5.2.5 Prisprognoser

Transportstyrelsen vill framhalla att sjofartens regelverk 1 hog grad bygger
pa funktionskrav. Detta skapar, utover teknisk och operativ flexibilitet,
betydande flexibilitet for teknisk utveckling och inférandet av nya bréanslen
forutsatt att den infrastruktur som behovs finns tillgdnglig.

6 Hinder och utmaningar for en 6kad tillgang pa hallbara flyg-och
sjofartsbrinslen

Det framgér inte med tydlighet av promemorian pa vilket sitt de hinder och
utmaningar som beskrivs relaterar till Sveriges forutsittningar att bidra till
okad produktion av héllbara brénslen. En fordjupad beskrivning av de
svenska fOrutséttningarna for att producera hallbara brianslen vore onskviért,
forutsatt att det ar en del av det fortsatta arbetet.

6.2.4 Distribution och lagring behover samordnas

Transportstyrelsen vill lyfta EASA:s pagdende studie om
redovisningsmekanismer for hillbara flygbrinslen inom EU. ! Studien
forvéntas avslutas i slutet av 2026, och utfallet och anvéndningen av studien
bor beaktas vid utformandet av ytterligare konkreta atgarder inom ramen for
handlingsplanens forslag om att inritta ett forum for dialog och samverkan.

6.3.1 Utmaningar for att 6ka tillgdngen pa héillbara sjofartsbrinslen
Ovisshet om vad som idr framtidens hallbara sjofartsbriinsle

Moderna fartygsmotorer ir i stor utstrackning utvecklade med egenskaper
for att kunna anvénda flera olika brinslen. Detta bidrar till 6kad flexibilitet
och underlittar omstéllningen till alternativa drivmedel. Denna flexibilitet
blir dock verkningslos om inte hamnarnas infrastruktur och distribution av
dessa nya drivmedel finns pé plats eller byggs ut i tillrdcklig omfattning.

7.1 Strategiska utgingspunkter for handlingsplanen

Det 6vergripande malet med handlingsplanen anges vara att oka tillgangen
pa SAF och SMF sett i ett produktionsvirdekedjeperspektiv. For att
ytterligare konkretisera detta mél skulle det kunna vara hjédlpsamt att
beskriva ndgot ndrmare vilken utveckling som efterstravas, pa vilken
tidshorisont samt hur utvecklingen kan f6ljas upp over tid.

Transportstyrelsen ser dven ett virde i att, dar det 4r mojligt, utveckla
indikatorer och forvintade resultat. Detta skulle ge ytterligare stod i

" RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Flexibilitetsmekanismen for hallbara flygbrénslen inom ramen for ReFuelEU Aviation,
2025 & COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Sustainable Transport
Investment Plan
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uppfoljningen av handlingsplanen och bidra till att tydliggéra hur de
foreslagna atgidrderna forvéntas bidra till maluppfyllelsen.

Transportstyrelsen noterar att utredningen foreslar att forslagen finansieras
genom auktionsintikter frin EU ETS som ursprungligen harror fran
luftfarten och sjofarten. I detta sammanhang vill Transportstyrelsen betona
vikten av att sdkerstilla tillrdcklig och 1&ngsiktigt forutsdgbar finansiering
for sektorer som behover stéilla om. Transportstyrelsen vill d&ven
uppmaédrksamma att Europaparlamentets och radets férordning om
ReFuelEU Aviation anger att medlemsstaterna ska striva efter att sdkerstélla
att intdkterna fran sanktionsavgifterna anvénds for att stodja forsknings- och
innovationsprojekt pd omradet hallbara flygbréanslen, produktion av héllbara
flygbrénslen eller mekanismer som gor det mojligt att dverbrygga
prisskillnaderna mellan héllbara flygbrénslen och konventionella
flygbrinslen. Aven inom FuelEU Maritime finns det en skrivelse om att
medlemsstaterna ska efterstriva att sdkerstélla att intdkterna fran
straffavgifterna bland annat anvénds for att stodja en snabb utbyggnad och
anvindning av fornybara och koldioxidsnala branslen inom sjéfartssektorn.
Mot denna bakgrund bor dven intikter fran tillimpningen av dessa regelverk
beaktas i ljuset av att utgdra en mojlig finansieringskélla for atgérder som
syftar till att oka tillgdngen till hallbara drivmedel inom luftfarten.

Ett utdkat resonemang om finansiering av stodatgarder som dven inkluderar
information om hur ett globalt regelverk for sjofartens vaxthusgasutslapp
kan pdverka intikterna frin utsldppsritter for sjofarten bedomer vi som
vérdefullt. Om sjofarten genom en forordningséndring inte ldngre ingér i EU
ETS, eller ingér 1 mindre omfattning, blir ocksé intékterna mindre.
Detsamma giller for luftfarten, dar dversynen av EU ETS kan paverka
omfattningen av systemet och ddrmed intdkterna fran auktionering av
utsléppsritter.

7.6 Inritta ett forum for dialog och samverkan

Stod och auktioner bor sd 1dngt som mojligt vara teknikneutrala och utga
frén drivmedlens formaga att minska utsldppen och deras
kostnadseftfektivitet. Detta dr viktigt eftersom flera tekniska losningar kan
bidra till omstillningen. Ett konkret forslag ar darfor att Konkurrensverket
bor delta 1 det foreslagna forumet for dialog och samverkan, for att tidigt
kunna belysa fragor om konkurrens, marknadstilltrdde och risk for
marknadskoncentration.

7.9 Internationellt samarbete

Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning att Sverige, tillsammans
med andra EU-linder, dven fortsatt bor driva pa inom IMO respektive
ICAO f{or effektiva globala styrmedel. Det ér i sddana sammanhang som
Sverige har mgjlighet att bidra till att regler pd global niva utformas pé ett
sdtt som dven passar for svenska brénslerdvaror. Sddana fragor hanteras
bland annat inom ICAOQO:s miljokommitt¢ CAEP. Det skulle potentiellt
kunna péverka huruvida till exempel avverkningsrester fran det nordiska
skogsbruket far anviindas som ravara for hallbara flygbrénslen.
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Utifrén hur det beskrivs i utredningen vill Transportstyrelsen fortydliga att
det finns inget i ICAO-regelverket som hindar avverkningsrester fran det
nordiska skogsbruket som briansleravara och heller inget konkret forslag 1
den riktningen, ddremot utgér diskussionerna ofta fran plantage- eller
rotationsgrodor, som ravara for bransleproduktion.

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektor Joel Smith. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionschef Kajsa Lindstrom, sakkunnig
Stina Paulin och sakkunnig Isabella Hadenius, den senare foredragande.





