t .
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet YTTRANDE
2026-08-28

Diarienummer (VTI)
2026/0227-1.3
Er beteckning
LI2026/00922

Yttrande éver remissen Okad tillgdng till hdllbara drivmedel inom
luftfart och sjofart

VTl valkomnar utredningen och dess malsattning att 6ka tillgangen till hallbara drivmedel inom
luftfart och sjofart for att minska utslappen och bidra till att uppné klimatmalen. VTl delar
beddmningen att tillgdngen pa hallbara drivmedel kan bli en viktig begransning for att na de mal
som foljer av europeisk klimatpolitik.

VTl tillstyrker delvis forslagen men anser att antagandena bakom och konsekvenserna av de
foreslagna stodatgarderna inte alltid ar tillfredstéllande beskrivna. Vidare noterar VTI att
distribution och lagring behandlas valdigt kortfattat trots att det ingar i utredningens uppdrag att
utreda dven dessa. Var beddmning ar att utredningen skulle starkas genom en mer samlad
samhallsekonomisk analys av alternativa strategier, teknikval, riskfordelning och langsiktig
marknadsutveckling samt en tydligare diskussion om vilken roll Sverige bor spela i den
europeiska omstéllning som ligger till grund for de foreslagna atgarderna.

Vara kommentarer utvecklas nedan.

Behandling av lagring och distribution saknas

Utredningen ska enligt uppdraget avhandla produktion, import, distribution och lagring av
héllbara drivmedel, men distribution och lagring berérs mycket kortfattat. Tyngdpunkten i
promemorian ligger framst pa produktionsteknik, styrmedel, rdvaror och finansiering, medan
fragor om forsorjningskedjor, fysisk distribution, lagringskapacitet, omlastning och infrastruktur
behandlas mycket kortfattat. Ett genomslag for hallbara drivmedel forutsatter inte bara att
produktionsteknik och styrmedel finns pa plats, utan ocksa att det finns en robust infrastruktur
for import, lagring, omlastning, distribution samt bunkring och tankning.
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Lagring ar en central del av beredskap, redundans och leveranssakerhet, sarskilt for flygbransle

dar kontinuitet i tillforsel ar kritisk. Fragor om distribution och lagring bor darfor ges storre
utrymme och tydligare kopplas till de 6vergripande strategiska malen.

Den samhallsekonomiska motiveringen for de foreslagna atgarderna bor starkas

Utredningen saknar en sammanfattande samhallsekonomisk analys

Utredningen innehaller omfattande beskrivningar av teknik, marknadsutveckling och regelverk
men det saknas en tydlig sammanvagning av kostnader, nyttor, risker och alternativa
anvandningar av offentliga resurser. En saddan analys &r sarskilt viktig eftersom handlingsplanen
innehaller betydande offentliga dtaganden inom forskning, utveckling, demonstration,
kreditgarantier, produktionsstdd och riskdelning. Det ar darfor svart att bedoma om de
foreslagna atgérderna ar proportionerliga och motiverade i férhallande till de problem som
identifieras.

Sveriges komparativa fordelar analyseras inte fullt ut

Utredningen framhaller Sveriges tillgang till biomassa, skogliga restprodukter, fossilfri el,
industriell kompetens och biogen koldioxid som viktiga styrkor. Det diskuteras dock i begransad
utstrackning hur dessa forutsattningar bor paverka valet mellan olika utvecklingsvéagar. Olika
tekniker och branslen kan ge olika effekter pa sysselsattning, exportmojligheter, industrins
konkurrenskraft och langsiktigt vardeskapande.

Detta ar sarskilt relevant for de foreslagna satsningarna pa forskning, utveckling och
demonstration. Utredningen motiverar dessa satsningar med behovet av teknikutveckling, men
analyserar i begransad utstrackning vilka delar av vardekedjan som férvantas skapa storst
samhallsekonomiskt varde for Sverige. Om Sveriges framsta styrkor ligger i tillgadngen till
biomassa, fossilfri el och industriell kompetens snarare an i grundlaggande teknikutveckling kan
detta fa betydelse for hur offentliga resurser bor prioriteras.

Konkurrensen om biomassa och fossilfri el behdver analyseras mer ingdende

Utredningen lyfter fram bade biodrivmedel och elektrobranslen som centrala delar av den
framtida bransleférsorjningen. Samtidigt behandlas konkurrensen om biomassa, konsekvenser
for kolsankor och LULUCF-malet samt alternativa anvandningar av fossilfri el relativt versiktligt.
For elektrobranslen diskuteras framst tekniska mojligheter och framtida kostnadsutveckling,
och inte hur storskalig produktion paverkar konkurrensen om fossilfri el. Den el som anvands for
elektrobranslen kan alternativt anvandas till elektrifiering av industri, vagtransporter, landstrom
eller andra delar av energiomstallningen. Dessa alternativkostnader bor tydliggoras vid
jamforelser mellan olika produktionsvagar.

Miljoeffekter analyseras inte fullt ut

En 6kad utvinning av radvara for biobranslen kommer att ha effekt pa miljon, sarskilt da det
pastas att det kravs en breddad ravarubas i form av fast biomassa. Utredningen ger inget
underlag till hur stor potentialen for utokad fast biomassa ar och vilka konsekvenser ett 6kat
uttag kan fa for skogsbrukets hallbarhet och andra miljomal, till exempel malet om levande
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skogar. Det saknas aven motivering till varfor Sverige bor verka for att ravaror fran svenskt
skogsbruk ska inkluderas i hallbara ravaror (s.113).

Potential for biogas som sjofartsbransle

Det anges att andelen fornybara branslen ar lag inom sjofart och att LNG &r det mest etablerade
alternativa drivmedlet (s. 77-78). Det borde darmed finnas en potential att 6ka mangden LBG for
att relativt enkelt minska farjetrafikens klimatpaverkan. Det hade varit intressant att se en analys
av detta i promemorian.

Osakerheter ar inte tillrackligt beskrivna

Utredningens scenarier bygger pa langsiktiga antaganden om bland annat ravarutillgang,
drivmedelskostnader, elektrifiering, teknikutveckling, efterfragan och framtida regelverk. Trots
att osédkerheterna flera gadnger beskrivs som betydande presenteras relativt fa
kanslighetsanalyser eller alternativa scenarier. Detta galler sarskilt prognoser for
drivmedelspriser, framtida produktionskapacitet och utvecklingen av elektrobranslen. En mer
systematisk analys av alternativa utvecklingsvagar skulle starka slutsatsernas robusthet.

En analys av den langsiktiga kostnadsutvecklingen saknas

En central utgdngspunkt for flera av de foreslagna stodatgarderna ar att hallbara drivmedel i dag
ar betydligt dyrare an fossila alternativ men att kostnaderna pa sikt kan minska genom teknisk
utveckling, stordriftsfordelar och 6kad produktionskapacitet. Utredningen redovisar visserligen
prisprognoser och diskuterar mojliga kostnadsreduktioner, men analysen ger inte nagot tydligt
svar pa hur stora kostnadsminskningar som realistiskt kan forvantas eller i vilken utstrackning
dessa ar beroende av att produktionen lokaliseras till Sverige, 6vriga EU eller tredje land. Det
framgar darfor inte heller om de foreslagna stodatgarderna syftar till att 6vervinna ett temporart
kostnadsgap under en uppbyggnadsfas eller om samhallet forvantas bara en betydande
merkostnad dven pé lang sikt.

Statliga riskdelningsmekanismer behover motiveras tydligare

Utredningen beskriver &terkommande hur privata investerare uppfattar investeringar i hallbara
drivmedel som forknippade med betydande tekniska, regulatoriska och marknadsmassiga
risker. Samtidigt foreslas investeringsstod, kreditgarantier, produktionsstéd och statliga
riskdelningsmekanismer for att minska dessa risker. Det framgar dock inte tydligt varfor dessa
risker bor 6vertas av staten eller under vilka omstandigheter detta ar samhallsekonomiskt
motiverat. Fragan blir sarskilt viktig eftersom flera av de identifierade osakerheterna i stor
utstrackning paverkas av utvecklingen pa europeisk niva snarare dn av nationella forhallanden.

Det ar inte alltid tydligt vilka marknadsmisslyckanden de foreslagna atgarderna ska adressera
Utredningen identifierar finansieringssvarigheter, hoga produktionskostnader, regulatorisk
osakerhet och avsaknad av langsiktiga kontrakt som centrala hinder fér investeringar. Analysen
gor det dock inte alltid tydligt vilka av dessa som utgdér marknadsmisslyckanden som motiverar
offentliga ingripanden och vilka som framst speglar den osakerhet som naturligt uppstar kring
framtida teknik- och marknadsutveckling. Denna distinktion ar viktig eftersom den paverkar
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valet av styrmedel, omfattningen av offentliga ataganden och motiveringen for de foreslagna

insatserna.

Grunden for de foreslagna offentliga satsningarna bor redovisas tydligare

Utredningen foreslar offentliga satsningar pa omkring 11 miljarder kronor under perioden 2030-
2039. Det framgar inte tydligt hur denna niva har bestamts, vilka antaganden som ligger bakom
berakningen eller hur resultaten paverkas av alternativa teknik- och marknadsutvecklingar. En
tydligare redovisning av dessa 6vervaganden skulle starka fortroendet for de foreslagna
atgarderna och underlatta bedomningen av alternativa satt att anvanda offentliga resurser.

Sveriges roll i den europeiska omstallningen behdver tydliggoras

Betydelsen av sjalvforsorjning ar inte tydligt motiverad

Utredningen konstaterar att EU aven framover kommer att vara beroende av import for att
uppfylla kraven i ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime. Samtidigt framhalls att import i sig inte
nodvandigtvis ar problematisk och att en global marknad kan bidra till ldgre kostnader genom
storskalig produktion. Flera av de foreslagna atgarderna framstar som val motiverade om malet
ar att bygga upp svensk sjalvforsorjning. Samtidigt framgar det inte tydligt att sjalvforsorjning
utgor det dvergripande malet for politiken. Om malet i stallet &r att bidra till EU:s samlade
forsorjning eller att utveckla svensk konkurrenskraft inom framtida branslemarknader kan andra
avvagningar bli relevanta, exempelvis vad galler produktionsvolymer, exportinfrastruktur,
lagringskapacitet och stédformer. Eftersom den forsorjningsutmaning som beskrivs i
utredningen i forsta hand ar europeisk skulle analysen vinna pa en tydligare diskussion om vilken
roll Sverige forvantas spela i det framtida europeiska branslesystemet och hur svenska atgarder
bidrar till det 6vergripande europeiska malet.

Geopolitiska risker bor analyseras pa ratt niva

Utredningen identifierar krig, handelskonflikter och storningar i forsorjningskedjor som viktiga
risker. Det ar dock inte alltid tydligt om dessa risker avser Sveriges beroende av utldndska
leverantorer eller EU:s beroende avimport fran tredje land. Dessa situationer innebar olika typer
av sarbarheter och kan motivera olika tgarder. Utredningen bor darfor tydligare skilja mellan
nationell forsorjningstrygghet och europeisk forsorjningstrygghet samt mellan normallage och
situationer med kris, hojd beredskap eller krig. En forsorjningslosning som framstar som
kostnadseffektivi normallage behdver inte nédvandigtvis vara tillrackligt robust nar
internationella handelsfldden stors.

Framtida efterfragan behandlas i begransad omfattning

Utredningens handlingsplan fokuserar huvudsakligen pa att 6ka framtida produktionskapacitet.
Samtidigt identifierar utredningen finansieringssvarigheter och avsaknad av langsiktiga
leveransavtal som centrala hinder for investeringar. Det ar dock oklart i vilken utstrackning dessa
problem utgor sjalvstandiga hinder och i vilken utstrackning de ar en foljd av osakerhet kring
framtida efterfrdgan. Om investerare tvekar darfor att framtida marknader upplevs som osékra
kan fragan om efterfragesakerhet vara minst lika central som fragan om produktionskapacitet.
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Eftersom efterfragan i hog grad bestams av framtida europeiska regelverk och
marknadsutveckling skulle analysen vinna pa en mer utforlig diskussion om hur

efterfragesakerhet ska skapas 6ver tid och hur svenska atgarder samspelar med framtida
europeiska styrmedel.

Langsiktiga kopeavtal diskuteras, men alternativa l0sningar analyseras inte

Utredningen lyfter fram langsiktiga kopeavtal som en viktig losning pa investerarnas osékerhet.
Det framgar dock inte tydligt varfér just denna losning bedéms vara mest effektiv eller hur den
star sig i jamforelse med andra satt att skapa efterfragesakerhet, exempelvis langsiktiga
europeiska styrmedel, marknadsskapande mekanismer, kontrakt-for-differens eller andra
former av riskdelning. Eftersom en betydande del av den identifierade osdkerheten har sitt
ursprung i framtida europeisk politik bor dven mojliga losningar pa europeisk niva diskuteras.

Samverkan mellan svenska aktorer ar viktig men inte tillracklig

Promemorian foreslar ett nationellt forum for dialog och samverkan mellan producenter,
myndigheter och branslekdpare. VTl delar beddmningen att samverkan ar viktig. Om detta forum
ska kunna adressera alla relevanta fragor bor dock dven hamnar, flygplatser, depaaktorer,
distributorer, jarnvagsaktorer, terminaloperatorer, natagare och totalforsvarsaktorer inga.

Flera av de risker som utredningen identifierar uppstar genom beslut och utveckling pa
europeisk niva, exempelvis framtida hallbarhetskriterier, marknadsregler, tekniska standarder
och genomforandet av europeiska klimatmal. Utredningen skulle darfor vinna pé en tydligare
diskussion om hur svenska atgarder samspelar med europeiska processer och hur risker kan
minskas genom samordning mellan medlemsstater och europeiska institutioner. Detta utesluter
inte behovet av nationell samverkan, men kan vara lika viktigt for att sdkerstalla att svenska
investeringar forblir relevanta i ett framtida europeiskt marknadssystem.

Infrastrukturens betydelse beror pa andamalet

Behovet av lagring, terminaler, omlastning och distributionsinfrastruktur beror samtidigt i hog
grad pa vilken roll Sverige forvantas spela i det framtida systemet. Infrastruktur som
dimensioneras for nationell anvandning kan skilja sig fran infrastruktur som syftar till att
integrera Sverige i bredare europeiska forsorjningskedjor eller mojliggdra export.

Beslut i detta drende har tagits av stabsdirektor (stf GD) Asa Aretun. Féredragande har varit
forskare Nina Svensson. | handlaggningen av drendet har ocksé forskare Nanna Fukushima samt
seniora forskare Petra Stelling, Jessica Wehner och David Daniels deltagit.

Asa Aretun
Stabsdirektor (stf GD)
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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