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Remissvar avseende Ds 2026:11 Okad tillgang till hallbara
drivmedel inom luftfart och sjofart

Sammanfattning av remissvar

RISE tackar for méjligheten att limna synpunkter pa promemorian Okad tillgang till hallbara
drivmedel inom luftfart och sjofart (Ds 2026:11).

RISE vélkomnar utredningen och tillstyrker i huvudsak forslagen i handlingsplanen.
Utredningen ger en vélgrundad beskrivning av de utmaningar som luftfarten och sjofarten star
infor samt behovet av att stiarka Sveriges och EU:s forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
klimatomstillning genom 6kad produktion av héllbara drivmedel.

RISE ar sérskilt positivt till utredningens forslag om:

forstéarkta satsningar pa forskning, utveckling och demonstration (FUD),
Okade insatser for att bredda ravarubasen genom anvindning av fast biomassa,
stod till uppskalning och demonstration av nya produktionsprocesser,
riskdelande mekanismer som mojliggdr investeringar i férsta kommersiella
anldggningar,

o stirkt samverkan mellan industri, akademi, institut och offentliga aktorer.

RISE vill sérskilt framhalla vérdet av nationella demonstrationsanldggningar och
teknikinfrastrukturer som mojliggdér uppskalning av nya drivmedel och biobaserade
kemikalier. Sddana miljoer bidrar inte endast till klimatomstéllning och innovation utan ocksa
till 6kad resiliens, forsorjningsberedskap och langsiktig industriell konkurrenskratft.

RISE specifika synpunkter
RISE tillstyrker forslaget om en bred FUD-satsning for en breddad ravarubas (avsnitt 7.3)

RISE delar utredningens beddmning att en breddad rdvarubas &r nédvéndig for att méta den
okande efterfragan pa hallbara drivmedel under 2030-talet. Sarskilt viktigt &r utvecklingen av
produktionsvégar baserade pa lignocellulosa sdsom skogsrester, restprodukter/biomassor fran
skogsindustrin och jordbruket samt andra biogena reststrommar. Utredningen identifierar
korrekt att kommersiella anldggningar {or flera av dessa produktionsvégar fortfarande saknas
och att ytterligare utvecklings- och demonstrationsinsatser kravs innan teknikerna kan
implementeras i stor skala.

RISE vill sérskilt understryka att framtida FUD-program bor utformas sé att forskning,
teknikutveckling, ingenjorsutveckling och demonstrationsverksamhet integreras i
sammanhallna satsningar. De storsta riskerna i innovationskedjan aterfinns ofta i 6vergdngen
mellan pilot- och demonstrationsskala, dar fragor om processteknik, materialval, driftsdkerhet,
integrering med befintlig industri och produktkvalitet behdver 16sas innan kommersiella
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investeringar kan genomforas. RISE instimmer ocksa i utredningens bedomning att ytterligare
ingenjorskompetens och uppskalningskapacitet behdver byggas upp nationellt for att
forskningsresultat snabbare ska kunna omsittas till industriella tillimpningar.

Tekniska forsknings- och demonstrationsinfrastrukturer bor ges en tydligare roll i
genomforandet (avsnitten 7.3, 7.4 och 7.5)

RISE delar utredningens analys att flera av de centrala hindren f6r 6kad produktion av héllbara
drivmedel handlar om uppskalning, verifiering och minskad investeringsrisk snarare &n
grundlaggande forskningsutmaningar. Utredningen pekar bland annat p4 hoga
investeringskostnader, avsaknad av kommersiella referensanlédggningar samt behov av
verifiering av nya produktionsprocesser for biodrivmedel fran fast biomassa och
elektrobrinslen. Mot denna bakgrund anser RISE att nationella teknikinfrastrukturer bor ges en
tydligare strategisk roll i genomforandet av handlingsplanen.

Sverige har under lang tid byggt upp avancerade test-, pilot- och demonstrationsmiljoer inom
bland annat:

biomassaomvandling och bioraffinering,
forgasning,

viteprocessning,

hydrotermisk forvatskning (HTL/HTC),
pyrolys,

biometanisering,

elektrobréinslen och Power-to-X,

infingning och anvindning av biogen koldioxid.

Dessa infrastrukturer utgdr en viktig brygga mellan forskning och kommersiell etablering och
kan bidra till att minska teknik- och investeringsrisker for bade svenska och internationella
aktorer.

RISE fo6reslar darfor att regeringen inom ramen for handlingsplanens genomférande dven
analyserar hur strategiskt viktiga teknikinfrastrukturer kan ges langsiktiga forutsittningar att
stodja utvecklingen av héllbara drivmedel och kemiska virdekedjor.

RISE villkomnar utredningens forslag om investeringsstod och riskdelande mekanismer
(avsnitten 7.4 och 7.5)

RISE delar utredningens beddmning att ett av de storsta hindren for nya
produktionsanldggningar ar svarigheten att hantera de finansiella riskerna i de forsta
kommersiella projekten. Utredningen beskriver tydligt hur avsaknaden av langsiktiga offtake-
avtal och den regulatoriska osékerheten forsvérar investeringsbeslut.

RISE tillstyrker dérfor forslagen om fortsatta investeringsstdd, kreditgarantier och andra
riskdelande mekanismer. For att astadkomma verklig effekt bor sidana instrument utformas sé
att de stodjer hela innovationskedjan, inklusive demonstrationsanlédggningar och forsta
kommersiella anldggningar (FOAK-anldggningar), dir kapitalkostnaderna dr hoga och
risknivan ofta Gverstiger vad privata aktorer ensamma kan béra.

Starkare efterfrdgestimulans behévs for att pdskynda investeringar (avsnitt 7.5)

RISE delar utredningens beddmning i avsnitt 7.5 att produktionsbaserade och riskdelande stod
ar nodvandiga for att mojliggora investeringar i ny produktionskapacitet. Samtidigt bedomer
RISE att de efterfrigeskapande effekterna av befintliga EU-regelverk inte ér tillréckliga for att
utlosa de investeringar som krévs for att etablera ny svensk produktion i nértid. Utredningens
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forslag pa efterfragesidan bygger i huvudsak pa de successivt 6kande kraven i ReFuelEU
Aviation och FuelEU Maritime. Dessa regelverk utgdr en viktig grund for
marknadsutvecklingen, men 6kningstakten &r relativt forsiktig under de ndrmaste aren, sirskilt
inom sjofarten dér utvecklingen ocksa priglas av betydande osidkerhet.

For att pdskynda investeringar och industriell etablering i Sverige bedomer RISE att mer
kraftfulla efterfrageskapande styrmedel bor overvigas. Det dubbla auktionsforfarande som
beskrivs i utredningen ar sérskilt intressant eftersom det kan minska marknadsriskerna for bdde
producenter och anvédndare av hallbara drivmedel.

En mer offensiv satsning skulle kunna ge Sverige ett tidigt industriellt férsteg inom produktion
av hallbara drivmedel baserade pa vara goda biomassatillgangar och tekniker som i manga fall
redan natt hog mognadsgrad. Det skulle stirka konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och
regional utveckling samtidigt som omstéllningen inom luftfart och sjofart accelereras. Mot
bakgrund av Sveriges geografi och langa transportavstand finns dven tydliga
samhéllsekonomiska skél att skynda pa utvecklingen, inte minst inom luftfarten dar
inrikesflyget pa flera hall 4r en viktig forutsittning for néringslivets tillgénglighet.

Forum for dialog och samverkan bér inkludera innovationssystemets aktorer (avsnitt 7.6)
RISE vilkomnar forslaget att inrétta ett forum for dialog och samverkan.

For att forumet ska fa storsta mojliga effekt bor det samla hela innovationskedjan, inklusive
industri, energibolag, transportsektor, akademi, forskningsinstitut, myndigheter och
finansiérer. Utover policy- och marknadsfragor bor forumet kunna bidra till samordning av
forsknings- och demonstrationsinsatser samt identifiering av strategiska infrastrukturer och
kompetensbehov. RISE ér en central aktor for ett sddant forum givet vér roll i
innovationssystemet och tar giarna emot ett uppdrag om en ledande roll fér forumet och
framdrift av samverkan.

Ovriga sirskilda synpunkter:

Demonstrationsanldggningar kan stirka bade klimatomstdllning, konkurrenskraft och
forsorjningsberedskap

RISE delar utredningens analys att 6kad inhemsk produktion av hallbara drivmedel kan bidra
till 6kad forsorjningstrygghet, stirkt konkurrenskraft och minskat importberoende.
Utredningen beskriver samtidigt de risker som foljer av framtida beroende av importerade
ravaror och drivmedel i ett geopolitiskt osdkert omvarldslage.

RISE vill i detta ssmmanhang sérskilt betona betydelsen av nationella
demonstrationsanldggningar som kan verifiera hela vardekedjor fran révara till fardig produkt.
Sadana miljoer &r viktiga for att minska teknikrisker och mdjliggéra kommersiella
investeringar, men de har ocksa ett bredare strategiskt varde.

Sverige och Europa ér idag i hog grad beroende av importerade fossila ravaror, inte bara for
energiforsdrjningen utan dven for produktion av kemikalier, material och andra
samhéllskritiska produkter. En nationell demonstrationskapacitet for omvandling av biomassa
till drivmedel, baskemikalier och andra kolbaserade produkter kan dérfor bidra till att bygga
langsiktig formaga att ersitta fossila importfloden med inhemska eller regionala resurser.

RISE ser att det finns sérskilt behov av demonstrationsmiljéer som kan verifiera och integrera
hela processen fran biomassa via forbehandling, férgasning eller forvétskning till uppgradering
och fardig produkt. Genom att etablera fungerande och replikerbara koncept kan dessa
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anldggningar utgora grund for framtida industriell etablering pa flera platser i landet och
ddarmed stdrka bade regional utveckling och nationell forsorjningsformaga.

RISE vill ocksa lyfta att demonstrationsanlédggningar fyller en viktig funktion ur beredskaps-
och kompetensperspektiv. De skapar praktisk erfarenhet av drift, underhéll, processintegration
och uppskalning samt bidrar till att utveckla den ingenjorskompetens som krévs for att i
framtiden snabbt kunna bygga ut produktionskapacitet vid fordndrade marknads- eller
sdkerhetspolitiska forutséttningar. Detta &r en strategisk resurs som dr svar att bygga upp
enbart genom forskning eller genom kommersiella investeringar i senare skeden.

RISE anser dérfor att demonstrationsanldggningar bor betraktas som strategiska nationella
tillgdngar som bidrar till flera samhéllsmél samtidigt: klimatomstéllning, innovationsformaga,
industriell konkurrenskraft, kompetensuppbyggnad och forsdrjningsberedskap.
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