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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar utredningen och ser positivt pa forslagen. En 6kad
tillgang till hallbara drivmedel inom luftfarten och sj6farten ér en viktig del av
omstéllningen av transportsystemet och en forutsittning for att Sverige och EU
ska kunna nd sina klimatmal. Som utredningen konstaterar mdjliggor forslagen
dven for en 6kad konkurrenskraft och forsorjningstrygghet bade nationellt och
inom EU.

Naturvardverket tillstyrker forslaget om att ge Energimyndigheten ett uppdrag
att ta fram ett program for forskning, utveckling och demonstration for att
paskynda en produktion av biodrivmedel fran fast biomassa. Vi vill dock betona
att biomassa dr en begrinsad resurs och att uttaget av biomassa inte bor leda till
ett nyttjande som motverkar andra miljokvalitetsmal.

Naturvirdsverket bedomer att investeringsstod dr fortsatt viktiga samt tillstyrker
forslaget om grona kreditgarantier. Vi tillstyrker dven forslagen om att Sverige
vidtar atgérder inom ramen for eSAF Early Movers Coalition samt verkar for
langsiktiga EU-regelverk, sirskilt EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS).

Vi delar bedomningen att ytterligare incitament behovs for att framja tillgdngen
till hallbara drivmedel, inte minst i form av produktionsbaserade stod. Samtidigt
bedomer vi att utredningens samlade forslag behdver analyseras vidare med
hénsyn till den padgaende utvecklingen av EU:s klimatstyrmedel och eventuella
forslag pa stodmekanismer pa EU-niva.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket tillstyrker forslagen 1 utredningen. Var frimsta synpunkt &r att
forslagen dock behdver analyseras vidare med hansyn till sdvil utvecklingen av
EU:s klimatstyrmedel som andra miljokvalitetsmal &n klimatmalet.
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2.2.2 EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)

Naturvardsverket vill uppmérksamma att den pagaende dversynen av direktivet
for EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) inte &r helt korrekt beskriven. I texten
anges att dversynen exempelvis inbegriper regler for Carbon Capture and
Utilisation (CCU), inklusive produktion av syntetiska flygbrénslen (e-SAF).
Regler for dessa typer av produkter finns dock redan etablerade inom EU ETS.
Det som enligt Naturvardsverkets bedomning ér foremal for Gversyn ar i stéllet
regelverket for tempordra former av CCU, sasom anvéndning av infangad
koldioxid som binds i produkter med begrinsad livslangd, exempelvis inom
plastproduktion.

7.1 Strategiska utgangspunkter for handlingsplanen

Naturvardsverket delar utredningens bedomning att det behdvs ytterligare
incitament for att frimja produktionen av héllbara drivmedel inom luftfart och
sjofart, inklusive stod for att minska investeringsrisker och mojliggdra
uppskalning av produktionen. Vi bedomer dock att behovet och utformningen av
stoden behdver analyseras vidare med hinsyn till hur EU:s klimatstyrmedel
kommer att utvecklas. Flera av EU-styrmedlen ar foremal for 6versyn vilket kan
paverka bade efterfragan och produktionen av hallbara biodrivmedel inom
luftfarten och sjofarten. Ett exempel dr den pagidende dversynen av EU:s
utslédppshandelssystem (EU ETS) dir EU-kommissionen bland annat utreder
mojligheten att utvidga systemet till att omfatta dven internationellt flyg utanfor
EES och mindre fartyg. Det blir ddrmed viktigt att analysera behovet av
ytterligare stod med eventuella kommande forslag pd stodmekanismer pa EU-
niva.

Naturvérdsverket vill framhalla att Sverige 1 forsta hand bor verka for
dandamalsenliga stddmekanismer pa EU-niva for att stodja omstéllningen inom
luftfarten och sjofarten. Vi bedomer ddarmed att nationella stod 1 forsta hand bor
ses som komplement till gemensamma EU-instrument och stddmekanismer,
sarskilt i tidiga skeden eller dir dandamalsenliga 16sningar pa EU-niva &nnu
saknas.

Vidare konstaterar Naturvardsverket att utredningen generellt sett saknar en
utvecklad analys av vissa befintliga styrmedel p4 EU-niva och hur dessa kan
bidra till omstillningen inom luftfarten och sjéfarten. EU-styrmedlen bidrar
framst till att 6ka efterfrdgan pd héllbara drivmedel, men bidrar dérigenom
samtidigt till att stimulera en 6kad produktion av drivmedlen. Ett exempel dr den
riktade stodmekanismen som finns inom EU ETS for att 6ka anvdndningen av
hallbara flygbrinslen (SAF), den sé kallade FEETS-mekanismen. Utredningen
konstaterar att FEETS har finansiering till 2030 och att en eventuell forléngning
ska utvirderas under 2026. Naturvardsverket bedomer att FEETS kan fylla en
viktig funktion genom att skapa efterfrdgan pé héllbara flygbréinslen utéver de
nivéer som kravs av RefuelEU Aviation.

Naturvardsverket bedomer dérfor att det hade varit relevant for utredningen att
analysera behovet av att Sverige verkar for en fortséttning och eventuell
utveckling av FEETS-mekanismen efter 2030. Ett aterkommande hinder som
lyfts av branschen dr osdkerheten kring efterfragan pa hallbara flygbrinslen som
overstiger de lagstadgade inblandningskraven, vilket kan verka himmande pa
investeringsviljan pé produktionssidan. FEETS skulle kunna bidra till att minska
denna risk och dirmed stirka incitamenten att investera i 6kad
produktionskapacitet. For att det ska ske behdver medlemslédnderna stddja en
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fortsdttning av FEETS och sétta av ett lampligt antal utsldppsrétter dven for
perioden efter 2030.

Vi vill ocksa framhalla att det kan finnas behov av att analysera och se dver
brénsle- och koldioxidskatterna for flyget, baserat pa utkomsten av revideringen
av utsldppshandelsdirektivet. En sddan analys bor ta hinsyn till de flygstrackor
som framdver kommer att omfattas av EU ETS, i syfte att forbattra
konkurrenssituationen for héllbara flygbrianslen. Behovet av kompletterande
stodinsatser blir sdrskilt relevant i ett ldge dér nationella energi- och
koldioxidskatter i begransad utstrackning anvénds for att minska kostnadsgapet
mellan fossila och héllbara drivmedel.

7.3 FUD-satsning for en breddad ravarubas

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att ge Energimyndigheten ett uppdrag
att ta fram ett program for forskning, utveckling och demonstration. Vi
konstaterar dven att Utredningen om styrmedel for ett fossilfritt samhélle (SOU
2026:33) har identifierat att det kan finnas behov av en breddad ravarubas for att
tillgodose behovet av biodrivmedel {or inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Naturvérdsverket bedomer att biomassans potential att ersétta fossila ravaror ar
betydelsefull, men framhaller att biomassan 4r en begrinsad resurs som behdver
hanteras utifran ett helhetsperspektiv, dir anvéindningen styrs mot de omraden
dér den ger storst samlad nytta. Det dr ocksa nodvandigt att sdkerstélla att uttaget
av biomassa inte leder till ett nyttjande som motverkar andra miljokvalitetsmal
eller Sveriges ataganden enligt LULUCF-f6rordningen. Vi bedomer dérfor att
det kan behovas en tydligare beskrivning av vad som avses med en breddad
ravarubas och vilka héllbarhetsmédssiga avvdgningar som kan folja av det,
sarskilt med beaktande av dvriga miljokvalitetsmal.

7.4 Investeringsstod fortsatt viktiga

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att Riksgilden ater bor f4 majlighet att
stdlla ut grona kreditgarantier. Klimatklivet ger investeringsstdd till uppforande
av produktionsanldggningar for héllbara drivmedel for luftfart och sjéfart, men
Naturvardsverket bedomer att finansieringsriskerna behdver minska ytterligare.
Grona kreditgarantier kan bidra till att minska finansieringsriskerna.

Naturvérdsverket delar ocksé utredningens bedomning av att investeringsstod ar
fortsatt viktiga. Naturvardsverket vill i sammanhanget ater framhalla var
bedomning att Klimatklivet behdver en ldngre och mer stabil programperiod én
vad som géller idag for att underldtta for lingre projekt. Klimatklivet i dess
nuvarande utformning kan ge investeringsstdd for att uppfora
produktionsanldaggningar for biodrivmedel, men en langre programperiod skulle
tydligare fungera som ett incitament for 6kad produktion av héllbara
biodrivmedel. I budgetunderlaget 2027-2029 foreslar Naturvardsverket att
slutaret forlangs fran 2030 till 2033 for att béttre rymma flerariga projekt.
Naturvardsverket uttrycker dven 1 Klimatklivets senaste ldgesrapportering att vi
ser behov av att regeringen dvervéger en ytterligare forlangning till 2040, i linje
med Industriklivets tidsram.! En harmonisering av programmens slutar skulle ge
marknaden tydligare och mer langsiktiga investeringssignaler, 6ka

! Naturvardsverket (2026), Liigesbeskrivning for Klimatklivet. Samlad redovisning for anslag
1:16 Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Naturvdardsverkets regleringsbrev, Skrivelse
2026-04-15.
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forutsdgbarheten for storre klimatprojekt och skapa bittre synergier mellan
stoden.

Vi delar dven utredningens bedomning att nationella stod och regelverk 1
mdjligaste man bor harmoniseras med EU:s kriterier och stddmekanismer.

7.5 Produktionsbaserade stod dr nodvandiga

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor vidta nddvandiga
forberedelser for att samfinansiera och genomfora en pilotauktion for e-SAF
inom ramen for eSAF Early Movers Coalition. Naturvardsverket saknar dock ett
resonemang om hur eSAF Early Movers Coalition bor samverka med FEETS,
det vill sdga den riktade stédmekanism som finns inom EU ETS for att 6ka
anvindningen av SAF. Vi bedomer att de tvd mekanismerna fyller delvis olika
funktioner och bor analyseras samlat. En analys av hur dessa instrument kan
komplettera varandra skulle ge ett béttre underlag for att utforma en
kostnadseffektiv och langsiktigt héllbar styrmedelsmix.

Naturvardsverket instimmer i forslaget att Sverige forbereder sig for en
tidsbegriansad nationell riskdelningsmekanism for att skala upp produktionen av
bio-SAF och bio-SMF fran fast biomassa. Samtidigt beddmer vi att behovet av
och utformningen av ytterligare stod bor analyseras med hédnsyn till den
pagéende utvecklingen av EU:s klimatstyrmedel, sirskilt den pagaende
oversynen av EU ETS. Nationella stod bor ocksa i forsta hand ses som ett
komplement till gemensamma EU-instrument.

7.6 Inratta ett forum for dialog och samverkan

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget, men vill understryka vikten av att ett
framtida forum harmoniseras med 6vriga redan pdgaende samordningsfora, samt
att det 1 ett tidigt skede provas om ett nytt forum verkligen behover inrittas eller
om syftet i stillet kan uppnds genom att vidareutveckla och stirka redan
befintliga strukturer. Risken dr annars att parallella samordningsforum med
liknande syfte skapas och uppritthalls, vilket kan leda till ineffektivitet.

Ett exempel pa redan befintligt forum som mojligen kan harmoniseras med
utredningens foreslagna forum dr det pdgaende regeringsuppdraget till
Trafikverket att samordna statliga myndigheters arbete med transportsektorns
klimatomstéllning dir separata samordningsgrupper finns for savél sjofartens
som luftfartens omstillning. Det dr dven viktigt att ett forum utformas med
tydliga mél och syften for samverkan. Annars riskerar samverkan att skapa
merarbete snarare dn mervérde.

7.7 Sverige bor verka for langsiktiga och stabila EU-regelverk

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens forslag. Vi har i tidigare analyser av
luft- och sjofart lyft vikten av att EU:s regelverk som ror hallbara drivmedel ér
langsiktiga och stabila samt att ambitionsnivan i EU:s klimatpolitik bibehalls.?
For att mojliggora en effektiv omstillning inom luftfarten och sjofarten ar det
viktigt att styrmedel som EU ETS, FuelEU Maritime och ReFuelEU Aviation
bibehélls och inte forsvagas.

Naturvéirdsverket bedomer att Sverige 1 vissa fall ocksd bor verka for en hojd
ambitionsniva inom EU, och inte enbart att nuvarande nivaer bibehalls. De

2 Se Naturvardsverket (2026), Analys av luftfarten inom EU ETS till 2040, PM 2026-04-23 och
Naturvérdsverket (2026), Analys av sjéfarten inom EU ETS, Skrivelse 2026-05-07.
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ndmnda styrmedlen bidrar till I&ngsiktiga och tydliga spelregler vilket ger
branschen den forutsdgbarhet som ér avgorande for att mojliggora nddvéandiga
investeringar 1 fornybara och koldioxidsnéla brianslen och ny teknik. Att Sverige
star fast vid dessa principer dr inte minst viktigt i det pagdende arbetet med att se
over och uppdatera utslippshandelsdirektivet samt i arbetet med att uppdatera
det europeiska klimatramverket i linje med EU:s nyligen fastslagna klimatmal
till 2040. For att mojliggora en utslappsminskning i linje med EU:s mal till 2040
kan det i vissa delar av ovan ndmnda réttsakter kravas en ambitionshdjning.

Naturvardsverket delar d&ven utredningens bedomning av att det kan finnas skél
att gora lagstiftningen mer flexibel och mindre administrativt betungande for
foretag och myndigheter for att sidkerstilla ett kostnadseffektivt genomforande.
Det &r dock viktigt att eventuella forenklingar av lagstiftning inte motverkar
regelverkens syfte att bidra till utfasningen av fossila vixthusgasutslapp.

7.8 Elektrifiera transportsektorn sa langt maéjligt

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor fortsatt verka for en
energieffektivisering och elektrifiering av transportsektorn for att ddrigenom
minska konkurrensen om biodrivmedel. Det ar rimligt att i 6kad utstridckning
prioritera biomassa till produktion av héllbara drivmedel inom luftfart och
sjofart, dar mojligheterna till elektrifiering 4r mer begransade. En sédan
prioritering forutsétter dock en 6kad medvetenhet om att anvindningen av
biomassa kan behova begransas ockséd inom andra sektorer én transportsektorn.

Naturvérdsverket tillstyrker dven forslaget om att EU:s CO»-krav for nya
vagfordon bor ligga fast. Kraven ar ett viktigt styrmedel for transportsektorns
omstéllning genom att driva elektrifiering, energieffektivisering och
teknikutveckling. Naturvardsverket tillstyrker dven fortsatt utbyggnad av
infrastruktur for landstrém. Atgirden bidrar till minskade utslipp av
luftfororeningar frén fartyg vid kaj samt forbéttrad luftkvalitet i hamnomraden.

7.9 Internationellt samarbete

Naturvérdsverket tillstyrker forslagen att Sverige bor fortsatt verka for att
International Maritime Organisation (IMO) antar nettonollpaketet (NZF) samt
att Sverige bor fortsitta vara aktiva for att tillsammans med andra EU-ldander
driva pd inom ICAO (International Civil Aviation Organisation) for effektivare
globala styrmedel for den internationella luftfarten.

Naturvérdsverket vill dock pdpeka att en eventuell ambitionshdjning av ICAO:s
globala styrmedel CORSIA inte bor utgdra skil for att avsta fran att utvidga EU
ETS till flygningar utanfor EES. Ett sddant forhéllningssétt skulle riskera att
medfora att CORSIA 1 praktiken verkar motverkande i klimatpolitiken. CORSIA
1 sin nuvarande utformning bidrar endast i begrinsad utstrickning till faktiska
utsldppsminskningar, och det finns dirfor en risk for att styrmedlet 4ven
forsvarar inférandet av andra, mer effektiva styrmedel for att minska utsldppen
inom flygsektorn. Ett eventuellt avstdende fran att utveckla EU ETS 1 detta
avseende skulle innebéra ett betydande beroende av framtida skirpningar av
CORSIA, enligt Naturvardsverkets bedomning. Det skulle vara problematiskt,
eftersom savil systemets langsiktiga ambitionsnivd som dess internationella
forankring priglas av osédkerhet.

Enligt Naturvardsverket bor Sverige verka for att kraven pa héllbara brianslen
inom CORSIA blir sé lika de krav som finns inom EU ETS som méjligt. Det dr
viktigt for att ocksd minska den administrativa bordan for verksamhetsutovarna.
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7.10 Konsekvenser

7.10.3 Effekter for miljé och klimat

Naturvardsverket bedomer att utredningens konsekvensbedomning i otillrdcklig
utstrackning analyserar och beskriver vilka effekter som en eventuell breddning
av ravarubasen skulle kunna fa pa andra miljokvalitetsmal dn klimatmalet.
Utredningen konstaterar visserligen att effekterna for klimatmalen generellt blir
positiva, eftersom forslagen sammantaget antas oka tillgdngen pa hallbara
drivmedel for luftfart och sjofart. Men det saknas analys av huruvida en
breddning av rdvarubasen innebér ett 6kat uttag av biomassa, och vilka
konsekvenser det i sé fall kan fa for ekosystem, biologisk mangfald, luftutslapp
samt nettoupptaget i markanviandningssektorn. Naturvardsverket bedomer att
dessa konsekvenser behover belysas tydligare.

7.10.4 Offentligfinansiella effekter

Naturvardsverket vill framhalla att auktionsintékterna fran EU ETS kan utgora
en viktig finansieringskilla for den typ av produktionsbaserade stod som
utredningen foreslar. Vi bedomer att det ar relevant att Sverige verkar for en
okad aterforing av auktionsintdkter fran EU ETS till investeringar som framjar
omstéllningen inom luftfart och sjofart i pdgdende Gversyn.

For att stirka finansieringsbasen ar det relevant att Sverige inom den pagéende
oversynen av utsldppshandelsdirektivet dven verkar for att EU ETS utvidgas till
att omfatta samtliga avgaende flyg fran EES samt fler fartygstyper én idag. En
sddan utvidgning skulle kunna 6ka auktionsintdkterna, samtidigt som fler flyg-
och sjofartsoperatdrer bidrar till finansieringen av omstdllningen. Det skulle
dven innebdra att de flygoperatorer som omfattas av RefuelEU Aviation och som
kan dra nytta av lagre kostnader for héllbara flygbrénslen (SAF) till foljd av
statliga stddprogram, ocksa i storre utstrackning bidrar till finansieringen genom
EU ETS. Naturvérdsverket bedomer att detta kan bidra till en mer &ndamaélsenlig
kostnadsfordelning i enlighet med principen om att de aktorer som gynnas av en
atgdrd ocksa bor bidra till dess finansiering.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit tillférordnade bitradande
enhetschefen Jenny Oltner samt handldggarna Jens Ménsson, Sara Pettersson,
Asa Weinholt och Vanessa Liu.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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