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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
promemorian.

I maj 2025 fick en bokstavsutredare i uppdrag att ta fram en handlingsplan med
konkreta atgarder for att fraimja tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxid-
snala drivmedel for sjofarten och luftfarten i Sverige.

7.3 FUD-satsning for en breddad ravarubas

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram ett
program till stod for forskning, utveckling och demonstration (FUD) for att

paskynda en kommersiellt barkraftig produktion av biodrivmedel fran fast

biomassa som kan anvéndas till luftfarts- och sjofartsandamal.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget satillvida att det riktas till
projekt inom forskning, utveckling och demonstration. Fran konkurrenssynpunkt
ar det att foredra att stodatgarder satts in i ett tidigt skede i produktionskedjan,
eftersom det minskar risken for att det ar myndigheter som pekar ut “vinnare”
bland alternativa l6sningar. Konkurrensverket forstar av promemorian att syftet
med FUD-satsningen ar att bredda ravarubasen. Konkurrensverket saknar dock
argumentation kring att det ar nodvandigt att pa forhand helt avgransa bort
potentiellt lovande projekt som baseras pa biomassa som inte ar fast. Risken for
konkurrenssnedvridningar dr i allmanhet mindre ju mer teknikneutralt stodet &r.
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7.4 Investeringsstod fortsatt viktiga

I utredningen foreslas att Riksgdlden ater ska fa mojlighet att stélla ut sa kallade
grona kreditgarantier. Riksgdlden har utstallt sdidana kreditgarantier sedan 2021,
men programmet har efter beslut i riksdagen pausats under 2026.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa utredningens forslag om att Riksgalden
ater ska fa mojlighet att stdlla ut kreditgarantier. Konkurrensverket vill dock i
sammanhanget uppmarksamma att utstdllandet av statliga kreditgarantier bor ta
hénsyn till risken f6r konkurrenssnedvridningar. Om en aktor gynnas av en
kreditgaranti medan potentiella konkurrenter inte gor det, finns det en risk for att
konkurrensen snedvrids och att den i grunden mest effektiva produktionen inte
kommer till stdnd. Den risken kan nog aldrig bli noll, men bér tillmatas vikt vid
beddmningen av den samlade samhallsnyttan av att utstdlla en kreditgaranti.

Utredningen foreslar vidare att det svenska regelverket och de nationella stod-
systemen ska vara fullt harmoniserade med EU:s kriterier {for att erhalla stod via
olika EU-instrument.

Konkurrensverket tillstyrker att svenska regelverk och stodsystem harmoniserar
med EU:s kriterier. Som utgangspunkt dr det positivt for konkurrensen om
regelverk ar likvardiga mellan olika medlemsléander inom EU, eftersom det bidrar
till en mer integrerad inre marknad och starkt konkurrens.

7.5 Produktionsbaserade stod ar nodvandiga

Utredningen foreslar att Sverige bor vidta forberedelser for att samfinansiera och
genomfora en pilotauktion avseende syntetiskt flygbransle (e-SAF) inom ramen
for eSAF Early Movers Coalition. Syftet med eSAF Early Movers Coalition, som
aviserats av EU-kommissionen, ar att underldtta uppstarten av produktion av
e-SAF genom en sa kallad dubbelsidig auktion. Koalitionen riktar sig till
medlemsstater som vill delta i att skapa en mellanhand mellan producenter och
kopare for att minska producenters investeringsrisker och garantera deras
intakter.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget som sddant. Konkurrens-
verket ser emellertid positivt pa upplagget med dubbelsidiga auktioner. Genom
att producenter 4 ena sidan tavlar om att erbjuda produkter sa billigt som mgjligt,
och kopare 4 andra sidan tdvlar om att erbjuda sa hog betalning som mojligt,
introduceras tydliga konkurrensmoment. Glappet mellan produktions-
kostnaderna och betalningsviljan torde pa sa satt minimeras, vilket begransar
subventionen som staten som mellanhand star f6r. Utredningen beskriver ocksa
att producenter behover langa kontrakt for att produktionen ska kunna komma
igdng, samtidigt som kopare onskar kortare kontrakt for att undvika inlasning.
Det kan séledes finnas ett slags marknadsmisslyckande som denna typ av
dubbelsidiga auktioner med staten som mellanhand kan mildra.
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Utredningen foreslar vidare att Sverige ska delta aktivt i forberedelserna och
genomforandet av den EU-gemensamma auktion for hallbara flygbranslen (SAF)
och hallbara sjofartsbranslen (SMF) som aviseras i EU-kommissionens
investeringsplan for hallbara transporter, Sustainable Transport Investment Plan
(STIP). Kommissionen avser att etablera en sadan EU-omfattande marknads-
mekanism med dubbelsidiga auktioner for SAF och SMF, under forutsattning att
medel finns tillgangliga i EU:s langtidsbudget for 2028-2034.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag. Som namnts
ovan har dubbelsidiga auktioner potential att skapa forutsattningar for
konkurrens och effektivt resursutnyttjande. Som ocksa namns ovan ar det som
utgangspunkt positivt for konkurrensen med EU-gemensamma losningar snarare
an nationella.

Utredningen foreslar ocksa att Sverige bor forbereda en tidsbegransad nationell
riskdelningsmekanism for att skala upp produktionen av bio-SAF och bio-SMF
fran fast biomassa. Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att lamna forslag om
den narmare utformningen av en nationell riskdelningsmekanism.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget, da det an s lange inte ar
ndrmare konkretiserat. Vad den tidsbegransade nationella riskdelnings-
mekanismen kan tdnkas besta av framgar inte av promemorian. Betraffande
inriktningen pa just fast biomassa saknar Konkurrensverket en tydligare
motivering till varfor den avgransningen behover goras, dvs. varfor det ar
motiverat att redan pa forhand undanta andra typer av biomassa fran
riskdelningsmekanismen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomradet Johan Selin.
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