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Yttrande om remiss - Okad tillgang till
hallbara drivmedel inom luftfart och sjofart

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fradgor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ir att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rérlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Vi avgrénsar saledes vart yttrande till de delar som beror utrikeshandel, EU:s inre
marknad, EU:s handelspolitik, konkurrensneutralitet och risken for handelshinder.

Sammanfattning

Kommerskollegium vilkomnar att utredningen uppmairksammar betydelsen av vél
fungerande marknader och langsiktiga och stabila regelverk for omstillningen av luft-
och sjofarten. Kommerskollegium tillstyrker utredningens inriktning mot EU-
gemensamma losningar men lamnar f6ljande synpunkter pd promemorians
bedomningar och forslag:

e Analysen av importberoende bor nyanseras. En hog importandel innebér inte 1
sig en hog forsorjningsrisk. Forsorjningstryggheten paverkas bland annat av
hur handeln &r diversifierad mellan ursprungslénder, leverantorer och
transportvagar.

e EU-gemensamma styrmedel och stddmekanismer bor sé langt det 4r mojligt
prioriteras framfor nationella sarlésningar dir de kan uppna samma syfte.
Detta minskar risken for fragmentering och snedvridning av konkurrens
mellan medlemsstater pa den inre marknaden.

e Forslag gillande dterforande av grona klimatgarantier bor beakta
Statskontorets nyligen redovisade utvardering av garantiprogrammet.

e Innan ett nytt forum for dialog och samverkan inréttas bor befintliga
samverkansformer kartliggas och mdjligheten att anvinda eller
vidareutveckla dessa 6vervégas.

e Finansieringen av de foreslagna atgdrderna behover beskrivas tydligare.
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e Rekommendationerna bor ses i ljuset av att den fortsatta utvecklingen av EU:s
klimatpolitik. PAgéende dversyner av bland annat EU ETS kan fordndra
forutsdttningarna for hallbara drivmedel inom luft- och sjofart.

Importberoende och forsorjningstrygghet

Kommerskollegium delar beddmningen att stdrningar i internationella leveranskedjor
kan medfora forsorjningsrisker. Vi anser dock att utredningen i hogre grad bor skilja
mellan importberoende, importkoncentration och faktisk forsorjningsrisk.

Importberoende ér inte liktydigt med forsorjningsrisk. Import fran en vél fungerande
och diversifierad internationell marknad kan tvirtom bidra till forsorjningstrygghet av
hallbara drivmedel genom att ge tillgang till fler producenter, ravaror och alternativa
leveransvégar. Riskerna beror darfor bland annat pa koncentrationen till enskilda
ursprungslidnder och leverantdrer, mojligheten att byta leverantor och transportvégar,
ravaror och tekniker. En analys av importberoende, importkoncentration och
forsorjningsrisk skulle ge ett battre underlag for att bedoma vilka atgérder som faktiskt
stirker forsdrjningstryggheten av hallbara drivmedel. Okad produktion av dessa inom
Sverige eller EU kan vara en del av en sidan strategi, men bor inte ses som ett
sjalvindamal utan bedomas tillsammans med mojligheten att bibehélla och utveckla
diversifierade handelsrelationer med tredje land.

Detta ar ocksa relevant for beskrivningen av Sveriges import av flygfotogen.
Utredningen anger att Nederldnderna under lang tid har stétt for omkring 70-80
procent av den svenska importvolymen av flygfotogen, med hanvisning till SCB:s
importstatistik. Det bor fortydligas vilken partnerlandsdefinition som ligger till grund
for uppgiften. Om statistiken avser avsdndningsland och inte ursprungsland kan
uppgiften inte utan ytterligare analys anvindas som matt pa branslets geografiska
ursprung eller pa koncentrationen i produktionen. Detta dr sérskilt relevant eftersom
Nederldnderna &r en central del av ARA-regionen och dirmed ett betydande handels-
och distributionsnav.

Kommerskollegium anser darfor att bedomningen av forsorjningsrisker i storre
utstrackning bor utga fran koncentration och diversifiering i de faktiska
leveranskedjorna. Detta ligger i linje med Kommerskollegiums nyligen publicerade
analys av strategiska importberoenden, dér graden av sérbarhet bland annat bedéms
utifran mojligheterna till global diversifiering.!

I Kommerskollegium (2026), Strategic Dependencies in Swedish Imports: A methodological framework
and analysis
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Nationella respektive EU-gemensamma styrmedel

Marknaderna for hallbara flyg- och sjofartsbrinslen ér till sin natur
gransoverskridande. Samtidigt har EU genom bland annat ReFuelEU Aviation,
FuelEU Maritime och EU ETS etablerat gemensamma regelverk for omstillningen.

Kommerskollegium anser mot denna bakgrund att EU-gemensamma 10sningar bor
efterstridvas nir sadana kan uppna samma syfte som nationella dtgarder. Vi tillstyrker
saledes forslaget att Sverige ska delta i och samfinansiera gemensamma europeiska
stodmekanismer, bland annat genom eSAF Early Movers Coalition och den EU-
gemensamma auktion for SAF och SMF som aviserats inom ramen for STIP. Vi delar
beddmningen att EU-gemensamma losningar bor vara forstahandsalternativet nér de
kan uppna samma syfte som nationella atgérder.

Grona kreditgarantier

Utredningen foreslér att Riksgélden sé& snart som mdjligt ater ges mojlighet att stélla ut
grona kreditgarantier.

Efter att utredningen fardigstélldes har Statskontoret redovisat sin utvéardering av de
statliga kreditgarantierna for grona industriinvesteringar. Statskontoret bedomer att
garantiprogrammet bor behéllas, men rekommenderar samtidigt fordndringar av
programmets organisation och utformning, bland annat att uppgiften att stélla ut
garantier flyttas till Exportkreditndmnden och att de befintliga grona kreditgarantierna
ses Over samlat.

Kommerskollegium tar inte stidllning till forslaget men anser att den fortsatta
beredningen av forslaget bor beakta Statskontorets slutsatser och rekommendationer.
Det &r sdrskilt angeléget att undvika 6verlappningar mellan olika statliga
stodinstrument och att utformningen ger foretag tydliga och foérutsebara villkor.

Forum for dialog och samverkan

Kommerskollegium delar bedémningen att en néra dialog med néiringslivet ar viktig.
Foretagen har central och sérskild kunskap om bland annat internationella
leveranskedjor, marknadsforhéllanden, handelshinder och de praktiska
forutsittningarna for investeringar och ldngsiktiga leveransavtal.

Vi anser samtidigt att det innan ett nytt forum inrédttas bor goras en kartldggning av
befintliga forum och samverkansformer pa omradet. Mgjligheten att anvinda eller
vidareutveckla en befintlig struktur bor dvervégas. Detta kan minska den
administrativa belastningen for foretag och myndigheter och motverka att samma
aktorer behover delta i flera parallella processer med nérliggande syften.
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Kommerskollegium tillstyrker saledes forslaget endast under forutsittning att
befintliga samverkansformer forst kartlaggs och att behovet av ett nytt forum dérefter
kan visas. Om ett nytt forum bedoms vara nddvéndigt bor dess mandat och relation till
befintliga samverkansformer darfor tydliggdras.

Finansiering

Utredningen beddmer att kostnaderna for vissa av forslagen kan finansieras genom
Sveriges intdkter fran auktionering av utsldppsritter inom EU ETS.

Kommerskollegium anser att finansieringsantagandet bor utvecklas. Det bor bland
annat framga vilka antaganden som gors om framtida tillgéngliga intékter och i vilken
utstrickning samma intidkter redan anvinds, eller férvintas anvédndas, for andra
klimat- och energiatgérder. Detta ar viktigt for att ge en mer fullstdndig bild av
forslagens finansiering och ldngsiktiga forutséttningar.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Nils Norell och foredragande
Emma From. I den slutliga handldggningen har dven utredare Shasa Aziz deltagit.

Nils Norell

Emma From



