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Energimyndigheten ser positivt pa att infora atgérder som fraimjar produktion
av fossilfria branslen for sjofart och luftfart. Samtidigt ar det svart att avgora
i vilken grad forslagen kan forvéntas bidra till omstillningen utan en bredare
analys av forslagens konsekvenser.

Energimyndigheten anser att ett bredare och mer langsiktigt perspektiv bor
tas pa sjo- och luftfartens omstdllning &n att enbart uppfylla EU-krav. En
handlingsplan bor utgé fran sektorernas langsiktiga behov. Sektorskopplingar
och perspektiv som energieffektivisering, transporteffektivitet och tillgdngen
pa ravaror bor tas i beaktande. Forslagen bor analyseras bredare utifran
perspektiven konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk héllbarhet
innan de beslutas och infors.

Den nuvarande handlingsplanen riskerar genom att i stor utstrickning
fokusera pa styrmedel till branslen fran fast biomassa leda till inl&sning i
vissa specifika tekniker. Ur ett konkurrens- och
forsorjningstrygghetsperspektiv kan det finnas anledning att frdmja brianslen
fran en diversifierad rdvarubas for att minska beroendet av en enskild ravara.
Sarskilt for sjofarten finns ett behov av att inkludera forslag som framjar
olika tekniker sdsom elektrobrinslen eller andra typer av avancerade
biobrénslen.

Energimyndigheten anser att totalforsvarets behov av fossilfria brinslen inte
har analyserats eller beaktats i tillrdcklig omfattning i handlingsplanen.
Myndigheten delar beddmningen att forskning och innovation behovs for
omstéllningen till fossilfria branslen inom sjofart och luftfart. Myndigheten
anser att befintliga satsningar mdjliggor en bred stottning i olika
utvecklingsfaser. I stéllet for ett nytt forskningsprogram ser
Energimyndigheten ett behov av att forstirka anslagen till befintliga insatser.
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Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten fick 2025 i uppdrag att analysera hur stdd kan utformas for
sjofartens och luftfartens omstillning till fossilfrihet. Uppdraget, som delvis
overlappade den remitterade promemorian, redovisades i februari 2026 i tva
rapporter om sjofart' respektive luftfart’.

Aven om uppdraget var avgrinsat till anviindarsidan bedémde
Energimyndigheten att den begransade produktionen av fossilfria branslen och
det stora kostnadsgapet jamfort med fossila alternativ sannolikt kraver ndgon
form av stod for att sdkerstélla att tillgdngen till fossilfria branslen ar tillracklig
for att mota de krav som stélls. Myndigheten ser dirfor positivt pa att infora
atgarder for att frimja produktion av fossilfria brinslen for sj6- och luftfart.
Samtidigt bedomer myndigheten att det med den tillgéngliga informationen &r
svart att avgora om de foreslagna atgirderna har rétt inriktning,

Overgripande synpunkter

Energimyndigheten delar bedomningen att EU:s krav pa fossilfria branslen inom
sj0- och luftfarten kommer att 6ka behovet av fossilfria brinslen samtidigt som
dagens produktionskapacitet ér otillracklig. Myndigheten delar ocksa
bedomningen att ett stort importberoende innebér risker och att produktionen
inom EU behdver skalas upp.

En handlingsplan bor dock utga fran sektorernas langsiktiga behov, och borde
darfor utga fran ett mer langsiktigt perspektiv &n att enbart uppfylla EU-krav.
Handlingsplanen bor bygga pa en omfattande analys dér ett bredare
systemperspektiv och sektorskopplingar tas i beaktande. Energieffektivitet,
transporteffektivitet, tillgdngen till ravaror och en mer omfattande kostnadsanalys
for de olika tekniksparen ar perspektiv som skulle behdva kompletteras. Aven
konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk héllbarhet bor tas i
beaktande innan nagra atgérder beslutas och infors.

Energimyndigheten ser positivt pa 6kad sjalvforsorjning av rdvaror for SAF
eftersom merparten av dagens ravaror kommer fran ldnder utanfér EU. Samtidigt
ar tillgdngen pa fast biomassa begrinsad, och EU:s bioekonomiska strategi
prioriterar dessutom anvéndning av biordvaror i langlivade produkter, sisom
bioplast. Energimyndigheten bedomer dérfor att handlingsplanen har ett alltfor
ensidigt fokus pé brinslen frin fast biomassa. Aven andra fossilfria brinslen,
exempelvis elektrobrinslen, kan bidra till omstéllningen men behandlas endast i
begrinsad utstrdckning. Myndigheten saknar ocksa en mer utforlig analys av
alternativa ravaror for SAF-produktion, produktionspotentialen for olika SAF-
tekniker samt en kostnadsjamforelse mellan olika teknikspar.

! Energimyndigheten, 2026. Styrmedel for en fossilfii sjofart — Atgirder och stod for sjéfartens
omstdllning. ER 2026:03
2 Energimyndigheten, 2026. Styrmedel for en fossilfri luftfart — Atgdirder och stod for luftfartens
omstdllning. ER 2026:04
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I handlingsplanen ldmnas ett antal forslag for att frémja produktion av luft- och
sjofartsbrianslen. For luftfart [dmnas forslag som ror elektrobrénslen, men négra
motsvarande forslag for sjofarten 1dmnas inte. Sjofarten har storre potential dn
flyget for brénslen som inte innehaller kolatomer, sdsom vitgas och ammoniak.
Aven kolbaserade sjofartsbrinslen som metanol kan tillverkas bade som
elektrobrénsle och biobrinsle och det saknas anledning att p& forhand styra
tillverkningen till just biomassaspéret. For att bredda rdvarubasen bor dérfor
utvecklingen av bade biobréinslen och elektrobrinslen kunna frémjas for savil
luft- som sjofart.

I uppdraget anges att analysen ska beakta totalforsvarets behov av fossilfria
brénslen, inklusive lagringsmdjligheter for det civila och militdra forsvaret. En
sédan analys saknas till stor del. Energimyndigheten bedomer att en sidan analys
ar viktig vid framtagandet av en handlingsplan for fossilfritt flygbrénsle.
Forsvarsmakten stiller hogre krav pa flygbranslets kvalitet och stabilitet dn det
kommersiella flyget. Aven om Férsvarsmakten klarar sig linge med egen
distribution och egna lager dr de beroende av den civila lagringskapaciteten i
Sverige. Om den civila luftfarten stiller om till en brinsletyp som inte uppfyller
nuvarande militdr standard, kan det leda till utmaningar i Férsvarsmaktens
forsorjningskedjor vid kris eller krig. Detta géller sérskilt vid vardlandsstéd, nér
det inte ar det svenska forsvaret som skall forsorjas, utan Natoforband och -flyg
med mycket hog konsumtion som kommer anvinda civila forsérjningskedjor i
hog utstrackning. Energimyndigheten beddmer att det dr viktigt att totalforsvaret
stédller om i takt med civilsamhaéllet och att det darfor finns behov av samordning
med Forsvarsmakten och att en sidan samordning bor ske innan riktade stod som
frimjar vissa produktionstyper infors.

I takt med energiomstéllningen &r det sannolikt att de beredskapslagren av
flytande drivmedel som Sverige héller enligt EU-lagstiftning ocksa kommer att
innefatta helt fossilfria flytande drivmedel. Fragor kring inhemsk produktion,
sdkerstélld tillgdng och lagringspotential blir saledes inte endast av vikt for att
frdmja energiomstéllningen for sjo och flyg, det &r en del av EU:s gemensamma
beredskapspolitik.

Synpunkter om férslag om att implementera ett nytt FUD-program
Energimyndigheten delar beddmningen att forskning och innovation behdéver
stirkas for att frimja omstéllningen till fossilfria brénslen inom luft- och sjofart.
Samtidigt finns redan flera anslag och program som bidrar till detta, bland annat
Industriklivet, Klimatklivet och energiforskningsanslaget. Inom
energiforskningen finns exempelvis forskningsprogrammet Bio+, programmet
for pilot- och demonstrationsprojekt samt kompetenscenter Katalys. Tillsammans
mojliggdr programmen en bred stottning till projekt i olika utvecklingsfaser
inklusive investeringar.

Energimyndigheten har foreslagit en forstiarkning av anslag 1:18 Industriklivet
eftersom flera av de nya tekniker och l9sningar som foretagen satsar pa borjar na
hogre mognadsgrad. Statligt stod &r viktigt for att industrin ska kunna ta de
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tekniksprang som krévs for att lyckas med omstillningen och mdjliggora
uppskalning till pilot- och demonstrationsanldggningar samt investeringar.
Industriklivet kan anvéindas for att strategiskt kombinera stdd fran EU-program
som kompletterande riskdelning och uppskalningsstdd. En hojd anslagsniva
bidrar till 6kad formaga att skala upp exempelvis EU:s innovationsfond.

For anslag 1:3 Energiforskning har myndigheten dskat en forstirkning for att
stodja aktorer i genomforandet av pilot- och demonstrationsprojekt. 1
energiforskningspropositionen (prop. 2024/25:72) slar regeringen fast att det
finns ett behov av fler insatser som leder till att nya tekniker nyttiggors. Ett
viktigt steg mot kommersialisering av produkter, processer, system eller tjdnster
ar att testa och demonstrera 16sningar dir de ska anvindas. Det kan handla om att
demonstrera nya tekniker, bade for Sveriges omstéllning och for att skapa nya
affairsmojligheter for svenska foretag.

Synpunkter om férslag pa nya produktionsstod

Energimyndigheten &r positiva till forslaget att Sverige bor forbereda for att
samfinansiering och genomfoérande av en pilotauktion for e-SAF inom ramen for
eSAF Early Movers Coalition. Energimyndigheten dr ocksa positiva till férslaget
om att forbereda en tidsbegriansad nationell riskdelningsmekanism for att skala
upp produktionen av bio-SAF och bio-SMF fran fast biomassa. Tekniker for att
producera biobréanslen fran fast biomassa dr mindre mogna dn dagens olje- och
fettbaserade tekniker, vilket gor att de kan ha svart att konkurrera. En
tidsbegransad riskdelningsmekanism kan underlétta uppskalning tills kostnader
och risker har minskat genom storskalig anvdandning. Energimyndigheten anser
dock att det forst bor 6vervdgas om riskdelningsmekanismen ska vara bredare én
att omfatta enbart fast biomassa och om systemet kan anvidndas bredare i
omstéllningen &n enbart for brinsleproduktion. Detta med tanke pa att
riskdelningsmekanismer dven efterfrdgas i andra sektorer.

Aven om fast biomassa kan bredda ravarubasen #r dven tillgingen till denna
begriansad. Langviga flyg och sjofart kraver energitita branslen, vilket forsvarar
for branslen utan kolatomer som el och vitgas. Ur det perspektivet édr det inte
orimligt med styrmedel som premierar allokering mot dessa
anvindningsomriden, men de bor di vara del av ett bredare styrmedelspaket som
dven ger incitament for 6kad energi- och transporteffektivitet. Det &r ocksa
viktigt att stodmekanismer utformas for att premiera utveckling av nya
tekniker/ravaror utan att premiera 6kad brénsleanviandning. Detta behdver
sérskilt uppmirksammas vid utformningen av dubbelsidiga auktioner, sa att inte
dessa blir en brinslesubvention pa anvéndarsidan.

Ovriga synpunkter

Energimyndigheten delar beddmningen att dialog och samverkan ar viktig men
innan ett nytt forum inréttas bor majligheterna att anvinda eller samordna
befintliga forum provas.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget att snarast aterinfora de grona
kreditgarantierna for att minska riskerna vid investering i ny teknik. Regelverket
bor dven fortydliga att garantier dven kan lamnas till verksamheter som utgor
stodjande infrastruktur, exempelvis hamnar, mellanlager och rérledningar for
brénslen eller ravaror.

Energimyndigheten delar promemorians bedomning att svenska regelverk och
stodsystem nér det dr aktuellt bor harmoniseras med EU:s kriterier for att
maximera inflodet av EU-finansiering till svenska projekt. Myndigheten foreslar
dessutom stdrkt internationellt engagemang och utdkat nationellt stod till projekt
som soker finansiering fran Innovationsfonden.

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektoren Peter Engdahl. Vid den
slutliga handlédggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson och enhetschefen Catarina Nauclér. Foredragande
har varit handldggaren Angelina Bjoérklund.
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