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BESLUT

2022-02-01 UFV 2021/2621

Utbildningsdepartementet

Betdnkande (SOU 2021:83) Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter

Beslut

Hérmed beslutas

- att Uppsala universitet verlamnar bifogat yttrande som sitt
svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att [amna synpunkter
pa Betankande (SOU 2021:83) Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter.

Bifogat yttrande har utarbetats av bitrddande avdelninsgchef vid
Studentavdelningen Cilla Haggkvist.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektdr Caroline
Sjoberg, efter féredragning av bitrddande avdelningschef Cilla
Héggkvist. Narvarande darutdver var akademiombudsman Per
Abrahamsson och Uppsala studentkars ordférande Jacob
Farnert.

Anders Hagfeldt

Cilla Haggkvist
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YTTRANDE

2022-02-01 UFV 2021/2621

Utbildningsdepartementet

Betankande (SOU 2021:83) Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter

Uppsala universitet har beretts maéjlighet att lamna synpunkter
pa Betankande (SOU 2021:83) Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter.

Sammanfattningsvis innebar férslagen i utredningen en véllovlig
ansats, men lamnar manga viktiga fragor outredda, sarskilt i
forhallande till hur ingripande de foreslagna atgarderna ér.
Uppsala universitet avstyrker darfor forslagen.

Universitet anser att det ar bra att fragan om
belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter utretts.
Fragan om “olampliga” eller "stérande” studenter diskuteras
ofta inom larosatet och uppfattningen &r att lampliga verktyg for
att hantera situationen saknas. Universitetet anser dock inte att
utredningens forslag ger tydliga svar pa hur de problem som
finns ska hanteras, framforallt saknas djupare diskussion och
problematiseringar av de avgransningar som foreslas. Manga
praktiska fragor forblir ocksa obesvarade. Universitetet kan
darfor inte stalla sig bakom férslagen i nuvarande form.

| utredningen konstateras inledningsvis att en
belastningsregisterkontroll i samband med antagning innebéar
bade en integritetskrankning och en begransning av
mojligheterna till ateranpassning i samhallet for enskilda som
domts for brott. Det krévs starka skal for att inféra en sadan
kontroll. Utredningen anser att det finns skal som talar ”’med
viss styrka” for inférandet. Utredningen pekar ocksa pa ett antal
fragor som behover tas om hand, men lamnar i manga fall inget
svar pa hur dessa ska l6sas.

Av utredningen framgar att ingen av de tidigare utredningarna i
fragan lett till forandringar. Det ar dock inte tydligt varfér man
valt att inte ga vidare med tidigare forslag.
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Sammanfattning av betdnkandet

Regeringen har gett i uppdrag at en sarskild utredare att
undersoka belastningsregisterkontroll som en forutsattning for
antagning till vissa hogskoleutbildningar. Uppdraget var att
redogora for om belastningsregisterkontroll ska utforas, vilka
brott som i sa fall ska omfattas, hur kontrollen ska genomféras
och huruvida resultatet av kontrollen kan omprévas. Dessutom
skulle utredningen foresla utokade majligheter att avskilja
studenter fran en pabdrjad hogskoleutbildning. Utredningen
skulle ocksa se till att skyddsaspekter och integritetsaspekter
beaktas.

Nekad antagning

Utredningens forslag &r att kontroll i belastningsregistret bor ske
innan personer antas till en utbildning, men bara de personer
som planeras att antas ska kontrolleras. Kontroller foreslas till
foljande utbildningar:

Halso- och sjukvardsutbildningar:

- utbildningar som leder till fysioterapeutexamen, lakarexamen,
psykologexamen, rontgensjukskoterskeexamen eller
sjukskoterskeexamen, och

- utbildningar enligt forordningen om hégskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning och som leder till
yrkeslegitimation enligt 4 kap. 2 § patientsakerhetslagen for
barnmorska, fysioterapeut, lékare, psykolog,
rontgensjukskoterska eller sjukskoterska.

Berdrda lararutbildningar:

— utbildningar som leder till forskollararexamen,
grundl&rarexamen, amneslararexamen eller yrkeslararexamen,
med undantag for utbildning enligt férordningen om vissa
behdrighetsgivande examina for legitimation som l&rare och
forskollarare och om hdgskoleutbildningar for vidareutbildning
av larare och pedagogisk personal inom forskolan som leder till
larar- eller forskollararexamen

— utbildningar enligt férordningen om hogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning och som leder till
behorighet som férskollarare, grundlarare, amneslarare eller
yrkeslérare.

De brott som kontrollerna géller & mord, drap, grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, manniskorov, samtliga sexualbrott
i 6 kap. brottsbalken, grovt ran och barnpornografibrott, om
brotten lett till ndgon annan paféljd &n boter. Nekad antagning
pa grund av att en sékande forekommer i brottsregistret bor
enligt utredningen inte kunna éverklagas.
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Tva nya avskiljandegrunder

Utredningen foreslar ocksa inférande av tva nya
avskiljandegrunder. Den forsta motsvarar forslaget om nekad
antagning och innebér att studenter pa namnda utbildningar ska
kunna avskiljas om de forekommer i belastningsregistret
avseende de brott som skulle ha gett nekad antagning.
Domstolarna foreslas ansvara for att meddela larosétena i de fall
da de har kdnnedom om att den som déms ar student pa nagon
av de berdrda utbildningarna.

Ytterligare en avskiljandegrund foreslas pa basis av en students
klandervarda upptradande. Avskiljandegrunden ska gélla
studenter pa alla hogskoleutbildningar. Disciplinara atgarder ska
enligt forslaget ocksa fa vidtas mot studenter som utsatter annan
student eller arbetstagare vid hogskolan for trakasserier, oavsett
om dessa har samband med nagon diskrimineringsgrund eller
inte.

Bakgrund
Belastningsregistrets funktion

Belastningsregistret fors av Polismyndigheten med syftet att de
brottsbekdmpande och rattsvardande myndigheterna ska fa
tillgang till uppgifter som behovs i deras verksamhet. Registret
lyder under sa kallad absolut sekretess, som 1998 avskaffades
for alla polisens register utom just belastningsregistret. Kontroll
i belastningsregistret ska alltid vara proportionerlig och skyddet
for den personliga integriteten &r grundlédggande.

Utover brottsbekdampande och rattsvardande myndigheter kan
enskilda personer begdra ut sina egna uppgifter ur registret,
vilket vanligtvis sker infor vissa typer av anstéallningar. Nu
foreslas aven Universitets- och hogskoleradet samt vissa
universitet och hogskolor fa tillgang till registret.

Tilltrade till hogre utbildning

For att bli antagen till en hogskoleutbildning kréavs enligt
nuvarande regelverk att krav pa grundlaggande behorighet och
sarskild behorighet uppfylls. Undantag kan ges i sérskilda fall.
For vissa lararutbildningar far en hogskola ocksa meddela
foreskrifter som innebér krav pa att en sokande ar ’lamplig” for
utbildningen innan den antas.

Utredningen foreslar i tillagg till detta en lagstiftning om att
sOkande for att antas till vissa lararutbildningar och hélso- och
sjukvardsutbildningar vid vissa larosaten inte far forekomma i
det svenska belastningsregistret avseende vissa brott.
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Avskiljande fran hogskoleutbildning och disciplinara atgarder
mot studenter

Enligt nuvarande lagstiftning far en student avskiljas fran en
hdgskoleutbildning om studenten lider av psykisk storning,
missbrukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet och det finns en pataglig risk for skada
annan person eller vardefull egendom. Hogskolans
avskiljandenamnd provar avskiljandearenden.

Dessutom kan studenter varnas eller stangas av om de stor eller
hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen
for utbildningen vid hogskolan eller om de stor verksamheten
vid hogskolans bibliotek eller annan sérskild inrattning inom
hdgskolan eller om de utsétter en annan student eller en
arbetstagare vid hogskolan for sadana trakasserier eller sexuella
trakasserier. Avstangningen galler i hogst 6 manader.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en forutsattning for att bli antagen till
vissa utbildningar ska vara att den sokande inte forekommer i
belastningsregistret avseende ett antal grova brott och att en
bestammelse med den innebdrden ska tas in i hogskolelagen.

Forslaget ar att belastningsregisterkontroll fore antagning endast
ska fa goras for personer som ska erbjudas plats pa en
utbildning. Kontrollen innebér att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) samt universitet och hogskolor far tillgang
till uppgifter ur belastningsregistret om huruvida en enskild
person forekommer eller inte forekommer i registret nar det
géller relevant brottslighet.

Kontrollen kan bara goéras vid statliga laroséaten eftersom inga
enskilda utbildningsanordnare kan fa tillgang till uppgifter i
belastningsregistret. Det innebar att kontroller inte kan
genomforas vid t.ex. Ersta Skondal Bracke hogskola, Roda
korsets hogskola eller Sophiahemmet hdgskola. Personer som
forekommer i brottsregistret kan alltsa bli antagna och bedriva
studier d&r &ven fortsattningsvis.

Kommentarer kring forslaget om
belastningsregisterkontroll som en férutsattning for
antagning

Uppsala universitet vill understryka att det ar viktigt att
resurserna for hogre utbildning kanaliseras sa att de personer
som har bast forutséttningar att genomfora utbildningen far
tillgang till den samt att studenterna efter utbildningen ar
lampliga att utfora det arbete utbildningen syftar till. Vid
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antagning regleras detta av regelverket kring behdrighet och
urval. Under utbildningen &r det larosatets kvalitetskrav som styr
och slutligen finns ett legitimationskrav for vissa yrken dar
lampligheten att arbeta inom detta kontrolleras. Andringar i den
ordningen for med sig vissa svarigheter som utredningen inte
svarar pa.

Uppsala universitet bedomer att de foreslagna atgarderna
riskerar att sla for hart mot vissa individer, samtidigt som det
finns risk for att for manga olampliga studenter slapps igenom.
Resonemanget utvecklas nedan.

Berdrda larosaten och typ av kontroll

En tydlig svarighet med utredningens forslag ar att inte alla
utbildningsanordnare omfattas. Den som férekommer i
brottsregistret kan antas till samma utbildning hos en enskild
utbildningsanordnare som den nekas till hos en med staten som
huvudman, eftersom enskilda utbildningsanordnare enligt
forslaget inte far kontrollera uppgifter i brottsregistret. Samtidigt
kommer kontrollen som genomfors hos de statliga larosatena att
fanga upp och stoppa personer som faktiskt skulle kunna fa
legitimation efter avslutad utbildning. Detta pa grund av att
domar som &nnu inte vunnit laga kraft ger utslag vid den typen
sokning som UHR och larosatena skulle fa tillatelse att
genomfora, men ocksa pa grund av att ingen helhetsbedomning
gors sa som vid ansékan om legitimation. Det betyder att stora
grupper alltsa undantas fran kontroll, medan andra grupper
stoppas trots att de hade kunnat fa legitimation efter avslutad
utbildning.

Utredningen ger inga svar pa hur detta problem kan eller bor
hanteras. Syftet med forslaget om en rimlig, enhetlig och
forutsebar reglering uppfylls darmed inte, da enskilda kan vélja
att studera vid ett visst larosate for att undvika en
registerkontroll.

Legitimation

Ett av skalen for att infora belastningsregisterkontroll &r att en
student inte ska kunna ga igenom en utbildning utan att sedan fa
legitimation. Forslagen innebar alltsa en form av
férhandsprovning av legitimation. Trots att det & en mycket
ingripande atgard problematiseras dock inte det faktum att
forhandsprovningen bara &r en kontroll av en uppgift, medan
legitimationsprévningen som gors av Socialstyrelsen &r en mer
noggrann och utforlig helhetsbeddmning. Det innebdr att
personer kan stangas ute fran utbildningen, trots att
Socialstyrelsen hade kunnat utfarda legitimation efter provning.
Né&r prévningen gors av Socialstyrelsen skulle en eventuell
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tidigare dom ocksa kunnat ha gallrats ur belastningsregistret.
Det omvanda fallet finns ocksa kvar, en person kan genomga en
hel utbildning, men sedan nekas legitimation.

Sekretess

For uppgifter i belastningsregistret rader absolut sekretess for
t.ex. polisen, medan samma uppgifter om enskilda fran
belastningsregistret hos UHR och l&rosédtena saknar
sekretesskydd trots att de blir atkomliga for langt fler.
Utredningen anser att en ny sekretessgrund for UHR och
larosatena skulle bli i princip verkningslés. Utredningen lamnar
inga forslag pa hur detta dilemma ska hanteras.

Berdrda utbildningar

Resonemanget om vilka utbildningar som ska omfattas
utelamnar flera viktiga grupper sasom exempelvis
arbetsterapeuter, logopeder, receptarier och apotekare. Dessa
yrkesgrupper arbetar regelbundet med utsatta manniskor i en
beroendestallning eller befinner sig i fortroendeposition dar
skadeverkningarna av missbruk och korruption kan bli
langtgdende. Nagot resonemang om dessa grupper inte finns pa
motsvarande satt som for socionomerna. Aven resonemanget om
varfor sokande till barnmorskeutbildning inte behdver
understallas belastningsregisterskontroll skulle kunna utvidgas
till att galla alla typer av specialistsjukskéterskeutbildningar.

Uppdragsutbildning

Utredningen berdr inte alls hur ddmda personer som deltar i
uppdragsutbildning ska hanteras.

Internationella studenter

Utredningen lyfter fragan om att studenter fran andra lander kan
soka sig till svenska larosaten och att det kan bli svart att fa ut
aktuella uppgifter (domar) fran andra lander. Uppgifterna skulle
kunna begéras in men det skulle vara tidskrdvande och de
enskilda l&nderna skulle kunna végra lamna ut uppgifterna.
Utredningen forslar darfor inte ett sadant alternativ.

Det finns dock en mojlighet att domar for utlandska medborgare
med hemvist i Sverige dverfors via Interpol till
belastningsregistret, men det i sig kan utgora ett problem da det
finns vissa stater som satt i system att anvénda sig av (falska)
anmalningar till Interpol i syfte att trakassera medborgare som
anses misshagliga. Detta kan da till exempel drabba personer
som sokt och fatt asyl i Sverige.
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Praktiska fragor

Om utredningens forslag genomfors uppstar en rad praktiska
fragor som behover hanteras t. ex. kring tidsplaner,
meddelanden till sokande som nekats plats, reservantagning och
utlamnande av uppgifter da en person nekats antagning pa grund
av registerkontrollen. Bade antagningssystemet NyA och Ladok
(dar alla studentuppgifter finns) har extremt manga anvéandare
som far tillgang till uppgifter om personer som pa nagot sétt
kommer att ha en markering pa grund av uppgifter i ett annat
system med absolut sekretess. Utredningen ger inga svar pa hur
dessa fragor ska hanteras.

Kommentarer kring underrattelse till universitet och
hégskolor om domar i vissa brottmal

Forslagen innebér att studenter ska kunna avskiljas under
pagaende utbildning, vilket kraver att domstolarna meddelar
larosatena domar som géller studenter. Det framgar dock inte
hur detta ska hanteras praktiskt. | princip alla som déms for brott
av nagon domstol i Sverige skulle kunna vara student vid nagot
larosate. Domstolarna maste alltsa for varje domd brottsling
(vissa brott) kontrollera om personen &r student vid nagot
larosate och meddela detta laroséte att personen domts. Det
finns idag inget system som kan hantera detta och inga rutiner
som kan anvéandas. Det maste losas om forslagen ska vara
majliga att genomfora.

Kommentarer kring forslaget att utvidga en av grunderna
for att vidta disciplinara atgarder mot studenter inom
hogskolan

Uppsala universitet valkomnar mojligheten att utvidga en av
grunderna for att vidta disciplinara atgarder mot studenter inom
hogskolan, dock kan gransdragningen mellan vilka &renden som
hanteras av disciplinndmnden respektive avskiljandendmnden
behdva tydliggoras.

Kommentarer kring forslaget att avskilja studenter inom
hdgskolan som visat sig uppenbart olampliga att fortsatta
sina studier

Uppsala universitet valkomnar forslaget att enklare kunna
avskilja studenter som visat sig uppenbart olampliga for att
fortsétta sina studier. Gransdragningen mellan nuvarande
disciplinnd&mnds uppdrag, hégskolans avskiljandendmnd och det
nya regelverket skulle dock behova fortydligas for att det inte
ska uppsta nya svarigheter i hanteringen.



