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Uppdrag till Statens skolverk att genomféra insatser for att
starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar
nyanlanda eller har annat modersmal &an svenska

Regeringens beslut

Detta uppdrag ersitter det av regeringen den 1 februari 2018 beslutade
uppdraget till Statens skolverk att genomfora insatser for att starka utbild-
ningens kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov f6r elever med annat
modersmal dn svenska (U2018/00404/S).

Regeringen uppdrar at Skolverket att genomfora systematiska insatser i syfte
att stirka huvudminnens f6rmaga att erbjuda barn och elever som ir
nyanlinda eller har annat modersmal an svenska en utbildning av hég och
likvirdig kvalitet. Malet ar forbattrade forutsattningar f6r hogre malupp-
fyllelse i férskolan, férskoleklassen och fritidshemmet och forbittrade forut-
sattningar for goda kunskapsresultat for elever 1 grund- och gymnasieskolan
samt inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna.

Malgrupper for de olika insatserna ska vara huvudmain, rektorer, férskol-
lirare, fritidspedagoger, lirare i alla amnen, studiehandledare pa modersmal
samt annan personal inom skolvisendet. Insatserna ska anpassas till mal-
gruppernas olika forutsittningar och behov. Nyanlidnda elever och deras
progression inom utbildningssystemet ska sirskilt uppmirksammas, liksom
huvudmin med sarskilt svara forutsittningar.

Skolverket ska ta tillvara internationella och nationella erfarenheter och
basera sina insatser pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Skol-
verket ska inhdmta synpunkter fran berérda aktérer samt samverka med
universitet och hégskolor.
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For att mojliggora synergieffekter ska Skolverket sa langt som mojligt
samordna denna satsning med andra uppdrag och insatser. Insatserna ska
bidra till att na det nationella jimstalldhetspolitiska malet dar ett delmal ar
jamstilld utbildning.

Skolverket ska folja upp satsningen och arligen senast den 15 april limna en
redovisning till regeringen (Utbildningsdepartementet) om hur genom-
torandet fortloper. Insatser och resultatet av satsningen ska analyseras.

Skolverkets kostnader for att samordna och utveckla insatserna ska sir-
redovisas. Redovisningen ska dven omfatta hur stor del av de samlade
medlen som har anvints till detta uppdrag respektive uppdraget om
samverkan for bista skola (U2019/03786/S).

For detta uppdrag ska utgifter avseende utbildningstjinster samt bidrag till
huvudmainnen belasta anslag 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet ap. 3 enligt beslut i regleringsbrev avseende Statens
skolverk. Verksamhetskostnader till £6ljd av uppdraget ska belasta anslag 1:1
Statens skolverk.

Bakgrund

Enligt Skolverkets officiella statistik hade ca 24 procent av barnen i férsko-
lan, ca 25 procent av eleverna i grundskolan och ca 28,5 procent av eleverna
1 gymnasieskolan utlindsk bakgrund hésten 2018. Elever med utlindsk bak-
grund finns hos majoriteten av huvudminnen. 7,6 procent av eleverna i
grundskolan var nyinvandrade eller hade okind bakgrund.! Fler pojkar dn
flickor har invandrat under grundskolans senare arskurser. I gymnasieskolan
var 12,5 procent av eleverna nyinvandrade eller hade okind bakgrund.
Andelen utrikes f6dda elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
grundligeande och gymnasial niva har 6kat under de senaste aren och
utgjorde under 2018 96 procent av de studerande inom komvux pa
grundliggande niva och 40 procent pa gymnasial niva.

Elever med utlindsk bakgrund och elever som ir utrikes fodda ar hetero-
gena grupper ndr det giller ursprungsland, sprak, tid i Sverige och forild-
rarnas utbildningsniva. Som grupper har dessa elever generellt sett svarare att

" Utlandsk bakgrund innebér att eleven &r fédd utomlands eller vars bada féraldrar ar fédda utomlands.
Nyinvandrade elever ar elever fddda utomlands, har utlandsfédda foraldrar och har kommit till Sverige under
de senaste fyra aren (dvs. under arskurs 6-9). Elever med okand bakgrund avser elever som saknar uppgift
om personnummer, ofta pga. att de annu inte blivit folkbokférda.
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ni de kunskapskrav som minst ska uppnas. Aven utrikes fédda vuxna elever
utgdr en heterogen grupp med skiftande bakgrund och férutsittningar.
Liksom for andra elevgrupper finns det stora skillnader 1 maluppfyllelse
bland elever med utlindsk bakgrund, utrikes f6dda och nyanlinda.
Betydelsen av att vara utrikesfodd har dock 6kat under senare ar (Skolverket
2018). Det beror framfor allt pa att elevernas genomsnittliga alder vid
invandringen har stigit och att eleverna kommer fran linder med en generellt
sett lagre utbildningsniva. Forildrarnas utbildningsbakgrund ar fortfarande
den faktor som péaverkar barns och ungas kunskapsresultat mest. En stor
6kning av antalet nyanlinda barn och elever pa kort tid har under de senaste
fem aren inneburit utmaningar inom férskola och skola i flera kommuner.

Skillnaden nir det giller andelen behoriga till gymnasieskolans nationella
program ir stora. En uppdelning utifran elevernas bakgrund visar att andelen
elever som dr behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram dr hégst bland
elever med svensk bakgrund. Varen 2019 var 91 procent av flickorna och

89 procent av pojkarna med svensk bakgrund behériga. Elever med utlindsk
bakgrund som ér fédda i Sverige eller har kommit till Sverige fore ordinarie
skolstart har i nagot ligre utstrickning behorighet. Bland elever som invand-
rat fore ordinarie skolstart var 84 procent behériga 2019, varav 86 procent av
flickorna och 81 procent av pojkarna. Bland elever som invandrat under ars-
kurs 1-5 var motsvarande andel 66 procent och bland nyinvandrade elever
och elever med okind bakgrund, 29 procent, varav 32 procent av flickorna
och 27 procent av pojkarna. For elever som anlant till Sverige 1 arskurs 1-5
har andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program sjunkit de
senaste aren, vilket 4r oroande eftersom manga elever 1 den gruppen har gatt
hela eller stérre delen av grundskolan i Sverige. Aven nir det giller genom-
stromningen i gymnasieskolan finns det skillnader i andelen elever som
avslutar med examen. Elever med utlindsk bakgrund avslutar gymnasie-
skolan med examen efter tre drs studier i lagre grad dn elever med svensk
bakgrund. Av de nyinvandrade eleverna som pabdrjade gymnasieskolan
héstterminen 2014 var det 22 procent av de unga kvinnorna och 18 procent
av de unga minnen som fyra ar senare hade en gymnasieexamen. En orsak
till detta dr att manga nyinvandrade elever borjar sin gymnasietid pa intro-
duktionsprogrammen och dirfér behéver lingre tid for att avsluta
utbildningen med examen. Men dven efter en lingre studietid 4r det manga
elever som inte far en gymnasieexamen. Mojligheten for dessa unga att stu-
dera vidare inom den kommunala vuxenutbildningen i syfte att uppna en



gymnasieexamen ar darfor viktig. Av de elever som paboérjat gymnasie-
skolans sprakintroduktion hade endast 14,3 procent avslutat gymnasieskolan
med examen efter fem ars studier. Drygt 72 procent av eleverna pa sprak-

introduktion var unga min och drygt 28 procent av eleverna var unga
kvinnor lasiret 2018/19.

I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av huvudmannens mottagande
av nyanlinda elever i grundskolan konstateras att det finns stora utvecklings-
omraden dven om det skett en utveckling de senaste aren (Skolinspektionen,
2017). Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar ocksa att t.ex. den
studiehandledning pa modersmal som ges till elever i arskurs 79 inte ger ett
tillrickligt stod for att alla elever ska kunna nd kunskapskraven och att
huvudmannens uppféljning av gymnasieskolan sillan omfattar introduk-
tionsprogrammen och nyanlinda elevers undervisning (Skolinspektionen,
2017 och 2018).

Huvudmin med sarskilt svara forutsittningar kan t.ex. vara huvudmin med
en skolenhet med forskoleklass eller grundskola dir en stor andel av eleverna
inte uppnar behérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan eller en
skolenhet med gymnasieskola dir en stor andel av eleverna inte nar kraven
for gymnasieexamen, eller skolenheter som har svara férutsittningar till f6ljd
av elevernas socioekonomiska bakgrund.

Skalen for regeringens beslut

Skolverket har med borjan 2015 haft i uppdrag att stirka utbildningens
kvalitet f6r nyanlidnda barn och elever och vid behov f6r elever med annat
modersmal dn svenska. Arbetet har genomforts dels genom stodinsatser som
ar Oppna for alla inom de olika mélgrupperna (sa kallade generella insatser),
dels genom konkret utvecklingsstod pa plats hos utvalda huvudmin (sa
kallade riktade insatser). Hittills har 102 huvudmin tagit del av riktade
insatser 1 samverkan med Skolverket.

Skolverket redovisar kontinuerligt arbetet med uppdraget till regeringen. I
sin redovisning bedomer myndigheten att arbetet leder till att malgruppernas
kunskaper forbittras om savil nyanlinda och flersprakiga barns och elevers
torutsittningar och behov som forskolans och skolans skyldigheter
gentemot dessa grupper. Insatserna ger anvindarna bittre verktyg for att 6ka
kvaliteten pa undervisningen och bedomningen av elevernas kunskaper.



Dessa faktorer bidrar tillsammans till att forutsittningarna f6r goda kun-
skapsresultat 6kar i grund-, grundsir-, gymnasie- och gymnasiesirskola samt
vuxenutbildningens olika verksamheter. Faktorerna bedoms dven 6ka kva-
liteten pa verksamheten i férskolan, férskoleklassen och fritidshemmet. De
huvudmin som Skolverket samarbetat med uttrycker enligt myndigheten en
stor néjdhet med samarbetet.

Skolverket rapporterar dven att behovet av insatser som t.ex. ror ledarskap,
organisering och langsiktig planering av skolutvecklingsarbetet ar fortsatt
stort hos huvudminnen (Skolverket 2019). Likasd beh6ver méinga huvud-
min utveckla kvaliteten pa undervisningen sa att alla amneslirare kan han-
tera de flersprikiga elevernas behov av att fi stéd i sin parallella sprak- och
kunskapsutveckling. Fortfarande uppger manga huvudmin att de har behov
av stod for att utveckla sin kompetens i att bedoma nyanlinda elevers
kunskapsutveckling innan de nar godkinda betyg.

Regeringen anser att statens roll 1 utvecklingsarbetet pa lokal niva kriver
langsiktighet och kontinuitet och att det finns ett behov av ytterligare natio-
nella stod- och utvecklingsinsatser. Mot denna bakgrund bedémer rege-
ringen att det krdvs fortsatta insatser for att stirka huvudminnens arbete
med att se till att alla barn och elever far den utbildning som de har ritt till
enligt skolférfattningarna. Skolverket bor darfor ges i uppdrag att genomfora
systematiska insatser for att stirka huvudminnens férmaga att erbjuda barn
och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska en utbild-
ning av hog och likvirdig kvalitet. Malet ska vara att forbattra forutsatt-
ningarna for hogre maluppfyllelse 1 forskola, forskoleklass och fritidshem
samt forutsittningarna for goda kunskapsresultat for elever i grund- och
gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning och sarskild
utbildning f6r vuxna.



Pi regeringens vagnar

Matilda Ernkrans
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