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Promemorians huvudsakliga innehall

Schengens informationssystem anvinds av medlemsstaterna i
Schengensamarbetet for att utbyta information med varandra inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete samt migra-
tionskontroll. Regelverket fér informationsutbytet bestdr av tre
EU-férordningar och viss kompletterande svensk lagstiftning,
avseende bl.a. sekretess. I juli 2022 antogs en tilliggsférordning med
bestimmelser om utbyte av ytterligare uppgifter inom ramen fér
polissamarbetet. I denna promemoria féreslds en utvidgning av
befintlig sekretessreglering for att skydda iven uppgifter som
omfattas av tilliggsforordningen och som hinfér sig till utlindska
brottsutredningar samt enskildas personliga férhillanden.



1 Forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
17§
Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd
begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift
som hinfér sig till en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angir
tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férutsittning for den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, en 3klagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Migrationsverket, Regeringskansliet och en
utlandsmyndighet f6r uppgift som avser en registrering i Schengens
informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. diskreta kontroller, 2. diskreta kontroller,
undersékningskontroller eller undersékningskontroller eller
siarskilda kontroller, eller sirskilda kontroller,

3. okinda efterlysta personer 3. okinda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering, eller

! Senaste lydelse 2021:1190.



4. tredjelandsmedborgare som
misstinks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio
ir.

37 kap.
6§
Sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en
dklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Migrationsverket f6r uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den, om det inte stir klart att uppgiften kan limnas ut utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider men och
uppgiften férekommer i en angeligenhet som avser en registrering i
Schengens informationssystem om
1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,
2. en férsvunnen person eller en sdrbar person som behéver
hindras fran att resa,
3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller,
4. tredjelandsmedborgare som
misstinks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov

brottslighet,
4. en okind efterlyst person 5. en okind efterlyst person
som soks for identifiering, som soks for identifiering,
5. nekad inresa och vistelse, 6. nekad inresa och wvistelse,
eller eller
6. dtervindande. 7. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som prévar
ansokningar om visering, uppehéllstillstind eller medborgarskap.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 2021:1190.



2 Allmant om offentlighet och
sekretess

Grundliggande regler om allminna handlingars offentlighet finns 1
2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Enligt 2 kap. 1 § TF har var
och en ritt att ta del av allminna handlingar. Den ritten fir enligt
2 kap. 2 § TF begrinsas endast om det krivs med hinsyn till vissa
sirskilda intressen som bla. intresset av att férebygga eller beivra
brott. En sddan begrinsning ska anges noga 1 en bestimmelse i en
sirskild lag eller, om det anses limpligare 1 ett visst fall, 1 en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses
1 TF ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Sekretess innebir ett férbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd nigot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). En sekretessbestimmelse bestdr i regel
av tre huvudsakliga rekvisit, dvs. férutsittningar f6r bestimmelsens
tillimplighet. Dessa rekvisit anger sekretessens foremadl, rickvidd
och styrka.

Sekretessens foremdl dr den information som kan hemlighallas
och anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en
precisering av uppgiftens art. Sekretessens rickvidd bestims
vanligen genom att det i sekretessbestimmelsen preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna bara giller 1 en viss typ av
irende, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
Sekretessens styrka bestims normalt med hjilp av ett s.k.
skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid ett rakt skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ir
offentliga och att sekretess endast giller om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Vid ett omvint skaderekvisit
ir utgdngspunkten den motsatta. Uppgifterna far alltsd bara limnas
ut om det star klart att de kan limnas ut utan att viss skada uppstar.



Sekretess enligt en bestimmelse kan dven vara absolut. En sddan
bestimmelse ir inte forsedd med ndgot skaderekvisit och de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hemlighdllas utan
ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.



3 Sekretess fOr uppgifter |
Schengens informationssystem

3.1 Schengens informationssystem

De flesta av EU:s medlemsstater, och ett antal andra europeiska
linder, deltar i dag i det s.k. Schengensamarbetet. Samarbetet
inleddes 1985 mellan Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna
och Luxemburg. Sverige ir sedan 2001 anslutet fullt ut ull
samarbetet. Syftet med samarbetet ir framfoér allt att uppnd fri
rorlighet f6r personer inom Schengenomradet. For att uppnd det har
Schengenlinderna, diribland Sverige, enats om gemensamma regler
1 ett stort antal frigor. Vissa av dessa regler tar direkt sikte pd att
sikerstilla den fria rorligheten f6r personer inom Schengenomridet,
t.ex. genom att avskaffa personkontroller vid de inre grinserna.
Andra regler handlar i stillet om att motverka de negativa bieffekter
som en fri rorlighet f6r personer kan féra med sig 1 form av
exempelvis grinséverskridande brottslighet och olaglig invandring.
Som exempel pd sddana regler kan nimnas enhetliga regler om
visering och inresekontroller mot linder utanfér Schengenomrédet.
Hir ingdr emellertid ocksd &tgirder som syftar till att stirka
Schengenlindernas operativa samarbete 1 frigor om bla.
brottsbekimpning och migrationskontroll. Schengens
informationssystem, SIS, ir ett exempel pd en sddan 3tgird. SIS
regleras i tre olika EU-férordningar:

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om anvindning av Schengens
informationssystem fér dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (hir benimnd
3tervindandeférordningen),



— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd8 omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006 (hir benimnd grinsférordningen), och

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av
ridets beslut 2007/533/RIF och om wupphivande av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006
och kommissionens beslut 2010/261/EU (hir benimnd polis-
férordningen).

Kompletterande bestimmelser finns i lagen (2021:1187) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem (hir benimnd kompletteringslagen), och i
férordningen (2021:1188) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens informationssystem (hir
benimnd kompletteringsférordningen).

SIS ir ett informationssystem som medlemsstaterna anvinder f6r
att utbyta information med varandra inom ramen for polissamarbete
och straffritesligt samarbete samt migrationskontroll. SIS bestir
tekniskt dels av ett centralt datasystem, dels av nationella datasystem
1 de deltagande medlemsstaterna. Det centrala systemet admini-
streras av Europeiska byrin f6r den operativa férvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA). De
nationella datasystemen stdr i direkt forbindelse med det centrala
datasystemet och innehéller en kopia av den information som vid
varje tidpunkt finns i detta. Medlemsstaterna anvinder sitt nationella
system for sokning mot centrala SIS eller mot den nationella kopian.
Det ir dven i den nationella kopian, N.SIS, som medlemsstaterna for
in, uppdaterar och raderar si kallade registreringar i SIS. SIS-
registreringar innehdller information om en viss person eller ett visst
féoremal samt anvisningar om vad myndigheterna ska géra nir de
lokaliserar den personen eller det féremadlet. Registreringar som férs
in 1 SIS om personer och foremal gors i realtid direke tillgingliga for



alla slutanvindare hos behériga nationella myndigheter 1 de
deltagande medlemsstaterna.

Polismyndigheten ska enligt 4 § forsta stycket kompletterings-
lagen fora det register som utgdr den svenska nationella delen av SIS.
Bestimmelsen innebir att det ir Polismyndigheten som har
huvudansvaret for att féra in, uppdatera och radera SIS-
registreringar 1 den nationella delen. Av andra stycket samma
paragraf framgdr att dven Migrationsverket ansvarar for att 1 vissa fall
fora in, uppdatera och radera registreringar i den svenska nationella
delen av SIS.

SIS-regelverket innehdller bestimmelser om vilka olika typer av
registreringar som medlemsstaterna far respektive ska gora 1 SIS. I
de tre EU-férordningarna finns sammantaget bestimmelser om ett
tiotal olika sorters registreringar. Vissa typer av registreringar syftar
till att informera évriga medlemsstater om ett visst forhillande, t.ex.
att en person har nekats inresa till det registrerande landet. Andra
registreringar syftar 1 stillet till att andra medlemsstater ska bistd det
registrerande landet med en viss dtgird, t.ex. att gripa en efterlyst
person eller att undersoka ett foremal.

Sokningar 1 SIS sker 1 mdnga olika typer av situationer. Nir en
sokning pd en person eller ett féremdl ger en triff 1 SIS ska den
medlemsstat som fitt triffen ta stillning till om den &tgird som har
begirts avseende personen eller foremdlet 1 friga, kan vidtas. I vissa
fall finns det mojlighet f6r medlemsstaterna att redan pd férhand
registrera en sorts varning, 1 SIS-férordningarna benimnd flagga, om
att en viss begird dtgird inte kommer att vidtas pd dess territorium.

Sjilva registreringen 1 SIS innehiller endast den information som
ir nddvindig f6r att kunna identifiera en person eller ett féremél och
for att klargora vilken 3tgird som begirs. Av artikel 20 1 polis-
forordningen, som ir den férordning av intresse for forslagen i
denna promemoria, framgdr att en registrering som omfattar upp-
gifter om personer fir innehilla information om bl.a. namn, fédelse-
uppgifter, medborgarskap, identifieringshandlingar och vissa bio-
metriska uppgifter, orsak och upphov till registreringen och vilken
dtgird som begirs, samt huruvida personen ir bevipnad eller pd
annat sitt utgor ett hot.

I ménga fall ir denna information emellertid otillricklig f6r att en
medlemsstat ska kunna bistd en annan medlemsstat med en begird
dtgird. Medlemsstaterna miste dirfér ofta utbyta ytterligare
information med varandra, i SIS-férordningarna kallad tilliggs-
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information. Tilliggsinformation ir information som inte ligger i
SIS utan i medlemsstaternas nationella register och som pd nigot sitt
har betydelse f6r en registrering i SIS. Schengenstaterna har inrittat
s& kallade Sirenekontor fér utbyte av tilliggsinformation eller
kompletterande information om registreringar mellan staterna.
Sirene stir f6r Supplementary Information Request at the National
Entry, och medlemsstaternas nationella Sirenekontor fungerar alltsd
som respektive medlemsstats kontaktpunkt f6r utbyte av tilliggs-
information om registreringar. I Sverige har Polismyndigheten fitt
uppgiften att vara Sirenekontor och myndigheten har som nimnts
dven huvudansvar f6r den nationella delen av SIS.

Ett tiotal myndigheter, diribland Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Migrationsverket, har 1 enlighet med 11 §
kompletteringsforordningen direktdtkomst till SIS fér olika syften
och kan dirmed soka direkt i registret vid olika prévningar,
kontroller och utredningar, som exempelvis vid grinskontroll, vid
provning av ansokningar om visering, uppehdllstillstind och
medborgarskap och vid sikerhetskontroller. N&gra ytterligare
myndigheter, diribland &klagarmyndigheter och migrations-
domstolar, har enligt 12-13 §§ kompletteringstérordningen ritt att
pd begiran f3 ut vissa uppgifter ur SIS fér undersékningar eller
provningar 1 sin verksamhet.

Dessutom har ett antal myndigheter, bl.a. 3klagare, allminna
domstolar, Kriminalvirden, Sikerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen beroende pd vad saken giller, ritt att begira att
Polismyndigheten ligger in olika framstillningar i SIS i enlighet med
5 och 7-10 §§ kompletteringstérordningen. Det kan gilla t.ex.
registrering om en person som ir efterlyst for att gripas, om en
person som soks for att delta i ett rittsligt férfarande eller om att en
person eller ett féremal soks f6r undersokningskontroll 1 syfte att
férebygga och utreda brott.

3.2 Nuvarande sekretessreglering for registreringar i
Schengens informationssystem

I samband med att Sverige anslot sig till Schengensamarbetet 2001
inférdes tvd sekretessbestimmelser om SIS i den di gillande
sekretesslagen (1980:100). En av dessa gillde sekretess till skydd for
allminna intressen inom ramen for internationellt rittsligt och
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polisidrt samarbete (prop. 1999/2000:61) medan den andra gillde
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga férhillanden
(prop. 1999/2000:64). Till bdda bestimmelserna inférdes sekretess-
brytande bestimmelser.

Bestimmelserna finns i dag i 18 kap. 17 och 18 §§ samt 37 kap. 6
och 7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. I denna
promemoria aktualiseras framfor allt 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 §
OSL. De bestimmelserna behandlas dirfér mer utforligt nedan.

I EU-férordningarna om SIS finns inte ndgra materiella
sekretessbestimmelser. I artikel 11 1 bdde grinstérordningen och
polisférordningen finns dock en allmin bestimmelse om
medlemsstaternas skyldigheter i friga om konfidentialitet, som 1
huvudsak anger att medlemsstaterna 1 enlighet med sin nationella
ritt ska tllimpa sina regler om tystnadsplikt eller motsvarande
sekretesskrav pd alla personer och organ som arbetar med uppgifter

1 SIS.

3.2.1  Sekretess till skydd fér allmanna intressen

Bestimmelserna som numera finns 1 18 kap. 17 § OSL inférdes for
att  sikerstilla ett sekretesskydd for uppgifter 1 utlindska
brottsutredningar som férekommer 1 drenden om internationell
rittslig hjilp och 1 SIS (prop. 1999/2000:61 s. 164 f.).

Enligt 18 kap. 17 § forsta stycket OSL giller sekretess 1 verk-
samhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift som hinfér sig till en
utredning enligt bestimmelserna om férundersokning 1 brottmal
eller en angelidgenhet som angdr tvingsmedel, om det kan antas att
det varit en forutsittning for den andra statens eller den mellan-
folkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle rojas. Syftet
med formuleringen “utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning i brottmdl” ir att gora bestimmelsen tillimplig nir de
svenska myndigheterna tillimpar de bestimmelser som enligt
rittegdngsbalken giller forfarandet under férundersékningen trots
att utredningen inte iger rum inom ramen fér en svensk foér-
undersdkning (prop. 1999/2000:61 s. 166). Forsta stycket 1 para-
grafen omfattar dirmed uppgifter i utlindska brottsutredningar, nir
sddana uppgifter pd grund av rittsligt samarbete har limnats 6ver till
en svensk myndighet. Det handlar enligt férarbetena om uppgifter
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som skulle ha omfattats av férundersdkningssekretess enligt 18 kap.
1 § OSL om de férekommit i en svensk férundersékning (prop.
1999/2000:61 s. 209).

Sekretess for uppgifter om vissa registreringar 1 SIS regleras i
18 kap. 17 § andra stycket OSL. Av bestimmelsen féljer att
motsvarande sekretess (som enligt forsta stycket) giller hos
Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen, en  3klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Migrationsverket,
Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift som avser en
registrering 1 SIS om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller, eller

3. okinda efterlysta personer som soks for identifiering.

P3 samma sitt som enligt forsta stycket har utgdngspunkten varit att
skydda uppgifter som hinfér sig till utlindska brottsutredningar, nir
sidana uppgifter férekommer i SIS. Bestimmelsen omfattar dirfér
registreringar om efterlysta personer, kontrollitgirder och okinda
efterlysta personer som soks for identifiering, eftersom dessa
registreringar bedéms kunna innehélla uppgifter av samma slag som
forekommer 1 Polismyndighetens och andra nationella
myndigheters brottsbekimpande verksamhet. Diremot bedéms till
exempel inte registreringar om att en person ska nekas inresa eller
vistelse inom Schengenomridet, registreringar om férsvunna eller
sdrbara personer som behover hindras fr@n att resa eller
registreringar om &tervindande innefatta sidana uppgifter, och de
omfattas alltsd inte av bestimmelsen (prop. 1999/2000:61 s. 166 f.
och prop. 2020/21:222 5. 72 1.).

3.2.2  Sekretess till skydd for enskild

I 37 kap. 6 § OSL anges att sekretess giller hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, en 8klagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakning-
en, Skatteverket och Migrationsverket for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom
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eller henne lider men och uppgiften férekommer i en angeligenhet
som avser en registrering 1 SIS om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en fdérsvunnen person eller en sdrbar person som behéver hindras
fran att resa,

3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller,

4. en okind efterlyst person som soks fér identifiering,
5. nekad inresa och vistelse, eller

6. itervindande.

Enligt paragrafens andra stycke giller motsvarande sekretess hos en
myndighet som prévar ansékningar om visering, uppehillstillstdnd
eller medborgarskap.

Som nimns ovan infordes sekretessbestimmelsen som numera
finns 1 37 kap. 6 § OSL redan nir Sverige anslét sig till
Schengensamarbetet. Syftet var att sikerstilla att i princip samma
sekretesskydd skulle gilla f6r uppgifter 1 SIS och pd Sirenekontoret,
som nir uppgifter av samma slag férekommer 1 andra sammanhang
(prop. 1999/2000:64 s. 145).

I forarbetena till paragrafen konstateras att de SIS-registreringar
som den inbegriper kan innehilla uppgifter som skulle omfattas av
sekretess enligt andra sekretessbestimmelser om de férekom 1 andra
sammanhang, t.ex. i1 svenska polisregister och inom ramen for en
forundersékning (35 kap. 1 § OSL), i Polismyndighetens verksam-
het med hjilp och bistdnd till enskilda (35 kap. 20 § OSL) eller i
verksamhet for kontroll éver utlinningar (37 kap. 1 § OSL) (prop.
1999/2000:64 s. 145 och prop. 2020/21:222 s. 75 {.). Bestimmelsen 1
37 kap. 6 § OSL omfattar sdledes uppgifterna i dessa registrerings-
kategorier for att sikerstilla sekretesskyddet for dem dven nir de
férekommer 1 SIS.
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4 Behovet av forfattningsandringar
gallande sekretess for
informationsregistreringar enligt
tillaggsforordningen

4.1 Tillaggsforordningen till SIS

I juli 2022 antogs Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2022/1190 om indring av férordning (EU) 2018/1862 vad giller
inférande av informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare
1unionens intresse 1 Schengens informationssystem (SIS), hir kallad
ulliggstérordningen.

Genom tilliggsférordningen inférs och indras ett antal
bestimmelser i polisférordningen. De nya bestimmelserna innebir
att det inférs en ny kategori registreringar 1 SIS, 1 form av informa-
tionsregistreringar om tredjelandsmedborgare som misstinks vara
inblandade 1 terrorism eller viss annan grov brottslighet. S3dana
informationsregistreringar fir enligt tilliggsférordningen féras in 1
SIS av medlemsstaterna pd forslag av Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) baserat pd informa-
tion som Europol mottagit frin myndigheter i tredje land eller
internationella organisationer.

I skilen till tilliggstérordningen utvecklas bakgrunden till beho-
vet av den nya registreringskategorin. Dir anges att Europol spelar
en viktig roll 1 kampen mot grov brottslighet och terrorism genom
att tillhandahilla analyser och hotbildsbedémningar till de nationella
myndigheternas utredningar. Europol fyller dven den rollen genom
att anvinda SIS och genom utbytet av tilliggsinformation med
medlemsstaterna om SIS-registreringar. Europol har enligt artikel 48
1 polisférordningen ritt att 3 dtkomst till och sdka i uppgifter i SIS
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nir s krivs for att de ska fullgora sitt uppdrag. Europol far enligt
samma artikel dven utbyta och begira ytterligare tilliggsinformation
frin medlemsstaterna. Europol har emellertid inte ritt att géra egna
registreringar 1 SIS. Vidare anférs 1 skilen till tilliggsférordningen
att informationen frin tredjelinder och internationella organisa-
tioner om personer som begdr och misstinks fér grova brott och
terrorism blir allt viktigare f6r EU:s inre sikerhet och att vissa av
dessa uppgifter endast delas med Europol som behandlar upp-
gifterna och delar resultatet av sina analyser med medlemsstaterna.
Det finns enligt skilen ett behov av att gora sddana uppgifter
tillgingliga f6r grinsbevakningstjinstemin och poliser, men
nationell ritt medger inte alltid att registreringar fors in 1 SIS pd
grundval av siddana uppgifter. For att dtgirda dessa brister 1 utbytet
av information om grov brottslighet och terrorism — i synnerhet om
utlindska terrorstridande dir 6vervakning av deras forflyttningar ir
avgorande — foreslds dirfor att medlemsstaterna pd Europols forslag
ska kunna foéra in informationsregistreringar om tredjelands-
medborgare i SIS och gora information som tillhandahills av tredje-
linder och internationella organisationer tillginglig for tjinstemin 1
frontlinjen.

Genom tilliggsforordningen inférs tvd nya artiklar om nimnda
informationsregistreringar 1 polisférordningen.

Enligt nya artikel 37a fir medlemsstaterna féra in informations-
registreringar om tredjelandsmedborgare pa forslag av Europol och
pd grundval av information som mottagits frin myndigheter 1
tredjelinder eller internationella organisationer. Registreringarna
ska foras in 1 syfte att informera slutanvindare som gor en sékning 1
SIS om att tredjelandsmedborgare misstinks vara inblandade i
terroristbrott eller 1 sidan brottslighet som fértecknas 1 bilaga I till
den s.k. Europolférordningen (Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byr3 fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och
om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF).
Medlemsstaterna  har mojlighet att  verifiera och analysera
informationen och kan avbéja forslaget eller infora en annan sorts
registrering baserat pd informationen frdn Europol.

Vid en triff pd en informationsregistrering ska den verkstillande
medlemsstaten enligt nya artikel 37 b samla in och &versinda vissa
uppgifter till den registrerande medlemsstaten, bl.a. information om
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att den person som ir foremadl f6r en informationsregistrering har
lokaliserats. Aven Europol ska informeras enligt ett tilligg till artikel
48 1 polisférordningen.

Vid sidan av detta sker genom tilliggstérordningen ett antal
foljdindringar i befintliga artiklar, om exempelvis uppgiftskategorier
(artikel 20), flaggning (artikel 24) och behandling av SIS-uppgifter
(artikel 56).

Tilliggsférordningen tridde 1 kraft den 1 augusti 2022 men
tillimpas dnnu inte. Kommissionen ska 1 enlighet med en indring 1
artikel 79 1 polisférordningen och nir vissa uppriknade villkor har
uppfyllts, anta ett beslut som faststiller det datum frdn och med
vilket medlemsstaterna fir bérja fora in, uppdatera och radera
informationsregistreringar 1 SIS. Négot sidant beslut har dnnu inte
fattats, och arbetet med den tekniska utvecklingen av systemet pagar
for nirvarande.

4.2 Utvidgade sekretessbestammelser for
informationsregistreringar enligt
tillaggsforordningen

Forslag: Sekretessen for uppg1fter 1 registreringar 1 SIS ska
omfatta dven uppgifter 1 informationsregistreringar om
tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i
terrorism eller viss annan grov brottslighet.

Skilen for forslaget

Nuvarande sekretesskydd

Den nya registreringskategorin om tredjelandsmedborgare som
misstinks vara inblandade 1 terrorism eller viss annan grov brotts-
lighet ror information som hirstammar frin Europol. Informatio-
nen kan innehdlla mycket skyddsvirda uppgifter, inte minst utifrin
ett brottsférebyggande och brottsutredande perspektiv. Det ir av
stor vikt for Sveriges deltagande i det internationella polisiira sam-
arbetet, med Europol och 6vriga medlemsstater, att svenska myndig-
heter har mojlighet att skydda sddana uppgifter frin att rojas. Regi-
streringarna kommer idven att innehdlla kinsliga uppgifter om
enskilda personer, dir ett utlimnande kan innebira stor skada for
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den enskilde. Aven utifrin det perspektivet bor uppgifterna kunna
omfattas av sekretess.

Uppgifter 1 den nya registreringskategorin omfattas inte av 18
kap. 17 § eller 37 kap. 6 § 1 nuvarande lydelse. Sverige utbyter dock
redan i dag information med Europol {6r att férebygga och bekimpa
allvarlig brottslighet, bl.a. med stéd av Europolférordningen. Det
finns vissa mojligheter att sekretessbeligga sddan information med
stod av andra bestimmelser, bide utifrin allminna och enskilda
intressen. Vad giller sekretessen for allminna intressen ir det
framfor allt 15 kap. 1 a § och 18 kap. 17 a § OSL som aktualiseras.
Nir det giller sekretess for enskilda intressen, dr framfor allt 35 kap.
1 § forsta stycket 4 OSL av intresse.

Det ir dock tveksamt om dessa sekretessbestimmelser erbjuder
ett tillrickligt sekretesskydd fér uppgifter som kommer att finnas 1
den nya registreringskategorin, och som hirstammar frin Europol
men forts in 1 SIS av en annan medlemsstat. Exempelvis anges i
15 kap. 1 a § att sekretess giller for uppgift som en myndighet har
fatt frin ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt. I
forarbetena till bestimmelsen framgar att paragrafen normalt inte ir
aktuell att tillimpa 1 situationer dd EU-rittsakten inte innehiller
nigon tydlig sekretessbestimmelse (prop. 2012/13:192 s. 35).
Eftersom det inte finns ndgon tydlig sekretessbestimmelse 1i
polisférordningen — 1 artikel 11 anges enbart att medlemsstaterna 1
enlighet med nationell ritt ska tllimpa sina  egna
konfidentialitetskrav (se avsnitt 3.2) — ir det osdkert i vilken
utstrickning bestimmelsen kan tillimpas pd uppgifter 1 den nya
registreringskategorin. Vidare giller bdde 18 kap. 17 a § och 35 kap.
1§ forsta stycket 4 endast hos de brottsbekimpande myndigheterna,
och alltsd inte hos alla de myndigheter som kan gora sékningar och
fa tillgdng till uppgifter i SIS. Aven utifrin det perspektivet framstir
befintliga sekretessbestimmelser som otillrickliga.

Systematiska skil talar vidare fér att reglera eventuellt behov av
sekretess for uppgifter 1 den nya registreringskategorin pd samma
sitt som ovriga SIS-registreringar, dvs. 1 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 §
OSL. Eftersom andra typer av registreringar sirskilt riknas upp 1
dessa paragrafer kan det framstd som ologisk att inte denna
registreringskategori ingar.
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En utvidgning av sekretessen for allméinna intressen

Informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare som miss-
tinks vara inblandade i terrorism eller viss annan grov brottslighet
bedéms kunna innehdlla uppgifter som férekommer i utlindska
brottsutredningar. Den typen av uppgifter, som alltsd férekommer i
utlindska brottsutredningar men inte omfattas av férundersok-
ningssekretess enligt 18 kap. 1 §, omfattas i dag av sekretess enligt
18 kap. 17 § OSL (se avsnitt 3.2.1 ovan). Enligt férarbetena till
18 kap. 17 § andra stycket OSL (prop. 1999/2000:61 s. 164-168) ir
avsikten med bestimmelserna i det stycket att skydda uppgifter som
hinfér sig till utlindska brottsutredningar, nir sddana uppgifter
forekommer 1 SIS. Det finns som framgdr ovan ett behov av att
sikerstilla att dven uppgifter 1 den nya registreringskategorin far ett
sddant skydd.

Skaderekvisitet 1 18 kap. 17 § innebdr att den svenska
myndigheten ska préva om det kan antas att uppgiften lagts in i SIS
under forutsittning att den inte r6js. Den starka presumtionen for
sekretess har sin bakgrund 1 att det inom det straffrittsliga
samarbetet ir en sjilvklar utgdngspunkt att kinsliga uppgifter 1 en
utlindsk utredning kan skyddas i den andra staten (prop.
1999/2000:61 s. 168 och 209). Ett sddant skaderekvisit dr limpligt
dven nir det giller den nu aktuella registreringskategorin. I likhet
med vad som giller for 6vriga registreringskategorier i paragrafen
och generellt vid internationellt rittsligt och polisiirt samarbete, ir
det limpligt att sekretessen giller 1 hogst fyrtio &r. Av samma skil
som anférdes vid inférandet av 18 kap. 17 § OSL, bér dirfér dven
uppgifter i informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare
som misstinks vara inblandade i terrorism eller viss annan grov
brottslighet kunna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 17 § andra
stycket OSL. Bestimmelsen bor dndras s att detta framggr.

En utvidgning av sekretessen for enskilda intressen

Informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare som miss-
tinks vara inblandade 1 terrorism eller viss annan grov brottslighet
bedoms vidare kunna inneh&lla uppgifter som hade kunnat omfattats
av sekretess till skydd foér enskilds personliga férhillanden om de
féorekommit i ett annat sammanhang, t.ex. 1 svenska polisregister och
inom ramen for en férundersokning (35 kap. 1 § OSL) eller 1
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verksamhet f6r kontroll 6ver utlinningar (37 kap. 1 § OSL). I linje
med vad som anférs ovan om behovet av sekretess for sddana
uppgifter, bér uppgifterna — pi samma sitt som redan giller f6r
uppgifter 1 vissa andra registreringar 1 SIS, och av samma skil som
ligger till grund for det sekretesskyddet (se avsnitt 3.2.2 ovan) —
omfattas av sekretessbestimmelsen 137 kap. 6 § forsta stycket OSL.
Det omvinda skaderekvisit som giller enligt bestimmelsen 4r, med
tanke pd vilken sorts uppgifter det dr friga om, limpligt f6r uppgifter
1 den nya registreringskategorin.

Sekretess till skydd f6r enskildas personliga férhillanden giller 1
normalfallet 1 hdgst sjuttio dr. Skilet till denna sekretesstid ir att
sekretessen for kinsliga uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden 1 de flesta fall bor gilla stérre delen av den enskildes
livstid. Den foreslagna bestimmelsen kommer 1 frsta hand att triffa
den typ av uppgifter som hos andra myndigheter, t.ex.
Polismyndigheten, skulle vara skyddade 1 hégst sjuttio dr. Det
forefaller dirfor mest limpligt att foresld samma lingd pd
sekretesstid i detta fall.

Inget ytterligare behov av lagindringar

Enligt den sekretessbrytande bestimmelsen i 18 kap. 18 § OSL
hindrar inte sekretessen enligt 17 § andra stycket samma kapitel att
en uppgift limnas ut enligt vad som féreskrivs 1 kompletterings-
forordningen och lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Detsamma giller
enligt den sekretessbrytande bestimmelsen 1 37 kap. 7 § OSL i friga
om sekretessen enligt 6 § samma kapitel. De dndringar som nu
foreslds 1 18 kap. 17 § andra stycket OSL och 1 37 kap. 6 § forsta
stycket OSL medfor inte ndgot behov av att dndra bestimmelserna i
18 kap. 18 § OSL och 37 kap. 7 § OSL. De senare paragraferna
kommer genom de indringar som nu foreslis dven att triffa
uppgifter i den nya registreringskategorin, vilket bedéms limpligt.

I 18 kap. 19 § tredje stycket OSL inskrinks ritten att meddela
och offentliggéra vissa uppgifter pd grund av den tystnadsplikt som
foljer av 17 § samma kapitel. De justeringar som nu foreslas i 18 kap.
17 § OSL péaverkar inte den bedémning i friga om ritten att meddela
eller offentliggéra uppgifter som tidigare har gjorts (prop.
1999/2000:61 s. 168, prop. 2011/12:55 s. 64 och 2019/20:64 s. 182
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f.). Det finns dirfor inte ndgot behov att indra bestimmelsen i
18 kap. 19 § OSL.

Inte heller den nya personuppgiftsbehandling som tilliggs-
férordningen ger upphov till medfér ndgot behov av lagindring.
Behandling av SIS-uppgifter regleras i artikel 56 1 polisférordningen,
vilken ir direkt tillimplig. Den f6ljdindring som gors i artikel 56
genom tilliggsforordningen ger stod fér den personuppgifts-
behandling som den nya registreringskategorin kan komma att
medféra fér svenska myndigheter. Forutsittningarna fér att
behandla uppgifter i den svenska nationella delen av SIS anges i
kompletteringslagen. Som framgir av kompletteringslagen giller
dirutdver, vid behandling av personuppgifter 1 SIS, brottsdatalagen
(2018:1177), EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG) och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).
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5 |krafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.
Bedomning: Det krivs inga 6vergingsbestimmelser.

Skilen f6r forslaget och beddmningen: Si som anges 1 avsnitt 4.1
tridde tilliggsférordningen 1 kraft den 1 augusti 2022 men tillimpas
innu inte. Kommissionen ska i enlighet med en dndring 1 artikel 79 1
polisférordningen och nir vissa uppriknade villkor har uppfyllts,
anta ett beslut som faststiller det datum frin och med vilket
medlemsstaterna fir boérja féra in, uppdatera och radera
informationsregistreringar 1 SIS. Arbetet med den tekniska utveck-
lingen av systemet pdgdr fér nirvarande och det dr dnnu oklart nir
ett sidant beslut kan komma att fattas och nir tilliggsférordningen
ska bérja tillimpas.

Lagindringarna som féreslds 1 denna promemoria bér trida i kraft
nir tilliggsférordningen ska borja tillimpas. Eftersom detta ir
beroende av kommissionens beslut bor det éverlimnas &t regeringen
att bestimma tidpunkten fér ikrafttridandet.

Tilliggstorordningen kommer nir den bérjar tillimpas att gilla
direkt i medlemsstaterna, och ndgra dvergdngsbestimmelser bedéms
inte vara nédvindiga.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan forbittra forutsittningarna fér
internationellt samarbete pd det brottsbekimpande omridet och
bidra tll ett bittre skydd fér den personliga integriteten.
Forslagen har inte ndgra andra konsekvenser.

Skilen for beddmningen

Den nya registreringskategorin informationsregistreringar om
tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade 1 terrorism
eller viss annan grov brottslighet bedéms kunna innehélla uppgifter
som férekommer i utlindska brottsutredningar och uppgifter om
enskilds personliga forhdllanden. Forslagen innebdr att dessa
uppgifter kommer att kunna omfattas av sekretess.

I det internationella straffrittsliga samarbetet har det linge varit
en sjilvklar utgdngspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas
av sekretess 1 alla linder som deltar 1 samarbetet. Avsaknad av
sekretessbestimmelser i ett land som har tagit emot en uppgift kan i
forlingningen forsvdra samarbete pd det brottsbekimpande
omridet, eftersom ett utlimnande av uppgiften i vissa fall skulle
kunna inverka negativt pd en pigdende brottsutredning i det land
som limnat dver uppgiften. Forslagen kan dirfor 1 viss min anses
forbittra forutsittningarna for internationellt samarbete pid det
brottsbekimpande omridet.

Genom de foreslagna dndringarna stirks skyddet fér den
personliga integriteten hos enskilda som ir foremdl for SIS-
registreringar av detta slag.

Forslaget bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser f6r det
allminna eller f6r enskilda. Det bedoms inte heller 1 6vrigt ha ndgra
sddana konsekvenser som bor redovisas sirskilt.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

17 § Sekretess giller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begiran
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift som hinfor sig
till en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmil
eller en angeligenhet som angir tvingsmedel, om det kan antas att det varit
en férutsittning f6r den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begiran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
en 3klagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Mig-
rationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet f6r uppgift som
avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts f6r 6verlimnande
eller utlimning,

2. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kon-
troller,

3. okinda efterlysta personer som soks {6r identifiering, eller

4. tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i terroristbrott
eller annan grov brottslighet.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst fyrtio 4r.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd fér uppgifter 1 utlindska
brottsutredningar nir dessa férekommer hos svenska myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i andra stycket innebir att sekretessen utvidgas till att
dven omfatta uppgifter som avser registreringar i SIS om
tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade 1 terrorist-
brott eller annan grov brottslighet. Sekretessen omfattar inte enbart
uppgifter i den ursprungliga SIS-registreringen utan iven t.ex. upp-
gifter 1 tilliggsinformation som avser en sidan registrering.
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37 kap.
6 § Sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en 8klagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Migrations-
verket f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan limnas ut utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till honom eller henne lider men och uppgiften fé6rekommer i
en angeligenhet som avser en registrering 1 Schengens informationssystem
om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for verlimnande
eller utlimning,

2. en férsvunnen person eller en sirbar person som behéver hindras frin
att resa,

3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller,

4. tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i terroristbrott
eller annan grov brottslighet.

5. en okind efterlyst person som séks f6r identifiering,

6. nekad inresa och vistelse, eller

7. &tervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som prévar ansékningar
om visering, uppehillstillstdnd eller medborgarskap.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio r.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskilds personliga
forhillanden for uppgifter som avser registreringar i SIS. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringarna i forsta stycket innebir att sekretessbestimmelsen
omfattar dven uppgifter som avser registreringar 1 SIS om tredje-
landsmedborgare som misstinks vara inblandade 1 terroristbrott
eller annan grov brottslighet (punkt 4). Sekretessen omfattar inte
enbart uppgifter i den ursprungliga SIS-registreringen utan dven t.ex.
uppgifter i tilliggsinformation som avser en sidan registrering.
Punkterna 5-7 motsvarar hittillsvarande punkterna 4-6. I dessa
punkter gors ingen dndring i sak.
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