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0. Sammanfattning

Kartan over fattigdomens ntbredning i Sudan visar ett minster som i stor utstrickning sammangaller med den
geografiska spridningen av religios och etnisk tillhorighet. Dessa dverlappande klyftor speglar en ling historia av
konflikt och savdl politisk som socio-ekonomisk marginalisering. Sodra Sudan dr ett av vérldens fattigaste omraden
men ocksd delar av norra Sudan har hog fattigdom. I bada linderna utgor bristen pa demokrati och respeket for
mdnskliga rittigheter samt omfattande korruption centrala utvecklingshinder.

Utvecklingssamarbetet har uppnatt mdnga viktiga resultat som bidragit till uppfyllelse av mdlen i samarbetsstrategin
och att freden kunnat uppritthallas. Den framsta utmaningen for maluppfyllelse har varit bristande politisk
prioritering av att genomfora fredsavtalets demokratiska reformer, men dven bristande genomforandekapacitet bland
bade sudanesiska institutioner savil som bland multilaterala aktirer.

Med hanvisning till vikten av att fokusera svenska resurser for att uppna resultat i bistandet och inte dka antalet
samarbetslander foreslar Sida att Sverige i forsta hand inleder ett langsiktigt ntvecklingssamarbete med Sodra Sudan
som ett fortsatt svenskt engagemang for att stidja en fredlig ntveckling av ett av virldens mest fattiga och
konfliktdrabbade omraden. Ur konfliktkdnslighets-perspektiv bedims ett svenskt fokus pa sidra Sudan inte fa stora
konsekvenser dd det dvriga internationella samfundet har for avsikt att fortsitta med bilateralt stod till norra Sudan.
Det humanitéra stodet till norra Sudan, sdrskilt till Darfur, forvintas fortsitta. Vidare bor redan pagdende insatser
Slutforas pa ett ansvarsfullt sitt. Ska bistandet i norr ha en higre ambitionsniva och omfattning, bor detta formuleras
7 en sdrskild samarbetsstrategi for norra Sudan.

De tre sektorerna som Sverige nu dr involverat i; Konflikt, fred och sikerbet; Demokrati, Mdanskliga réttigheter och
Jémstilldhet, samt Filsa, dr fortsatt relevanta. Sida foreslir emellertid att en bedimning girs av om ndagon annan
Sektor bor inkluderas istillet for nagon av de nuvarande tre. 1 forsta hand bor jordbrukssektorn dvervigas. Det
slutliga sektorvalet bor kunna goras i mitten av 2011 nér Sida har bistandspersonal pa plats och givarbilden klarnat
infor den planerade givarkonferensen i juni — juli 2011. Svenskt utvecklingssamarbete bor vidare inkludera ett
Jfortsatt fokus pa minskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan man och kvinnor samt anti-korruptionsdtgdrder.

Rarande samarbetsformer bir stidet ocksa fortsatiningsvis frimst kanaliseras via givargemensamma och multilaterala
Sfonder samt internationella enskilda organisationer. Mdjligheter till innovativa samarbetsformer bor undersokas,
inklusive samarbeten med andra afrikanska aktirer, institutionellt samarbete och annan samverkan med relevanta
regionala och svenska aktirer.



En hig grad av risktagande dr befogat i Sudan, vilket motiveras av betydelsen att ge stid till byggande av ett
demokratiskt sodra Sudan for en fredlig utveckling av ett av virldens mest konfliktdrabbade och fattiga omraden,
samt for regional stabilitet.

1. Fattigdomssituationen

Efter decennier av vipnad konflikt, samt politisk och socio-ekonomisk marginalisering lever stora
delar av Sudans befolkning i fattigdom 1 alla dess dimensioner. Med en areal pa 6ver 2,5 miljoner
kvadratkilometer dr Sudan Afrikas till ytan storsta land och innehaller savil stora 6kenomraden som
regnskogar och en av de stérsta vitmarkerna i virlden'. Sudan utgér dven en kulturell mosaik med
en befolkning som talar mer dn 130 olika sprak. Sudanesisk arabiska ar det storsta spraket, framfor
allt i norr ddr majoriteten dr muslimer. I S6dra Sudan, dir de flesta ér kristna eller tillhor afrikanska
religioner, dr Dinka det storsta enskilda spraket, men den s.k. Juba-arabiskan anvinds ocksa utbrett.
Inom landet rader det stora klyftor i levnadsstandard mellan olika regioner, liksom dven mellan
sociala grupper. De senaste arens ekonomiska tillvaxt - sedan oljeexporten startade i slutet av 1990-
talet - har i forstirkt det historiska monstret av en obalanserad férdelning av landets resurser.

Det ar svart att uttala sig med sidkerhet om fattigdomens omfattning i Sudan pa grund av bristen pa
tillforlitlig statistik. Uppskattningar som Virldsbanken och UNDP gjorde runt fredsavtalets
undertecknande ar 2005 hiavdade att ca 60-75 procent av befolkningen i norr och 90 procent i syd
levde under fattigdomsgrinsen pa mindre dn 1 USD per dag. Dessa uppskattningar kan nu mot
slutet av fredsavtalets period revideras nigot pa basis av mer grundliga undersékningar’, och de
senast arens utveckling har dven inneburit vissa sociala framsteg, fr.a. gillande utbildning.

De uppgifter som finns pekar emellertid entydigt pa en svar fattigdom med stora regionala
variationer. Den mest marginaliserade och konfliktdrabbade delen av landet dr S6dra Sudan och f6r
att uppnd millennieutvecklingsmalen 2015 maste omradet gora storre framsteg pa kortare tid an
nagon annan region i virlden. En jimforelse mellan aktuell statistik fran nord och syd befaster
bilden av den ojimna utvecklingen:

Norra Sudan Sédra Sudan
Andel barn som pabdérjar 71 % 48 %
grundskoleutbildning
Liskunnighet in dldern 15-24 ar 78 Yo 37 %
Spadbarnsdodlighet 71/100 000 131,/100 000
Dédligheten bland barn under 5 ar 102 135

I norra Sudan finns en stor variation vad giller levnadsstandarden. Vissa delstater uppvisar siffror
som ir lika liga som i syd vad giller t.ex. barnadodlighet, livsmedelstrygghet, tillgang pa rent vatten
och utbildning. Som exempel kan nimnas att 2006 dog i Western Darfur mellan 91-110 barn utav
1 000 levande f6dda; i South Kordofan genomgick vid samma tidpunkt endast mellan 5-10 procent
av barnen grundskolan.




En nyligen genomférd fattigdomsundersokning i S6dra Sudan, i vilken en grins for fattigdom
bestimdes till ca 30 USD per person och manad’, visade att 51 procent av befolkningen,
motsvarande 4,2 miljoner minniskor, var fattiga, samt att det fanns en betydande skillnad mellan
olika delstater i syd. Nira hilften av alla som bor pa landsbygden* ir fattiga enligt undersékningen,
liksom var fjirde innevanare i stiderna. Den genomsnittliga konsumtionen i S6dra Sudan
motsvarade ca 42 USD per manad, 37 pa landsbygden och 71 1 stiderna.

Ar 2009 hade andelen barn som paborjar grundskolan 6kat till 48 procent, vilket dr ett av de storsta
sociala framstegen sedan fredsavtalet. Lis- och skrivkunnigheten 1 aldern 15 till 24 ar har 6kat
markant och dr nu ca 37 procent. Ytterst fa avslutar grundskoleutbildningen, endast 2 procent enligt
en uppskattning fran 2006. Det finns dven stora fragetecken kring kvalitén i undervisningen, t.ex. har
bara 17 procent av alla avlonade lirare relevant utbildning och 37 procent av lirarkaren ér frivilliga.
Hilsosituationen i S6dra Sudan dr bland den simsta i virlden. 25 till 30 procent har tillgang till basal
hilsa och sjukvard. 2009 fanns det 10 barnmorskor i S6dra Sudan. 2006 beriknades endast 17,5
procent av alla barn ha tillrickligt vaccinationsskydd. Enligt undersékningar 2008 uppges ca 50
procent av befolkningen ha tillgang till rent vatten och motsvarande siffra gillande god sanitet dr
endast 24 procent.

Fattigdomen drabbar kvinnor och flickor hardast. De bir en oproportionerligt stor andel av bérdan
att hantera dess effekter men de har simre tillgang till ekonomiska tillgangar, insatsvaror, krediter
mm. Det dr mer sannolikt att en flicka i syd dor i barnsing dn att hon genomgar en fullstindig
grundskoleutbildning.

Som en f6ljd av de linga konflikterna och folkomflyttningarna ir konsrollerna under férindring och
kvinnan har alltmer tagit pa sig rollen som familjeforsérjaren i Sudan. Dessa forindringar - 1
kombination med fattigdom samt radande kulturella attityder och forestallningar - dr en av orsakerna
till den stora utbredning av konsrelaterat vald, vilket 4r en av de mest férekommande krinkningarna
av de minskliga rittigheterna. Kvinnlig konsstympning dr mycket utbredd och siffror frain UNICEF
visar att 90 procent av kvinnorna i norra Sudan édr konsstympade. Enligt en nyligen genomférd
studie har nastan hilften av alla kvinnor 1 syd blivit utsatta for konsrelaterat vald. Mer positivt var att
tre av fyra sade sig vara emot konsrelaterat vald, samt att 60 procent ansag att kultur och traditioner
inte var ett acceptabelt skil for valdet. Over hilften av de tillfrigade ansig att 6kat
medvetandegérande om dessa fragor 1 lokalsamhillena var angeliget.

Modradodlighet 2 054 (per 100 000 levande fodda)
Spddbarnsdédligheten 135 (per 1000 levande f6dda)
Andelen kvinnor som anviander 3,5 %

preventivmedel

Andelen kvinnor som ir analfabeter ca 85 %

Andelen flickor i grundskola | 27 % 2009 (14 % 2006)
Aktenskap fore 15 ars alder for kvinnor 16,7 %

Aktenskap fore 18 ars alder for kvinnor 40,7 %

Andelen kvinnor som utsatts for GBV 44 %

Fattigdomen tar sig uttryck 1 flera olika umbiéranden, inklusive brist pa resurser och kapital, sisom
mark, vatten, boskap, brinsle och livsmedel, lag konsumtion pa grund av liga hushéllsinkomster,
dalig hilsa, samt stor sarbarhet for externa chocker och klimatférindringar. Befolkningen i stora



delar av Sudan har efter kriget och fortsatta lokala konflikter sma marginaler och lokalsamhillenas
kapacitet att hantera externa chocker har forsvagats. I vissa delstater av S6dra Sudan var 2006
andelen undernirda barn upp emot 40 procent, med den risk for allvarliga konsekvenser for
intellektuell och fysisk utveckling som det medfér. Trots forbattrad livsmedelsférsorjning under
2010 jaimfort med foregaende ar har nastan var tionde innevanare en mycket osaker
livsmedelsforsorjning och drygt var fjirde en mattligt osiker livsmedelsférsorjning 1 syd, enligt
FAO/WEFP.

Regeringen har inte uppfyllt sina ataganden vad giller ritten till halsa, annan social service och
sikerhet sisom forvintades sig vid fredsavtalets undertecknande 2005. Trots den lingt gingna
decentraliseringen 1 syd, som syftade till att mojliggbra en reell lokaldemokrati och inflytande, sa far
fortfarande traditionella ledare och institutioner ofta biara ansvaret for att férsoka uppratthélla lag
och ordning samt medla i lokala konflikter.

Sudan har sannolikt fortfarande det storsta antalet fordrivna personer i virlden med nira fem
miljoner internflyktingar och flyktingar i lager. Av dessa fem miljoner, bor nistan tva miljoner i
Darfur och ytterligare tva miljoner i omradet runt Khartoum. Den frimsta orsaken till
flyktingstrommarna 1 Sudan édr de konflikterna som har drabbat landets befolkning sedan
sjalvstindigheten. Internflyktingarnas bosittningar och liger dr ofta trainga och ohygieniska; mat och
vatten ar bristvaror och osikerhet ar hog.

2. Interna och externa faktorer som inverkar pa landets utveckling

Sudan har en lang historia av strukturell politisk och socio-ekonomisk marginalisering,
konflikt och fattigdom, faktorer som har forstirkt varandra Omsesidigt.

Sudan saknar inte resurser och har sedan ett decennium tillbaka hég ekonomisk tillvixt,
men denna har befist historiska jamlikheter. Sedan oljeexporten borjade pa allvar 1999 har
Sudans BNP vuxit med 6ver 500 procent, fran 10 miljarder USD till 53 miljarder 2008. Under
samma tid har per capita inkomsten okat fran 348 USD till 1 393 USD (i konstant dollarkurs frin
2000). Detta dr 1 skarp kontrast till innan oljeexporten pabédrjades, dd per capita inkomsten stod 1 det
nirmaste still i fyra decennier. Den ekonomiska utvecklingen har lett till vissa forbéttringar; vagnitet
byggdes ut fran 3 358 km 2000 till 6 211 km 2008. Antalet barn som borjat grundskolan 6kade fran
3,3 miljoner till 5,3 mellan 2000 och 2008. Den socio-ekonomiska utvecklingen har inte kommit hela
landet till del. 2006 var den hégsta siffran f6r andelen barn som pabérjar grundskolan i en delstat 91
procent, 1 delstaten med den lidgsta siffran borjade endast 4 procent av barnen skolan. Runt
Khartoum finns 8 broar 6ver Nilen, men lings hela den 6vriga 1 500 km lianga flodstrickan finns
bara ytterligare 8 broar, varav enbart en 1 S6dra Sudan. Férutom Khartoum med omnejd ér
infrastrukturen (végar, jirnvigar, el och vatten) antingen underutvecklad eller obefintlig. S6dra
Sudan har mindre 4n 100 km belagda vigar och i vissa delstater dr uppemot 90 procent av vigarna
ofarbara under regnperioderna. Den ekonomiska utvecklingen ar ohallbar pga en alltfor ensidig tillit
till oljeinkomsterna, férsummandet av andra niringar, samt en alltfér dominerande roll f6r den
offentliga sektorn i ekonomiskt produktiva omraden. Jordbruket ar eftersatts, dess andel av
ekonomin har minskat och mat importeras, vilket resulterat 1 6kad fattigdom pa landsbygden.
Ekonomierna i bada delarna av Sudan maste diversifieras med betoning pa jordbruk sirskilt 1 s6dra
Sudan och tillvixten maste tillfalla en storre del av befolkningarna. Som hinder f6r ekonomisk



tillvixt i syd identifierar regeringens tillvixtstrategi, transportkostnaderna, skattetrycket, osidkerhet
och oférutsidgbarhet, samt brist pa finansiering och kapital.

Delar av landet fortfarande plagas av vipnade konflikter vilket innebér umbaranden och néd for
befolkningen. I den konflikthirjade vistra regionen Darfur har striderna mellan regeringen och de
tre storsta rebellrérelserna eskalerat, vilket lett till nya flyktingstrommar. Sikerhetsliget for
humanitira hjilparbetare har kraftigt férsamrats 1 takt med att antalet kidnappningar 6kat och det
allminna sakerhetsliget forsimrats. Det humanitira tilltradet ar beskuret. Denna férsimring sker
mot bakgrund av en redan mycket anstringd humanitir situation i Darfur, dir en fjirdedel av
befolkning bor i internflyktingliger. Samtidigt som fredsprocessen fortsitter i Doha pagar f6rsok att
1 6kad utstrickning engagera civilsamhillet 1 fredsanstringningarna, framférallt genom den s.k.
Darfur-Darfur dialogen®. Fredsavtalet mellan Sudan People’s Liberation Movement, (SPLM) och
National Congress Party, NCP, innebar inte att vipnade lokala konflikter upphérde i S6dra Sudan.
Utbrott av valdsamheter 6kade i antal 2008 och under 2009 krivde de fler antal méinniskoliv dn i
konflikten i Darfur samma ar; mer an 2 500 dog och 350 000 fordrevs. Méanga av konflikternas
orsaker beror sannolikt pa en kombination av den stora tillgingen pa handeldvapen, knapphet pa
naturresurser (betesmark, boskap och vatten), politiska spanningar mellan olika grupper och
upplevda historiska oforritter, samt avsaknad av institutioner som kunnat uppritthalla lag och
ordning.

De viktigaste miljémissiga utmaningarna® i Sudan ir markforstoring, skogsskovling, vattenbrist
och fororening, samt naturkatastrofer och klimatférindringar samt ocksa f6rlust av biologisk
mangfald och fororeningar av mark. De viktigaste effekterna ar bland annat minskad produktivitet
inom jordbruket och stora samhaillsekonomiska kostnader i form av 6kad sjuklighet och dodlighet
fran vattenféroreningar. De olika miljoproblemen ar relaterade och forstirker varandra 6msesidigt,
med negativa effekter i form av 6kad fattigdom, 6kat antal konflikter, minskad livsmedelssidkerhet,
samt pa lang sikt minskad ekonomisk tillvixt. Klimatférandringar hotar den langsiktiga
forsorjningen for den fattiga majoriteten jordbrukare, med sarskilt negativa féljder for kvinnor.

Kvinnor och flickor har en underordnad stillning i det sudanesiska samhillet i ekonomiskt,
juridiskt och politiskt avseende. Detta yttrar sig i att deras levnadsstandardindikatorer dr simre dn
mins. Kvinnor i Sudan har r6stritt och deltog i storre utstrickning dn tidigare 1 valen 2010. En
fjairdedel av platserna i det nationella parlamentet dr reserverade f6r kvinnor. Knappt 26 procent
valdes in i parlamentet 2010. Vad giller kvinnors rittsliga status, sa rader 1 syd en konflikt mellan de
minskliga rittigheterna och lokala sedvaneritter som har formell status bl.a. i syds regionala
grundlag. Flickor gifts ofta bort genom arrangerade aktenskap.

Maktférhillandena i Sudan ér synnerligen skeva till f6rmén f6r ekonomiska och politiska eliter,
huvudsakligen i Khartoum och Juba. Den fattiga majoriteten 1 Sudan lever i relativ vanmakt, med fa
mojligheter att paverka sina foérhéallanden. Statsapparaten och rittsvisendet ér i vissa avseenden
avlagsna, liksom tillgang till social service, men i andra alltfér nirvarande, sisom 6vervakning och
fortryck utav polis, sikerhetsapparat och vipnade miliser. Lokalsamhillen far ofta hantera bristen pa
meningsfullt inflytande och tillgang till resurser, ibland med lokala valdsamma konflikter som f6ljd.
Brist pa formell utbildning och héga nivier av arbetsléshet bland den unga majoriteten” medfor risk
for social oro. Maktrelationerna i samhillet paverkas 1 hog grad av oljeinkomsternas férdelning.
Fragan ir emellertid kinslig och informationen ytterst knapphindig®, men den bér analyseras
ytterligare.



Civilsamhillet i Sudan ir relativt svagt efter den langa perioden av konflikt och fértryck, men
bed6éms vara den frimsta agenten for demokratisering och fredsbyggande. I norr finns en rik historia
av ett oberoende foreningsliv, men det f6rbjods och fortrycktes under perioden 1989 - 2005. Det
omfattande arbetet med valjarutbildning samt 6vervakning av de allmidnna valen 2010 och
folkomrostningen 2011 som bedrevs av civilsamhillesnitverk innebar en héjning av civilsamhallets
kapacitet och profil. Med undantag f6r kyrkorna idr civilsamhallet i syd en relativt ny foreteelse och
ir fortfarande en svag aktér. Aven om det rader en nigot mer liberal atmosfir i syd har
civilsamhallet manga linkar till SPLM. Likasa kvinnororelsen har en ling historia i Sudan, med ett
stort antal organisationer aktiva 6ver hela landet. Det finns ett stort antal internationella NGO:er i
Sudan, som star f6r en stor del av social service. I norr dr NGO:ers utrymme starkt kringskuret av
myndigheterna, inte minst i Darfur. Trots att civilsamhaillet i Sudan inte kan sigas ha en stark och
oberoende stillning spelar enskilda organisationer och kvinnoaktivister en allt viktigare roll som
forindringsagenter for fred och demokrati.

En av de mest himmande faktorerna f6r utvecklingen 1 Sudan ér kapacitetsbristen inom savil
statsforvaltning som andra delar av samhillet men med stora regionala skillnader. Trots stora
framsteg sedan freden 2005 lider de offentliga institutionerna i S6dra Sudan fortfarande av svar
kapacitetsbrist. Hilften av alla positioner inom ministerier har inte fyllts. Bara 50 procent av de
anstillda inom statsférvaltningen har genomgitt grundliaggande skolgang och endast 5 procent har
hégskoleexamen. Undersokningar visar att manga inom administrationen saknar relevant arbetslivs-
erfarenhet och har ofta svarigheter med engelska, det officiella spraket i S6dra Sudan.

Vissa specifika faktorer maste hanteras skyndsamt’:

o Atervindande till syd frin norr. Drygt 180 000 syd-sudaneser har atervint fran norr mellan
november 2010 och januari 2011, vilket satter press pa redan utsatta lokalsamhallen och
inkluderar bland annat kinsliga och komplicerade fragor gillande markritter. Ytterligare
10 000-tals i och runt Khartoum forvintas bege sig sdderut.

e Vipnade konflikter lings nord-syd grinsen, inte minst i Abyei, samt i syd. Aven om
folkomrostningen gick fredligt till och resultatet godkandes av NCP minskat risken for ett
nytt inbordeskrig, aterstar risken for eskalerande lokala konflikter. Flera sammandrabbningar

mellan vipnade fraktionerna 1 séder efter folkomrostningen visar risken f6r valdsamma
konflikter.

e Utvecklingen i Sédra Kordofan och Blue Nile'. Dessa tva delstater tillsammans med Abyei
utgor de s.k. ’tre (protokoll) omradena”, vilka dr omraden 1 norr som stédde SPLM och har
en sarskild status 1 fredsavtalet som sinerades 2005 - Comprehensive Peace Agreement
(CPA). Dir pagar "folkliga samrad" avsedda att lata folken forma sin framtid, men till
skillnad fran Abyei, kommer inte folkomr&stningar att héllas som skulle kunna tillita dem att
ansluta till ett sjilvstindigt syd.

e Bygeandet av en nationell identitet i1 syd, dd manga fruktar 6kad splittring och konflikter
efter sjilvstindigheten i avsaknad av den gemensamma fienden i norr. Det politiska
ledarskapet maste arbeta for att sammanfora olika grupper, inklusive oppositionen, i en
inkluderande politisk kultur, bekimpa politisering av etnicitet samt hantera upplevda
historiska oforritter och frimja forsoning bl.a. genom utvecklandet av en demokratisk och
inkluderande konstitution.

e Kampen mot den utbredda korruptionen, inte bara for att garantera god anvindning av
offentliga medel for utvecklingsindamal och etablera en rittsstat, utan aven for att undvika



att forlora bredare folkligt stod.

I regionen har Sudans grannlander historiskt sett spelat en betydelsefull roll. De var under
inbordeskriget involverade pa olika sidor i olika skeden. Under kenyanskt ordférandeskap kunde den
regionala organisationen Inter-Governmental Authority on Development (IGAD) sta vird f6r den
fredsprocess som resulterade i fredsavtalet. Dartill har Afrikanska Unionen (AU) och Arabférbundet
varit nyckelaktorer, aven kring konflikten i Darfur, dir AU tillsammans med FN har placerat en s.k.
“hybrid” mission med en fredsbevarande styrka pa mer dn 20 000 militirer och poliser och drygt

1 000 civila. Infor och efter folkomréstningen kring sjilvstindighet i syd rader en stor samsyn i
regionen, AU, samt Arabférbundet om att respektera dess utgang dven om den skulle resultera i en
delning av landet. S6dra Sudan har inlett forhandlingar om medlemskap i den Ostafrikanska
Gemenskapen (EAC)", en region med vilken man har nira historiska band. Ett dylikt medlemskap,
liksom i det fér nirvarande problemfyllda regionala samarbetet kring Nilen'?, far stor betydelse for
grannrelationerna, inklusive med Egypten.

Olika internationella aktérer utanfor regionen har likasa varit viktiga for Sudans utveckling. Efter
kalla krigets slut har mycket av omvirldens intresse kretsat kring humanitira kriser, oljeutvinningen,
samt USA:s ’krig mot terror” . Btt tryck pa regeringen och SPLM fran och med 2002 fran ett
relativt enat internationellt samfund ledde till CPA. Det internationella trycket har dven varit av vikt
under avtalets genomférandefas. En komplikation i samarbetet med det internationella samfundet ar
att den internationella brottmalsdomstolen i Haag utfirdat en arresteringsorder f6r Sudans president
Bashir som misstinks for folkmord i Darfur. Aven om de flesta bedémare nu ir optimistiska
kommer sannolikt ett stort ansvar falla pa det internationella samfundet att dven fortsittningsvis
stodja en fredlig utveckling i bada de nya statsbildningarna.

3. Samarbetslandets ataganden och atgarder

3.1 Demokrati och manskliga rattigheter

Respekten for de minskliga rittigheterna' i Sudan 4r bristfillig. Lagstiftningen liksom tillimpningen
av densamma medfor krinkningar av rattigheter. Till stor del hinger detta ihop med att landet sedan
sjalvstindigheten 1956 har priglats av inbordeskrig. Savil befolkning som myndighetsutévare saknar
en grundldggande forstaelse for vad manskliga réttigheter innebdr. Situationen i norra Sudan skiljer
sig 1 stor utstrickning frin den 1 S6dra Sudan, savil vad giller lagstiftning som tillimpning. Islamisk
lag (sharia) tillimpas i1 norra Sudan. I och med fredsavtalet har regeringen officiellt undantagit de tio
staterna i S6dra Sudan fran sharia. Ocksa icke-muslimer i huvudstaden Khartoum omfattas av
undantaget, nagot som sillan respekteras.

Rapporter om godtyckliga frihetsberévanden, forstorelse av egendom, patvingade forsvinnanden
och vild mot kvinnor ir vanligt férekommande i hela Sudan. Aven utomrittsliga avrittningar och
tortyr férekommer. Enligt strafflagen kan dodsstraff utdomas for ett flertal brott. Domstolarna i
Sudan star ofta under starkt inflytande av den exekutiva makten. Utmaningarna i Sédra Sudan idr
sarskilt stora, framfor allt pa grund av avsaknaden av administrativ kapacitet. Det rader i S6dra
Sudan oklarhet om huruvida nationell lagstiftning eller den utbredda sedvaneritten ska tillimpas.
Flera lagsystem tillimpas parallellt och férutsigbarheten fér den enskilde dr mycket liten. Atals- och



straffrihet rader enligt lag for sikerhetstjansten, militiren och polisen f6r handlingar som utfors pa
order och i tjansten. Foretridare f6r militdra grupper och rebellgrupper anklagas ofta f6r brott mot
de minskliga riattigheterna och internationell humanitir ritt men fa har stallts infor ritta.

Nationella president- och parlamentsval genomférdes i april 2010. Manga oppositionspartier
bojkottade valen och mellan fem och sex miljoner registrerade sudaneser valde att inte rosta. Savil 1
norr som 1 soder ér de storsta partierna (NCP respektive SPLM) helt dominerande. Utrymmet for
oppositionspartier att verka ar begransat. Under 6verinseende av internationella observatorer och
internationell media forbittrades den politiska friheten och pressfriheten enligt samstimmiga
bedémningar bade fére och under valen. Forbittringen var dock tillfallig i norr och situationen dar
ar enligt rapporter fran manniskorittsorganisationer nu simre an fore valen.

Regeringen har gjort mycket lite for att komma tillritta med barnarbete och férekomsten av
barnsoldater. En ny barnlag trddde i kraft i december 2009 f6r att inkludera FN:s barnkonvention i
sudanesisk ritt. Enligt nationell lag 4r det nu férbjudet att doma en minderarig till doden. Brister 1
tillimpningen 4r emellertid vanligt och dédsdomar mot minderériga férekommer fortfarande.

Det saknas uppgifter om antalet personer med funktionshinder men det utdragna inb6rdeskriget har
gjort ett stort antal manniskor fysiskt eller psykiskt funktionshindrade.

Homosexuellas (Iesbiska och bi- och transsexuella, HBT) rittigheter krinks. Presidenten i Sodra
Sudan har hivdat att det inte finns nagra homosexuella i Sudan, samt att det ar ett icke-afrikanskt
fenomen. I de fall dir manniskor anklagas for att vara HBT, utgor rittsvisendet inget stod.

Lagl6shet och valdsbrott dr vanligt férekommande f6r Sudans omkring fyra miljoner
internflyktingar. Internflyktingar och flyktingar befinner sig ofta i en utsatt humanitir situation, med
brist pa tillgang till vatten, hilsovard och utbildning.

3.2 Den nationella utvecklingsplanen

Den nationella regeringen i Khartoum har sedan linge arbetat med ledning av femarsplaner. Dessa
har varit férhallandevis konkreta planer men utan tydliga, politiska strategier. De senaste tvd arens
budgetar presenterades saisom sarskilt utvecklingsinriktade, men hade en timligen konventionell
betoning pa bl. a infrastruktur och f6ga av vilfardsinriktning, omférdelning av resurser och
investering i social utveckling.

Den nuvarande femarsplanen 16per ut 2011 och avsikten ar, savitt kidnt, att faststilla en ny
femarsplan i juni 2011. Virldsbanken i Khartoum har nyligen underrittats om att en interimistisk
fattigdomsstrategi (I-PRSP) har utarbetats, men innehallet dr f6r nirvarande inte offentliggjort. Dess
relevans och anvindbarhet kan ifrdgasittas eftersom den tycks vara ett dokument som producerats
inom en snav krets och didrmed saknar vad som dr en grundliaggande bestandsdel for en trovardig
fattigdomsstrategi, nimligen forankring i samhillet.

Tva initiativ frin regeringen under senare delen av 2010 som skulle kunna leda till ett mer socialt

utvecklingsinriktat samhaille ar strategin for utveckling av Darfur och konferensen i Kuwait for att
mobilisera resurser for utveckling av ostra Sudan, som dven den utgor en eftersatt region.
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Genomférbarheten av Darfurstrategin dr givetvis avhingig framgangen av fredsprocessen. Det
internationella samfundet vintar ocksa pa en mer konsekvent politik mot den utbredda étals- och
straffrihet som rader for de allvarliga brott som begitts, samt f6r skydd av civilbefolkningen, for att
ge stod till strategin. Kuwaitkonferensen kan méjligen ses som en finansiell framgang men en
pataglig svaghet dr att det saknas en langsiktig plan och en vision for att ge stadga at den mangfald av
enskilda projekt for 6stra Sudan som hittills presenterats.

Sodra Sudan beriknas sedan freden 2005 ha erhallit mer 4n 12 miljarder USD som deras del av
oljeintikterna och givare har under samma tid bidragit med ca 2 miljarder USD fér
utvecklingssamarbete. Den senare siffran exkluderar kostnaderna f6r UN Mission in Sudan
(UNMIS) pa ca ytterligare en miljard USD per dr. Raknat som andel av budgeten var 2009-2010
Sodra Sudans investeringar i hilsa och utbildning bland de ligsta bland jaimforbara fattiga linder.
Jordbruket hade ocksa en lag och fallande budgetandel. Istillet har regeringen prioriterat att utveckla
sikerhetssektorn och armén, Sudan People’s Liberation Army, SPLA. Runt 30 procent utav
budgetarna 2008-2010 gick till detta omride, men 2011 6kade andelen till 39 procent. I genomsnitt
har nastan hilften av statsbudgeten anvints for lonekostnader.

S6dra Sudan forbereder sig for nirvarande for en inledande s.k. transitionsperiod for de forsta tre
aren som sjilvstindigt land, med en ny grundlag och en utvecklingsplan. En interimistisk grundlag
tas nu fram i en Oppen, men tidspressad process som involverar alla politiska partier och en del
civilsamhallesgrupper, men den férankras inte pa delstatsniva. Den nya grundlagen férvintas antas i
samband med sjilvstindighetsforklaringen. Under transitionsperioden ska en ny grundlag tas fram i
en konsultativ process, som bl.a. innehalla i vilken omfattning makt och resurser ska decentraliseras
och om landet ska ha parlamentariskt- eller presidentsystem. Parallellt utvecklar regeringen for
nirvarande dven en 3-rig utvecklingsplan, ”GoSS" Development Plan”, som ska motsvara en
“Interim Poverty Reduction Strategy Paper” (IPRSP) som ska lanseras vid en internationell
givarkonferens i mitten av 2011. Det ir regeringens forsta strategiska plan och ska tacka
transitionsperioden. Under den perioden ska en ny 5-arig utvecklingsplan tas fram, som ska
motsvara en komplett fattigdomsstrategi (PRS).

Den 3-ariga utvecklingsplanen dmnar uttrycka regeringens tydliga vision och prioriteringar vad giller
sikerhet, ekonomisk och social utveckling. Den kommer att inkorporera bade stats- och
fredsbyggande perspektiv och mal, samt fokusera pa savil regeringens kirnfunktioner som leverans
av grundlagegande social service. Planen ska dven etablera en fast struktur f6r budgetférvaltning samt
vara ett styrdokument for internationella samarbetspartners. Planen ar uppbyggd pa fyra ”pelare”; (1)
Ekonomisk Utveckling; (if) ”Governance”; (iif) Social och Humanitir Utveckling; (iv) Konfliktfore-
byggande och sikerhet; samt Overgripande teman, dir bl. a. jimstilldhet ingar.

3.3 Den ekonomiska politiken

Efter en framgéangsrik stabilisering av ekonomin under mitten av 1990-talet har Sudans makro-
ekonomiska styrning karaktiriserats av lag och stabil inflation, stabil vixelkurs, hallbar handelsbalans
samt viss moderering av konjunkturcykler. Trots stora utmaningar forutses Sudans ekonomi behalla
en relativt stark tillvixt. Oljeinkomsterna har givetvis stor betydelse men jordbrukssektorn star for
en tredjedel av BNP och tjinstesektorn vintas expandera.
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Den ekonomiska utvecklingen och politiken i norra Sudan kommer under det nirmaste aret
sannolikt att bestimmas av frimst tre faktorer. For det f6rsta den inhemska pris- och
valutautvecklingen. Den paverkar vanliga medborgare och dirmed regeringens popularitet och kan
yttra sig i en relativt hog inflation, fortsatta svarigheter med utlindsk valuta och sannolikt dven ett
fortsatt stort budgetunderskott, vilket man forséker hantera genom att ta bort subsidier pa mat och
brinsle.

For det andra beroendet av oljeexporten och osikerheten kring intidkternas férdelning, dvs. hur stor
andel av oljeinkomsterna som kommer att hamna i norr. Nistan 70 procent av den nationella
regeringens budget finansieras av oljeintdkter, och oljeexporten paverkar i hég grad tillgangen pa
utlindsk valuta. Pa lingre sikt krivs en satsning pa jordbrukssektorn, men har ar signalerna fran
regeringen otydliga. Khartoumregeringen tycks prioritera infrastruktur och fortsatt utvinning av
naturtillgangar.

En tredje faktor, Sudans skuldbérda, som uppskattad till USD 38 miljarder dr den hogsta i virlden
bland utvecklingslinder. Khartoumregeringen har begirt skuldavskrivningar (HIPC). Virldsbanken
och langivarna 1 vist menar dock att regeringen forst maste fora en politik som dr mer tydligt
inriktad pé fattigdomsbekimpning.

De vigledande principerna for regeringen i syd for att uppratthalla en makroekonomisk stabilitet i
framtiden 4r att minska beroendet av oljeinkomster och diversifiera ekonomin; etablera en
mekanism fOr att stabilisera oljeintidkterna och kompensera for fluktuationer pa det internationella
priset pa olja; prioritera en jamn tillvaxt utifran en relevant definition av bruttonationalprodukten;
samt sikra en adekvat reserv av utlindsk valuta.

Runt 99 procent av regeringen 1 syds inkomster hirrér fran oljeinkomster. Det rader bred konsensus
kring att inkomstbasen maste breddas och regeringen har identifierat tullintdkter som den mest
omedelbara kompletterande killan, som dock dr begrinsad. Nyckeln till ekonomisk tillvixt, 6kade
statsinkomster och minskad fattigdom ligger 1 utvecklingen av jordbruket, bade odling och boskap. 1
forsta hand dr denna nédvindig f6r att forbittra livsmedelstryggheten, 6ka hushallsinkomsterna och
minska behovet av importerad mat. P lingre sikt 4r ambitionen att utveckla export av avsalugrodor.

3.4 De offentliga finansiella systemen

Virldsbanken har en begrinsad egen erfarenhet av Sudans offentliga finansiella system da de inte
anvinder systemen. 2010 publicerade Virldsbanken en granskning av kvaliteten pa det offentliga
finansiella systemet 1 norra Sudan. Den arliga budgetprocessen far ett gott betyg och anses vara en av
de mest vilordnade i Afrika, dven om parlamentet far kort tid for att granska budgetforslaget.
Diremot finns dnnu ingen flerarig budgetplanering. Budgetens trovirdighet far ett mellanbetyg,
delvis pa grund av att intdkternas forutsigbarhet varit relativt god. Budgetens omfattning och
Oppenhet far ett lagt omdome dven om viktiga atgarder tagits for att forbattra systemen. 2008 ars
budget var den forsta att presenteras for parlamentet, men budgetinformationen ar otillricklig inom
férvaltningen och i forhallande till parlamentet. Allménheten har inte tillgang till grundliggande
budgetinformation. Budgetens férutsidgbarhet och kontrollen Gver statsutgifterna dr 6verlag mycket
bristfalliga. Upphandlingssystemet uppfyller inte de grundliggande kraven for ett godtagbart system,
da lagstiftningen brister pa manga sitt och det finns ingen nationell standard. Systemet f6r
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redovisning och rapportering anses vara mycket svagt, men den externa granskningen och revisionen
anses vara av god kvalité.

Vigledande for statsbyggnad i syd inklusive av de offentliga finansiella systemen ér regeringens plan
for kapacitetsutveckling av dess kirnfunktioner, ”GoSS Priority Core Governance Functions - An
Action Plan for Rapidly Building Capacity”. Den fokuserar pa foljande omraden: “Executive
Leadership”; “Security Sector”; “Rule of Law and Law Enforcement”; “Public Administration”; och
“Management of Natural Resources”; samt “Fiduciary Management”. I det senare ingar att system
for redovisning, finansiell kontroll och tillsyn etableras pa bade central- och delstatsniva, liksom ett
system fOr insamling och remittering av skatt, tull- och andra intikter pd central och delstatsniva.
Andra huvudfunktioner ir regeringens tillsyn av ekonomin och makroekonomiska frigor pa central

niva, inklusive tillgdngar och skulder.

Sodra Sudan har sedan freden 2005 utvecklat ett integrerade system for planering och
budgetforberedelse. Processen har gitt stegvis fram, fran att utforma och anta en heltickande
budget med tillhérande utgiftstak, till att budgetgenomforandet numera 1 6kande grad respekterar de
beslutade budgetramarna. Budgetdisciplin dr emellertid fortfarande en utmaning, med beslut om
utgifter som ibland tas utanfér budgetprocessen och Gverskridna budgetramar. Ett starkt ledarskap
fran finansministeriet och en allt bredare férankring av viktiga budgetprinciper har bidragit till en
positiv utveckling. Ett lagforslag som vintar behandling i syds parlament, ”Public Financial
Management Bill and Accountability Bill”, kommer bli av sirskilt intresse f6r reformarbetet. Under
varen kommer Virldsbanken att géra en utvirdering av S6dra Sudans offentliga finansiella system,
och dess resultat kommer att utgora grunden f6r bedomningar av férutsittningar f6r svenskt stod till
offentlig forvaltning i S6dra Sudan.

3.5 Korruption

Korruptionen i Sudan dr omfattande och enligt alla bedémare djupt rotad 1 samhaillet. Den tar sig
uttryck i stor- och smaskalig korruption, férskingring av offentliga medel, och ett system av politiska
tillsattningar och beskyddande. Korruptionen inom polis- och sikerhetsstyrkorna hotar den interna
sikerheten, bidrar till 6vergrepp pa civila och politiska rittigheter. Bristen pa insyn i oljesektorn
riskerar ocksa att bidra till politisk instabilitet mellan norr och séder. Enligt Transparency
Internationals korruptionsindex dr Sudan bland de mest korrupta staterna och ligger pa plats 172 av
178 lander. Den instabila situationen i stora delar av landet bidrar till svarigheterna att effektivt driva
principer om 6ppenhet, ovild och rittvisa.

Sudan har inte lyckats bekdmpa korruptionen bland annat pa grund av svagt institutionellt ramverk,
bristande resurser och kapacitet och brist pa politisk prioritering. Institutioner som arbetar mot
korruption saknar sjilvstindighet och dr foremal for systematisk politisk paverkan vilket
underminerar méjligheten att effektivt utreda och lagfora korruptionsfall. Regeringens kontroll av
det civila samhillet och media bidrar ocksa till svarigheterna att kontrollera korruptionen. Pagaende
reformer for forbattrad offentlig finansiell styrning, som inbegriper delvis ny lagstiftning, kan bidra
till en effektivare korruptionsbekimpning.

I Sédra Sudan finns sedan 2009 en antikorruptionskommission och nyligen utsags en Riksrevisor '’
med mandat att undersoka och patala korruptionsbrott. Ett sjalvstindigt S6dra Sudan har en viktig
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mojlighet att i samband med utarbetandet av en ny konstitution stirka kampen mot korruptionen.
En hégre politisk prioritering av fragan, samt friare media och ett starkt civilsamhille som granskar
regeringen och makthavare kommer att bli avgérande for den kampen. Harvidlag kan det
internationella samfundet spela en viktig roll i att stodja en sidan utveckling, beakta
korruptionsrisker 1 allt stéd och 1 dialog paverka olika delar av det sudanesiska samhillet.

4. Resultat fran tidigare samarbete

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Sudan ar 7att bidra till fredlig
utveckling, respekt f6r minskliga rittigheter, ett demokratiskt samhaillsstyre, varaktig f6rsoning och
nationell enighet. Detta ska ske genom en effektiv implementering av det 6vergripande fredsavtalet
CPA fran 2005 och andra fredsavtal.”

Samarbetets programfokus ar inriktat pa:
e Fredsbyggande och demokratisering
e Datagliga fredsvinster inom den sociala sektorn

Det internationella samfundets st6d har bidragit till att freden hallit, dven om inte fredsavtalet
genomforts till fullo, och Sverige har under strategiperioden varit bland de sju storsta bilaterala
givarna. Av resultatgenomgangen framgar att manga viktiga resultat har uppnatts som bidrar till
uppfyllelse av malen i samarbetsstrategin. Den frimsta utmaningen f6r maluppfyllelse har varit en
bristande politisk prioritering av att fullt ut genomfora fredsavtalets demokratiska reformer, men
dven bristande genomforandekapacitet bland bade sudanesiska institutioner saval som manga
multilaterala akt6rer har varit forsvarande faktorer. I enlighet med Sveriges mal for
utvecklingssamarbetet — att skapa fOrutsittningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor — sd visar resultatbeddmningen att det svenska bistindet kommer Sudans fattiga och
utsatta befolkning till del.

Sidas totala utbetalningar 2008 — 2010 (endast utvecklingsbistaindet omfattas av samarbetsstrategin):

Utbetalt | Fredsbyggande Pitagliga Totalt Humanitirt TOTALT
i SEK och effekter av utvecklings- stod
per ar demokratisering | freden inom bistind
den sociala
sektorn
2008 24 500 000 111 645 162 136 145 162 274 896 354 411 041 516
2009 148 281 287 9 754 222 158 035 509 228 913 305 386 948 814
2010 140 184 219 77949 071 218 133 290 195 466 542 413 599 832
Totalt 312965 506 199 348 455 512 313 961 699 276 201 1211 590 162

4.1 Samarbetsomrade fredsbyggande och demokratisering
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Enligt strategin 4r malen f6r samarbetsomradet:

1. okad demokratisk kontroll och ansvarsutkrivande som stirker respekten for de ménskliga
rittigheterna och den humanitira ritten, 1 hela Sudan inklusive Darfur;

2. att valprocesser utformas och genomfors sa att de respekteras av alla parter och att risker f6r
vald eller nya vipnade konflikter férebyggs, 1 hela Sudan inklusive Darfur;

3. Okad kapacitet, effektivitet och transparens i S6dra Sudans regering och myndigheter.

Dirtill bor man notera att strategin starkt betonar stod till genomférandet av sikerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor i konflikt och till 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och man.
Majoriteten av de program som Sverige har stétt inom detta samarbetsomrade under 2010 ér
nationella och har kanaliserats via FN.

Vad giller malomrade 1 skulle mer patagliga resultat ha uppnatts om det funnits ett storre politiskt
ansvarstagande for de demokratiska reformer som ir en central del av CPA. Trots en nagot liberalare
politisk atmosfir i S6dra Sudan har t.ex. justitieministeriet varit ovilligt att leda reformarbetet dar.
Kampen mot korruption har inte prioriterats av vare sig regeringen i norr eller séder. Regeringarna
har inte heller tillriackligt beivrat de grova krinkningar av de manskliga rittigheterna som
sikerhetsstyrkorna gjort sig skyldiga till. Sidas bedémning ér att trots de manga utmaningarna sa har
viktiga resultat uppnatts i linje med sektormalet — till vilket ocksa Sverige bidragit. Framgangarna
inom ramen for valstédet (se nedan) har baring dven pa detta malomrade da starkta valinstitutioner
(frimst den statliga valmyndigheten NEC) kan borga for 6kad demokratisk kontroll och dar
representanter fran det civila samhillet stirkta genom valutbildning utkriver ansvar.

Vad giller malomrade 2 sa konstaterade bl.a. EU:s valovervakningsmission att president- och
parlamentsvalen 1 april 2010 inte holl internationell standard f6r demokratiska val. I slutanalysen av
valen 2010 bor man emellertid ta fasta pa det stora folkliga deltagandet som stéddes av bl.a. Sverige.
Valen bor ses som en bérjan till en demokratisk process som féljdes av folkomréstning om
sjalvstindighet 1 januari 2011.

Enligt den utvirdering som FN har gjort av stodet till valen 2010 framgar att stédet bidrog till att
gobra valen trovirdiga och detta 1 en mycket svar miljé som visar pa geografiska och infrastrukturella
utmaningar, kulturella skillnader, brister i sikerhet f6r ménniskor, hog grad av analfabetism och dir
nyetablerade statliga institutioner hade enorma utmaningar i att genomféra valen. Valen ér en
milstolpe 1 genomforandet av fredsavtalet. Stodet har ocksa bidragit till att stirka valaktorer bortom
den nationella valkommissionen, sisom det civila samhallet och media.

En pataglig framgang var kvinnligt politiskt deltagande dar Sverige genom sitt stod till bade
UNIFEM och UNDP:s valfond spelat en central roll. Rapporter visar att drygt 50 procent av alla
som rostregistrerade sig i syd var kvinnor och dven 1 6st ska kvinnor ha varit 1 majoritet. Analysen av
dessa framgangar maste ta som utgangspunkt de mycket svara forutsittningar som radde inf6r valen.
Civilsamhallets, kvinnorérelsernas och medias kapacitetsutveckling under hela valprocessen bedéms
ha en langsiktig effekt pa det fattiga folkflertalets politiska deltagande, inte minst vad galler kvinnor.
Sverige har hir haft en framtridande roll som den enskilt storsta finansidren av insatser for
genomforande av FIN:s sikerhetsradsresolution 1325.
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Vad giller den folkomrdstning om sjilvstindighet f6r S6dra Sudan som genomférdes i bérjan av
januari 2011, sd dr det f6r tidigt att uttala sig om effekterna av stodet. Av de
valévervakningsrapporter som publicerats framgar dock att valdeltagandet var stort.

Vad giller malomrade 3 sd kan konstateras att framsteg uppnatts. Nar fredsavtalet slots 2005 var de
formella institutionerna liksom sociala tjanster i offentlig regi, nirmast obefintliga och
kompetensbasen for statsforvaltningen var svart markt av den decennielainga konflikten. Nu har
tysiska och organisatoriska regeringsstrukturer etablerats pa central- och delstatsniva. Planerings-
och budgetsystem har etablerats som decentraliserar en 6kande andel medel till delstaterna. Det
finns en vaxande grupp utbildade tjinstemin inom férvaltningen. Kapacitetsutvecklingen av
férvaltningen forsvarades linge av att regeringen i syd inte hade en policy och langsiktig
handlingsplan inom omradet, samt av ett splittrat och kortsiktigt givarstéd. Dessa faktorer har
indrats genom regeringens ovan nimnda handlingsplan for stirkande av dess kirnfunktioner, samt
genom den centrala roll som Capacity Building Trust Fund (CBTF) spelat.

o . . . 17.
De tre storsta insatserna inom samarbetsomradet har varit féljande "

4.1.1 Stod till demobilisering, avvapning och aterintegrering (DDR)

Overgripande statistik fér insatsen

Insatsens totala Sidas andel av | Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
45 000 10.5 % 2009-01-01 — Specifk UNDP
2011-12-31 programorganisation
15 000 3.5 % 2009-01-01 — Specifik UNICEF
2012-06-30 programorganisation

Sida har tva avtal inom ramen for insatsen, med UNDP och UNICEF. Insatsen syftar till att stodja
aterintegreringen av ex-kombattanter och bidra till att stirka barns rittigheter med sarskilt fokus pa
barn som rekryteras av militir och vipnade grupper.

Resultatexempel fran aterintegreringsinsatsen:

e Drygt 18 000 personer, varav 2 300 kvinnor och 2 000 funktionshindrade f.d. stridande har
demobiliserats.

e Cirka 200 barn har identifierats, registrerats och demobiliserats, drygt 3 900 utsatta barn har fatt
tillgang till psykosocialt stdd, yrkes- och larlingsutbildning, demobilisering och
ateranpassningsstod.

e Programmet, som pa olika satt arbetar med psykosocial radgivning och stddjer skolor, har hjalpt
drygt 150 000 barn.
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Genomfoérandet av aterintegreringskomponenten som UNDP ansvarar for har inte gatt enligt plan
och de ursprungliga malen har fatt reduceras. Ett av skilen till bristande resultat dr att parterna inte
prioriterar denna fraga tillrackligt och att ansvariga sudanesiska institutioner, ofta nyetablerade, inte
haft resurser och forutsittningar att effektivt féra processerna framat. FN:s hantering av
programmet visar pa brister. En oberoende utvirdering av DDR-programmet i november 2010
visade allvarliga problem med FN:s genomférande, men dir bestimt agerande fran givargruppen
fick till resultat att ett dtgiardsprogram togs fram som nu genomfors.

Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Mindre tillfredsstallande | Mindre tillfredsstallande UNDP

Tillfredsstallande Tillfredsstallande UNICEF

Sidas bedémning ar att trots stora utmaningar och bristande resultatuppfyllelse sa finns nu bittre
forutsittningar for att insatsen ska kunna utvecklas 1 en mer positiv riktning. Men detta kriver att
DDR-processen ges politisk prioritet.

4.1.2 Stod till de allmanna valen 2010

Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
50 000 8% 200906 — Specifik UNDP
201212 programorganisation

Insatsens huvudsakliga mal 4r att stodja demokratiseringsprocessen i Sudan, stodja de allminna
valen 2010 som kan erkinnas som fria och rittvisa av nationella och internationella observatorer,
samt frimja valjarnas och andra civilsamhillesaktorers deltagande. Mycket av det stod som utgick till
de allminna valen 2010 samt den givarsamordning som skedde infér, under och efter valen har
bidragit till att underlatta genomférandet av folkomrostningen. Ett patagligt resultat av dessa
lirdomar ér etablerandet av den tillfélliga organisationen UNIRED (United Nations Integrated
Referendum and Electoral Department) som férbittrade samarbetet mellan UNDP och UNMIS.

Resultatexempel fran valstddet:

o Omfattande valjarutbildning har genomférts i alla 25 delstater av drygt 100 organisationer och
knappt tre miljoner olika utbildningsmaterial har framstallts och distribuerats, kompletterat
med utbildning via radio och TV. 17

e Carter Center har tillsammans med partnerorganisationer i bade norr och séder utbildade
nastan 4 700 representanter fran det sudanesiska civila samhallet i hur man observerar val.
Dessa valobservatorer deltog senare i bade registreringsprocessen infér valen och under
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Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Sidas bedémning ar att insatsens genomférande har varit tillfredsstillande. Da valen i april 2010
bojkottades av oppositionen i norr kan det konstateras att sektorns andra malomrade inte har

uppfyllts.
413

Stdd till kvinnors rattigheter via UNIFEM

Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
45 000 38% 20090101 - Programstod UNIFEM/UN
20120630 Woman

Insatsens huvudsakliga mal 4r att nationella dtaganden gillande jamstilldhet och kvinnors rittigheter
har genomforts.

Resultatexempel fran UNIFEM

Sarskilda mottagningar for kvinnor och barn har inrattats pa polisstationer i samtliga
delstater i S6dra Sudan. Seniora poliser, riksdagsledamoéter, fangelsechefer och
traditionella domare har utbildats om kdnsrelaterat vald och kvinnors rattigheter. Vidare
har civilsamhallesorganisationer kunnat utbilda lokalsamhallen, traditionella ledare och
lokalpolitiker samt erbjudit rattshjalp (bl.a. genom s.k. "barfotajurister”) liksom psykosocial
radgivning.

| Darfur har utbildning genomférts i internflyktingldger om kvinnors rattigheter utifran
islamisk lag och Koranen, vilket bl.a. har resulterat i att kvinnocenter fér skydd och
vidareutbildning har etablerats i tva av lagren. Ett natverk av civilsamhallesorganisationer
i Khartoum har utarbetat en agenda for juridiska reformer mot kdnsrelaterat vald och har
erbjudit rattshjalp till kvinnor utsatta for konsrelaterat vald.
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Sidas bedémer att insatsmalet generellt sett fortfarande ar relativt avldgset, da det férutsitter fredliga
16sningar pa de vipnade konflikterna i landet, samt en stérre politisk prioritering av fragan av den
nationella regeringen i Khartoum. Ett viktigt effektmal dr emellertid att det enligt S6dra Sudans
grundlag ska finnas minst en fjardedel kvinnor 1 beslutfattande positioner. Efter de allminna valen
2010 6kade andelen kvinnor i Sodra Sudans lagstiftande forsamling fran 19 till 32 procent och 1 de
10 delstatsparlamenten fran sammanlagt 22 till 28 procent.

Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredstallande

Sida bedémer att UNIFEM:s samarbete med sudanesiska kvinnorérelser har gjort manga viktiga
framsteg som bidrar till strategimalen, samt att samarbetet i stort dr effektivt och huvudsakligen gar
enligt plan.

4.2 Samarbetsomradet patagliga effekter av freden pa det sociala
omradet

Malen for detta fokusomrade ar:
e cxisterande utvecklingspotential utnyttjas for att bryta cirklar av marginalisering och konflikt;
e de fattigas perspektiv och behov integreras; samt

e forbattrad harmonisering och vidareutvecklat samarbete mellan multilaterala, bilaterala och
enskilda organisationer samt de statliga sektorprogrammen.

Dirtill b6r man notera att strategin fister stor vikt vid forbattrad hilsa och sjukvard: "Fokus for
svenska insatser ska inriktas mot en vélfungerande hilsoservice av god kvalitet f6r hela
befolkningen samt hilsofrimjande och férebyggande program.” Resultatbeddmningen kommer
darfor att fokusera pa utvecklingen av ett hilsosystem, samt fraimjandet av sexuell reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR).

Hilsosystemet 1 Sudan kollapsade under kriget och NGOs stod f6r det mesta av hilsa och sjukvard.
I och med CPA har hilsoministeriet ett formellt ansvar for hilsosystemet. I praktiken fungerar
systemet undermaligt och NGOs har fortfarande en central roll. I sédra Sudan stir NGOs t.ex. f6r
86 % av hilsa och sjukvirdsforsorjningen och betalar tre fjardedelar av vardpersonalens loner. GoSS
arbetar med en hilsostrategi (2011-2015) som kommer att bli central i utvecklingen av ett
fungerande hilsosystem och det dokument kring vilket Sida och andra givares stod kommer att
byggas. Utarbetandet av policyn bedéms av Sida ha bidragit till sektormalet om vidareutvecklat
samarbete mellan olika akt6rer inom sektorn 1 sédra Sudan.

CPA anger att marginaliserade folkgrupper 1 krigsdrabbade delar av landet ska dgnas sarskilda
utvecklingsanstringningar for att motverka historiska orittvisor och gora landets framtida enighet ett
tilltalande alternativ i folkomrostningen i syd. Instrumentet fOr att kanalisera det internationella
samfundets stod var Multi Donor Trust Fund, nationellt och i S6dra Sudan (MDTF-N och MDTF-
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SS). Brist pé ledarskap hos regeringen och Virldsbankens svaga administration ledde dock till en
urholkning av fonderna som huvudkanal f6r bistindet, vilket bidragit till att ocksa stodet till
grundligeande hilsa och sjukvard i Sudan varit mindre effektivt an férvantat. Inom MDTEF-SS har
t.ex. inte alla utbetalningar kunnat goras. Sida bedémer dock att viktiga steg tagits mot utvecklingen
av en fungerande hilso-och sjukvird, framférallt genom att MTDF-SS och hilsoministeriet paborjat
utvecklingen av ett s.k. Basic Package of Health Services (BPHS). Ministeriet har ocksa mobiliserat
personal till en sirskilt enhet med ansvar att bygga upp systemet. Under det senaste aret har
Virldsbankens MDTF-sekretariat stirkt sin personalkapacitet, vilket har lett till att hilsa nu édr det
omrade under MDTF dir nist mest utbetalningar gors.

En av de fonder som kommit till i syfte att bidra till att fylla behoven inom hilsosektorn i s6dra
Sudan dr den DFID-initierade Basic Services Interim Arrangement (BSFIA). Fonden har istéllet for
MDTF kommit att bli det viktigaste bistaindsinstrumentet for att leverera hélsoservice i sédra Sudan.
Sida bedémer att BSFIA, i linje med strategin, avsevirt bidragit till férbéttrad hilsa och sjukvard i
s6dra Sudan.

De tre storsta insatserna inom samarbetsomradet har varit foljande:

4.2.1 Multi-Donor Trust Fund -Southern Sudan (MDTF-SS) och Multi-Donor Trust
Fund - National (MDTF-N)

Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
380 000 14% 200511-201206 Specifik World Bank
programorganisation

Det 6vergripande malet f6r fonderna ar att stodja genomforandet av fredsavtalet.

Resultatexempel fran MDTF-SS:

e  Sjukhusutrustning har levererats till 1300 sjukhus och kliniker. En miljon preparerade séangnat mot
malariaspridning och 10 miljoner vattenbehandlingspiller har delats ut, liksom 250 000 mediciner,
samt tillbeh6r mot malaria och lika manga mot diarré.

e 372 nya brunnar har gravts och 243 gamla rehabiliterats vilket har 6kat tillgang pa rent och sakert
vatten for mer ca 250 000 manniskor 6éver hela Sédra Sudan.

e Mer &n 1,7 miljoner skolbarn beraknas ha fatt del av 6 miljoner évningsbocker, 10 000
utrustningspaket for elever och lika manga for larare, som delats till skolor i hela Sédra Sudan.

Resultatexempel fran MDTF-N:

. Andelen fédslar i norra Sudan som évervakas av personal med halsobakgrund har 6kat med
30 % tack vare tillkomsten av 180 halsostationer och utbildning av 1900 personer inom
halsosektorn.

. Fyra konfliktdrabbade delstater' i norr til@elades utrustning och mediciner fér motsvarande
230 000 USD till 57 halsocentraler och 272 mindre halsomottagningar. 15 nya halsostationer har
konstruerats i dessa delstater, dar aven 179 000 preparerade sangnat delades ut till dver 100 000
hushall fér minskad spridning av malaria. Delstatsfilialerna av National Academy of Health Sciences
(NAHS) har aven rehabiliterats for 6ka utbudet pa medicinsk och halsovardsutbildning.




Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Mindre Tillfredsstallande

Mindre Tillfredstillande

Sammantaget ar Sidas bedomning att MDTF-N och MDTF-SS inledningsvis inte varit effektiva och

att deras bristande kapacitet nodvandiggjort etablerandet av kompletterande fonder.

Kostnadseffektiviteten ar sedan ett ar tillbaka relativt god da fonderna borjat leverera resultat.

4.2.2 UNFPA

Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
30 000 80% 200812-201205 Projektstod UNFPA

S6dra Sudan har nagra av virldens hogsta siffror f6r modradodlighet. Detta kan till stor del férklaras
av avsaknaden av fungerande primirhilsovard och den begrinsade tillgangen till mer avancerad
sjukvard i samband med komplicerad graviditet och forlossning. Insatsens huvudsakliga mal dr att
minska mdédra-och barnadddlighet i sédra Sudan. Sida stédjer insatsen med 30 MSEK under aren
2008-2011, men endast cirka 2 MSEK hade anvints vid utgangen av 2010.

Resultatexempel fran UNFPA:

e 96 "barfota-barnmorskor” har fatt en 18-manadersutbildning, ytterligare 110 har pabdrjat
utbildningen under 2010. Omkring 30 lakare, barnmorskor och sjukskéterskor har utbildats i hiv

preventiva metoder.

¢ Nodvandiga mediciner och utrustning fér médrahalsovard till ett varde av drygt en miljon kronor

har inkopts och distribuerats till utvalda halsocentraler.

Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet
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Ej Tillfredsstillande

Mindre Tillfredstallande

Mainga av de planerade aktiviteterna har inte gatt att genomféra med hinvisning till den svira
sakerhetssituationen 1 omradet och UNFPA:s svaga kapacitet 1 sodra Sudan Sidas bedomning ar att
projektets effektivitet ar lag. Darfor pagar diskussioner mellan UNFPA, hilsoministeriet i syd, Joint
Donor Team'® (JDT) och Sida om hur dessa allvarliga brister kan 4tgirdas, samt om projektet bor
omformuleras eller avslutas i fortid.

4.2.3 Basic Services Fund Interim Arrangement (BSFIA)

Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
kostnad (tkr) kostnaden
80 000 23% 201002-201202 Specifik DFID
programorganisation

Sida har ett avtal med DFID £6r stéd till BSFIA. Insatsens mal dr att 6ka tillgangen pa
primirhalsovard, primirutbildning, vatten och sanitet 1 S6dra Sudan. Fonden arbetar ocksa med att
stairka GoSS kapacitet att planera, folja upp och koordinera den service som idag genomférs av
enskilda organisationer.

Resultatexempel fran BSFIA:

e 20 halsokliniker har konstruerats och dartill utbildades personal for och lakemedel
distribuerats till 90 kliniker under 2009-2010. 1,3 miljoner konsultationer har hittills
genomfdrts vid dessa halsokliniker

e 14,784 pojkar and 5,351 flickor borjade i skolan (mal: 17,580 pojkar, 8719 flickor).

e 292,000 manniskor fick tillgang till rent vatten (mal: 318, 994 manniskor).

Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredstallande

Malen f6r BSFIA ir baserade pa FNs milleniummal, men bristen pa nationella indikatorer gor att det
ar svart att pa ett tillforlitligt siatt mata om maélen uppnas. Trots att mélen inte uppfyllts till fullo nir
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det giller antal barn som borjat i skolan bedomer Sida resultaten som tillfredstallande.
Resultatuppfyllelsen f6r forbittrad vattenforsorjning bedéms som mycket god.

I uppféljningen av samarbetsstrategins fyra fragor for dialogen® med Sudan och andra aktérer har
den bistandsrelaterade dialogen fokuserats pa 6kad respekt for kvinnors rittigheter. Férutom
strategins prioritering motiveras fokuseringen av att fragan inte prioriteras av de sudanesiska
myndigheterna samt dven av hur relativt lite det internationella samfundet har uppmarksammat
fragan. Sverige har spelat en ledande roll och tillfért ett mervirde till givarkollektivets
utvecklingsdialog.

Direkt bilateral dialog med regeringen i Khartoum kring utvecklingsfragor ar begransad. Dialogen
sker frimst genom FN, EU eller i styrgrupperna for de olika fonderna. Betriffande de humanitira
fragorna sker dialogen frimst pa policyniva. Dialogen med regeringen i norr politiseras mirkbart
redan pa sektorniva vilket forsvarar arbetet i de flesta sektorer, sirskilt i arbetet med manskliga
rittigheter och jamstalldhet.

Sverige tog initiativ till samtal om minskliga rittigheter tillsammans med 6vriga EU-linder, 1 Human
Rights Forum som leds av UNMIS och Khartoumregeringens Advisory Council for Human Rights.
Som resultat av dessa samtal har ett informellt forum ("International Partners Meeting”) for
informationsutbyte etablerats. Samtalen med regeringen i Khartoum har avbrutits, men motsvarande
fora och samtal har nu etablerats i Juba.

I syd har JDT utgjort en viktig och trovirdig samarbetspartner till regeringen, vilket aven aterspeglas
1 dialogen som fors pa olika nivder inom statsapparaten. De viktigaste frigorna har rort
bistandsprioriteringar och sikerhetsproblem. Ett patagligt resultat av givarnas gemensamma
anstringningar i samtal med regeringen dr “Juba Compact”, som diskuteras vidare nedan.

Vad giller de samarbetsstrategins processmal®, si etablerades efter freden 2005 en

bistandsarkitektur i Paris-agendans anda. De tvi MDTF-fonderna skrevs in i fredsavtaet som
instrumenten for finansieringen av fredsavtalets genomforande, liksom Virldsbankens roll som dess
administrator. Dittill kunde OECD/DACs alldeles firska “Fragile States Principles” omsittas i
praktiken; att givarna ska Gverviga ett gemensamt kontor dr en av principernas uttryckliga
rekommendationer. Sverige har bidragit till bistindseffektivitet och givarsamordning i Sudan genom
att:

till stor del ha kanaliserat bistindet genom gemensamma fonder och FN;

e aktiv medverkat i styrgrupperna foér de olika fonderna och f6r de program som stds av Sida;

e haft extensiva, informella kontakter mellan givarna i olika fragor med den barande tanken att
bidra till gemensamma staindpunkter och gemensamt agerande;

e medverkati JDT, som dr en central akt6r i utvecklingsdialogen och som bidragit till
bistandseffektivitet, bl. a genom minskade transaktionskostnader for regeringen i syd och
givarkoordinering;

e tagit ledarskap och framtridande roller 1 samordningsarbetet sisom ordférandeskapet under

20101 JDTs styrelse, Strategic Management Board, samt som en av tva givarrepresentanter i

styrgruppen fér CBTF.

Nedanstaende orsaker bidrar till att bistindssamordningen ér ofullstindig:
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e Ytterligare fonder har etablerats for att komplettera de tva MDTTF-fonderna, vilket urholkat
dessas tiankta roll som dominerande kanaler f6r bistandet. Flera givare har valt att ge
bilateralt stod utover eller istillet for att anvinda fonderna.

e Minga givare kanaliserar bistindet genom FN-organisationer som i sin tur har en
ofullstindig samordning.

e Icke-traditionella givare ger bistand till Sudan och delar inte med sig av information.

e En stor del av det humanitira stodet ar 1 praktiken langsiktigt och borde darfér samordnas
bittre med 6vrigt utvecklingsbistand.

Enligt samarbetsstrategin bor trepartssamarbete Gvervigas som bistindsform, inte minst gallande
kapacitetsutvecklande insatser pa den statliga sidan i S6dra Sudan. Sydafrika framhalls speciellt 1
strategin, men aven de 6stafrikanska linderna namns. Sida har haft ett antal inledande kontakter for
att sondera forutsittningarna for ett trepartssamarbete i S6dra Sudan med Sydafrika.

Erfarenheter och slutsatser avseende trepartssamarbetet:

e Den sydafrikanska regeringen har utestiende medel att redovisa och aterbetala for ett projekt
1 DRK innan nya samarbeten bor inledas.

e Tidigare erfarenheter visar att férutsittningen for lyckade trepartssamarbeten ar att ett
genuint dgarskap finns — 1 Sédra Sudan med en mycket svag forvaltning sa tar det tid att
formulera projekt med ett genuint dgarskap.

e Ett syd-sydsamarbete har etablerats med svenskt stod inom ramen for stodet till UNFPA 1
vilket sydsudanesisk hélsopersonal kommer att utbildas i Uganda.

e En mekanism har satts upp inom UNDP f{6r att sekundera experter fran grannlinderna.
Bland annat Norge bidrar till denna fond och nagot akut behov av medel foreligger inte. Nir
Sida har personal pa plats 1 Juba kommer UNDP-fonden och andra alternativ att bedémas.

e Intresse finns fran Skatteverket och Rikspolisstyrelsen att undersoka férutsittningarna for ett
framtida samarbete i S6dra Sudan — dir ett trepartssamarbete tillsammans med Sydafrika
skulle kunna vara ett alternativ.

I analysen av samarbetsstrategin som styrinstrument dr det Sidas bedémning att strategin har varit
relevant och tydligt identifierat Gvergripande omraden dar Sverige har kunnat spela en roll, t.ex.
strategins fokus pa FN resolution 1325. Vad giller malen f6r de olika samarbetsomrddena ir nagra
formulerade pa ett sitt som har gjort dem svara att operationalisera, samt rapportera uppfyllelse av. 1
flera fall faststaller strategin saval mal som vigen for att uppna malen, d.v.s. valet av insatser och
samarbetsparter. Detta har forsvarat flexibel anpassning till férindrade férutsittningar och
fokusering av resurser. I skrivandet av strategier bor man vilja mellan mal- och aktivitetsstyrning.

5. Ovriga givares roll inklusive EU och multilaterala organisationer

Den svenska samarbetsstrategin har stor samstimmighet med likasinnade linder som t ex Norge,
Storbritannien och Nederlinderna. Det gor att samordningen mellan dessa givare dr konstruktiv och
tamligen okomplicerad vad galler den 6vergripande inriktningen. Den fraga, framfor andra, dar
Sverige profilerat sig jimfért med andra linder ér stod till genomférandet av FN:s
sikerhetsradsresolution 1325.
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EU:s bistand till Sudan dr férhallandevis litet 1 volym eftersom Sudan inte ratificerat det reviderade
Cotonou-avtalet och dirmed inte har tillging till European Development Fund 10 (EDF-10)*". EU
beviljar dock stéd fran instrument utanfér EDF 10 med fokus pa demokratisk samhallsstyrning,
minskliga rittigheter och rittssektorn. EU stéder ocksa landsbygdsutveckling samt utbildning
genom FN och internationella organisationer. Vad giller Sveriges relation till EU har det begrinsats
till samordning samt till samarbete 1 dialogen om minskliga rittigheter. Under valprocessen fanns ett
nira samarbete med EU och mellan EU:s medlemslander.

Fore det svenska ordférandeskapet i EU fanns ingen systematisk information- eller
koordineringsforum av bistaindet bland medlemsstaterna. Under Sveriges ordférandeskap inleddes
koordineringsmoten, vilka fortsatt under EU:s ledning. Norge och Kanada inbjuds att informellt
delta i vissa moten.

De flesta av de traditionella DAC-givarna ger stéd till Sudan, bade nationellt och till S6dra Sudan.
USA verkar endast genom bilaterala avtal medan 6vriga DAC-givare huvudsakligen kanaliserar
medel genom olika fonder och FN-program samt enskilda organisationer. Italien ar det enda EU-
land som har ett bilateralt direktstod genom Khartoumregeringen, vilket dr inriktat pa dstra Sudan.
Kina och andra icke-DAC givare, sarskilt linder 1 niromradet sisom t ex Egypten och Qatar,
finansierar framst infrastruktur dar ofta teknisk expertis fran givarlandet ingar. S6dra Sudan far
ocksa stod fran andra afrikanska stater, exempelvis grannlinderna Kenya och Uganda som ir
engagerade i kapacitetsutveckling.

De multilaterala organen FN och Virldsbanken har behandlats ovan i avsnitt 4, men 1 den
overgripande analysen bor tilliggas att Virldsbankens roll begrinsats av att den inte haft nagot
reguljirt laneprogram i Sudan®, utan uteslutande varit administratér f6r MDTF-fonderna. Banken
har inte spelat en ledande roll i dialogen med regering och andra aktorer férens under det senaste
aret, trots en uttalad malsittning om detta pa basis av fondernas initialt centrala roll. Da EU:s och
Virldsbankens roller varit relativt begrinsade har FN forsokt axla ett 6vergripande ansvar for
bistandskoordinering, men dven som genomférare och fondadministrator. Sarskilt stor roll har
UNDP, som administrerar ett antal storre fonder™ och genomfor flera omfattande samfinansierade
program™. Generellt sett har kritik riktats mot de multilaterala organens kapacitet i Sudan, vilket
iven redovisats 1 avsnitt 4, men man bor d4ven notera att vissa multilaterala fonder och
samfinansierade program som inledningsvis hade problem forbittrades efter ett tydligt agerande fran
givarnas sida.

Den humanitira appellen f6r Sudan fortsitter att vara den nist storsta i varlden. Vad galler det
humanitira arbetet i Sudan finns en vil utvecklad samordning genom “Inter-Agencies Standing
Committee” (IASC) och de humanitira klustren, 1 vilka FN, enskilda organisationer och givare
representeras pa olika sitt. Sidas humanitira stod kanaliseras primirt via en Common Humanitarian
Fund (CHF). Dirut6ver ges stod till ramorganisationer, sisom ICRC. En nylig utvirdering
rekommenderar givarna att fortsitta stddja CHF som 6verlag far goda betyg nir det giller
efterlevnad av principerna f6r Good Humanitarian Donorship. Ett omrade som Sida bor fortsitta

att bevaka ar fondens uppfoljnings- och utvirderingsmekanismer som dnnu inte fungerar helt
tillfredstillande.

Tabellen nedan visar de storsta givarna i Sudan under perioden 2007 — 2009:
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Sudan

Top Ten Donors of gross
Receipts 2007 2008 2009 ODA (2008-09 average)  [USD m)
Het ODA (USD million) 2112 2384 2 288 1 United States 501
Bilateral share (gross ODA) 2a% E1% 88% 2 EU Institutions 252
Het QDA § GHI 5.0% 5% 4.8% 3 United Kingdom 248
4 Metherlands 127
Het Private flows (USD million) 22 - 14 16 5 Japan 124
& Morway 10€
For reference 2007 2008 2009 7 Canada g2
Population (million) ap.e 1.2 423 & Arab countries Ta
GHI per capita (Atlas USD) 810 1120 1 220 g Sweden &0
10 Germany 47

Kélla: OECD, Varldsbanken

6. Sveriges komparativa fordelar

Sida har en framtridande roll som vad galler insatser f6r genomforande av FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Sveriges omfattande och langsiktiga
stod till de sudanesiska kvinnororelserna, genom samarbetet med UNIFEM, bygger kapacitet kring
kvinnor, fred och sikerhet hos enskilda organisationer, akademiska centra och tankesmedjor,
kvinnliga politiker, och nyckelfunktioner inom statsférvaltningen. Detta samarbete utgor aven det
storsta bilaterala direktstodet till det sudanesiska civilsamhallet. UNDP har ocksa viktiga
komponenter med inriktning pa 6kad jamstilldhet i program f6r demokratisk samhallsstyrning och
starkande av rittssektorn, inklusive mot konsrelaterat vald (GBV), vilka Sverige stodjer tillsammans
med andra givare. Dirtill har Sverige ett fokus pa SRHR och att bidra till minskad médradédlighet i
Sodra Sudan, inte minst genom UNFPA. Sverige har av andra givare uppmanats ta ett ansvar for
denna fraga.

Ett annat men relaterat omrade dir Sverige fatt en ledande roll ar de minskliga rattigheterna. Under
EU-ordférandeskapet 2009 initierade ambassaden i Khartoum regelbundna méten med bl.a.
Nederlinderna, Storbritannien och EC for att forbittra samordningen kring MR fragor. Detta har
resultatet i att det nu pd olika nivaer har startats fora f6r ménskliga rittigheter dér dven
bistandsrelaterade insatser kan diskuteras. Vidare har Sverige utmarkts sig som en féresprakare for
civilsamhallets och kvinnors deltagande 1 fredsprocessen kring Darfur. Sverige har dartill ett
omfattande stod till manskliga rittigheter i de pagaende programmen. Férutom de ovan nimnda
samarbeten med UNIFEM och UNDP, kan man dven notera samarbeten med UNICEF kring
demobilisering och aterintegrering av barnsoldater, samt med Ridda Barnen kring barnets rattigheter
1 S6dra Sudan. Dessa stéd och fora erbjuder en moijlighet f6r Sverige att ta en ledande roll vad giller
respekt f6r de manskliga rittigheterna.

7. Svenska aktorers erfarenhet och kunskap?

Inom det svenska civilsamhallet finns ett stort och méangarigt engagemang for fred och demokrati i
Sudan. Bland dessa organisationer rader en utbredd samsyn om behovet att Sverige fortsitter stodja
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den brickliga freden i bade norra och sédra Sudan samt att Sverige bor ligga 6kad vikt vid
civilsamhallets roll i freds- och demokratibyggande.

Flera kyrkliga organisationer har lang erfarenhet av arbete i landet, inte minst 1 S6dra Sudan. Svenska
Kyrkan arbetar genom Lutherska Virldssamfundet i Jonglei och Eastern Equatoria med humanitirt
arbete, vattenférsorjning, lokalt fredsbyggande, samt med psyko-socialt stéd. Pingstmissionens
Utvecklingssamarbete (PMU) har en lang historia av samarbete med kyrkorna i hela Sudan. I syd
erkinns kyrkorna som viktig partner av regeringen och PMU stodjer aktivt kyrkornas arbete for att
bygga en demokratisk kultur med betoning pa anti-korruption. Skolgang, livsmedelstrygghet och
medietrining dr andra omriden som PMU st6djer.

Svenska Ridda Barnen har en ling historia av arbete i hela Sudan och har numera samordnande
ansvar for all verksamhet som Ridda Barnen-alliansen bedrivit i norr. Rddda Barnen Storbritannien
har motsvarande ansvar for syd. Ridda Barnen spelar en viktig roll i Darfur, men har dven program i
de tre omstridda grinsomradena, och arbetar langsiktigt i Ostra Sudan. International Aid Services
(IAS) har linge varit en viktig humanitir aktor, frimst inom vattensektorn, och har kontor i Juba
och Khartoum. Under varen 2009 etablerade sig Life and Peace Institute (LPI) i Sudan.
Organisationen har identifierat ett antal forskningsorganisationer som partners, med fokus pa South
Kordofan. Plan International har ingen stor nérvaro i Sudan, men stédjer arbete mot s.k. harmful
traditional practices” i syd, samt stodjer unga kvinnor politiska deltagande i 6stra Sudan och 1
Khartoum. Diakonia undersoker méjligheten att engagera sig for ett langsiktigt demokratiarbete i
Sudan.

Operation 1325 ir en paraplyorganisation som skapades 2007 med syftet att i bidra till att férverkliga
sikerhetsradsresolution 1325 — i Sverige och internationellt. Operation 1325 bedriver samarbete med
kvinno- och fredsorganisationer i Sudan, vilket bl. a. lett till att fem organisationer skapat ett
sudanesiskt 1325-natverk som tacker Sudan fran norr till séder. Nitverket har hallit utbildningar i
kvinnligt ledarskap, 1 vikten av kvinnligt deltagande i folkomr&stningen, samt om hur resolution
1325 kan genomforas pa nationell och lokal niva.

I Sidas databas Gver svenska enskilda organisationer framgar att 23 projekt i Sudan finansierades ar
2010, med en total summa pa ca 10,4 miljoner kronor. Forum Syd finansierar relativt fa
organisationer och det r6r sig da om smairre projekt.

Sverige har pa olika sitt bidragit till UNMIS 1 syfte att bista det internationella krishanteringsarbetet.
Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskap (MSB) har alltsedan UNMIS startade efter
fredsavtalet 2005 varit aktiva i Sudan och givit stéd till logistik, vattenférsérjning och minhantering.
MSB kommer inom kort dven undersdka mojlighet till institutionssamarbete med myndigheten
ansvarig for katastrofberedskap. Forsvarsmakten bidrar till UNMIS med tre militirobservatorer och
tva stabsofficerare. Aven Polisen har bidragit till de internationella missionerna i landet och har fér
nirvarandel2 personer i UNMIS samt 2 personer i African Union — United Nation Mission in
Darfur (UNAMID).

Det har varit ett stort antal ansokningar och deltagare fran Sudan till Folke Bernadotte Akademin
(FBA):s DDR-kurser. Dirtill har FBA dven genomfért viss utbildning inom ramen f6r FN:s DDR-
program i landet. Det pagar f6r nirvarande diskussioner om FBA ska involveras som en resurs i en
eventuell ny FN-mission till S6dra Sudan. Detta kan komma att ske inom ramen f6r FBA:s
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medverkan i ”Integrated DDR Training Group”, dir dven bl.a. Norge och Kanada ingar, eller inom
FBA:s institutionella samarbete med Sydafrika.

Lantmaiteriet har ingen erfarenhet av Sudan, men har uttryckt ett visst intresse liksom Riksrevisionen
(RiR), som emellertid dr osikra pa om de kan spela en roll givet den laga kapaciteten inom
myndigheterna i syd. Aven Skatteverket och Rikspolisstyrelsen ér intresserade av att underséka
forutsattningarna f6r samarbete 1 S6dra Sudan.

Ett antal svenska foretag, Atlas Copco, Scania, Sandvik med flera, ser en potential i S6dra Sudan nar
landet bygger ut sin infrastruktur och handeln med grannlinderna 6kar. Féretagen forvintas
inledningsvis framst arbeta via sina kontor 1 Kenya och Uganda. Det svenska foretaget Lundin Oil
var engagerat i oljeutvinning under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet da det férekom
uppgifter om att foretaget gjorde sig skyldiga till brott mot folkritten. Kammaraklagaren beslutade i
juni 2010 att inleda en férunders6kning om misstinkt folkrittsbrott 1 Sudan under dren 1997 till
2003. Kristna Fredsrorelsen ingar 1 en europeisk solidaritetsrorelse som samarbetare med
lokalbefolkningen i det omrade dir Lundin Oil var aktivt.

8. Bistandseffektivitet

8.1 Genomférandet av internationella ataganden vad galler bistandseffektivitet

Samordning sker mellan givarna och regeringen i S6dra Sudan genom ”GoSS-Donor Forum” pa
kvartalsbasis, samt genom sektorbudgetgrupper. Ministry for International Cooperation (MIC) i
Khartoum strivar efter att bygga upp en databas 6ver bistindet men den ér ofullstindig och
ministeriet har ingen central samordnande roll f6r bistandet till Sudan. Tanken var att de bada
regeringarnas prioriteringar i stor utstrickning skulle vara vigledande for de insatser som finansieras
fran respektive MDTF-fond, vilket ocksa skulle frimja strategisk samordning mellan regeringarna
och givarna. Enbart i S6dra Sudan har denna ambition i ndgon man férverkligats.

I S6dra Sudan tas for nirvarande en uppdaterad bistandspolicy fram som ska lanseras tillsammans
med utvecklingsplanen i mitten av 2011. Denna kommer att ta sin utgangspunkt i Paris-
deklarationen, Accra Agenda for Action och Dili-deklarationen for att frimja “alignment” och
harmonisering av utvecklingssamarbetet. Bistindspolicyn ska innehalla en uppsittning av s.k.
Partnerskaps Principer® och syftar till (i) 6kad sektor “alignment” kring regeringens policies,
planering, budgetprocess samt finansieringsmekanismer pa sektorniva; (ii) 6kad ”alignment” till
GoSS ledarskap och koordinering under finansdepartementet; samt (iii) programansatser med
forutsidgbart och flerdrigt stod inom de etablerade sektorerna. Aven den nationella regeringen i
Khartoum haller f6r nirvarande pa att ta fram en bistindspolicy men dess innehall 4r oklart.

8.2 Dialog

Mojlighet och fora f6r dialog har berdrts ovan. Sammanfattningsvis kan konstateras att
torutsittningar f6r dialogen ursprungligen var likartade 1 nord och syd, da dialog kring den
overgripande utvecklingspolitiken forutsags foras pa de arliga Sudan Consortium-maotena samt

28



I6pande i anslutning till de tva MDTF-fonderna. I norr har MDTF-Ns styrkommitté varit det enda
forum dir givare, foretridare f6r den nationella regeringen i Khartoum, FN och Virldsbanken
diskuterat utvecklingsfragor 1 ett bredare perspektiv. Tyvirr kom métena till storsta del att handla
om sniva tekniska fraigor. Khartoumregeringen har foreslagit att gemensamt diskutera ekonomisk
utveckling utanfér MDTT och diskussioner har paboérjats om att ta fram bade en IPRSP och en
bistandspolicy (se ovan). Det kan dven noteras att kvalitén pa dialogen kring MDTF-N har hoijts
nagot under det senaste aret.

I S6dra Sudan har styrkommittén f6r MDTFE-SS inte triffats regelbundet och tekniska fragor har
dominerat. Kvalitén pa dialogen har dock héjts under det senaste aret. Den 6vergripande dialogen
om utvecklingspolitiken fors inom det s.k. ?GoSS-Donor Forum”, som triffas kvartalsvis. Dialogen
har intensifierats markant efter lanseringen av handlingsplanen for kapacitetsutveckling av
regeringens nyckelfunktioner och framtagandet av utvecklingsplanen (se ovan). Pa sektorniva sker
dialogen i de tio s.k. sektorbudgetgrupper dir alla traditionella givare och aktérer deltar.

Aven om struktur och méjlighet fér dialog har varit oklara och langt ifrin gynnsamma i varken
Khartoum eller Juba, férbittras forutsittningarna nu snabbt i Juba tack vare processen och dialogen
kring regeringens utvecklingsplan och den 6vergripande diskussionen kring den framvixande
bistandsarkitekturen i S6dra Sudan.

8.3 Arbetsdelning och komplementaritet

I S6dra Sudan har Sida sedan 2006 representerats tillsammans med fem andra givare av ett JDT.
Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Sverige var Joint Donor Partners initialt. Dirtill anslét
forst Danmark, senare dven Kanada. JDT har haft som sin viktigaste uppgift att utgora en
gemensam bistaindsrepresentation gentemot regeringen och i styrelsen for MDTF-SS. Darmed har
JDT varit en av de viktigaste och mest tongivande utvecklingsaktorerna i S6édra Sudan. JDT var
ledande i framtagandet av ”’Juba Compact”, som idr det forsta ramverket f6r Gmsesidigt
ansvarsutkrivande mellan regeringen och givarsamfundet. I det atar sig regeringen att genomfora
lingtgaende reformer, for bl. a forbittrad offentlig finansiell styrning och givarna stiller 1 utsikt stod
till dessa reformer, samt kapacitetsutveckling. JDT har varit dven central i andra policyprocesser,
exempelvis f6r forvaltningsreformen, inom hilsa, och demokratisk samhillsstyrning. Vidare har JDT
fort upp fragor som statsbyggande, kapacitetsutveckling, regeringens ledande roll samt dess ansvar
for regionens sociala utveckling, hogt pa agendan. Regeringen ser férdelen med ligre
transaktionskostnader och méjlighet till samlad dialog dven om mer bilateralt bistind efterfragas.

JDT:s roll och mandat dndrades vid det senaste Strategic Management Board (SMB)-motet 1 oktober
2010 mot bakgrund av att allt fler givare etablerar sig i Juba. JDT ska nu inrikta sig mot teknisk
expertis och radgivning inom “Basic Services” och “Economic Governance”. De deltagande
linderna i JDT, dr emellertid inriktade pa ett ndra samarbete med en langt gangen arbetstérdelning
helt 1 Parisagendans anda, ett arbete som Sverige bor prioritera dven fortsittningsvis.

9. Risker?
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Utvecklingssamarbete i Sudan ir férenat med hoga risker. En prioritet for Sverige bor vara att verka
for att systematisera det internationella samfundets ansats for identifiering och hantering av risker.
FN:s ledarskap dr av yttersta vikt harvidlag. Nedan féljer en genomgang av de kontextuella,
programmatiska och institutionella risker som foreligger, samt dtgirder som Sverige bor vidta for att
hantera dessa.

Bland de kontextuella riskerna, dvs. de rorande state failure”, atergang till konflikter, och andra
faktorer 6ver vilka externa aktorer har begrinsat direkt inflytande, mirks:

Aterupptagen vipnad konflikt mellan norr och syd med férlust av minniskoliv, férstorelse
och omfattande flyktingstrommar. Sverige bor bidra till samordnade anstringningar fran det
internationella samfundet i syfte att stodja fortsatt fredlig tvastatslosning samt finna en
fredlig 16sning pa konflikten i Darfur. Sverige bor dven verka for givargemensamma
strategiska konfliktanalyser for att och dérigenom mojligeéra férebyggande atgirder.
Lokala lagintensiva vipnade konflikter, inte minst i syd. Sverige bor verka for
givargemensamma konfliktanalyser for att identifiera faktorer som indikerar att lokala
motsittningar kan bli valdsamma och dirigenom méjliggéra forebyggande atgirder.
Resultaten av utvecklingsinsatser dventyras av politiska spanningar, bristande politisk
prioritering och bristande dgarskap pa den sudanesiska sidan. Genom en lyhord och aktiv
dialog bor det internationella samfundet frimja att de sudanesiska parterna leder
utvecklingsinitiativ, samt sikerstilla att dess stod Overensstimmer med lokala prioriteringar.

Korruption pa alla nivaer inom den sudanesiska staten och sambhillet dventyrar
utvecklingsinsatser 6verlag, inklusive stats- och fredsbyggandet. Kampen mot korruption bor
ges hogsta prioritet av Sverige i alla dialogfora 1 nidra samrad med strategiska givarpartners,
korruptionsrisker bor beaktas i alla insatser och konkreta korruptionsbekampande insatser
bor overvigas.

Dirtill kan foljande programmatiska risker, som medfor att programmens syften och mal inte uppnas,
samt risk att programmen orsakar skada ("do harm”), noteras:

Bristande sidkerhet forsvarar for Sveriges samarbetspartners att genomfoéra och/eller f6lja
upp aktiviteter. Kontinuerlig dialog bor ske 1 givarsamfundet och bilateralt med
genomforandeorganisationer om tilltradesproblematik och konsekvenser f6r maluppfyllelse
med 6ppenhet for innovativa metoder for uppfoljning. Sverige bor verka for att
genomférandepartners som hanterar storre och lingre stod bygger in tillricklig flexibilitet att
anpassar sig till nya behov och férindrade forutsittningar (geografiskt och tematiskt).

Vissa program kan riskera att skapa spanningar mellan olika grupper och omraden.
Konfliktkinslighetsanalyser bor goras i forsta hand av samarbetspartners for att undvika att
utvecklingsinsatser leder till icke avsedd skada, primirt gemensamt med andra givare.

Brist pa kapacitet och kompetens hos samarbetspartners. Stod till kapacitetsutveckling i bred
mening forblir en 6vergripande prioritet for givarsamfundet 6verlag och for Sverige.
Sveriges utvecklingssamarbete kan forsviras av bristande givarsamordning och en inte
tillrackligt effektiv bistindsarkitektur. Sverige bor fortsatt prioritera bistandseffektivitet som
dialogfriga, med sirskild tonvikt pa eftetlevnad av OECD/DAC:s "Fragile States Principles"
och sirskilt tydlig ansvarsférdelning mellan givarna inom det s.k. Joint Donor Partnership
kring JDT.
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Institutionella risker, med vilka menas risk for bistaindsgivaren rérande t.ex. sikerhet, finansiella
torluster, skadat anseende och rykte, dr ocksa héga i Sudan.

Det ar viktigt att riskanalys och riskhanteringen i Sudan pa ett realistiskt sitt balanserar kontextuella,
programmatiska och institutionella risker. Ett hogt risktagande dr befogat och ir ibland
forutsittningen for att relativt snabbt och flexibelt kunna ge stéd i konfliktférebyggande och
stairkande av administrationen och civilsamhallet for att undvika 6kade eller nya konflikter.
Oppenhet och realism krivs i diskussionen mellan givare och genomférandeorganisationer om risker
och riskhantering.

10. Overvidganden och slutsatser

Kartan 6ver fattigdomens utbredning i Sudan visar ett monster som i stor utstrickning
sammanfaller med den geografiska spridningen av religiés och etnisk tillhérighet. Dessa
overlappande klyftor speglar en lang historia av konflikt och savil politisk som socio-ekonomisk
marginalisering. De senare syftade CPA att andra och att sa inte skedde bidrog i hég grad till
resultatet 1 folkomr&stningen, som i viss man kan ses som en protestrost mot att fredsperioden inte
indrade uppfattningen om att sydlanningar var ”andra-klassens medborgare”. S6dra Sudan ir inte
bara betydligt fattigare 4n norr, utan dven ett av de absolut mest fattiga omradena i virlden enligt
befintlig statistik och levnadsstandardsindikatorer. Denna bild dndras inte av syds nuvarande relativt
sett hoga BNP per capita. Det var f6rst 2006 som syd fick tillgang till en del av oljeinkomsterna och
enligt Virldsbankens prognoser kommer oljeinkomsterna att bétja avta redan inom fem ar™.

Fattigdom 1 Sudan ér intimt linkad till vipnade konflikter samt politiskt fortryck och
marginalisering. For att vinda denna vixelverkan krivs att de nya staterna respekterar, tillgodoser
och frimjar sina medborgares minskliga rittigheter. Fortsatt fortryck och exkluderande politik
riskerar att leda till att befintliga motsittningar tar sig uttryck i ytterligare vipnade konflikter. Det
finns begransad erfarenhet av demokratiskt styre i landet. En stor utmaning ir omvandlingen av den
tidigare rebellrérelsen SPLM/A till ett politiskt parti som accepterar demokratiska principer.
Erfarenheter fran andra befrielserrelser som tagit makten pa kontinenten visar pa stora svarigheter
att fa till en sidan utveckling. Press-, férenings-, och moétesfriheterna kommer dven att vara
avgorande for att sudanesiska demokratiserande krafter ska kunna utkriva ansvar fran de styrande,
for god samhallsstyrning och kampen mot korruption sa att offentliga resurser verkligen kan
omsittas 1 sociala tjanster och utveckling.

I S6dra Sudan kinnetecknas savil statsapparaten som civilsamhillet, trots vissa framsteg, fortfarande
av en allvarlig kapacitetsbrist och samhillet hirjas fortfarande av vipnade lokala konflikter. S6dra
Sudan har ett system med en lingt gangen decentralisering som skapar férutsittningar for lokal
demokrati. Delstaternas strukturer och kapacitet dr mycket svaga, inte minst inom rittssektorn, och
makten 6ver den offentliga sektorns resurser ér i praktiken centraliserade till Juba.

Den norra delen av Sudan priglas av stora socio-ekonomiska klyftor och politiska spianningar. Dessa

kan resultera 1 ytterligare vipnade konflikter, radikalisering av islamistiska krafter, samt eventuellt nya
utbrytningstendenser i marginaliserade omraden.
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Inom det internationella samfundet rader en utbredd samsyn om vikten av att stédja bada linderna
mot en fredlig utveckling. I syd har stédet hittills haft ett uttalat fokus pa statsbyggnad genom
kapacitetsutveckling av statens kiarnfunktioner. Den internationella diskussionen om hur ett stéd i
norr pa lingre sikt skulle kunna utformas har bara paborjats. Den sudanesiska regeringen ar inriktad
pa skuldavskrivningsfriagan, vilket bland annat forutsitter en radikal omstillning av landets resurser
mot fattigdomsbekidmpning. Flertalet givare verkar vara instillda pa ett fortsatt samarbete i norr pa
inslagna spar, dvs. fredsbyggande, inte minst i Darfur, demokratiskt reformarbete, samt utveckling
av marginaliserade och konfliktdrabbade omraden. I konsultationerna med svenska enskilda
organisationer och ambassaden i Khartoum har dessa argumenterat f6r och foreslagit att dven
Sverige bor samarbeta med bida de nya linderna.

Mot bakgrund av den svenska regeringens strivan att inte Oka antalet samarbetslinder med
langsiktigt utvecklingsbistand och vikten av att fokusera svenska resurser for att uppna resultat i
bistandet foreslar Sida att Sverige 1 forsta hand inleder ett langsiktigt utvecklingssamarbete med
S6dra Sudan som ett fortsatt svenskt engagemang for att stodja en fredlig utveckling av ett av
virldens mest fattiga och konfliktdrabbade omriden. Ur konfliktkanslighetsperspektiv si bedéms ett
svenskt fokus pa sodra Sudan inte fa stora konsekvenser da det 6vriga internationella samfundet,
inklusive EU, har for avsikt att fortsitta ge utvecklingsstod till fred och utveckling i norra Sudan.
Graden av bilaterala direktkontakter och avtal 1 bistaindsrelationen med Sédra Sudan far avgoras av 1
vilken utstrickning landet anammar en ansvarsfull utvecklingspolitik, fraimjar ett demokratiskt och
fredligt samhalle, samt bekdmpar korruptionen. Av sirskild vikt blir inriktningen pa den nya
konstitutionen och utvecklingsplanen, samt hur dessa genomfors. Respekt f6r de manskliga
rittigheterna och en trovirdig DDR-process for att minska militirutgifterna kommer att vara
centrala fragor i detta avseende. Avgorande for utvecklingsplanens genomforande kommer att bli
prioriteringarna samt Oppenheten i budgetprocessen.

Sida foreslar att samarbetet i norra Sudan fortsitter med en inriktning pa humanitirt stéd, bland
annat till Darfur. Vidare slutférs redan pagaende insatser pa ett ansvarsfullt sitt avseende stod for

demokratiska reformer, minskliga rittigheter och jimstalldhet. Dessa stod férvintas ge Sverige en
fortsatt plattform f6r den politiska dialogen och paverkansméjligheter genom FN och EU.

Ska bistandet i norr ha en hogre ambitionsniva och omfattning, bor detta formuleras i en sirskild
samarbetsstrategi for norra Sudan. Om en strategi f6r norra Sudan utvecklas bor den inriktas pa st6d
till demokrati, minskliga rittigheter och jimstalldhet, samt konflikt, fred och sikerhet, féretridesvis
genom det civila samhaillet. Erfarenhetsmassigt kraver dessa sektorer langsiktiga och fortroendefulla
relationer med organisationer som kan utmana, men ocksa féra dialog med regeringen, vilket tar tid
och kriver betydande kunskap och kapacitet pa ambassaden. Vidare skulle riktade insatser till Darfur
och andra konfliktdrabbade omriden® kunna évervigas som del i att bekimpa den utbredda
fattigdomen 1 dessa regioner samt for att stodja en fredlig och demokratisk utveckling i norra Sudan.
Aven for norra Sudan bor ett eventuellt stérre engagemang séka samverkan och samordning med
andra givare och organisationer.

Vad giller sektorval inom utvecklingssamarbetet i S6dra Sudan ar de tyngst vigande faktorerna
sydsudanesiska behov och prioriteringar, svenska komparativa fordelar, arbetsférdelningen inom
givarkollektivet, samt de hittills uppnadda resultaten. Behoven i syd visar att de tre sektorerna® som
Sverige nu ir involverat i; Konflikt, fred och sidkerhet; Demokrati, Ménskliga rattigheter och
Jamstilldhet, samt Hilsa, 4r fortsatt relevanta. Aven om de resultat som uppnatts inom sektorerna

inte alltid varit goda, 4r det Sidas bedémning att detta fraimst har berott pa enskilda genomférande
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aktorer och féranleder saledes inte att sektorn som sadan bor ifragasittas. Sida foreslar emellertid att
en bedémning gérs av huruvida ndgon annan sektor bor inkluderas istillet f6r nigon av de
nuvarande tre. I forsta hand bor jordbrukssektorn 6vervigas. Som framgar av detta underlag ar
jordbrukssektorn central f6r den ekonomiska utvecklingen, sysselsitter ca 80 procent av
befolkningen och ir ett omrade dir Sverige har erfarenheter inom delomraden sisom landrittigheter
och marknadslosningar. Det slutliga sektorvalet bor kunna goras i mitten av 2011 nir Sida har
bistindspersonal pa plats och givarbilden klarnat infér den planerade givarkonferensen i juni — juli
2011.

Svenskt utvecklingssamarbete bor inkludera ett fortsatt fokus pa de manskliga riattigheterna och
jamstilldhet mellan min och kvinnor (dar FN resolution 1325 bor vara vigledande). Det bor ocksa
vara en av de prioriterade dialogfrigorna. I mer operativ mening innebar detta att stor
uppmirksamhet kommer att liggas vid att st6dja kapacitetsutveckling dven av civilsamhillet,
kvinnororelserna och media. Halvtidsoversynen i juni 2010 av utvecklingssamarbetet med Sudan gav
vid handen att bland givarna har Sverige spelat en sarskilt viktig roll f6r dessa frigor under pagaende
strategiperiod. Dirtill kan noteras att i stodet till statsbyggande i S6dra Sudan liggs ett ensidigt
tekniskt fokus pé statsapparaten och mindre pa att staten bor byggas utifran en demokratisk kultur
och virderingar.

Aven inom fredsbyggande och demokrati bér de minskliga rittigheterna och FN resolution 1325
vara vagledande. Inom fredsbyggande bor man 6verviga huruvida fokus bor liggas pa SSR, DDR,
eller fredsvinster och tidig ateruppbyggnad i sirskild konfliktdrabbade omraden. Vigledande for
statsbygenad i syd dr S6dra Sudans regerings plan for kapacitetsutveckling av dess kirnfunktioner.
Sida kommer att i samband med forberedelserna for givarkonferensen identifiera om Sverige kan
spela en sirskild roll f6r systembyggande inom nagot omrade. Sverige féreslas ocksa komplettera
den betoningen av statsapparaten genom att dven stodja civilsamhillet och dess samverkan med
staten.

Rorande samarbetsformer kommer den framtida bistandsarkitekturen 1 S6dra Sudan styras av
regeringens Overgripande utvecklingsplan och uppdaterade bistandspolicy, samt etablerandet av
finansieringsmekanismer pa sektorniva. Det finns inom givarsamfundet inga planer pa att paborja
generellt- eller sektorbudgetstéd, utan stod kommer sannolikt att fortsitta kanaliseras via
givargemensamma och multilaterala fonder samt internationella enskilda organisationer. Aven om
kritik har framférts mot de multilaterala fonderna har vissa av dessa forbittrades efter ett tydligt
agerande fran givarnas sida. Vidare har en del fonder som administrerats av konsultforetag fungerat
vil, sa det foljer inte med nodvindighet att FN organ tar pa sig det ansvaret for samfinansierade
insatser. Inom de foreslagna koncentrationssektorerna kommer Sida att underséka méjligheterna till
innovativa samarbetsformer. Erfarenheterna fran tidigare utvecklingssamarbeten, liksom fran en
allmin brist pd absorptionsférmaga motiverar att man soker komplettera den dominerande roll som
multilaterala aktérer och mekanismer haft. Inom flera omraden finns dven nya aktérer och nya
uppslag till I6sningar, t.ex. inom de sociala sektorerna, som forutsitter nya samarbetsformer.
Exempel pd de senare dr samarbeten med andra afrikanska aktérer, institutionellt samarbete och
annan samverkan med relevanta regionala och svenska aktérer. En viktig aspekt blir att finna
mekanismer eller kanaler som tillater flexibilitet, samt ger mojlighet att stodja ett storre antal mindre
insatser, vilket inte minst blir viktigt for stod till civilsamhille och media i syd. Som del i ett sidan
samlat stdd bor bedémningar géras kring hur sociala media och internet kan anvindas for att frimja
oppenhet och demokratisk insyn.
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Sammanfattningsvis kan man kring valet av samarbetspartners siga att FIN-organisationerna dven
fortsdttningsvis kommer att vara centrala aktorer f6r genomférande av det internationella stodet i
Sudan och den framtida FIN missionens utformning och mandat blir av avgoérande vikt. Dirutéver
forviantas EU och Virldsbanken fa en starkare roll nir S6dra Sudan signerat Cotonouavtalet och fatt
tillgdng till mjuka lan (IDA) fran Virldsbanken. I 6kad utstrickning bor svenska och afrikanska
aktorer involveras i utvecklingsarbetet nar sa bedéms limpligt. Det dr av stOrsta vikt att
kapacitetsutvecklingen av sudanesiska aktorer 1 6kande omfattning innefattar det lokala
civilsamhillet och fri media.

Strategin bor skrivas i enlighet med bistandseffektivitetsagendan, dvs. med givargemensamma
initiativ, 1 nira dialog med regeringen och andra aktorer i syd och med hansyn till givarbilden och
den nu framvixande bistandsarkitekturen. Oavsett val av partners och samarbetsformer, bor Sverige
fortsitta ge bistindseffektivitet och tillimpningen av framférallt OECD/DACs s.k. ”Fragile States
Principles” storsta vikt. Det nira samarbetet mellan de sex linderna som stéder JDT bor
konsolideras ytterligare med en lingt gangen arbetsférdelning. Darutover dr samordningen med
USA och EU sirskilt viktig. Dessutom bor Sverige arbeta for paverka EU:s och FN:s
bistandsprogram.

En hog grad av risktagande ir befogat, vilket motiveras av betydelsen att ge stod till byggande av
ett demokratiskt S6dra Sudan for en fredlig utveckling av ett av virldens mest konfliktdrabbade och
fattiga omraden, samt for regional stabilitet. Som riskhantering bor Sverige bland annat bidra till en
kapacitet for konfliktanalyser och flexibla insatser anpassat till den ibland férinderliga kontexten,
som kan komplettera de mer langsiktiga bidragen till statsbyggnad och utveckling. Specifika risker 1
relation till de féreslagna svenska samarbetsomradena hanteras inom varje enskilt stod 1 samband
med beredning och beslut samt i uppféljningen. Inom samarbetsomradet konflikt, fred och sikerhet
sa dr sjilva stodet direkt relaterat till strivan att minska risken for framtida konflikter och 6ka
sikerheten for befolkningen, vilket dven framjar genomférande av utvecklingsinsatser. Rorande
demokrati, manskliga rittigheter och jamstilldhet férutsitts en politisk prioritering pa nationell och
delstatsniva for att langsiktiga och Overgripande resultat ska kunna uppnis. Flexibilitet f6r dndrad
inriktning och beredskap for ytterligare stdd genom det civila samhillet bor finnas. Inom
hilsoomradet sa pagar utvecklingen av en nationell hilsopolicy, vilken tillsammans med 6kade
resurser inom statsbudgeten ér forutsittning for att de svaga halsosystemen ska kunna utvecklas.
Aven hir utgor fortsatt stéd genom det civila samhillet ett alternativ pa kort- till medelling sikt.

Vidare bor korruptionsrisker beaktas 1 planering och uppfoljning av allt stod samt tas upp i
dialogen for att paverka olika delar av det sudanesiska samhillet. Fortsatt uppfoljning av
riskhanteringen inom de multilaterala finansieringsmekanismer, bor prioriteras.

En halvtidséversyn av samarbetsstrategin bor goras under 2014, da en ny permanent grundlag och
en fullodig langsiktig fattigdomsstrategi for S6dra Sudan forvintas antas. Pa basis av dessa samt
uppnidda resultat och erfarenheter kan en revidering av strategin Gvervigas

! Sudden i Sédra Sudan, som kan bli ver 130 000 kvadratkilometer under regnperioderna.
? Det saknas aktuell landstickande statistik. Den senaste publicerade nationella fattigdomsundersdkningen gjordes
2006. En ny genomfordes 2009/10, men har den har dnnu inte publicerats.
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® Grans for fattigdom bestamdes till ca 30 USD per person och manad Som motsvarar kostnaden for 2400 kalorier
per person och dag, med viss justering for “non-food” komponenter.

* Dir 85% av befolkningen bor.

> Darfur-Darfur Dialogen finansieras av Sverige.

® Den tematiska prioritet demokrati och manskliga rattigheter redovisas i avsnitt 3.

’ Det finns endast aktuella siffror fér syd, ddr 51% &r under arton &r och 72% under trettio.

8 Vilket har konstaterats av ambassaden i Khartoum, som bevakar fragan.

°En avgorande faktor ar aven hur den aterstaende fredsperioden fram till juli 2011 hanteras av parterna. Bland de
viktiga fragor som aterstar att forhandlas finns det oljerika och omtvistade gransomradet Abyei, fordelningen av
oljan och av Nilen, liksom av Sudans férlamande skuldb&rda. Aven medborgarskapsfragan kvarstar for de manga
sudaneser som bor i gransomradena, samt sydlanningar och nordbor som bor pa "andra" sidan av Sudan.
Faststdllande av gransen mellan nord-syd ar férsenad och kompliceras av att den gar genom olje-och mineralrika
omraden.

1% pessa tva tillsammans med Abyei utgér de s.k. “tre (protokoll) omradena”, vilka r omraden i norr som stddde.
M East African Community, EAC, vars medlemslander ar Kenya, Uganda, Tanzania, Rwanda och Burundi.

12 Nile basin Initiative, NBI.

B USA forlangde i november 2010 de ekonomiska sanktionerna mot Sudan med ytterligare ett &r, vilket paverkar
mojligheterna till skuldavskrivning mm.

% Sudan har ratificerat barnkonventionen (CRC) och konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR), om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) och rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (CRPD). Kvar att ratificera ar bl.a centrala konventioner om manskliga rattigheter sdsom den
s.k. tortyrkonventionen, konventionen om eliminering av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), det
tillaggsprotokoll till konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som syftar till att avskaffa
dodstraffet, AU: s konvention om skydd for internflyktingar, och AU:s protokoll for kvinnors rattigheter (det s.k.
Maputoprotokollet). Sudans regering tenderar att vara forsenad med sina rapporter till de internationella och
regionala MR-instrumentens 6vervakningskommittéer. Dessa har bl.a papekat att kunskap om manskliga
rattigheter maste spridas brett, bland annat inom militar, polis och yrkesgrupper som arbetar med barn.

!> Government of Southern Sudan, GoSS.

167 Auditor general”.

7 D3 stéd till valen i april 2010 och till folkomréstningen i januari 2011 &r tva separata insatser och resultat dnnu
inte rapporterats fran folkomrostningen aterges har endast valstodet.

'8 Joint Donor Team (JDT) &r ett innovativt givarsamarbete mellan Danmark, Nederldnderna, Norge, Kanada och
Storbritannien och Sverige kring en gemensam bistandsrepresentation i S6dra Sudan.

P ratt Comprehensive Peace Agreement genomfors och att de allmanna valen 2009 blir fria, rattvisa och
inkluderande, behovet av en fredlig och demokratisk utveckling i hela Sudan samt 6kad respekt fér den
internationella humanitara ratten, 6kad respekt for kvinnors och flickors rattigheter och darmed 6kad jamstalldhet
med fokus pa sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet, 6kat fokus pa millenium
utvecklingsmalen”.

?°7God och effektiv samordning mellan givarna liksom mellan givare och Sudans regering med betoning pa 6kad
tillampning bland givarna i Sudan av OECD/DACs ”Principles for Good International Engagement in Fragile

States and Situations”; Transparent och effektiv styrning av de multisektoriella Multi Donor Trust

Funds (MDTFs) som upprattats for norra och sédra Sudan, liksom for eventuella andra framtida givargemensamma
fonder (t ex for Darfur); Ett valfungerande och effektivt Joint Donor Team (JDT) i Juba for utvecklingssamarbetet i
s6dra Sudan, vilket uppnas i samverkan med de 6vriga partnerlanderna (Danmark, Kanada, Nederldnderna, Norge
och Storbritannien)”.

?!| vilken 350 MEUR fanns avsatt for Sudan.

*? sudan har inte tillgang till Varldsbankens mjuka lan s.k. IDA-krediter. Darfor ger WB lagre prioritet till Sudan.

?® Election Basket Fund, Referendum Basket Fund, Common Humantarian Fund, Sudan Recovery Fund och Darfur
Community Peace and Stability Fund.
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> UNDP Strategic Partnership, inom demokratisk samhallsstyrning och den ovan namnda aterintegreringen av
exkombattanter, sid. 17.

%> Sida har en I6pande kontakt med svenska aktorer aktiva i Sudan. Sida bjod in till ett samtal om Sudan och det
framtida utvecklingssamarbetets roll den 2a februari med ett 25-tal deltagare, samt till moten med Totalférsvarets
Forskningsinstitut (FOI) och Folke Bernadotte Akademin (FBA) den 9e februari, med Exportradet den 23e februari
samt med IDEA och ILAC den 16e mars. Ambassaden i Khartoum har haft kontakt med olika svenska aktorer.
Konsultationer har hallits med bl.a. Radda Barnen och IAS med anledning av bedémningsunderlaget.

%% Dessa principer ar (GoSS) Ownership; Supporting Government Policies; Using Government Systems and
Institutions; Predictability; Coordination and Complimentarity of Support; Managing for Results; Mutual
Accountability.

*’ Denna riskanalys baseras pa det metodarbete som bedrivits inom ramen for OECD-DAC:s International Network
for Conflict affected Countries (INCAF).

*® Enligt Virldsbankens berikningar kan oljeinkomsterna vara helt uttémda innan 2030 om inga nya
oljefyndigheter hittas och borjar exploateras.

*° Framst 6stra Sudan och de tva konfliktdrabbade gransomradena i delstaterna Blue Nile och Southern Kordofan.
%0 Utifran Sidas sektorindelningar. Strategins samarbetsomraden ar “fredsbyggande och demokratisering” och
"patagliga effekter av freden inom den sociala sektorn”.
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