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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till hur grundskyddet f6r dlderspensionérer
fodda &r 1937 eller tidigare skall utformas fr.o.m. &r 2003. Grundskyddet
skall utgoras av garantipension, som skall beskattas enligt samma regler
som giller for &lderspensiondrer fodda ar 1938 eller senare. Garanti-
pensionen for alderspensionérer fodda ar 1937 eller tidigare foreslds dock
ha en annan utformning dn garantipensionen for yngre arsklasser.

Grundskyddet for dessa éldre &lderspensionidrer utgors idag av folk-
pension, pensionstillskott och sirskilt grundavdrag vid beskattning. Ett
belopp motsvarande folkpension berdknad i forhéllande till antalet till-
godordknade ar med ATP-podng kommer framdver att utges i form av
tilliggspension. Om pensiondren dr berattigad till ett hogre folkpensions-
belopp enligt géllande regler skall det overskjutande beloppet utges 1
form av garantipension. Aven ett belopp motsvarande det pensionstill-
skott som pensiondren har ritt till enligt dagens regler skall utges 1 form
av garantipension. Vidare skall virdet av det sdrskilda grundavdraget
bestdmmas utifrdn pensionédrens inkomster av allméin pension och tjins-
tepension samt efter en skattesats pa 34 %. Motsvarande belopp utges
som garantipension.

Den foreslagna utformningen av garantipensionen innebér sdledes att
till den pensionsberittigade kommer att utges en pensionsforman som
motsvarar de formaner som han eller hon med stod av dagens regler har
ratt till samt att det sdrskilda grundavdraget gors om till en pensionsfor-
man. For en person bosatt 1 en kommun med en skattesats pd 34 % kom-
mer ddrmed pensionens storlek efter skatt att vara i princip ofordndrad
efter omldggningen till garantipension ar 2003.



Bestimmelserna om garantipension for alderspensiondrer fodda &r Prop. 1999/2000:127
1937 eller tidigare foreslas tas in 1 lagen (1998:702) om garantipension.

I propositionen ldamnas ocksa forslag till hur dlderspensionen for de be-
rorda &rsklasserna skall samordnas med yrkesskadelivrianta och arbets-
skadelivrinta.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

Nk

lag om @ndring 1 lagen (1998:702) om garantipension,

lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om allmén forsékring,

lag om @ndring 1 lagen (1969:205) om pensionstillskott,

lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

lag om &ndring 1 lagen (1990:773) om sirskilt pensionstillagg till
alderspension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

lag om &dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion,

lag om dndring i socialforsékringslagen (1999:799), och

lag om dndring 1 lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1
om garantipension

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:702)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1998:702) om garantipension

dels att nuvarande 2—5 kap. skall betecknas 3—6 kap. samt nuvarande
2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 1 a § och 4 kap. 1 a §,

dels att rubrikerna till nya 3 och 4 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 4 § och 6 kap. 2 § samt punkterna 3 och 4 i
overgangsbestimmelserna skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 kap., av foljande

lydelse,

dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 1 §, 4 kap. 1 §,
5 kap. 3 § och 6 kap. 4-7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Garantipension utges till den
som saknar inkomstgrundad alders-
pension eller vars inkomstgrundade
alderspension inte dverstiger ett visst
hogsta belopp. Garantipensionen
dr beroende av forsdkringstid.

Bestimmelserna i lagen gdller

dem som dr fodda ar 1938 eller
senare.

1§

Garantipension  for personer
fodda ar 1937 eller tidigare utges
enligt vad som anges i 2 kap. som
kompensation for bortfall av folk-
pension i form av dlderspension,
pensionstillskott ~ och  sdrskilt
grundavdrag for folkpensiondrer
vid inkomsttaxering.

Garantipension  for  personer
fodda ar 1938 eller senare dr be-
roende av forsdkringstid och utges
till den som saknar inkomstgrun-
dad alderspension eller vars in-
komstgrundade alderspension inte
overstiger ett visst hogsta belopp.

2 kap. Uttag och berikning av
garantipension for den som dr
fodd ar 1937 eller tidigare

1y
Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd ar
1937 eller tidigare.
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2¢ Prop. 1999/2000:127
Garantipension utges till den
som dr berdttigad till folkpension i
form av alderspension vid ut-
gangen av ar 2002.

39

Uttag av garantipension fdr be-
grdnsas till att avse tre fjdrde-
delar, hdlften eller en fjdrdedel av
hel pension. Om den pensionsbe-
rdttigade ocksda har rdatt  till
tilliggspension enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension utges garantipen-
sion endast om och till den del han
eller hon gor uttag av sadan pen-
sion for samma tid.

49

Som underlag for berdkning av
den pensionsberdttigades arliga
garantipension enligt 11-16 §§
skall ett berdkningsunderlag an-
vandas. I underlaget skall det i
forekommande fall ingd

1. tilldggspension enligt 6 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension for samma ar
efter samordning enligt 12 kap.
10 § samma lag,

2. svensk tjdnstepension,

3. dnkepension enligt lagen
(2000:000) om efterlevandepension
och efterlevandestid till barn eller
lagen (2000:000) om inférande av
ndmnda lag,

4. alders-, efterlevande- och
fortidspension enligt utlindsk lag-
stiftning samt utldndsk tjidinstepen-
sion,

5. ett belopp motsvarande den
folkpension i form av dlderspension
som enligt dldre bestimmelser
skulle ha utgetts till den pensions-
berdttigade, till den del denna pen-
sion inte motsvaras av tilldggspen-
sion,



6. ett belopp motsvarande det
pensionstillskott som skulle ha
utgetts till den pensionsberdttigade
enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott och punkten 2 i over-
gangsbestadmmelserna  till lagen
(1998:705) om dndring i ndmnda
lag, allt i bestimmelsernas lydelse
fore den 1 januari 2003, och

7. andra formaner som dr att
anse som folkpension i form av
alderspension.

59

Den tilldggspension som ingdr i
berdkningsunderlaget enligt 4 §
skall alltid uppga till minst vad den
pensionsberdttigade skulle ha haft
ratt till i form av tilliggspension
enligt 6 kap. 2 § 2 lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderspension,
om den delen av tilldggspensionen i
stdllet for att foljsamhetsindexeras
enligt 6 kap. 4 § samma lag hade
berdknats med tillimpning av det
for det aktuella aret gdllande
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

Har tilldggspensionen samord-
nats enligt 12 kap. 10 § lagen om
inkomstgrundad dlderspension,
skall  bestimmelserna i forsta
stycket inte tillimpas.

63

Med tjidinstepension enligt 4 § 2
och 4 avses dels pension som be-
talas ut pa grund av sddan tjdnste-
pensionsforsdikring som avses i
S8 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dels pension som
betalas ut pa grund av tidigare
tignst pd annat sdtt dn genom
forsdkring.

Tjdnstepension skall i under-
laget enligt 4 § inga med ett be-
lopp som motsvarar den drliga
pensionen berdknad efter den
tidnstepension som avser decem-
ber mdnad foregaende dr. Upphor
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eller tillkommer ddrefter en
tidnstepension, skall berdknings-
underlagets belopp for tjdnste-
pension justeras pd motsvarande
sdtt. Detsamma gdller om en
tidnstepension dndras pa grund av
att en annan berdkningsgrund
skall tillimpas.

7S
Beloppet motsvarande folkpen-
sion enligt 4§ 5 skall berdknas
enligt 5 och 6 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
punkterna 2 och 3 i overgangsbe-
stammelserna till lagen (1998:704)
om dndring i ndmnda lag samt
punkterna 3, 4, 6 och 7 i over-
gangsbestdmmelserna  till lagen
(1992:1277) om dndring i samma
lag, allt i bestimmelsernas lydelse
fore den 1 januari 2003. Till grund
for berdkningen skall ligga den
bosdttningstid samt de ar med pen-
sionspodng och ddrmed likstdillda
ar som skall tillgodordiknas for tid

fore den 1 januari 2003.

89

Ndr det belopp for pensionstill-
skott som ingdr i berdkningsunder-
laget enligt 4 § 6 berdknas, skall
sddan avrdkning enligt 3 § forsta
stycket lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott som gors for tilliggs-
pension i form av dalderspension
goras for tilldggspension enligt
6 kap. 2 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension. Ddr-
vid skall tilldggspensionen forst
minskas med det belopp som den
pensionsberdttigade skulle ha haft
ratt till i tilliggspension enligt
6 kap. 2§ 2 sistnamnda lag, om
den delen av tilldggspensionen i
stillet for att foljsamhetsindexeras
enligt 6 kap. 4 § samma lag hade
berdknats med tillimpning av det
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for det aktuella aret gdllande pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Sddan avrdkning som anges i
forsta stycket skall goéras for
tilliggspension fore samordning
enligt 12 kap. 10 § lagen om in-
komstgrundad alderspension.

99

Har samordning gjorts enligt
12 kap. 10 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension,
skall berdkningsunderlaget enligt
4 § uppga minst till vad som enligt
dldre bestimmelser skulle ha ut-
getts i folkpension och pensions-
tillskott  fore  avrdkning  for
tilliggspension. Vid berdkningen
tillimpas de bestimmelser som
angesi4 § 6och7§.

10§

Garantipension skall berdknas
enligt 11-14 §§ om berdknings-
underlaget enligt 4§ overstiger
0,24 gdnger prisbasbeloppet men
inte overstiger 3,093 ganger pris-
basbeloppet for den som dr ogift
eller 2,772 ganger prisbasbeloppet
for den som dr gift. I annat fall
skall garantipensionen berdknas
enligt 15 §.

11§

Om berdkningsunderlaget enligt
4 § overstiger 0,24 gdnger pris-
basbeloppet men understiger 1,3
ganger prisbasbeloppet, skall be-
rakningsunderlaget multipliceras
med 1,513 och direfter minskas
med 0,112 gdnger prisbasbe-
loppet.

Uppgar  berdkningsunderlaget
enligt 4 § till minst 1,3 ganger
prisbasbeloppet men understiger
det 1,52 gdnger prisbasbeloppet
for den som dr ogift eller 1,354
ganger prisbasbeloppet for den
som dr gift skall berdiknings-
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underlaget  multipliceras  med Prop. 1999/2000:127
1,427.

12§

For den som dr ogift och vars
berdikningsunderlag enligt 4 §
uppgar till minst 1,52 ganger pris-
basbeloppet men inte overstiger
1,529 gdanger prisbasbeloppet skall
berdkningsunderlaget rdknas upp
till 2,17 ganger prisbasbeloppet.

For den som dr gift och vars be-
rakningsunderlag enligt 4 § dr lika
med 1,354 ganger prisbasbeloppet
skall berdkningsunderlaget rdknas
upp till 1,935 ganger prisbasbe-
loppet.

13§

For den som dr ogift och vars
berdikningsunderlag enligt 4 §
overstiger 1,529 gdnger prisbas-
beloppet men inte 3,093 ganger
prisbasbeloppet skall berdknings-
underlaget intill 1,529 ganger
prisbasbeloppet riknas upp till
2,17 ganger prisbasbeloppet. Den
del av berdkningsunderlaget som
overstiger 1,529 gdnger prisbas-
beloppet skall multipliceras med
0,59.

For den som dr gift och vars be-
rakningsunderlag enligt 4 § over-
stiger 1,354 ganger prisbasbe-
loppet men inte 2,772 ganger pris-
basbeloppet  skall  berdknings-
underlaget intill 1,354 ganger
prisbasbeloppet riknas upp till
1,935 ganger prisbasbeloppet.
Den del av berdkningsunderlaget
som overstiger 1,354 ganger pris-
basbeloppet skall multipliceras
med 0,59.

14§

Den arliga garantipensionen ut-
gors av det belopp som dterstar
sedan berdkningsunderlaget enligt
4 § har riknats upp enligt 11-13 §§

och ddrefter minskats med sadan 12



Vid berdkning av forsékringstid
for garantipension for en person
som enligt 2 kap. 4 § socialforsdk-
ringslagen (1999:799) anses bosatt
1 Sverige dven under vistelse
utomlands skall bortses fran tid for
vilken den utsidnde, vid boséttning
1 Sverige, har ritt till sddan pen-
sion fran det andra landet som inte

tilliggspension, tjdnstepension, dnke-
pension, utldndsk pension och sddana
andra formdner enligt 4§ 7 som
har ingatt i berdkningsunderlaget.

15§

For den vars berdkningsunder-
lag enligt 4 § inte overstiger 0,24
ganger prisbasbeloppet utgors den
arliga garantipensionen av berdk-
ningsunderlaget  sedan  detta
minskats med sadan tilldggspension,
tjdnstepension, dnkepension, ut-
ldndsk pension och sddana andra
formdner enligt 4 § 7 som har in-
gatt i berdkningsunderlaget. Det-
samma gdller om berdknings-
underlaget  overstiger 3,093
ganger prisbasbeloppet for den
som dr ogift eller 2,772 gdnger
prisbasbeloppet for den som dr
gift.

16§

Partiell garantipension skall ut-
gora en sd stor andel av garanti-
pension berdknad enligt 14 eller
15 § vid helt uttag som svarar mot
den andel med vilken uttag gors.

3 kap. Forsakringstid for den
som dr fodd ar 1938 eller senare

1y
Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd ar
1938 eller senare.

48

Vid berdkning av forsdkringstid
for garantipension for en person
som enligt 2 kap. 4 § socialforsék-
ringslagen (1999:799) anses bosatt
1 Sverige dven under vistelse
utomlands skall bortses fran tid for
vilken den utsinde, vid bosdttning
1 Sverige, har ritt till sidan pen-
sion fran det andra landet som inte

! Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 4 § 1999:804.
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enligt 3 kap. 3 § skall ligga till
grund for berdkning av garantipen-
sion.

1

enligt 4 kap. 3 § skall ligga till
grund for berdkning av garantipen-
sion.

4 kap. Uttag och berikning av
garantipension for den som ir
fodd ar 1938 eller senare

§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd ar
1938 eller senare.

5 kap.
3¢

Garantipension skall minskas
enligt 4 §, om den pensionsberqit-
tigade har uppburit livrinta som
anges ddr. Sddan minskning skall
dock inte goras for den som dr
fodd ar 1937 eller tidigare, om
samordning skall goras enligt
12 kap. 10 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension.

6 kap.

2

Ett beslut om garantipension for
viss tid skall &dndras av allmén for-
sékringskassa, om det foranleds av
en dndring som gjorts betridffande
den A4lderspension, efterlevande-
pension eller fortidspension for
samma tid som legat till grund for
berdkning av garantipensionen.

? Tidigare 4 kap. 3 § upphivd genom 1999:804.

§

Ett beslut om garantipension for
en viss tid for den som dr fodd ar
1937 eller tidigare skall dndras av
allmdn forsdikringskassa, om det
foranleds av en dndring som gjorts
betrdiffande den pension eller de
belopp for samma tid som ingatt i
berdkningsunderlaget enligt 2 kap.
4.

Ett beslut om garantipension for
en viss tid for den som dr fodd ar
1938 eller senare skall dndras av
allmidn forsdkringskassa, om det
foranleds av en dndring som gjorts
betridffande den alderspension,
efterlevandepension eller fortids-
pension for samma tid som legat
till grund for berdkning av garan-
tipensionen.
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49 Prop. 1999/2000:127
Den som uppbdr eller har rdtt
till pension enligt denna lag dr
skyldig att till den allmdinna for-
sdakringskassan  ldimna  sddana

uppgifter som anges i 5—7 §§.

59

Den som uppbdr dlders-, efter-
levande- eller fortidspension enligt
utldndsk lagstiftning skall ldmna
uppgift om den pensionens storlek.
Om sadan pension dr tidsbe-
grdnsad, skall detta anges.

En uppgift enligt forsta stycket
skall ldmnas vid ansékan om ga-
rantipension. Den som dr fodd dar
1937 eller tidigare och som vid
utgangen av ar 2002 uppbdr
folkpension i form av dlders-
pension skall ldmna en sddan
uppgift senast vid den tidpunkt
som regeringen foreskriver.

Upphor, tillkommer eller dndras
pd annat sdtt en pension som avses
i forsta stycket efter det att en
uppgift om sadan pension har
ldmnats, skall en ny uppgift ldim-
nas. Detta skall ske inom fjorton
dagar efter det att pensionstagaren
fick kidnnedom om fordndringen.

63

Den som dr fodd ar 1937 eller
tidigare och som uppbdr sddan
tidnstepension som avses i 2 kap.
6 § skall varje ar, senast vid den
tidpunkt som regeringen fore-
skriver, ldmna uppgift om tjdinste-
pensionens storlek for december
manad. Om tjdnstepensionsbe-
loppet for december inte dr kdint
ndr uppgiften skall ldmnas, skall
det i stdllet anges vad tjinste-
pensionen med hdnsyn till den
senaste utbetalningen och ovriga
omstindigheter  kan  berdknas
komma att uppga till for nimnda
mdnad.
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3. For den som har rétt att enligt
2 kap. 3 § som forsdkringstid for
garantipension tillgodordknas viss
bosittningstid fran sitt tidigare
hemland och som har beviljats
uppehallstillstand fore den
1 januari 2001 skall berdkningen
av forsdkringstid ske enligt be-
stimmelserna om boséttningstid 1
5 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2001.

4. Bestammelserna 1 2 kap. 6 §
skall gélla dven 1 frdga om berédk-
ning av forsdkringstid for garanti-
pension for en kvinna som ar fodd
ar 1944 eller tidigare och som med
stod av Overgangsbestdmmelserna
till lagen (1988:881) om &andring i
lagen (1962:381) om allmin
forsakring uppburit folkpension i
form av &dnkepension. Detsamma
skall gdlla for en efterlevande
kvinna som dr fodd ar 1944 eller
tidigare och som dr 65 dr eller
dldre ndr maken avlider samt da

Upphor eller tillkommer en
tidnstepension efter att en uppgift
har ldmnats enligt forsta stycket,
skall en ny uppgift ldmnas. Det-
samma gdller om en tjdnstepen-
sion dndras pd grund av att be-
rakning gors efter en annan be-
rakningsgrund. Uppgiften skall i
dessa fall avse pensionens arliga
belopp. Den nya uppgiften skall
ldmnas inom fjorton dagar efter

78

det att pensionstagaren fick
kdnnedom om fordndringen.
Fordndras  civilstandet  eller

annat sddant forhdllande som an-
ges i I kap. 4 § for den som dr
bosatt utomlands, skall han eller
hon ldmna uppgift om detta inom
fjorton dagar efter det att fordnd-
ringen intrdffade.

3. For den som har rétt att enligt
3 kap. 3 § som forsdkringstid for
garantipension tillgodordknas viss
boséttningstid frén sitt tidigare
hemland och som har beviljats
uppehallstillstand fore den
1 januari 2001 skall berdkningen
av forsdkringstid ske enligt be-
stimmelserna om bosédttningstid 1
5 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2001.

4. Bestimmelserna 1 3 kap. 6 §
skall gilla dven 1 frdga om berék-
ning av forsdkringstid for garanti-
pension for en kvinna som ar fodd
ndgot av aren 1938—1944 och som
med stod av Overgdngsbestim-
melserna till lagen (1988:881) om
andring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsdkring uppburit folk-
pension 1 form av dnkepension.
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skulle ha haft rdtt till folkpension i
form av dnkepension med stod av
ndmnda  overgangsbestdmmelser
till lagen om dndring i lagen om
allmén forsdkring, om hon vid
tidpunkten for dodsfallet inte hade
uppndtt 65 drs dlder.

1. Bestimmelserna i1 6 kap. 4—7 §§ trdder 1 kraft den 1 december 2002.
Ovriga bestimmelser i denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

2. Garantipension enligt 2 kap. utges dven till den som inte &ar berét-
tigad till folkpension i1 form av &lderspension fore utgdngen av ar 2002,
om han eller hon fore den tidpunkten har tillgodordknats boséttningstid 1
Sverige och senare uppfyller kravet om minst tio ars boséittning har enligt
punkten 4 i 6vergédngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om &ndring
1 lagen (1962:381) om allmén forsékring 1 deras lydelse fore den 1 januari
2003.

3. Vid berdkning av garantipension enligt 2 kap. skall beaktas dven bo-
séttningstid for tid efter utgangen av ar 2002, som den pensionsberittiga-
de skulle ha tillgodordknats, om bestimmelserna i punkten 4 i dver-
gingsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om é&ndring 1 lagen
(1962:381) om allmén forsdkring fortfarande hade géllt.

4. Den som vid utgidngen av &r 2002 far &lderspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och som har rétt till garantipension en-
ligt 2 kap. har rétt till utbetalning av sddan pension utan ansokan.

5. En pensionsberittigad som vid utgédngen av ar 2002 far bosittnings-
baserad folkpension i form av &lderspension utbetald till utlandet skall
utan hinder av bestimmelserna i socialforsdkringslagen (1999:799) ha
ratt att fa utbetalningen av garantipensionen gjord till utlandet och berék-
nad pa samma sdtt som skulle ha gjorts vid bosittning i Sverige.

6. I berdkningsunderlaget enligt 2 kap. 4 § skall inte ingd sddan ut-
landsk pension som den pensionsberittigade har borjat uppbéra fore ut-
gingen av ir 2002, om han eller hon dé inte var skattskyldig for pensio-
nen i Sverige.

Prop. 1999/2000:127
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2.2
allmén forsékring

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'

dels att punkterna 4, 6 och 7 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om andring i ndimnda lag skall upphora att gélla,

dels att punkten 11 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1988:881)
om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkten 8 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:1277)
om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkterna 2 och 3 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1998:704) om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1121 fall da ratt till barntilligg
foreligger for december manad
1989 giller fortfarande &ldre be-
stimmelser om denna formén. Vad
som ddrvid foreskrivits om alders-
pension och tilldggspension i form
av alderspension skall i stéllet
gélla inkomstpension eller tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntillagget till den
som uppbdr alderspension skall
ske endast i den utstrickning
summan av hel pension enligt
lagen om inkomstgrundad alders-
pension och hel garantipension
enligt lagen om garantipension
Overstiger 2,13 ganger prisbas-
beloppet. Barntilldgg som utges till
pension som tagits ut till viss andel
skall utgora motsvarande andel av
barntilldgg till hel pension. Dérvid
skall vad som foreskrivs i tredje
meningen om minskning gélla
motsvarande andel av 2,13 ginger
prisbasbeloppet.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1998:704.

Foreslagen lydelse

11. T fall da ritt till barntillaigg
foreligger for december manad
1989 giller fortfarande é&ldre be-
stimmelser om denna férmén. Vad
som dédrvid foreskrivits om alders-
pension och tilldggspension i form
av alderspension skall 1 stéllet
gélla inkomstpension eller tilldggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntillagget till den
som uppbidr alderspension skall
ske endast i den utstrickning
summan av hel pension enligt
lagen om inkomstgrundad alders-
pension och hel garantipension
enligt lagen om garantipension
overstiger 2,17 ganger prisbas-
beloppet for den som dr fodd dar
1937 eller tidigare eller 2,13
ganger prisbasbeloppet for den
som dr fodd ar 1938 eller senare.
Barntillagg som utges till pension
som tagits ut till viss andel skall
utgéra motsvarande andel av
barntilldgg till hel pension. Dérvid
skall vad som foreskrivs i tredje
meningen om minskning gélla
motsvarande andel av 2,17 gdnger

Prop. 1999/2000:127

18



prisbasbeloppet respektive 2,13
ganger prisbasbeloppet.

8.° Ritt till barntilligg som utges med stod av vergangsbestimmel-
serna till lagen (1988:881) om édndring 1 lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring tillkommer forsdkrad som &r bosatt i Sverige. I frdga om en
svensk medborgare, som hade ritt till barntillagg for december 1989 och
som &r bosatt utomlands, giller fortfarande dldre bestammelser 1 5 kap.
2 §, 1 detta lagrums lydelse vid utgangen av ar 1989.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma antal
ar med pensionspodng eller samma
bosittningstid som ligger till grund
for berdkningen av folkpensionen.

Barntillagg till lderspension ut-
ges pa grundval av samma antal
forsakringsar som ligger till grund
for berdkningen av garantipension
enligt lagen (1998:702) om garanti-
pension, eller skulle ha legat till
grund for berdkning av garantipen-
sion om ratt till sddan pension
forelegat.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma antal
ar med pensionspoéng eller samma
boséttningstid som ligger till grund
for berdkningen av folkpensionen.
Motsvarande skall gdlla for barn-
tilligg till alderspension for per-
soner fodda dr 1937 eller tidigare,
varvid med berdkningen av folk-
pension skall forstdas berdkning av
folkpension i form av dlderspen-
sion enligt 5 kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring i kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2003.

Barntillagg till dlderspension for
personer fodda dr 1938 eller sena-
re utges pa grundval av samma
antal forsdkringsir som ligger till
grund for berdkningen av garanti-
pension enligt lagen (1998:702)
om garantipension, eller skulle ha
legat till grund for berdkning av
garantipension om rétt till sddan
pension forelegat.

Om barntillagg med tillimpning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sddant tilldgg, skall minskning med héinsyn till
tilliggspension som den forsdkrade uppbér berdknas pd ett oavkortat
barntillagg och andelsberdkning enligt andra stycket goras péa det belopp
som framkommer efter denna minskning.

2% Aldre bestimmelser skall
fortsdtta att gilla for tid fore
ikrafttrddandet. For tid ddrefter
skall 5 kap. 1, 3, 8 och 13 §§ lagen

3 Senaste lydelse 1998:704.
* Senaste lydelse prop. 2000/1999:138.

2. Aldre bestaimmelser skall
fortsdtta att gilla for tid fore
ikrafttradandet.
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(1962:381) om allmdn forsdkring,
punkten 11 i 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (1988:881) om
dndring i ndmnda lag samt punk-
ten 8 i overgdngsbestimmelserna
till lagen (1992:1277) om dndring
i ndmnda lag i deras dldre lydelse
fortsdtta att gdlla for personer som
dr fodda dar 1937 eller tidigare.

3. For personer som dr fodda ar
1937 eller tidigare skall vid berék-
ning av fortidspension och efter-
levandepension, med ér for vilket
tillgodoréknats pensionspoédng, lik-
stillas ar for vilket pensionspoing
inte har tillgodorédknats till f61jd av
bestimmelserna 1 15 § lagen
(1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Detta, samt vad
som foreskrivs i 5 kap. 4 § skall
ocksa gdlla vid berdkning av
dlderspension for personer som dr
fodda dr 1937 eller tidigare.

3. For personer som dr fodda ar
1937 eller tidigare skall, vid berdk-
ning av fortidspension och efter-
levandepension, med ar for vilket
tillgodordknats pensionspoédng lik-
stdllas &r for vilket pensionspoing
inte har tillgodoréknats till foljd av
bestimmelserna 1 15§ lagen
(1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall
fortsatta att gélla for tid fore ikrafttrddandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1969:205)
om pensionstillskott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1969:205) om pensionstillskott
att punkten 2 i overgangsbestammelserna till lagen (1998:705) om dnd-
ring 1 ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. Aldre bestimmelser skall fort- 2. Aldre bestimmelser skall fort-
satta att gilla for tid fore ikraft- sétta att gilla for tid fore ikraft-
tradandet. For tid ddrefter skall  tradandet.
dldre bestdmmelser fortsdtta att

gdlla for personer som dr fodda dr
1937 eller tidigare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring' att Gvergangsbestimmelsen till lagen (1998:678) om #ndring i

ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1999. Aldre bestimmel-
ser i 4 kap. 4 § gdller fortfarande
for personer som dr fodda dar 1937
eller tidigare.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari  1999. Arbetsskadeliv-
ranta till en person som dr fodd ar
1937 eller tidigare och som vid
utgangen av dar 2002 hade rditt till
sadan livrdnta skall betalas ut med
ldgst det belopp som han eller hon
vid tillampning av dldre bestdm-
melser i 4 kap. 4 § hade rdtt till i
december 2002. Detta belopp skall
anknytas till prisbasbeloppet for ar
2002 och rdknas om vid fordnd-
ring av detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

' Lagen omtryckt 1993:357.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:773) om

sarskilt pensionstilldgg till &lderspension for
langvarig vérd av sjukt eller handikappat barn

Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstillagg till &lderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn skall ha fo6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

For sex tillgodordknade vardar ar det sérskilda pensionstilligget per
kalenderar fem procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. For varje vardar som tillgodordknas
darutover okar tilligget med fem procent av prisbasbeloppet.

For den som har bdrjat uppbéra sérskilt pensionstilligg fore den manad
da han eller hon fyller 65 ar minskas tillagget med 0,5 procent for varje
manad som, da tillagget borjar utges, aterstar till den manad da han eller
hon fyller 65 ar.

For den som har borjat att uppbéra sérskilt pensionstilligg efter den
manad da han eller hon har fyllt 65 ar okas tilldgget med 0,7 procent for
varje manad som, da tillagget borjar utges, forflutit fran den méanad nér
han eller hon fyllt 65 ar, dock langst till och med den ménad nér han eller

hon fyllt 70 ar.

For den som inte kan tillgodo-
raknas 40 ars forsdkringstid for
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension ut-
gor sarskilt pensionstillagg till
alderspension samma andel av det
sarskilda pensionstillagget, berdk-
nat enligt forsta—tredje styckena,
som garantipension enligt 3 kap.
6 § lagen om garantipension utgor
eller, om fOrutséttningarna for rétt
till garantipension forelegat, skulle
utgéra av oavkortad sadan pen-
sion.

' Senaste lydelse 1998:707.

For den som dr fodd ar 1937
eller tidigare och som inte skulle
ha tillgodordknats oavkortad folk-
pension enligt bestimmelserna i
Skap. 3 § andra stycket och 5 §
fidrde stycket lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring i deras lydelse
fore den 1 januari 2003 utgor sdr-
skilt pensionstilldgg till alderspen-
sion samma andel av det sdrskilda
pensionstilldgget, berdknat enligt
forsta—tredje styckena, som folk-
pensionen skulle ha utgjort av
oavkortad sadan pension. For den
som dr fodd ar 1938 eller senare
och som inte kan tillgodoréknas 40
ars forsakringstid for garantipen-
sion enligt lagen (1998:702) om
garantipension utgor sdrskilt pen-
sionstillagg till dlderspension sam-
ma andel av det sédrskilda pen-
sionstilldgget, berdknat enligt
forsta—tredje styckena, som garan-
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Om inte annat foljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension 1 lagen (1998:702)
om garantipension eller 1 annan
forfattning tillimpas pa sirskilt
pensionstilligg. Detta skall dock
inte gélla 1 friga om samordning
med sddan livrdnta som avses 1
4kap. 4 § lagen om garanti-
pension.

tipension enligt 4 kap. 6 § lagen
om garantipension utgor eller, om
forutsittningarna for ritt till ga-
rantipension forelegat, skulle ut-
gora av oavkortad sddan pension.

6§’

Om inte annat foljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension 1 lagen (1998:702)
om garantipension eller 1 annan
forfattning tillimpas pa sarskilt
pensionstilligg. Detta skall dock
inte gélla 1 friga om samordning
med sddan livrdnta som avses i
Skap. 4 § lagen om garanti-
pension.

I frdga om inkomstskatt géller sédrskilda foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall
fortsatta att gélla for tid fore ikrafttrddandet.

* Senaste lydelse 1998:707.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 kap. 10 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10§

For en pensionsberdttigad som
dar fodd ar 1937 eller tidigare och
som i december 2002 uppbar sdvil
dlderspension som sddan yrkes-
skadelivrdnta sasom skadad som
avses i 9 § forsta stycket forsta och
andra meningarna skall tilldggs-
pensionen minskas enligt vad som
sdgs i andra stycket.

Minskning skall ske med ett be-
lopp som motsvarar det varmed
den pensionsberdttigades dlders-
pension i december 2002 minska-
des for livrdnta sasom skadad med
stod av 17 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
Reduceras livrdntan  efter ut-
gangen av dr 2002, skall det be-
lopp som minskar tilldggspensio-
nen reduceras i motsvarande man.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringslagen
(1999:799)

Héarigenom fOreskrivs att punkten 5 i dvergangsbestimmelserna till
socialforsakringslagen (1999:799) skall upphora att gélla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall
fortsétta att gélla for tid fore ikrafttrddandet.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1230) om
ikrafttrddande av inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 107 § lagen (1999:1230) om ikrafttraddande
av inkomstskattelagen (1999:1229) skall upphora att gélla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas forsta gdngen
vid 2004 érs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 8 juni 1994 om principerna for en genom-
gripande reformering av det allminna &lderspensionssystemet (bet.
1993/94:StU24, rskr. 1993/94:439) pa grundval av propositionen
1993/94:250 Reformering av det allmdnna pensionssystemet. Propositio-
nen innehdll forslag till riktlinjer for en reformering av det allménna
alderspensionssystemet och hur ett reformerat pensionssystem och dver-
gangsregleringen skulle utformas. De foreslagna riktlinjerna byggde pa
en Overenskommelse som triffats mellan foretrddarna for de fyra da-
varande regeringspartierna och socialdemokraterna i1 Pensionsarbets-
gruppen och som redovisats 1 betdnkandet Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20).

Den 23 juni 1994 beslutade regeringen att tillsdtta en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet, bendmnd Genomférandegruppen, med foretrddare
for de partier som stéllt sig bakom Gverenskommelsen. Genomforande-
gruppen fick 1 uppdrag att medverka vid det fortsatta beredningsarbetet
och att varda overenskommelsen. Den fortsatta beredningen har darefter
skett inom Socialdepartementet i nira samarbete med Genomforande-
gruppen som kontinuerligt informerats om och tagit stillning till olika
frdgor som uppkommit. Vissa delar av arbetet med ett reformerat pen-
sionssystem har ldmnats till sirskilda utredare.

Den 8 juni 1998 antog riksdagen forslag till lag (1998:674) om in-
komstgrundad éalderspension (LIP) och lag (1998:675) om inférande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension samt lag (1998:702)
om garantipension. Lagen om inforande av lagen om inkomstgrundad
alderspension tridde i kraft den 1 januari 1999. Aven vissa delar av LIP
sdsom bestdmmelserna om intjdnande och faststillande av pensionsritt
trddde 1 kraft vid samma tidpunkt. Bestimmelserna om uttag och utbetal-
ning av alderspension trider i kraft den 1 januari 2001. I propositionen
1999/2000:138 Anpassningar 1 &lderspensionssystemet infor ar 2001,
m.m., som regeringen Overldmnar till riksdagen samtidigt med denna
proposition foreslds att dessa regler skall trdda i kraft forst den 1 januari
2003 for personer fodda ar 1937 eller tidigare. Lagen om garantipension,
som omfattar personer fodda &r 1938 eller senare, trider i kraft den
1 januari 2001. Utbetalning av sddan pension kommer 1 praktiken inte att
ske forrdn under ar 2003, dé& de dldsta pensionsberittigade som omfattas
av lagen fyller 65 éar.

Med utgangspunkt frdn vad som angetts i den s.k. princippropositio-
nen, prop. 1993/94:250, beslutade regeringen den 18 december 1997 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att 1dmna forslag till konstruk-
tion av Overgangsvis garantipension for dlderspensiondrer fodda ar 1937
eller tidigare. Den 9 februari 1998 forordnades f.d. kanslichefen Siv
Helmer till sérskild utredare. Utredningen, som antagit namnet O-garps-
utredningen (S 1997:24), 6verlamnade den 18 februari 1999 betdankandet
Garantipension och Boséttningstilldgg for personer fodda ar 1937 eller
tidigare (SOU 1999:17).

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga I. Remissyttrandena samt en remissammanstéllning
finns tillgidngliga 1 Socialdepartementet (S99/1266/SF).
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I en inom Socialdepartementet upprittad promemoria (Sérskild upp-
giftsskyldighet angdende tjanstepension S2000/2244/SF) presenterades
forslag om att den som utbetalar tjénstepension skall vara skyldig att
arligen till Riksforsakringsverket ldmna en sdrskild pensionsuppgift till
ledning for berdkning av garantipension for personer fodda ar 1937 eller
tidigare. I ett tilldgg till denna promemoria (S2000/2718/SF) foreslogs att
uppgiftsskyldigheten skall kombineras med en mdojlighet till vitesfore-
laggande. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1
Socialdepartementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 april 2000 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns 1 bilaga
3. Lagradet anser att den i remissen foreslagna bestammelsen 1 6 kap. 4 §
angadende den enskildes uppgiftsskyldighet dr alltfor allmént formulerad.
I det forslag som nu ldmnas har dérfor preciserats vilka uppgifter som
den enskilde ar skyldig att ldmna. Vidare forordar Lagrddet vissa énd-
ringar av lagens disposition. Vi har 1 samtliga delar foljt Lagradets for-
slag till justeringar.

Det forslag till 6vergangsvis garantipension som regeringen lamnar i
denna proposition har konstruerats med utgdngspunkt fran att den nu-
varande tillfdlliga forhdjningen av pensionstillskottet skall permanentas,
dvs. utifrin ett pensionstillskott pa 56 ,9 % av prisbasbeloppet. Forslaget
1 lagrddsremissen utgick fran att pensionstillskottet skulle motsvara
55,5 % av prisbasbeloppet. Det innebidr séledes att det forslag till over-
gingsvis garantipension som redovisas i det foljande ligger pa en hogre
nivd jamfort med tidigare presenterade forslag.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Grundskyddet i1 dagens dlderspensionssystem enligt lagen (1962:381) om
allmén forsidkring (AFL) utgors av folkpension och pensionstillskott
(PTS). En viktig del av grundskyddet dr ocksé skatteforménen i1 form av
sarskilt grundavdrag (SGA). I det foljande redogors for dessa delar av
grundskydden.

Grundskyddet kompletteras av de sirskilda folkpensionsférménerna
sarskilt pensionstillagg, hustrutilligg, barntilligg, handikappersittning,
vardbidrag, bostadstilligg for pensiondrer och sérskilt bostadstilligg for
pensiondrer, vilka till viss del behandlas i avsnitt 9.1.

I detta avsnitt beskrivs ocksd garantipensionen for pensionérer fodda ar
1938 eller senare samt den dvergangsvisa garantipensionen enligt forslag
1 den av riksdagen antagna princippropositionen (prop.1993/94:250), som
inneholl riktlinjer f6r en reformering av det allmédnna é&lderspensionsys-
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temet. Vidare redogors kortfattat for sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.
Grundskyddet 1 internationella forhéllanden behandlas 1 avsnitt 14.

4.2 Alderspension i form av folkpension och
pensionstillskott

Folkpension berdknas enligt tva alternativa regler, antingen i1 forhallande
till det antal ar under vilka den forsédkrade har varit bosatt i Sverige
(bosittningsbaserad folkpension) eller i forhéllande till det antal ar for
vilka den forsékrade har tillgodordknats ATP-poéng (ATP-baserad folk-
pension). For rétt till oavkortad folkpension kridvs antingen 40 bosétt-
ningsér eller 30 ar med ATP-podng. For den som &r fodd ar 1923 eller
tidigare skall talet trettio bytas ut mot talet tjugo dkat med ett for varje ar
som den pensionsberittigade ar fodd senare dn ar 1914. Vid farre antal
tillgodordknade ar reduceras folkpensionen med 1/40 respektive 1/30,
eller med relevant tjugondel, for varje ar som saknas. Pensionen skall
betalas ut enligt det formanligaste alternativet.

Vad betriffar bosittningsregeln &r huvudregeln att bosittningstid i
Sverige kan tillgodordknas fr.o.m. det ar d& en person fyller 16 ar t.o.m.
det ar da han eller hon fyller 64 ar. Till denna regel, som tradde 1 kraft
den 1 januari 1993, finns sirskilda dvergangsbestammelser. De innebér
att for samtliga personer som i december 1992 uppbar oavkortad pension
skall folkpensionen anses grundad pé 40 ars bosittningstid. Overgéngs-
bestaimmelserna innehéller ocksa sérskilda regler om berdkning av bo-
sattningstid for dem som &r fodda ar 1937 eller tidigare. De innebar att
bosittningstid utomlands fér tillgodordknas som bosattningstid i Sverige,
forutsatt att pension grundad pé boséttning inte samtidigt tjénats in i det
andra landet och pensionen betalas ut vid boséttning i Sverige. Samman-
lagt krdvs ddrvid minst tio ars bosdttning i Sverige sedan 16 ars alder,
varav viss minsta tid i anslutning till ansékan om pension. Nagot krav pa
att kvalifikationstiden ar fullgjord vid fyllda 65 ar stills inte.

Vidare finns sdrbestimmelser, de s.k. 6verledandereglerna, som inne-
bér att en fortidspensionér vid berdkning av folkpension i form av alders-
pension far tillgodordkna sig den bosittningstid som legat till grund for
berdkningen av fortidspensionen, om det dr formanligare. Motsvarande
géller for en person som uppburit sirskild efterlevandepension och en
kvinna (fodd fore ar 1945) med rétt till dnkepension, varvid det &r den
avlidnes boséttningstid som beaktas.

For ratt till folkpension pa grundval av antal &r med tillgodorédknade
pensionspoédng foljer av 5 kap. 4 § AFL att vissa ar for vilka pensions-
poédng i och for sig inte skall tillgodordknas édnda skall likstdllas med sa-
dana ér.

En forutséttning for att en person skall ha rétt till folkpension ar att han
eller hon ar forsdkrad och bosatt i Sverige nér formanen borjar uppbéras.
Vidare krdvs att boséttningstid eller pensionspoédng tillgodordknats for
minst tre ar. Vid boséttning utomlands utbetalas som huvudregel endast
ATP-baserad folkpension.
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Folkpension som tas ut vid 65 ars dlder motsvarar for en ensamstaende
96 % och for en gift pensiondr 78,5 % av prisbasbeloppet. Vid pensions-
uttag fore den manad dd den forsdkrade fyller 65 ar minskas pensionen
med 0,5 % per manad som éaterstar till 65-arsmanaden. Om den forsik-
rade skjuter upp pensionsuttaget 6kas pensionen med 0,7 % per manad
efter den ménad di den forsdkrade fyllt 65 ar, dock lingst t.o.m. den
manad dé han eller hon fyller 70 ar.

Till alderspensiondr som helt saknar eller har lag ATP utbetalas dven
PTS. Maximalt PTS utgor 55,5 % av prisbasbeloppet men ar tillfalligt
forhojt till 56, 9 % av prisbasbeloppet. Regeringen foreslér 1 en propo-
sition som Overldmnas till riksdagen samtidigt som denna proposition,
prop. 1999/2000:138 Anpassningar i1 alderspensionssystemet infor ar
2001, m.m., att den tillfdlliga forhojningen av PTS skall permanentas.
Forslagen 1 denna proposition utgér darfor frén ett maximalt PTS pé
56,9 % av prisbasbeloppet. PTS ar inkomstprovat och avridknas krona for
krona mot ATP och pension enligt utlindsk lagstiftning. For personer
som haft inkomst av annat fOrvédrvsarbete och inte betalat tillaggs-
pensionsavgift minskas PTS med hinsyn till den ATP som skulle ha ut-
getts om avgifter hade erlagts till fullo. Till pensiondrer som varit undan-
tagna frin forsdkringen for tilldggspension avriknas PTS mot faktiskt
utgaende ATP.

Folkpension i form av dlderspension kan tas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels pension. Ett uttag av pension kan dterkallas. Néar
pensionen anyo borjar lyftas berdknas dess storlek med beaktande av de
berikningsregler som giller for fortida eller uppskjutet uttag. Aterkallelse
av alderspension far goras hogst en géng var sjdtte méanad.

4.3 Det sarskilda grundavdraget vid beskattning — SGA

En viktig del 1 det nuvarande systemet for grundskydd ir att den som
uppbar folkpension har rétt till SGA. For att rétt till SGA skall foreligga
skall folkpensionen, PTS och den ATP som f6ranlett avrikning av PTS
sammantaget uppga till minst 6 000 kr eller minst en femtedel av den
sammanrdknade inkomsten. Med folkpension likstélls dirvid den alders-,
efterlevande- och fortidspension som utges enligt utldndsk lagstiftning
om social trygghet, nir den utges efter grunder som é&r jamférbara med
vad som giller for folkpension. Detta giller under fOrutsittning att pen-
sionen beskattas 1 Sverige.

Maximalt SGA motsvarar beloppet for folkpension och maximalt PTS
for dlderspensiondrer. SGA minskar med en viss procent av inkomsten 1
form av allmén pension, tjinstepension och utlindsk pension (skatte-
pliktig 1 Sverige) som ligger over dessa nivaer. Med ett PTS pa 56,9 % ir
maximalt SGA for en ensamstaende pensiondr 1,529 prisbasbelopp och
for en gift pensiondr 1,354 prisbasbelopp. SGA reduceras med 66,5 % av
overskjutande inkomst. Vid en inkomst pd ca 3,1 prisbasbelopp for
ensamstdende och ca 2,7 prisbasbelopp for gift pensiondr dr det vanliga
grundavdraget formanligare 4n SGA.

SGA far inte Overstiga den pension som reducerar avdraget. Ett un-
dantag fran denna bestimmelse d4r om personen samtidigt med pensionen
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uppbir yrkesskadelivranta. Om den utbetalda pensionen, efter samord-
ning med yrkesskadelivriantan, dr ldgre @n folkpension och PTS fore
samordning kan SGA medges med hogre belopp dn den utbetalda pen-
sionen. En redogorelse for SGA-bestimmelserna for pensiondrer med
yrkesskadelivrédnta finns 1 avsnitt 8.

Vid partiella uttag liksom for de personer som inte uppburit pension
hela beskattningséret eller for de personer som inte har varit bosatta 1
Sverige under hela beskattningsédret géller en sérskild spéarregel. Den
innebér att SGA inte far bli stérre &n summan av uppburen folkpension,
PTS och den del av ATP som reducerat PTS.

4.4 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta — SINK

Den som idr bosatt utomlands och uppbér pension enligt AFL ar skatt-
skyldig 1 Sverige for viss del av pensionen enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK-lagen). Utomlands
bosatta personer dr ocksé skattskyldiga for pension som utges pd grund
av pensionsforsikring ndr forsidkringsgivaren dr en svensk forsdkrings-
rorelse och for tjidnstepension som utgdr pd grund av arbete utfort 1
Sverige. Skattskyldighet foreligger ocksé for ersittning i form av arbets-
skade- och yrkesskadelivrinta samt andra ddrmed jdmstéllda ersittningar.

Sarskild inkomstskatt tas ut med 25 % av den skattepliktiga inkomsten.
Ett belopp som motsvarar uppburen folkpension och PTS é&r inte skatte-
pliktigt enligt SINK-lagen. Med folkpension likstdlls &ven ATP 1 den
man den foranlett avrdkning av PTS.

4.5 Garantipension for pensionérer fodda ar 1938 eller
senare

I det reformerade alderspensionssystemet, som géller for personer fodda
ar 1938 eller senare, ersitts boséttningsbaserad folkpension, pensionstill-
skott och SGA med en garantipension. Garantipensionen kommer att be-
skattas som vanlig forvérvsinkomst.

Garantipensionen utgar fran en basniva pa 2,13 prisbasbelopp for en-
samstaende och 1,90 prisbasbelopp for gift pensiondr. Garantipensionen
avtrappas mot inkomstgrundad &lderspension, dnkepension och viss ut-
landsk pension. Avtrappningen gors i tva olika nivéer. I ett forsta in-
komstintervall (upp till 1,26 prisbasbelopp for ensamstdende och 1,14
prisbasbelopp for gift) avriknas garantipensionen krona for krona. For
inkomstdelar darutover gors avrikning med 48 %. I likhet med vad som
géller for SGA 1 nuvarande regelsystem &r garantipensionen helt bort-
reducerad vid en pensionsinkomst pa ca 3,1 prisbasbelopp for en ensam-
stadende dlderspensionidr och ca 2,7 prisbasbelopp for en gift alderspen-
siondr.

I fall d& den inkomstgrundade pensionen utges med lidgre belopp pa
grund av att alderspensionsavgift (tidigare tilldggspensionsavgift) och
allmén pensionsavgift inte fullt ut har erlagts for inkomst av annat for-
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virvsarbete, avriknas garantipensionen mot den inkomstgrundade pen-
sion som skulle ha utgetts, om samtliga avgifter hade betalats.

Garantipensionen fir betalas ut forst fran 65 &rs dlder. Om den pen-
sionsberittigade tar ut inkomstgrundad pension fore eller efter denna tid-
punkt berdknas garantipensionen dndd som om den inkomstgrundade
pensionen hade tagits ut vid 65 ars dlder. Vid partiella uttag av inkomst-
grundad alderspension medges garantipension med motsvarande andel.
Partiell garantipension berdknas pa sa sdtt att forst bestdims hur stor
garantipensionen skulle bli vid helt uttag av inkomstgrundad alderspen-
sion. Darefter gors andelsberdkningen.

Rétt till garantipension grundas enbart pa forsdkringstid 1 Sverige. Vad
géller tid som utgor forsdkringstid dr reglerna 1 stort sett desamma som 1
dag géller for bosittningstid enligt AFL. Vid kortare tid &dn 40 &rs forsik-
ringstid (boséttningstid) 1 Sverige skall garantipensionen reduceras pro-
portionellt. Ndgon motsvarighet till nuvarande 30-dels berdkning i rela-
tion till antal ar for vilka pensionspoédng har tillgodordknats finns inte.

Garantipension betalas ut endast till den som ar bosatt 1 Sverige. I
undantagsfall kan dock garantipension betalas ut till en person som é&r
bosatt utomlands, om det dr uppenbart oskiligt att inte betala ut pensio-
nen.

4.6 Den 6vergingsvisa garantipensionen enligt
princippropositionen

I princippropositionen (prop. 1993/94:250) presenterades ett forslag till
Overgangsvis garantipension for de alderspensiondrer som inte skall om-
fattas av det reformerade pensionssystemet. Utgangspunkten for forslaget
var att alla pensionérer efter omldggningen skall betala samma skatt som
forvarvsarbetande utan att for den skull 2 simre pension efter avdrag for
skatt. Den foreslagna dvergangsvisa garantipensionen var utformad pa
motsvarande sitt som garantipensionen for yngre pensionirer, dvs. ga-
rantipensionen utgick fran en basniva som reducerades med viss andel av
pensionsinkomsten.

Redan i propositionen uppmérksammades att den foreslagna konstruk-
tionen av Overgangsvis garantipension hade vissa brister. Fragan skulle
darfor overvégas vidare. I den fortsatta beredningen stod det klart, att
anpassningen av reglerna till de fall dér pensionen tas ut i en annan form
an som en oreducerad forman fran 65 ars alder krivde ytterligare utred-
ningsarbete. Regeringen beslutade darfor att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag till utformning av dvergangsvis garanti-
pension.
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5 Allménna 6verviaganden

5.1 Inledning

Grundskyddet i det hittills beslutade reformerade alderspensionssystemet
bestar av garantipension, som dr en beskattad utfyllnadspension. Denna
utges endast till pensiondrer med de ldgsta inkomstgrundade alderspen-
sionerna. Systemet med garantipension géiller emellertid endast personer
som dr fodda ar 1938 eller senare. Bestimmelserna om garantipension
trader 1 kraft den 1 januari 2001, men utbetalning av sadan pension
kommer inte att ske forrdn ar 2003, nir personer fodda ar 1938 fyller
65 &r.

For dem som dr fodda ar 1937 eller tidigare utgors grundskyddet inom
alderspensionen i dag av folkpension och pensionstillskott (PTS). Vidare
forekommer vid inkomsttaxeringen ett séarskilt grundavdrag for pensionéa-
rer (SGA), vilket innebar att inkomstskatten reduceras eller bortfaller, om
pensionsinkomsterna ligger inom ett visst intervall.

Riksdagen har (bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439) godtagit de
riktlinjer for en Overgingsvis gillande garantipension som regeringen
redovisade i princippropositionen (prop. 1993/94:250) till det reforme-
rade alderspensionssystemet. For den dldre generation, som inte omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet, skall saledes enligt rikt-
linjerna dagens grundskydd i form av folkpension och PTS ersittas med
en Overgangsvis géllande garantipension. Vidare skall enligt riktlinjerna
de sirskilda skattereglerna for pensionérer avskaffas. Utgaende alders-
pension skall foljaktligen omréknas till en beskattad garantipension. Dar-
vid forutsétts att i princip inga pensiondrer skall fa ett l14gre nettoutfall dn
med nuvarande regler.

Folkpensionen beréknas i dag antingen i forhédllande till antalet bosétt-
ningséar 1 Sverige (s.k. 40-delsberdknad folkpension) eller efter antal ar
for vilka den pensionsberittigade tillgodordknats ATP-podng (s.k. 30-
delsberdknad folkpension). Enligt vad som tidigare beslutats skall den
ATP-baserade folkpensionen slopas fran och med éar 2001 och en ny
tilliggspension inféras som motsvarar den tidigare tilliggspensionen
jamte ett tilligg motsvarande den tidigare 30-delsberdknade folkpen-
sionen (prop. 1997/98:151). Regeringen foreslar dock i prop. om an-
passningar 1 alderspensionssystemet infor ar 2001 m.m. (prop.
1999/2000:138) att ikrafttradandet av dessa bestimmelser savitt avser
personer fodda ar 1937 eller tidigare éndras till den 1 januari 2003.

Den del av tillaggspensionen som i framtiden kommer att utgora kom-
pensation for den ATP-baserade folkpensionen kallar vi i detta samman-
hang for folkpensionstilligg. Detta tilligg &r saledes 30-delsberiknat.
Omvandlingen av en del av dagens folkpension till inkomstgrundad
alderspension kommer fr.o.m. ar 2003 dven att gilla for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

Avsikten nu ar att utforma ett fullt ut beskattningsbart grundskydd for
personer fodda ar 1937 eller tidigare. I de ovan angivna riktlinjerna har
detta nya grundskydd bendmnts vergangsvis garantipension. Regeringen
anser emellertid att bendmningen ar missvisande, eftersom det nya
grundskydd som nu foreslas kommer att utges under mycket lang tid
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framover. Bendmningen garantipension skall darfor gélla dven for
grundskyddet for personer fodda &r 1937 eller tidigare. I lagtexten gors
darfor ingen begreppsskillnad mellan den garantipension som utges till
personer fodda ar 1937 eller tidigare och den som utges till personer som
ar fodda senare. Vi anvidnder dock i1 den I6pande texten dvergdangsvis
garantipension som kortnamn for den garantipension som skall utges till
personer som dr fodda &r 1937 eller tidigare.

52 Overgangsvis garantipension

Regeringens forslag: Dagens grundskydd i form av boséttningsbase-
rad folkpension och pensionstillskott samt sérskilt grundavdrag (SGA)
vid inkomsttaxeringen ersitts for personer som ér fodda &r 1937 eller
tidigare av en Overgingsvis garantipension. De pensionsformaner
inom grundskyddet som den pensionsberittigade far vid omléigg-
ningen, eller som han eller hon med stod av dagens regler skulle ha
fatt vid tiden for ans6kan om &lderspension, skall fortfarande berdknas
pa det sitt som sker i dag men betalas ut 1 form av dvergdngsvis
garantipension.

Den 6vergangsvisa garantipensionen berdknas enligt foljande prin-
ciper. For den pensionsberittigade faststills ett berdkningsunderlag. 1
underlaget ingar sddana pensionsforméner som enligt nuvarande be-
stimmelser pdverkar storleken av SGA vid inkomsttaxeringen.
Underlaget rdknas ddrefter upp pa visst sitt, varigenom den pensions-
berittigade kompenseras for bortfallet av SGA vid inkomsttaxeringen.
Den 6vergangsvisa garantipensionen ar det belopp som kvarstér nir de
inkomstrelaterade pensionsinkomsterna och annan utldndsk pension
som ingatt 1 underlaget dragits fran det uppraknade beloppet.

Upprékning gors dock inte om berdkningsunderlagets storlek
understiger ldgsta belopp for rétt till SGA. Inte heller gors upprakning
om underlaget uppgér till sa stort belopp att SGA inte skulle ha be-
raknats till hogre belopp dn det vanliga grundavdraget.

Utredningens forslag: Stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Emellertid foreslar utredningen att vissa pensionsberdttigade 1
stdllet for 6vergdngsvis garantipension skall fa ett bosattningstilligg som
kompensation for boséttningsbaserad folkpension eller pensionstillskott.
Detta skulle gélla de pensionsberdttigade vars pensionsinkomster uppgér
till s& stort belopp att de enligt nuvarande bestimmelser inte har rétt till
SGA vid inkomsttaxeringen med storre belopp d4n som motsvarar det
vanliga grundavdraget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget men
framhaller att de foreslagna reglerna ar komplicerade. Sddana synpunkter
lamnas av bl.a. Svea Hovrdtt, som anser att detta &r sdrskilt framtrddande
eftersom bestimmelser som avses upphora dnda skall ha fortsatt tillamp-
lighet under avsevird tid. Flera remissinstanser pétalar att bendmningen
bosittningstilligg 1dtt kan forvixlas med bostadstilligg. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Kammarrdtten i Jonkoping, Ldnsrdtten i
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Stockholms ldn, Domstolsverket, Svenska KommunPensiondrernas For-
bund, Pensiondrernas Riksforbund (PRO), Sveriges Forsdkringsforbund,
Riksrevisionsverket, Svenska Arbetsgivare Foreningen (SAF) och Kom-
munsektorns Pension AB (KPA) har inga invindningar mot forslaget.
Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Dalarnas ldns allmdnna forsdk-
ringskassa och Jonkdopings lins allmdnna forsdkringskassa anser att for
personer fodda &r 1937 eller tidigare skall dagens regler med folkpension,
pensionstillskott och SGA behéllas. Riksforbundet PensiondrsGemenskap
anser att forslaget att ersitta SGA med en beskattad pensionsformén
medfor endast 6kad byrékrati.

Riksforsdkringsverket (RFV) tillstyrker i princip utredningens forslag,
men anser det orimligt att upphivda bestimmelser skall tillampas lang tid
framover. Verket konstaterar att den foreslagna metoden dr den som bést
sakrar pensionsnivin vid omrakningstillfallet. Emellertid anser verket att
bestimmelserna om faststdllande av berdkningsunderlaget skall gélla
endast under en Gvergéngsperiod pa fem ar. Det bor enligt verket over-
viagas om berdkningsunderlaget dérefter kan “frysas”, dvs. omvandlas till
belopp eller berdkningsfaktorer. Ett genomforande av forslaget forutsétter
enligt verket ett moderniserat IT-stod samt utokat samarbete mellan
berérda myndigheter och tjinstepensionsutbetalare. Riksskatteverket
(RSV) anser det vara tillfredsstillande att SGA avskaffas. Ett ndra
samarbete torde bli nddvéndigt d& de foreslagna omriakningsreglerna an-
knyter till hur SGA for nirvarande berdknas.

Forsdkringskasseforbundet instimmer 1 att ingen skall drabbas negativt
av det reformerade pensionssystemet men avstyrker trots det forslaget.
Forbundet foreslar att nuvarande regler 1 AFL och skattelagstiftningen
skall fortsétta att gélla for aktuell personkategori, eftersom de foreslagna
reglerna &r alltfor komplicerade. Ett genomforande av forslaget kommer
att kriva omfattande informationsinsatser med stora utbildningsinsatser
for forsdkringskassornas personal. Vidare krdvs enligt forbundet en
massiv satsning pa utveckling av IT-system sa att omrdkningar och
inhdmtande av uppgifter kan ske maskinellt. Liknande synpunkter
framfors av ett flertal allmdnna forsakringskassor. Dessa har papekat att
forslaget Okar arbetsbelastningen for de allmédnna forsdkringskassorna
och att det 1 ménga fall &r orimligt att samtliga pensionérer, cirka 1,6
miljoner, skall ldmna uppgifter om bl.a. tjinstepension och utlindsk
pension. For att regelverket skall fungera méste uppgifter som éar erfor-
derliga for att berikna garantipensionen komma frdn den som betalar ut
férménen och da via ADB.

Vistra Gétalands allmdnna forsdkringskassa tillstyrker att SGA slopas
men anser att det borde ske pé ett enklare sitt och att avvecklingen borde
ske under en kortare tid, forslagsvis tre till fem ar. Vidare papekar kassan
att forslaget innebir stora fordndringar for dldre manniskor som 1 ménga
fall har svart att ta till sig fordndringar. Vistmanlands ldins allmdnna for-
sdkringskassa ar negativ till att gamla regler skall tillimpas under artion-
den framdver, samtidigt som det tillkommer nya regler om garantipen-
sion och bosittningstillagg. Stockholms Idins allmdnna forsdkringskassa
anser att det dr onddigt att dela upp folkpensionen 1 en boséttningsbase-
rad folkpension och ett bosdttningstilligg. Eftersom totalbeloppet inte
fordndras borde det enligt kassan ridcka med att dagens folk- och tillaggs-
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pension, tillsammans med 6vriga komponenter, ingér 1 berdkningsunder-
laget. Skane ldns allmdnna forsdkringskassa anfor att en nackdel med
forslaget dar att man inte ersdtter nuvarande folkpension, pensionstillskott
och SGA med endast en typ av formén utan skapar tva nya formanstyper.
En annan och vérre nackdel dr att det blir ett mycket uppsplittrat och
svaroverskadligt regelverk for den Gvergdngsvisa garantipensionen och
bosittningstilligget. Kassan anser ocksa att man bor forsoka finna en
sarskild bendmning for den 6vergéngsvisa garantipension.

Statskontoret pekar pa att regelverket ar svaroverskadligt och stiller sig
frdgande till om det inte hade varit mojligt att med ungefir samma
nettoutfall skapa tydligare och mer 6verskadliga regler. Sveriges Pensio-
ndarsforbund delar utredningens uppfattning att den nya garantipensionen
inte bor kallas dvergéngsvis garantipension utan endast garantipension.
Vidare anfor forbundet att genom slopandet av SGA kommer pensioné-
rerna att fa samma grundavdrag som andra inkomsttagare och att det dér-
for inte finns anledning att vid berdkningen av rétt till garantipension ta
hinsyn till andra inkomster dn inkomstgrundad alderspension.

Skilen for regeringens forslag: Det pagér for ndrvarande en om-
fattande reformering av de olika pensionsforménerna inom socialforsik-
ringen. Alderspensionssystemet har reformerats for personer fodda &r
1938 eller senare. Denna éaldersgrupp kommer i framtiden att vara berét-
tigad till de fullt ut beskattade pensionsférménerna inkomstgrundad
alderspension respektive garantipension. Vidare foresldr regeringen i
propositionen 1999/2000:91 en reformering av efterlevandepensionerna,
som i olika hdnseenden anpassas till det reformerade alderspensionssys-
temet. Inom Socialdepartementet bereds dessutom for ndrvarande forslag
om reformering av de formaner som 1 dag hénfors till fortidspensione-
ringen.

Enligt riktlinjer som riksdagen har godtagit skall grundskyddet 1 form av
folkpension och PTS for den nu aktuella aldersgruppen erséittas med en
overgangsvis gillande garantipension. Vidare skall enligt riktlinjerna de
utgdende pensionerna omréknas till beskattade formaner.

Det ar regeringens uppfattning att alla alderspensionérer, 4ven de som ar
fodda ar 1937 eller tidigare, skall omfattas av ett system med brutto-
pensioner, dvs. beskattade alderspensioner. Harigenom kommer de olika
alderskategorierna att f4 dlderspension pa samma niva. En sddan ordning
underlittar beddmningen av rétten till olika inkomstprévade forméner,
t.ex. bostadstilldgg till pensiondrer. I annat fall behovs olika berdknings-
regler for olika generationer nér det géller ritten till inkomstberoende
forméner. Sérskilda beskattningsregler for pensionédrer bor 1 princip inte
heller finnas utan dessa skall beskattas pd samma séitt som 6vriga in-
komsttagare. Pensioner skall beskattas enligt samma ordning som f{or-
varvsinkomster. Detta innebdr att SGA vid inkomsttaxeringen skall av-
skaffas for alderspensiondrerna.

Hartill kommer att den aktuella &ldersgruppen i framtiden skall erhalla
tilliggspension 1 form av inkomstgrundad alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension (LIP). I denna tilliggspen-
sion kommer att inga ett belopp som motsvarar ATP-baserad folkpension,
det s.k. folkpensionstilligget. De nuvarande pensionsbestimmelserna kan
dérfor inte behallas ofordndrade.
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Sammanfattningsvis kan det enligt regeringens uppfattning inte komma
1 frdga att behélla det nuvarande alderspensionssystemet for dem som é&r
fodda ar 1937 eller tidigare, eftersom det bygger pa att det finns
avvikande beskattningsregler for de pensionsberittigade. Ett nytt system
med ett grundskydd som utgdrs av en beskattad pensionsformén bor 1
stéllet inforas for den aktuella dldersgruppen. Denna forman skall 1 prin-
cip utgora ett grundskydd som utges vid sidan om de intjdnade pensions-
formanerna och bor som anforts inledningsvis 1 lagtexten bendmnas
garantipension, medan vi 1 loptexten anvander uttrycket Gvergdngsvis
garantipension.

En central utgdngspunkt vid utformningen av den Overgingsvisa
garantipensionen har varit att i princip ingen pensionér skall fa ett simre
nettoutfall ekonomiskt sett dn fore omldggningen frdn folkpension till
Overgangsvis garantipension. Sdrskilda anstrdngningar har darfor gjorts
for att konstruera ett nytt grundskydd som inte medfor forsdmringar av
den pensionsberittigades nettopension.

Vid konstruktionen av den dvergangsvisa garantipensionen har ocksa
hinsyn tagits till garantipensionen for personer fodda ar 1938 eller sena-
re, for att de tvd grundskyddssystemen inte skall ge vésentligt skilda
forménsnivder. Den Overgéngsvisa garantipensionen skall emellertid del-
vis fylla andra funktioner dn garantipensionen for dem som é&r fodda ar
1938 eller senare. Garantipensionen dr en del 1 det reformerade livsin-
komstbaserade alderspensionssystemet och dirmed en helt ny forman
utan krav pa likhet med éldre formaner. Den Gvergingsvisa garantipen-
sionen skall & andra sidan ersitta grundskyddet inom nuvarande system
med 1 princip sd smd fordndringar som mojligt av den enskildes ekono-
miska forhéllanden. Vidare skall den Overgingsvisa garantipensionen
utformas sa att ingen far sdnkt pension med anledning av att den ATP-
baserade folkpension &verfors till tilliggspensionen. Aven detta krav
kommer att tillgodoses.

Samtliga 1 den aktuella aldersgruppen kommer att ha fyllt 65 ar nér det
nya systemet med overgangsvis garantipension skall borja tilldmpas. De
flesta personer som kan fa rétt till Gvergangsvis garantipension kommer
att uppbéra dlderspension redan fore omlidggningen till det reformerade
pensionssystemet. Endast 1 undantagstall, sasom vid uppskjutet uttag, vid
aterflyttning till Sverige eller vid senare kvalificering genom boséttning,
kan personer som inte redan uppbir alderspension komma att fa Gver-
gangsvis garantipension. I vissa fall utgér inte fullt grundsskydd p.g.a. att
full boséttningstid 1 Sverige inte kan tillgodordknas eller att fortida eller
partiella uttag har gjorts. I andra fall har grundskyddet forhojt belopp
p.g.a. att pensionsuttaget har skjutits upp. Slutligen varierar storleken pa
den inkomstrelaterade alderspension som den pensionsberittigade upp-
bir, vilket 1 sin tur pdverkar storleken av savél PTS som SGA. Med in-
komstrelaterad alderspension avses sadan pension som den pensionsbe-
rattigade tjdnat in pd grund av eget arbete eller pension pd grund av an-
nans arbete (efterlevandepension). Om man inte gor individuella berdk-
ningar av den Overgdngsvisa garantipensionen, utan berdknar pd samma
sdtt som garantipensionen skulle ménga pensionédrer forlora pa omlagg-
ningen, vilket inte kan godtas.
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Att det dr forenat med vissa svérigheter att finna en enkel modell for
berdkning av Gvergangsvis garantipension hidnger samman med att de
olika delarna av dagens grundskydd verkar i motsatta riktningar. T.ex.
minskar SGA nir pensionen till f6ljd av uppskjutet uttag hojs. Vid fortida
uttag minskar pensionen. Samtidigt kan SGA bli bidde hogre och lagre.
Vidare péverkas SGA pé ett sdrskilt satt ndr den pensionsberittigade,
forutom pension, uppbir yrkesskadelivrinta. Dessutom vallar kon-
struktionen av det vanliga grundavdraget vid inkomsttaxeringen problem
vid sokandet av en lamplig modell f6r konstruktion av den dvergangsvisa
garantipensionen.

Stravan att inte fororsaka forsimrade ekonomiska forhédllanden for de
pensionsberdttigade medfor naturligtvis att hdnsyn maéste tas till de pen-
sionsforméner den enskilde har ritt till med dagens bestimmelser. Det ér
inte mojligt att helt frigora sig fran de materiella innehéllet 1 hittillsvarande
pensionsbestimmelser, om man skall garantera de pensionsberittigade
bibehéllen erséttningsniva. Med hénsyn till att pensionsforménerna 1 fram-
tiden skall beskattas maste de pensionsberéttigade dessutom kompenseras
for bortfallet av SGA vid inkomsttaxeringen. En tekniskt enkel 16sning
vore naturligtvis att faststdlla en sa hog generell basniva for den overging-
visa garantipensionen att den alltid motsvarar full folkpension och helt pen-
sionstillskott samt SGA med hogsta belopp. Med en sédan generell hdjning
skulle atskilliga pensionsberittigade bli dverkompenserade. Alderspensio-
ndrer med hoga pensionsinkomster (som dverstiger drygt tre prisbasbelopp)
ar ndmligen inte berdttigade till SGA med hogre belopp d4n vad som
motsvarar det vanliga grundavdraget. PTS avrdknas mot tilldggspension,
varfor atskilliga 1 dag inte dr beréttigade till PTS. Vidare kommer flertalet
att bli kompenserade for bortfallet av folkpensionen genom det s.k. folk-
pensionstillagget inom tilldggspensionen. En sddan 16sning skulle ocksd
medfora orimliga kostnadsokningar for det allminna. Dessutom skulle en
sadan 16sning medfora en oacceptabel skillnad i ekonomiskt utfall jAmfort
med garantipension for personer fédda &r 1938 eller senare.

En mer rimlig ordning &r att pd individuell nivé ticka de forméaner som 1
dag hénfors till grundskyddet inom &lderspensioneringen. Detta innebir att
den Overgangsvisa garantipensionen skall ticka den folkpension och det
pensionstillskott som den pensionsberittigade har ritt till. For att det eko-
nomiska utfallet inte skall forsdmras for den pensionsberittigade maéste
emellertid den Overgéngsvisa garantipensionen kompensera for bortfallet
av SGA vid inkomsttaxeringen. Detta avdrag dr inte nigot fast belopp utan
berdknas efter de samlade pensionsinkomsterna, med undantag f{or
pensionsbelopp fran privat pensionsforsikring och pensionssparande. Av-
draget dr emellertid inte direkt proportionellt mot de inkomster som ingér 1
underlaget for detsamma. En utforligare redovisning av SGA finns 1 avsnitt
4.1.2. Det forhallandet att den pensionsberittigade skall kompenseras for
bortfallet av SGA vid inkomsttaxeringen kan sdgas innebédra att SGA
transformeras till en pensionsformén, vars storlek dr beroende av de dvriga
pensionsinkomster som i dag paverkar storleken av SGA.

En tanke bakom denna modell dr att undvika att dndra berdkningsreg-
lerna for de nuvarande pensionsforméanerna och att endast 1 undantagsfall
andra effekten av dagens skatteregler for pensiondrer. Hiarigenom komp-
liceras inte den for minga redan komplicerade omldggningen ytterligare.
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Konstruktionen av den dvergéngsvisa garantipensionen innebér 1 princip
att den pension, som den pensionsberittigade skulle ha fatt vid omlagg-
ningen eller vid tiden for ansokan om é&lderspension fortfarande skall
utges, och att den pensionsberittigade dérutover skall f4 en kompensation
for det slopade SGA. Nigon dndring av sjdlva berdkningssattet for nu-
varande pensionsformaner forelas ej. Konstruktionen innebér séledes att
den pensionsberittigade skall f4 en pensionshdjning som motsvarar vir-
det av det SGA som han eller hon hade fatt pad grundval av sina pen-
sionsinkomster. Kompensationen for SGA tillsammans med erséttningen
for folkpension och PTS utbetalas som dvergangsvis garantipension.

For att radkna om vérdet av SGA till en pensionsformén behovs ett be-
rakningsunderlag som bestir av pensionsinkomster som i1 dag paverkar
storleken av SGA vid inkomsttaxeringen. Dessa dr folkpension, pen-
sionstillskott, egen ATP och dnke-ATP, viss utlindsk pension, svensk
och utlandsk tjanstepension. Hur berdkningsunderlaget skall bestimmas
och vad som skall inga 1 detta berdrs ndrmare nedan 1 avsnitt 7.2. Berak-
ningsunderlaget skall anvdndas for att oversdtta SGA till en pensions-
forman. SGA oOkar for pensionsinkomster upp till ett belopp motsvarande
1,529 prisbasbelopp for en ensamstaende respektive 1,354 prisbasbelopp
for den som ar gift. [ hogre inkomstlagen minskar SGA.

Den tjdnstepension som en pensionsberittigad uppbér paverkar 1 dag
storleken av SGA vid inkomsttaxeringen. Beroende pa de samlade pen-
sionsinkomsternas storlek blir SGA hdgre eller ldgre. For att ingen pen-
sionsberittigad skall fi en sénkt nettopension efter omldggningen maste
darfor tjénstepensionen inga i berdkningsunderlaget for den Overgangs-
visa garantipensionen. Det dr logiskt att tjdnstepension skall minska den
Overgangsvisa garantipensionen pad motsvarande sitt som den 1 dag
minskar SGA. Overgingsvis garantipension ir som redan anforts delvis
en Oversittning av SGA-reglerna. Tjinstepensionen kommer emellertid
att paverka endast den del av den Overgangsvisa garantipensionen som
avser att kompensera for bortfallet av SGA. Den kan dirvid ha en hgjan-
de eller sankande inverkan beroende pa storleken av de Gvriga pensions-
inkomsterna som 1 dag padverkar SGA. Daremot kommer tjdnstepensionen
inte att paverka den Gvergdngsvisa garantipensionen till den del denna
utgdr erséttning for boséttningsbaserad folkpension och PTS.

Det dr séledes endast sdttet att berdkna pensionen som skiljer sig at
mellan vart forslag till 6vergdngsvis garantipension och garantipensionen
till personer som ér fodda ar 1938 eller senare. Oavsett om den pensions-
beréttigade dr fodd fore eller efter ar 1937 kommer ddrmed alderspensio-
nen till samtliga personer att bestd av en inkomstgrundad alderspension
och ett grundskydd, garantipension. For samtliga aldersgrupper kommer
ockséd den 1 dag ATP-baserade folkpensionen att utgora tilldggspension,
och den kommer 1 princip att beréknas lika for samtliga pensionsberét-
tigade. Vidare utgoér bdda garantipensionssystemen ett fullt ut beskatt-
ningsbart grundskydd. Genom véra forslag kan sdledes folkpensionen,
pensionstillskottet och SGA till &lderspensionérer avskaffas.

Det ér ofrdnkomligt att en dvergang till pensionsformaner, som ersitter
bl.a. SGA vid inkomsttaxeringen, medfor en viss 6kad administration nir
forménerna skall faststdllas. Som anforts 1 det foregdende skulle en enklare
16sning dels ge oacceptabla skillnader mellan olika &lderskategorier, dels
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fororsaka visentligt 6kade kostnader for det allménna. For att inom den
Overgdngsvisa garantipensionen kunna berdkna kompensationen for bort-
fall av SGA vid inkomsttaxeringen mdste hinsyn tas till den pensions-
berdttigades hittillsvarande pensionsinkomster. Den pensionsberittigade
skall dérfor vara skyldig att lamna uppgifter om bl.a. utlindska pensioner
och tjénstepensioner. Enligt regeringens uppfattning bor, sdsom redovisas 1
avsnitt 12.3, uppgifter om tjdnstepension ldmnas av den som betalar ut
sddan pension. Denna fraga bor dock beredas ytterligare.

En annan frdga &r vilka administrativa resurser som krivs for att berékna
eller faststilla pensionsformanerna. Sjidlva omliaggningen till det nya sys-
temet med Overgingsvis garantipension kommer ofrdnkomligen att med-
fora en viss 0kning av administrationen. Emellertid dr det naturligtvis 1 stor
utstrickning mdjligt att utfora erforderliga omrikningar i samband med
omlidggning genom automatiserad behandling. Efter att omléggningen vl
har skett blir det 1 praktiken sedan ndrmast en fraga om att uppdatera berék-
ningsunderlaget. I vissa fall kan det finnas anledning till en sdrskild
provning av om en person over huvud omfattas av bestimmelserna om
overgangsvis garantipension. Sddan provning av om en person uppfyller
kvalifikationsvillkoren for att omfattas av trygghetssystemet forekommer
redan idag med avseende pa bl.a. folkpension. Nagon generellt 6kad kom-
plexitet vad géller ritten till Overgangsvis garantipension uppkommer
enligt var mening inte jJamfort med hittillsvarande pensionsbestimmelser.

Riksforsdkringsverket har foreslagit att berdkningsunderlaget for Gver-
gingsvis garantipension skall “frysas” efter att omldggning har skett till
den nya pensionsformen. Regeringen anser att det forslag som RFV 1dm-
nat dr av intresse. Det skulle kunna forenkla regelverket for 6vergéngsvis
garantipension.

De poster som skall ingé i berdkningsunderlaget kan emellertid vid
skilda tillfdllen efter omldggningen komma é&ndras péd olika sétt. Som
exempel kan nimnas att tjdnstepension 1 atskilliga fall &r tidsbegriansad.
Vidare kan utlindska pensioner tillkomma efter ar 2003 p.g.a. hogre pen-
sionsalder utomlands. Tilliggspension édr foljsamhetsindexerad och kan
darfor dndras pa ett fran prisbasbeloppet avvikande sitt. Civilstdndsdnd-
ringar paverkar bl.a. berdkning av folkpension. Vidare kan det efter om-
laggning, tillkomma personer som inte har uppburit dlderspension trots
att de ar fodda ar 1937 eller tidigare. Det kan vara frdga om personer med
uppskjutet uttag av pension. Vidare kan det rora sig om personer som
efter utlandsboende aterflyttar till Sverige eller personer som forst efter
viss ytterligare bosdttningstid 1 Sverige har kvalificerat sig for over-
gangsvis garantipension (se vidare avsnitt 6).

Mot bakgrund av att de bakomliggande posterna pa detta sétt i vart fall
under en Overgingstid kan undergd vasentliga fordndringar, dr det enligt
regeringens uppfattning inte majligt att redan i samband med omléggning
bestimma berdkningsunderlaget till fasta berdkningsfaktorer. Effekterna
av omldggningen till 6vergdngsvis garantipension bor foljas upp. Innan
man kan ta stillning till vilka effekter en ordning med ett fast bestimt
berdkningsunderlag kommer att ge, bor systemet med Gvergéngsvis
garantipension ha tillimpats nigra &r. Det dynamiska inslaget 1 berdk-
ningsunderlaget kommer att minska efter nagra ar. Regeringen ser dock
inget hinder mot att man ndgon tid efter det att bestimmelserna om over-
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gingsvis garantipension tratt 1 kraft anyo Overvéger en ytterligare for-
enkling av regelsystemet for den 6vergangsvisa garantipensionen.

En utgéngspunkt vid konstruktionen av den 6vergéngsvisa garantipen-
sionen har varit att 1 princip inte dndra ritten till och berdkningen av de
pensionsformaner som den pensionsberittigade vid omldggningen uppbér
eller skulle ha uppburit med stdéd av dagens regler. Inom dldregenera-
tionen finns personer som vid omldggningen redan uppbédr folkpension
som 40-dels berdknats, dvs. som har berdknats i1 forhallande till bosatt-
ningstid. Enligt utredningens forslag skulle 6vergéngsvis garantipension
utges endast till dem vars samlade pensionsinkomster uppgar till ett visst
hogsta belopp. Med en sadan 16sning skulle, som utredningen konstaterat,
personer som har en hog inkomstrelaterad pensionsinkomst inte erséttas
for den boséttningsbaserade folkpensionen och i1 forekommande fall inte
heller for pensionstillskottet. Enligt utredningens forslag skulle dessa fa
ett bosittningstilligg som kompensation for nuvarande bosittnings-
baserad folkpension och for PTS. Detta tilligg skulle kunna utges 1 tva
situationer. Den ena &r nir den pensionsberittigade skulle fa en bittre
folkpension enligt AFL &n 1 forhallande till antalet tillgodordknade ar
med pensionspodng. Den andra dr nédr den pensionsberittigade, trots att
han eller hon har hoga pensionsinkomster, med stod av dagens regler
skulle haft ratt till pensionstillskott.

Remisskritik har framforts mot att begreppet boséttningstilligg an-
viands. Kritik forekommer dven mot att nuvarande folkpension, pen-
sionstillskott och SGA ersitts av tva nya formanstyper. Regeringen delar
denna kritik. En mdjlig vdg ar att 14ta dven dessa personer fa vergangs-
vis garantipension som en kompensation for 40-delsberdknad folkpension
och pensionstillskott. I sddant fall sker inte ndgon uppriakning for SGA.
Harigenom skulle boséttningsbaserad folkpension och PTS inte ersittas
av tvd olika forméner. Med en sddan ordning minskas risken for
forvaxling av forméner. Det blir ocksa léttare att informera de pensions-
berittigade, om endast en typ av pensionsformén ersitter bosittnings-
baserad folkpension och PTS.

Det ér endast pensiondrer som dr bosatta 1 Sverige som dr berittigade
till SGA vid inkomsttaxering. Utomlands bosatta personer som uppbér
svensk pension enligt AFL eller avtalspension beskattas namligen enligt
lagen (1999:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK).
Beskattning enligt den lagen sker genom uttag av definitiv kéllskatt och
nagon inkomsttaxering &sétts inte. SGA medges inte vid beskattning
enligt SINK. Vid beskattning av alderspension enligt 5 § SINK beaktas
pension enligt AFL endast till den del den O&verstiger uppburen
folkpension och PTS. Trots detta foreslar vi att var modell med en om-
vandling av SGA till en pensionsférmén skall tillimpas for alla pensions-
berittigade som ir fodda ar 1937 eller tidigare. Overgéngsvis garanti-
pension skall sdledes kunna utges dven till pensiondrer som &r bosatta
utomlands och som é&r skattskyldiga enligt SINK. I sammanhanget kan
dock ndmnas att den dvergéngsvisa garantipension dr bosittningsbaserad,
varfor den kommer att utges vid utlandsboséttning endast i den mén sd
foljer av EG-rittsliga regler eller socialforsdkringskonventioner. Garanti-
pension och inkomstgrundad &alderspension kan inte beskattas enligt
SINK 1 dess nuvarande lydelse. Om dessa pensioner i1 sin helhet gors
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skattepliktiga enligt SINK, kommer de pensionsberdttigade som har liten Prop. 1999/2000:127
eller ringa SGA-kompensation 1 form av dvergangsvis garantipension att

fa ett simre ekonomiskt utfall dn i1 dag efter beskattning enligt SINK.

Regeringen foreslar inte nu ndgra fordndringar 1 SINK utan avser att

senare aterkomma 1 den fragan.

53 Lagreglering

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Overgéngsvis garantipen-
sion skall tas in 1 lagen (1998:702) om garantipension.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, Pensiondrernas Riksorga-
nisation (PRO), Uppsala lins allmdnna forsdkringskassa, Vistra
Gotalands ldns allmdnna forsdkringskassa och. Gdvieborgs lins all-
mdnna forsdkringskassa tillstyrker forslaget. Gavleborgs lins allmdnna
forsdkringskassa anfor att fordndringarna kan upplevas som krangliga
genom att det blir olika berdkningar och beloppsgranser for 6vergéngsvis
garantipension jaimfort med garantipension, men anser att fordelarna med
att allt kallas for garantipension dndd Overviger. Kammarrdtten i
Jonkoping frégar sig om inte de olika socialforsdkringslagarna bor sam-
manforas i en socialforsakringsbalk.

Skilen for regeringens forslag: Garantipension och Overgéngsvis
garantipension syftar bdda till att ersitta dagens grundskydd i form av
bosittningsbaserad folkpension och pensionstillskott med ett beskatt-
ningsbart grundskydd. For bdda systemen giller ocksé att garantipension
inte kommer att utbetalas till alla pensionérer utan endast till dem som é&r
1 behov av en utfyllnad 1 forhéllande till den inkomstgrundade alderspen-
sionen. Vidare skall sdvil garantipensionen som den Overgangsvisa
garantipensionen finansieras av statsmedel.

Regeringen fOresldr darfor att bestimmelserna om Overgingsvis
garantipension skall finnas i lagen om garantipension, och att de regler
som 1 Ovrigt giller for garantipension, t.ex. uttagsregler och processuella
regler, ocksa skall gilla for 6vergangsvis garantipension.

For personer fodda ar 1938 eller senare har vissa av bestimmelserna
om folkpension i1 form av dlderspension fr.o.m. ingdngen av ar 1999
tagits bort eller dndrats. Genom 6vergangsbestammelser kvarstar emeller-
tid bestimmelserna i dess éldre lydelse for personer fodda ar 1937 eller
tidigare. Nér vi talar om bestimmelserna om folkpension enligt AFL av-
ses bestimmelserna 1 denna dldre lydelse jimte Ovriga Overgangs-
bestammelser.

Genom vart forslag till overgadngsvis garantipension kan bestdmmel-
serna i AFL om folkpension i form av alderspension tas bort. Aven vissa
andra bestammelser 1 AFL om alderspension bor tas bort eller dndras.

I dag finns en samordningsbestammelse mellan yrkesskadelivranta och
alderspension 1 17 kap. 2 § AFL. Denna bestdmmelse giller dven for
samordning med fortids- och efterlevandepension. Vad géller samordning
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mellan &lderspension och yrkesskadelivrinta foreslar vi vissa for- Prop. 1999/2000:127
enklingar, se avsnitt 8.

Fragan om de olika lagarna om socialforsdkringformaner bor samman-
foras 1 en socialforsdkringsbalk far 6vervégas 1 ett senare sammanhang.

5.4 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om &vergangsvis
garantipension skall trdda 1 kraft den 1 januari 2003.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att genomforandet av den
Overgdngsvisa garantipensionen skall ske den 1 januari 2001.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) avvisar forslaget om
ikrafttrddande januari 2001. RFV anser att den tid som aterstér till det
foreslagna genomforandet ar 2001 ar alltfor kort for det implemente-
ringsarbete 1 form av systemutveckling, normerings-, informations- och
utbildningsinsatser som skall genomforas. Verket foreslar att genom-
forandet 1 stéllet skall ske ar 2003, dvs. samma ar som garantipension for
dem som ir fodda &r 1938 kommer att betalas ut. RFV framfor dven att
de foreslagna reglerna dr mycket komplicerade och att verkets IT-stod
darfor méste nyutvecklas. Tidsétgangen for detta berdknas till 18 méana-
der. RFV framhéller vidare att det skulle ha varit administrativt fordelak-
tigt om all Gvergangsvis garantipension for efterlevande- fortids- och
alderspension hade dndrats vid samma tidpunkt. Bland svérigheterna vill
RFV nidmna framtagande av information och beslut till de berérda, efter-
som de foreslagna reglernas komplexitet stiller stora pedagogiska krav pa
utformningen av informationen.

Ett flertal av de allménna forsékringskassorna anfor att ikrafttrddandet
av bl.a. administrativa skil bor senareldggas till ar 2003. Virmlands lins
allmdénna forsdikringskassa och Uppsala lins allmdnna forsdkringskassa
tillstyrker dock forslaget. Statens Pensionsverk (SPV) instimmer 1 utred-
ningens farhdgor att skilda tidpunkter, dvs. & 2001 och &r 2003, for om-
laggningen av nuvarande grundskydd till den reformerade &lderspensio-
nen respektive dvergangsvis garantipension och boséttningstilldgg komp-
licerar genomforandet och fOrstdelsen for det nya pensionssystemet.
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) och Svenska Kommunal-
Pensiondrernas forbund tillstyrker ikrafttradandetidpunkten.

Skilen for regeringens forslag: Den av riksdagen antagna lagen
(1998:702) om garantipension triader i kraft ar 2001, men utbetalning av
garantipension till personer fodda ar 1938 eller senare kommer inte att
ske forrdn &r 2003 pd grund av lagens bestimmelser om rétt till uttag.

Sdsom remissinstanserna anfort behovs tid for att genomfora olika for-
beredelser infor omldggningen till den nya dvergiangsvisa garantipensio-
nen. Detta giller inte minst systemutveckling av erforderligt datorstdd.
Vidare behover de handldggande myndigheterna se dver sina administra-
tiva rutiner.

For att underldtta en smidig 6vergang foreslar regeringen att genom-

forandet av den Overgingsvisa garantipensionen skall ske den 1 januari
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2003. Detta forutsatter emellertid att inforandet av tilldggspension enligt
LIP for personer fodda ar 1937 eller tidigare skjuts upp motsvarande tid.
Som nidmnts inledningsvis foreslar regeringen 1 propositionen 1999/2000:138
Anpassningar 1 alderspensionssystemet infor &r 2001, m.m. att ikraft-
tridandet av bestdmmelserna om tilliggspension 1 LIP savitt avser
personer fodda &r 1937 eller tidigare éndras till den 1 januari 2003.

6 Ratt till overgingsvis garantipension

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Overgéngsvis garantipen-
sion omfattar den som #r bosatt i Sverige. Overgingsvis garantipen-
sion skall utges till den som den 31 december 2002 har eller skulle
haft ratt till folkpension i form av alderspension.

Overgangsvis garantipension skall utges #ven till den som direfter
skulle fa ratt till folkpension med stod av punkten 4 1 Gvergéngsbe-
stimmelserna till lagen (1992:1277) om &ndring 1 lagen (1962:381)
om allmén forsékring (AFL), om han eller hon har tillgodordknats bo-
sattningstid 1 Sverige for tid fore den 1 januari 2003.

Utredningens forslag: Stimmer i stort 6verens med regeringens for-
slag. Enligt utredningens forslag skall det kriavas tre ars forsékringstid for
ratt till Oovergéngsvis garantipension. Utredningen foreslog ingen be-
gransning av dvergangsbestammelser rorande mojlighet att tillgodordk-
nas boséttningstid efter 65 ars dlder eller for kvinna som blir dnka efter
65 ars alder att tillgodordkna sig mannens boséttningstid.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket  tillstyrker  forslaget.
Virmlands lins allmdnna forsdkringskassa anser att de gamla reglerna
for berdkning av forsékringstid skall behéllas och dven gélla for blivande
alderspensiondrer (t.o.m. fodda ar 1937). Skane lins allmdnna forsdk-
ringskassa péapekar att kravet pd tre ars forsdkringstid kan fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser for den grupp som enligt dagens bestimmelser
har rétt till SGA men har enbart utlindsk pension. Det géller framst de
pensionstagare som uppburit svensk folkpension med stod av den gamla
nordiska konventionen men som fatt sin pension omraknad enligt art. 27 i
den nya nordiska konventionen och dérvid befunnits sakna forsékringstid
hér 1 landet.

Skilen for regeringens forslag: Forsakringsbegreppet i hittillsvarande
alderspensionssystem regleras i 1 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Forsdkrade for folkpension &r dels svenska med-
borgare, oberoende av var de ér bosatta, dels utlindska medborgare som
ar bosatta i Sverige. Fran och med den 1 januari 2001 regleras vem som
omfattas av social trygghet genom social forsédkring i socialforsékrings-
lagen (1999:799, SofL). Enligt 3 kap. 2 § socialforsakringslagen omfattas
den som dr bosatt i Sverige, oavsett medborgarskap, av lagen (1998:702)
om garantipension. Enligt Overgangsbestimmelserna till Sofl. géller
emellertid fortfarande &dldre bestimmelser om bosittningsbaserad folk-
pension i form av alderspension for den som ér fodd ar 1937 eller tidiga-
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re. Som en foljd av inforandet av SofL &ndrades, genom lagen
(1999:800) om éandring 1 AFL, bl.a. bestimmelserna om bosittningstid 1
5 kap. AFL. Enligt 6vergangsbestimmelserna till dessa dndringar tillam-
pas dldre bestimmelser betridffande tillgodordknandet av boséttningstid 1
Sverige enligt 5 kap. AFL vad géller tid fore ikrafttrddandet, dvs. fore
den 1 januari 2001.

Regeringen har 1 avsnitt 5 foreslagit att lagen om garantipension skall
omfatta dven bestimmelserna om Overgangsvis garantipension. Detta
innebér att bestimmelserna 1 SofLL skall gilla dven for personer fodda ar
1937 eller tidigare. For att den som dr fodd &r 1937 eller tidigare skall
omfattas av lagen om garantipension kommer enligt SofL att krdvas att
han eller hon &dr bosatt i Sverige. Detta skall géilla under den tid nédr den
Overgangsvisa garantipension skall uppbéras, dvs. for tiden fran och med
den 1 januari 2003.

Bestammelserna om de ytterligare villkor, sdsom viss boséttningstid 1
Sverige under kvalifikationstiden, som skall vara uppfyllda for att fa
Overgangsvis garantipension kommer att finnas i lagen om garantipen-
sion, som 1 vissa delar kommer att hdanvisa till dldre bestimmelser 1 AFL.

For ratt till folkpension krdvs 1 dag minst tre &rs boséttningstid i
Sverige eller minst tre ar med tillgodordknade pensionspoéng for tillaggs-
pension. Vid faststillande av folkpension grundad pd den pensions-
berittigades forvérvsarbete likstdlls vissa andra & med ar for vilka
pensionspoédng har tillgodordknats. Enligt huvudregeln kan savél bositt-
ningstid som pensionspodng for tilliggspension tillgodordknas t.o.m. det
ar som den pensionsberittigade fyller 64 ar.

Samtliga personer som omfattas av den Overgangsvisa garantipensio-
nen har vid ikrafttradandet &r 2003 redan fyllt 65 &r. Déarigenom har de
redan tillgodordknats all den boséttningstid eller tillgodordknats de ar
med pensionspoédng, eller ddrmed likstillda ar, som de ar berittigade till
enligt bestimmelserna i AFL. De flesta kommer ocksé att redan uppbéra
alderspension vid omlédggningen.

Dagens grundskydd skall ersittas av Overgangsvis garantipension.

Regeringen foreslar darfor att den som 1 december 2002 uppbir folk-
pension skall ha ritt till 6vergédngsvis garantipension. En pensionsberit-
tigad, som vid omldggningen dnnu inte uppbér alderspension, skall ha ratt
till 6vergangsvis garantipension, om han eller hon den 31 december 2002
skulle haft ratt till folkpension i form av alderspension.

Dérutéver kan personer fodda ar 1937 eller tidigare, med tilldmpning
av punkten 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om énd-
ring 1 AFL, efter tio ars bosittning 1 Sverige kvalificera sig for rtt till
folkpension dven efter 65 ars alder. Den pensionsberittigades folkpension
skall dd anses grunda sig pa 40 ars boséttning 1 Sverige. En forutsittning
ar dock att den tid som den pensionsberéttigade bott i annat land inte har
grundat rétt till pension frdn bosittningslandet. Regeringen foresldr att
denna bestammelse 1 viss utstrdckning skall tillimpas dven for ratt till
Overgangsvis garantipension. Enligt vért forslag skall bestimmelsens
tillimpning begrénsas till fall i vilka en person tillgodordknats ndgon
bosattningstid fore ar 2003.

Regeringen foreslar saledes en begriansning av den dvergangsbestdm-
melse som infordes i samband med tillkomsten av reglerna om 40-delad
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folkpension ar 1993. Forslaget innebir att endast personer med viss an-
knytning till Sverige fore &r 2003 har mgjlighet att direfter kvalificera sig
for grundskydd efter 65 ars alder. For en person som kommer till Sverige
for forsta gangen ar 2003 eller senare kommer ddrmed samma regler att
gilla oberoende av fodelsedr. Det betyder siledes att personer fodda ér
1937 eller tidigare kommer att ha samma ritt till ekonomiskt skydd som
personer fodda efter ar 1937 som kommer till Sverige efter 65 ars élder.
Syftet med forslaget dr att underlitta en senare Overging till en ut-
formning av den Overgangsvisa garantipensionen som inte knyter an till
nu géllande regelsystem, vilket bl.a. RFV forordat i sitt remissvar.

Enligt overgangsbestimmelserna till lag (1992:1277) om éandring i1
AFL finns i dag mojlighet for en kvinna som blir &dnka efter 65 ars alder
att kvalificera sig for ratt till folkpension. Bestimmelsen géller en kvinna
som skulle haft ratt till folkpension i form av dnkepension, om hon inte
hade fyllt 65 &r vid dodsfallet. I sddant fall far hennes folkpension i1 form
av dlderspension istdllet berdknas efter mannens bosittningstid, om det &r
formanligare for henne. Om kvinnan helt saknar egen bosédttningstid,
eller inte har tillgodordknats pensionspoédng for tilldggspension, kan hon
med ndmnda bestdmmelse dndéd kvalificera sig for rétt till folkpension.
Enligt regeringens uppfattning bor denna mojlighet inte finnas i1 fram-
tiden. For rétt till 6vergéngsvis garantipension bor krdavas ndgon anknyt-
ning till Sverige. En kvinna, som den 31 december 2002 inte &dr bert-
tigad till folkpension, bor darfor inte, med stod av ndmnda 6vergéngsbe-
stimmelse, darefter kunna ges ritt till dvergdngsvis garantipension. Re-
geringens forslag, att denna bestammelse inte skall tillimpas framdver,
redovisas 1 avsnitt 7.2.3.

Regeringens forslag betyder att personkretsen berdttigade till Gver-
gingsvis garantipension inte helt stimmer Overens med kretsen berét-
tigade till SGA enligt dagens regler. De pensionédrer som idag uppbér
svensk folkpension skall ha rétt till Gvergadngsvis garantipension. I vért
forslag kriavs daremot inte att folkpensionen har utgetts 1 ndgon viss
minsta omfattning. Aven pensionirer som har en mycket 14g folkpension
och darfor inte har rétt till SGA kommer saledes att vara berittigade till
Overgangsvis garantipension.

Det motsatta forhallandet géller, som ocksa papekats av Skane ldns
allménna forsdkringskassa, for pensiondrer med enbart utlindsk pension
som ger ratt till SGA.

Pension som betalas ut enligt utlindsk lagstiftning om social trygghet,
och som utges enligt grunder som dr jimforbara med vad som géller for
folkpension, ger ritt till SGA om mottagaren ér skattskyldig for pensio-
nen 1 Sverige. Skattskyldighet for utlindska pensioner foreligger 1 fraga
om pensioner fran endast ett fital lander. Framst handlar det om pensio-
ner frdn Norge. Utvidgningen av SGA till att 4&ven omfatta vissa utldnd-
ska pensioner inférdes den 1 januari 1994.

Sedan denna dndring i reglerna om SGA infordes har i dubbelbeskatt-
ningsavtalet mellan de nordiska ldnderna tillkommit en bestimmelse som
ror mdjligheten for hemviststaten att beskatta en inkomst som utbetalar-
staten inte tar upp till beskattning. Numera géller att en person med saddan
inkomst skall medges ett avdrag om 20 000 kronor per kalenderar, om
personen i fraga hade varit berattigad till ett sarskilt avdrag for &lder eller
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invaliditet 1 utbetalarstaten. Bestimmelsen avser i1 praktiken norska pen-
sioner och infordes med anledning av att Danmark slopat sitt system med
skattelindring for pensioner och overgdtt till ett system med fullt ut be-
skattade pensioner. Ovriga nordiska pensioner berdrs i praktiken inte.

Enligt de av riksdagen godtagna riktlinjerna skall de sdrskilda skatte-
reglerna for pensionidrer avskaffas. Rétten till SGA har, som en foljd av
reformeringen av alderpensionssystemet, avskaffats sdvitt géller &lder-
pension for dem som &dr fodda ar 1938 eller senare. Det ligger 1 sakens
natur att SGA maste avskaffas dven for dem som é&r berittigade till 6ver-
gingsvis garantipension. Mot bakgrund av det anforda finns det enligt
regeringens uppfattning inte tillrdckliga skél att behélla SGA for alders-
pensiondrer overhuvudtaget, oavsett om det ror sig om svenska eller ut-
landska pensioner. Det kan inte heller komma 1 friga att ge en person en
exportabel svensk pension enbart pd den grunden att han eller hon till
foljd av utlindsk pension hittills haft viss skattelindring. Daremot kom-
mer en person med enbart utlindsk pension, som uppfyller kravet pé viss
minsta bosdttningstid enligt AFL eller ovan ndmnda 6vergangsbestam-
melser till lag om &ndring 1 AFL, att ha rétt till 6vergangsvis garantipen-
sion.

7 Overgdngsvis garantipension

7.1 Inledning

Till élderspensionérer fodda fore ar 1938 skall utges tilliggspension en-
ligt 6 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP).
I regeringens proposition om anpassningar 1 alderspensionssystemet infor
ar 2001 m.m. (prop. 1999/2000:138), som ldmnas till riksdagen samtidigt
med denna proposition, foreslds detta gilla fr.o.m. ar 2003. Dagens
grundskydd skall vid samma tidpunkt ersdttas av Overgingsvis garanti-
pension.

Manga alderspensiondrer har 1 dag ritt till ett hogre folkpensionsbelopp
an vad det s.k. folkpensionstillagget 1 tilliggspensionen kommer att mot-
svara. Vidare utges pensionstillskott (PTS) till dem med lag eller ingen
ATP. Dessa formaner foreslas ersittas av Overgangsvis garantipension.
Till grundskyddet rdaknas ocksa det sédrskilda grundavdraget vid beskatt-
ning for pensiondrer (SGA). SGA foreslds omvandlas till en pensions-
forman och utbetalas 1 form av dvergangsvis garantipension.

Regeringens forslag till 6vergdngsvis garantipension innebdr sdledes
dels att den pensionsberittigade skall erhalla en pensionsforman som
motsvarar de forméner som han eller hon med stéd av dagens regler har
ratt till, dels att SGA gors om till en pensionsforman.

For att rdkna om SGA till en pensionsformén skall anvéndas ett berdk-
ningsunderlag som motsvarar de inkomster som paverkar dagens SGA 1
héjande eller sdnkande riktning. Dessa dr folkpension, PTS, tilliggspen-
sion i form av alderspension, dnkepension, utlindsk socialforsidkrings-
pension och svensk och utlindsk tjinstepension. Aven barntilligg pé-
verkar dagens SGA, men det foreslas inte inga i berdkningsunderlaget (se
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dven avsnitt 9). Vidare kan yrkesskadelivrinta 1 vissa fall pdverka SGA. Prop. 1999/2000:127
Hur yrkeskadelivrianta skall paverka den dvergangsvisa garantipensionen

m.m. behandlas i avsnitt 8. Genom att rdkna upp detta berdknings-

underlag pd visst sitt oversitts SGA till en pensionsforman. Det upp-

rdaknade berdkningsunderlaget motsvarar pensiondrens totala bruttopen-

sion, som sedan skall beskattas enligt samma regler som skall gélla {for

alderspensiondrer fodda ar 1938 eller senare. Den Gvergéngsvisa garanti-

pensionen utgdr skillnaden mellan det uppriknade berdkningsunderlaget

och de Ovriga pensionsformédner som utges enligt 2003 ars regelsystem

och som har ingétt 1 berdkningsunderlaget.

Principen for den foreslagna modellen dr alltsd att de materiella regler-
na for berdkning av de nuvarande pensionsforménerna inte skall éndras
och att man vid omrékningen av berdkningsunderlaget utgir frin dagens
skatteregler for pensionirer. Aven de samordnings- eller minskningsreg-
ler som 1 dag finns for pensionsformanerna skall alltjimt tillimpas. Sam-
ordning av pensionsformaner skall goras innan de ldggs in 1 berdknings-
underlaget. Berdkningen av den dvergingsvisa garantipensionen kommer
saledes att ske pa grundval av de pensionsformaner som skulle ha utbe-
talats enligt dagens regler. Undantag géller dock om pensionen p.g.a.
vistelse 1 kriminalvédrdsanstalt skulle ha betalats ut med ett minskat be-
lopp, se avsnitt 11.

Négon annan samordning dn den som sker enligt dagens bestammelser
skall inte goras. Regeringens forslag till samordning med tjénstepension
innebér inte att denna kommer att paverka den del av den 6vergangsvisa
garantipensionen som utgdr ersdttning for folkpensionens grundférmaner
1 form av bosittningsbaserad folkpension och PTS. De alderspensionérer
som 1 dagens system har ritt till folkpensionens grundférmaner kommer
dven 1 fortsdttningen ha rétt till motsvarande belopp i form av Gvergéngs-
vis garantipension oavsett tjdnstepensionens storlek.

Hur berdkningsunderlaget foreslds bestimmas beskrivs 1 avsnitt 7.2. 1
avsnitt 7.3 redovisas vart forslag till hur berdkningsunderlaget skall rik-
nas upp for att kompensera for det slopade SGA och hur den 6vergéngs-
visa garantipensionen skall bestimmas for pensiondrer med hel alders-
pension. Partiellt uttag av alderpension behandlas 1 avsnitt 7.4.

7.2 Berdkningsunderlaget for 6vergdngsvis
garantipension

Regeringens forslag: Vid berdkning av dvergéngsvis garantipension
skall ett sdrskilt berdkningsunderlag anvdndas, som innehaller olika
inkomster (faktiska eller fiktiva) som paverkar den pension som utges
enligt nu géllande regler.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer Overens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har péapekat att det &r
olyckligt att dagens bestimmelser om pension skall tillimpas vid berdk-

ning av dvergangsvis garantipension under manga ar framdver, trots att
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de har upphavts. Riksforsdikringsverket (RFV) tillstyrker i stort utred-
ningens forslag, men foreslér att dess utformning skall omprévas inom en
femarsperiod frdn omrékningstillfillet (se avsnitt 5.2). Stockholms lins
allmdnna forsdikringskassa konstaterar att kassan mdste ha tillgang till
samtliga 1 Sverige beskattningsbara pensionsinkomster for att kunna fast-
stdlla berdkningsunderlaget. Vidare méste berdkningsunderlag faststéllas
for ca 40 000 utlandsbosatta alderspensionérer. For Utlandskontorets del
innebér detta en okad arbetsbelastning. Ett flertal forsédkringskassor bl.a.
Vistra Gotalands ldns allmdnna forsdkringskassa och Gdvleborgs lins
allmdnna forsdkringskassa patalar att en del av de uppgifter som skall
ingé 1 berdkningsunderlaget inte finns tillgidngliga hos forsdkringskassan
utan maste inhdmtas pa annat sétt, vilket forutsétter att detta kan goras
maskinellt s& att en omfattande administration kan undvikas. Flera for-
sakringskassor anser att det ar olyckligt att nya berdkningar méste goras
vid varje fordndring av berdkningsunderlaget utover den érliga berdk-
ningen. Detta leder enligt kassorna till en dkad arbetsbelastning och till
att felaktiga belopp kan komma att betalas ut.

Skilen for regeringens forslag: Dagens grundskydd for élderspen-
siondrer fodda ar 1937 eller tidigare skall ersdttas av Overgangsvis
garantipension. Den fOreslagna konstruktionen av den Overgingsvisa
garantipensionen innebdr 1 princip att dven fortsittningsvis skall till den
pensionsberittigade utges pensionsformaner enligt dagens regelsystem
samt en kompensation for det slopade SGA.

Regeringen foreslér att ett sdrskilt berdkningsunderlag skall ligga till
grund for berdkningen av Overgéngsvis garantipension fOr varje pen-
sionsberattigad. Berdkningsunderlaget skall (med undantag for barn-
tilligg) motsvara de pensionsformaner som enligt dagens bestammelser
paverkar storleken av den enskilde pensiondrens SGA. En ndrmare be-
skrivning av vilka belopp som enligt vart forslag skall ingd 1 berédknings-
underlaget ldmnas 1 avsnitten 7.2.1-7.2.4.

Berdkningsunderlaget skall rdknas upp pa visst sitt for att kompensera
for det slopade SGA (se avsnitt 7.3). Det uppriaknade berdkningsunder-
laget minskas med de formaner som utges till individen enligt andra be-
stimmelser. Aterstdende belopp utgdr dvergangsvis garantipension.

Ett berdkningsunderlag tas fram for alla som vid omlédggningen uppbér
folkpension i1 form av alderspension. For dem som vid omliggningen
dnnu inte uppbdr alderspension bestdms berdkningsunderlaget istéllet vid
tidpunkten for ansokan om pension.

Storleken av de pensionsformaner som ingér i berdkningsunderlaget dr
knutna till prisbasbeloppet eller inkomstindex och kommer darfor, nor-
malt sett, att dndras vid varje arskifte. Berdkningsunderlaget bor déarfor
riknas om vid varje &rsskifte. Andringar av de formansbelopp som ingér i
berdkningsunderlaget kan ske ocksa av andra skédl dn indexering. Vidare
kan en formén helt upphora, t.ex. tidsbegrénsad tjanstepension, eller ny
formén beviljas, t.ex. efterlevandeformén. Berdkningsunderlaget kan dér-
for behova rdknas om dven vid andra tidpunkter under aret.

Som RFV med flera remissinstanser papekat baseras berdkningen av
den Overgéngsvisa garantipensionen pa en fortsatt tillimpning av upp-
hidvda bestammelser 1 lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring (AFL).
RFV anser att den principiella inriktningen bor vara att undvika hantering
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av dubbla regelverk dven inom pensionsomrddet och inte bara pé skatte-
sidan. Regeringen delar RFV:s uppfattning. Néar regelsystemet har tritt i
kraft och tillimpats nagon tid kan det, enligt var mening, vara ladmpligt
att, mot bakgrund av de erfarenheter som dé gjorts, pd nytt prova utform-
ningen av den dvergangsvisa garantipensionen. (Se dven avsnitt 5.2.)

7.2.1 Tillaggspension i form av dlderspension och inkepension

Regeringens forslag: I berdkningsunderlaget skall den tillaggspen-
sion inga som den pensionsberittigade har ritt till enligt 6 kap. 2 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad élderspension (LIP). Dock skall
som tilldggspension i berdkningsunderlaget alltid medréknas ett be-
lopp som minst motsvarar vad den pensionsberittigade skulle ha haft
ratt till enligt 6 kap. 2 § 2 om denna del hade varit viardesdkrad genom
anknytning till prisbasbeloppet.

I berakningsunderlaget skall ocksd den dnkepension inga som den
pensionsberattigade har ratt till enligt lagen (2000:000) om efter-
levandepension och efterlevandestod till barn (EPL) eller lagen
(2000:000) om inforande av nimnda lag.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 1 princip 6verens
med regeringens forslag. Utredningen foreslog emellertid att i berdk-
ningsunderlaget skall ingé den tillaggspension 1 form av d&nkepension som
den pensionsberéttigade hade rétt till enligt 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har inte haft nidgra invindningar mot forslaget. Skdane ldns allmdnna for-
sdkringskassa framhaller dock att det finns fall d& den pensionsberéttiga-
de visserligen tillgodordknats 30 podngar/likstéllda &r men trots detta inte
blir berittigad till fullt s.k. folkpensionstilligg enligt 6 kap. 2 § 2 LIP och
15 § inforandelagen (1998:675). Detta géller egenforetagare som, pa
grund av bristande avgiftsbetalning eller tidigare undantagande, drabbats
av s.k. ndmnarforhdjning. Kassan anser att om antalet intjanade podngér i
ndmnarforhojningsfallen &r mindre dn 30, skall det bista av det bosétt-
ningsbaserade och det ATP-anknutna berdkningsalternativet kunna an-
vindas.

Skilen for regeringens forslag
Tilldggspension i form av dlderspension

Tillaggspension kommer i framtiden att berdknas och betalas ut enligt
bestammelserna i 6 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension (LIP). Tillaggspensionen bestar da dels av ett belopp motsvaran-
de tillaggspensionen enligt reglerna i AFL, dels av det s.k. folkpensions-
tilligget. Denna senare del av tilliggspensionen utgdr en kompensation
for den folkpension som enligt AFL baseras pa den pensionsberéttigades
tillgodordknade ar med pensionspoédng, dvs. en 30-dels berdknad folk-
pension (for dem fodda fore ar 1924 giller ett mindre antal ar). I reger-
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ingens proposition Anpassningar 1 dlderspensionssystemet infor ar 2001,
m.m. (prop. 1999/2000:138) foreslds att bestimmelserna om inkomst-
grundad &lderspension 1 form av tilldggspension enligt LIP skall trdda 1
kraft forst den 1 januari 2003 for personer fodda ar 1937 eller tidigare.
Overgéngsvis garantipension och tilliggspension enligt LIP for dessa
aldersgrupper kommer diarmed att borja betalas ut vid samma tidpunkt.

Enligt géllande regler péverkar folk- och tilliggspensionen i form av
alderspension berdkningen av SGA. Fr.o.m. ar 2003 kommer tilldggspen-
sion 1 stéllet att utges enligt bestimmelserna 1 LIP. Dagens folkpensions-
belopp kommer helt eller delvis att ingé 1 tilliggspensionen enligt LIP.
Regeringen foreslér darfor att tilliggspensionen enligt LIP skall ingd 1
berdkningsunderlaget.

Utredningen foreslog att vid berdkning av det s.k. folkpensionstilligget
1 tilldggspensionen for personer fodda ar 1937 eller tidigare (dvs. tillaggs-
pension enligt 6 kap. 2 § 2 LIP) skulle beaktas dven vissa andra ér én r
med pensionspodng. Enligt forslaget skulle med poédngar likstidllda ar
enligt 5 kap. 4 § AFL beaktas samt for en dnka, den avlidne mannens
tillgodordknade antal &r med pensionspodng om det dr forménligare for
henne, enligt dvergéngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om &nd-
ring 1 AFL. Regeringen anser emellertid att sittet att berdkna tilldggspen-
sionen enligt LIP inte skall vara beroende av fodelsear. Diaremot foreslar
vi 1 avsnitt 7.2.2 att den del av nuvarande folkpension i form av alders-
pension som inte ticks av tilliggspensionen enligt LIP skall medréiknas 1
berdkningsunderlaget for den dvergangsvisa garantipensionen. Det inne-
bér att pensiondrer fodda fore ar 1938 kommer att kompenseras fullt ut
for det grundskydd i form av folkpension som de uppbér vid omligg-
ningen till 6vergdngsvis garantipension.

Tillaggspensionen skall f6ljsamhetsindexeras och kan dérfor savél oka
som minska i fasta priser riknat. I enstaka fall kan foljsamhetsindexe-
ringen komma att innebdra att tilliggspensionens ATP-del helt reduceras
bort och att dven folkpensionsdelen minskar till f6ljd av foljsamhetsin-
dexeringen. For att foljsamhetsindexeringen skall kunna ge en sddan ef-
fekt krdvs dock att pensiondren har manga ATP-ar, dvs. 1 det ndrmaste
fullt fokpensionstillagg, men trots det mycket 1dg ATP.

Enligt regeringens mening skall grundskyddet &ven fortsdttningsvis
vara vardesékrat. For att den pensionsberéttigade inte skall riskera att, till
foljd av foljsamhetsindexeringen, forlora en del av det grundskydd som
dagens folkpension innebér, foreslar regeringen foljande. Om tilldggs-
pensionen uppgér till ett 1dgre belopp dn vad som motsvarar tilliggspen-
sionens folkpensionsdel i prisbasbelopp fore foljsamhetsindexering, skall
detta senare belopp medriknas i berdkningsunderlaget.

Forslaget illustreras i1 foljande exempel.

En ogift pensionidr har en tilliggspension, som efter ett antal ar med
foljsamhetsindexering, uppgar till 35 000 kr. Prisbasbeloppet for aret ar
37 000 kr. Eftersom pensiondren har fullt antal ATP-ar ingér ett oreduce-
rat folkpensionstilligg 1 hans tilldggspension. Om folkpensionstillagget
skulle ha f6ljt prisbasbeloppet hade det motsvarat 35 520 kr, vilket &r ett
hogre belopp dn den aktuella tilldggspensionen. I berdkningsunderlaget
skall dafor medréknas beloppet 35 520 kr istéllet for tillaggspensionsbe-
loppet 35 000 kr.
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Vilka regler som skall gélla vid forekomst av yrkesskadelivrinta fram-
gdr av avsnitt 8.

Ankepension

Aven tilliggspension i form av 4nkepension ingér i de pensionsinkomster
som péverkar storleken p4 SGA. Ankepension kommer frin den 1 januari
2003 att betalas ut med stod av lagen (2000:000) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn (EPL) och lagen (2000:000) om inforande
av EPL. Ritten till och berdkningen av dnkepension for en kvinna som é&r
fodd ar 1937 eller tidigare dr desamma enligt EPL och inférandelagen
som enligt nu gillande dvergangsbestimmelserna till AFL.

Regeringen foreslér att dnkepension enligt den nya lagen (efter sam-
ordning med alderspension, om sidan skall goras) skall ingd 1 berdk-
ningsunderlaget.

7.2.2 Dagens grundskydd i form av folkpension och
pensionstillskott

Regeringens forslag: I berdkningsunderlaget skall det ingd ett belopp
som motsvarar den folkpension som den pensionsberittigade skulle
varit beréttigad till enligt dldre bestimmelser, till den del denna folk-
pension inte utges 1 form av tilliggspension enligt 6 kap. 2 § 2 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP).

I berdkningsunderlaget skall det ocksa ingé ett belopp som motsva-
rar det pensionstillskott som den pensionsberittigade skulle varit be-
rattigad till enligt dldre bestaimmelser.

Vidare skall andra forméner som &r att anse som svensk folkpension
ingé 1 underlaget.

En kvinna som &r f6dd ar 1944 eller tidigare och som dr 65 ar eller
dldre ndr maken avlider skall inte kunna tillgodoréknas den avlidnes
boséttningstid som forsékringstid — for garantipension respektive for
den folkpension som skall inga i berdkningsunderlaget for 6vergangs-
vis garantipension— om dodsfallet intraffat efter &r 2002. Inte heller
skall folkpensionen kunna grundas pd den avlidnes &r med ATP-po-
ang.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer i huvudsak
Ooverens med regeringens forslag. Utredningen foreslog emellertid att
bestaimmelserna om berdkning av folkpension i 5 kap AFL, jamte Over-
gangsbestimmelser, skall ha fortsatt tillimplighet fullt ut dven efter
ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har papekat att det é&r
olyckligt att dldre bestimmelser om berdkning av folkpension och pen-
sionstillskott kommer att tillimpas under manga ar. Vistra Gotalands
ldns allmdnna forsdkringskassa patalar dock att forsakringskassan redan
har tillgéng till uppgift om storleken pa folkpensionen och pensionstill-
skotten. Forslaget medfor dérfor inte négra administrativa problem.
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Ostergétlands lins allméinna forsikringskassa anser att de s.k. dver-
ledandereglerna skall upphora for pensioner beviljade efter den 1 januari
2001. Regelverket dar mycket komplicerat och far ibland, enligt kassans
mening, icke 6nskvérda konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag: Fr.o.m. &r 2003 kommer den ATP-
baserade folkpensionen att utges i form av tilliggspension. Tilldggspen-
sionen inklusive folkpensionstilligget skall ingéd 1 berdkningsunderlaget.
En pensionsberittigad som inte har tjdnat in fullt antal ATP-ar kan dock
vara berittigad till ett hogre folkpensionsbelopp enligt dagens regler.
Eftersom all folkpension 1 dag péverkar SGA fOreslar regeringen att 1
berdkningsunderlaget skall inga ett belopp motsvarande den folkpension
som den pensionsberdttigade skulle varit berdttigad till enligt de regler
som géller 1 december ar 2002. Detta folkpensionsbelopp skall dock inga
endast till den del det inte ingar som en del i tilldggspensionen.

Om den pensionsberittigade genom tilliggspensionen erhaller ett oav-
kortat folkpensionstilligg skall ndgot sédrskilt belopp motsvarande viss
folkpension sdledes inte ingéd i berdkningsunderlaget. Om den pensions-
beréttigad ddremot kan tillgodordkna sig t.ex. 15 ATP-4r men 40 bosétt-
ningsar, skall i hans eller hennes berdkningsunderlag ocksd ligga ett
folkpensionsbelopp motsvarande 20/40 (40/40 minskat med 15/30). Om
pensiondren istdllet har folkpension berdknad i forhdllande till antal ar
med pensionspodng men har tillgodordknats s.k. likstillda ar enligt 5 kap.
4 § AFL och diarmed har t.ex. 20/30 av folkpensionen, skall ett folkpen-
sionsbelopp motsvarande 5/30 (20/30 minskat med 15/30) ingé i berék-
ningsunderlaget. En pensionsberittigad for vilken ndmnartalet 30 har
hojts (pd grund av underlaten avgiftsbetalning) édr ytterligare ett exempel
dér pensiondren enligt dagens regler ar berdttigad till en hogre folk-
pension dn vad som kommer att ingéd 1 tilliggspensionen enligt LIP.

Som framgér av avsnitt 7.3 skall, efter det att berdkningsunderlaget
raknats upp pa visst sitt, den inkomstrelaterade pensionen som har ingéatt
1 berdkningsunderlaget dras av. Det som dterstar d4r den Overgdngsvisa
garantipensionen. Eftersom folkpensionstilligget som motsvarar dagens
ATP-baserade folkpension ddrmed skall dras av, kommer den bositt-
ningsbaserade folkpensionen att ersittas av dvergangsvis garantipension.
Héarigenom kan den Overgangsvisa garantipensionen sidgas vara bositt-
ningsbaserad pa motsvarande sétt som giller for garantipensionen.

Till folkpension i form av bl.a. dlderspension utges i dag pensionstill-
skott. Som redan ndmnts foreslar regeringen 1 prop. 1999/2000:138 att
den tillfélliga forhojningen av PTS skall permanentas. Maximalt PTS
kommer saledes att motsvara 56, 9 % av prisbasbeloppet. PTS avriknas
krona for krona mot tilliggspension enligt AFL och viss utlindsk
pension.

Den del av dagens grundskydd som utges i form av PTS skall erséttas
av den Gvergéngsvisa garantipensionen. Regeringen foreslar darfor att ett
belopp skall ingd 1 berdkningsunderlaget som motsvarar det PTS som den
pensionsberittigade skulle ha varit berittigad till om de regler som géller
1 december ar 2002 skulle ha tillaimpats.

Det belopp som avser att motsvara PTS skall alltsd berdknas enligt
lagen om pensionstillskott 1 dess lydelse fore den 1 januari 2003, varfor
storleken av detta belopp kommer att paverkas av den tilliggspension och
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den utldndska pension som den pensionsberittigade har rétt till. Hur den
utlandska pensionen med beaktande av EG-rittsliga regler paverkar PTS
redovisas 1 avsnitt 14. Eftersom PTS enligt nu gillande regler minskas
endast av den tilliggspension som utges enligt AFL, skall samordningen
aven fortséttningsvis ske endast med hinsyn tagen till nimnda tillaggs-
pension, dvs. PTS skall minskas endast med den tilliggspension som
utges enligt 6 kap. 2 § 1 LIP. Detta géller 1 det fall avgift har betalats for
samtliga inkomster av annat forvéirvsarbete.

Vid bestdimning av berdkningsunderlaget skall maximalt PTS avridknas
mot tilliggspensionen minskad med folkpensionstilldgget (i 2 § 2) berdk-
nad med aktuellt prisbasbelopp. Tillvigagangssittet beskrivs i1 foljande
exempel.

Faststdllande av berdkningsunderlag for ogift pensiondr med 30 ATP-
4r och enbart svensk allmin pension. Ar 2003: Prisbasbeloppet antas vara
36 600 kr, vilket ger ett folkpensionsbelopp pa 35 136 kr. Arsbeloppet
for ATP éar efter foljsamhetsindexering 11 000 kr. Tilliggspension enligt
LIP uppgér sdledes till 46 136 kr. Maximalt PTS skulle ha motsvarat
56,9 % av 36 600 kr, dvs. 20 825 kr. Maxnivan reduceras med ATP-
delen av tilliggspensionen (11 000 kr) och ger dé ett belopp pa 9 825 kr.

Berdkningsunderlaget for att bestimma Overgingsvis garantipension
for ar 2003 uppgér séledes till 55 961 kr (tilldggspension 46 136 + PTS
9 825) eller 1,529 prisbasbelopp.

Ar 2004: Prisbasbeloppet antas ha stigit till 36 800 kr. Foljsamhets-
indexeringen innebir att tilliggspensionen dkar med 3 %. Arsbeloppet
for tillaggspensionen blir sdledes 47 520 kr. Maximalt PTS skulle ha
motsvarat 20 939 kr. Denna niva skall minskas med ATP-delen av
tilliggspensionen. Frén tillaggspensionen skall darfor dras folkpensions-
delen berdknad med 2004 érs prisbasbelopp. Folkpensionsbeloppet mot-
svarar 35 328 kr. ATP-delen som ska reducera pensionstillskottet uppgér
dérmed till 12 192 kr. Detta ger ett PTS pd 8 747 kr. Berdkningsunder-
laget ar 2004 uppgér darfor till 56 267 kr, vilket motsvarar 1,529 pris-
basbelopp.

Enligt dagens regler giller att for en pensionsberdttigad, som till foljd
av bristande avgiftsbetalning uppbér en ligre ATP &n vad han eller hon
annars skulle haft ritt till, berdknas PTS inte med avseende pa utbetald
ATP. PTS reduceras istillet med den ATP som skulle utgetts om alla
avgifter erlagts. Detta skall enligt regeringens mening gélla dven vid fast-
stillande av berdkningsunderlaget. Det innebar sdledes att en fiktiv, folj-
samhetsindexerad tillaggspension skall berdknas och tillimpas vid be-
rakning av PTS pa sa sitt som beskrivits 1 exemplet ovan.

I berdkningsunderlaget skall ocksa ingé andra forméner som &r att anse
som folkpension i form av alderspension. Hir dsyftas i forsta hand sadant
tilligg som utbetalas enligt artikel 27 1 den nordiska konventionen om
social trygghet (se avsnitt 14.3).

Sdrskilt om bosdttningstid for berdkning av folkpensionsbeloppet och
beloppet for pensionstillskott

Huvudregeln om vad som vid faststillande av den bosittningsbaserade
folkpensionen skall riknas som boséttningstid aterfinns 1 5 kap. 6 § forsta
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stycket a) AFL 1 dess lydelse enligt lag (1998:677). Den innebér att som
bosittningstid rdknas tid da en person har varit folkbokford i Sverige en-
ligt folkbokforingslagen. Regeln tar sikte pad dem som faktiskt dr bosatta 1
Sverige. Undantag géller for diplomatisk personal om de inte &r svenska
medborgare eller var bosatta 1 Sverige innan de anstilldes vid den utlédnd-
ska beskickningen. Vid sidan om huvudregeln finns kompletterande reg-
ler for vad som skall tillgodordknas som bosittningstid i Sverige. Bosétt-
ningstid kan tillgodordknas fr.o.m. det ar den pensionsberittigade fyller
16 ar t.o.m. det &r som han eller hon fyller 64 ar. Bestimmelserna i 5 kap.
6 § AFL har #ndrats enligt lagen (1999:800) om #ndring i AFL. And-
ringarna trider i kraft den 1 januari 2001. Enligt 6vergédngsbestimmelser
till socialforsékringslagen giller dock dldre bestimmelser fortfarande 1
frdga om bosittningsbaserad folkpension i form av dlderspension for dem
som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

Samtliga personer som omfattas av den Overgangsvisa garantipensio-
nen har vid ett ikrafttrddande ar 2003 fyllt 65 &r. De saknar dérfor moj-
lighet att kvalificera sig for pension genom ytterligare bosdttningstid.
Mot denna bakgrund foresldr regeringen att den boséttningstid for folk-
pension som den pensionsberittigade tillgodordknats for tid fore ikraft-
tridandet skall utgora grunden for berdkning av det bosittningsbaserade
folkpensionsbeloppet. Detta bor gilla vare sig han eller hon vid ikraft-
tridandet redan uppbir alderspension eller inte. Regeringen foreslér ock-
sé att ovriga nuvarande regler for berdkning av boséttningsbaserad folk-
pension skall beaktas vid faststdllande av det folkpensionsbelopp som
skall ingd 1 berdkningsunderlaget, med de undantag som anges nedan. For
ett oavkortat folkpensionsbelopp skall den pensionsberittigade siledes
kunna tillgodordkna sig minst 40 boséttningsdr. Boséttningstiden skall
sattas ned till hela antal ar.

I dag finns en sdrbestimmelse om boséttningstid for dem som ar fodda
ar 1937 eller tidigare. Den nimnda bestammelsen dterfinns 1 punkten 4 1
overgdngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om andring 1 AFL. Be-
stimmelsen innebdr, med undantag i vissa fall, att en pensionsberittigad
som har varit bosatt i Sverige under en viss tid men minst sammanlagt 10
ar far tillgodordknas en oavkortad folkpension som anses grundad pa 40
ars bosittningstid. Enligt regeringens forslag i avsnitt 6 skall denna be-
stimmelse 1 huvudsak alltjimt gilla vid berdkning av det bosdttnings-
baserade folkpensionsbeloppet. Emellertid skall krdvas att den pensions-
beréttigade har tillgodordknats ndgon boséttningstid for tid fore den
1 januari 2003.

For folkpension i form av alderspension finns i dag dven vissa sirbe-
staimmelser for berdkning av bosittningstid for dem som omedelbart fore
den manad dé de fyllde 65 ar har haft hel fortidspension eller hel sirskild
efterlevandepension eller dnkepension, s.k. dverledanderegler. Reglerna
innebér 1 korthet foljande. Den som Overgar fran att uppbira fortidspen-
sion eller efterlevandepension/dnkepension till att uppbédra alderspension
fr som boséttingstid tillgodordkna sig samma tid som legat till grund for
berdkning av fortidspensionen, respektive det antal ar som den avlidne
kan tillgodordknas i bosittningstid, om detta dr formanligare. Mot-
svarande géller dven for tillgodordknande av forsdkringstid for garanti-
pension for dem som dr fodda ar 1938 eller senare; vad avser overgang
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frén dnkepension géller bestimmelsen dock endast kvinnor som &r fodda
ar 1944 eller tidigare. Eftersom bestimmelserna endast har tillamplighet
fram till dess den pensionsberittigade fyller 65 ar, kommer reglerna efter
utgangen av ar 2002 att sakna betydelse for dem som &r berittigade till
Overgangsvis garantipension. For den som dessforinnan fétt sin folkpen-
sion faststilld enligt nimnda 6verledanderegler skall motsvarande belopp
ingé 1 berdkningsunderlaget. Vad giller reglernas tillimplighet for perso-
ner fodda ar 1938 eller senare avser vi att aterkomma 1 en senare propo-
sition.

Vidare finns en 6verledanderegel som géller kvinnor, fodda ar 1944
eller tidigare, som blir dnkor efter fyllda 65 4r. Om kvinnan d& (om hon
inte hade hunnit fylla 65 ar) skulle haft ritt till folkpension i form av
ankepension, far hon tillgodordkna sig mannens bosittningstid som for-
sakringstid, om det dr formanligare for henne. Det betyder att for en
kvinna som har ritt till 6vergadngsvis garantipension skulle den folkpen-
sion som skall ingé 1 berdkningsunderlaget riknas om efter mannens bo-
séattningstid. For en kvinna fodd nagot av dren 1938—1944 skulle garanti-
pensionen berdknas efter mannens boséttningstid.

Regeringen foresldr att nimnda bestimmelse inte skall tillampas 1 friga
om dodsfall som intréffar efter utgangen av ar 2002. Forslaget medfor
inte ndgon sdnkning av utgédende pension. Det utesluter endast en even-
tuell hojning av garantipensionen for kvinnor som inte har tillgodo-
raknats full forsdkringstid. Som pétalats 1 avsnitt 6 innebar regeln ocksa
att en kvinna, som inte tidigare haft ritt till folkpension i1 form av alders-
pension, hdrmed skulle bli berittigad till 6vergingsvis garantipension.
Enligt var uppfattning bor denna mojlighet inte finnas 1 framtiden. Rétten
till 6vergéngsvis garantipension bor istillet baseras pa egen intjanad for-
sakringstid. Om kvinnan fétt sin pension faststilld med tillimpning av
denna bestimmelse fore &r 2003 skall dock motsvarande folkpensions-
belopp ingé i berdkningsunderlaget.

Darutover finns en bestimmelse med inneborden att om en kvinnan,
fodd ar 1944 eller tidigare, har rétt till &nkepension fran ATP kan folk-
pensionen istillet berdknas pa grundval av den avlidnes ATP-ar, om det
ar ett fordelaktigare alternativ. Inte heller denna regel anser vi skall till-
lampas avseende dodsfall som intraffar efter ar 2002.

Enligt dagens regler utbetalas pensionstillskottet pd grundval av
samma antal ar som folkpensionen har berdknats pa. Vad som ovan sagts
skall déarfor dven gélla som tillgodordknande av boséttningstid vid fast-
stillande av det belopp som skall ersitta pensionstillskottet. Det belopp
som skall ersitta pensionstillskottet skall &ven kunna berdknas pa grund-
val av antalet ar med tillgodordknade ATP-poédng och dirmed likstidllda
ar, om det dr formanligare for den pensionsberittigade. Berdkning och
faststidllande av pensionspodng skall ske med tillimpning av bestdmmel-
serna hdarom enligt LIP och lagen (1998:675) om inférande av ndmnda
lag. Darvid skall hidnsyn tas till om pensionstillskottet redan fore ikraft-
tradandet faststillts 1 40-delar eller 30-delar med stod av de s.k. over-
ledandereglerna. Nigon fortsatt tillimpning av dessa regler skall dock
inte ske, dvs. ritt till 6verledande skall inte foreligga pa grund av héin-
delse som intréffat efter ar 2002.
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7.2.3 Tjanstepension

Regeringens forslag: 1 berdkningsunderlaget skall ingd svensk
tjdnstepension for december ménad foregdende ar. Om tjanstepen-
sionen dérefter dndras pa annat sitt &n genom indexomrékning eller
motsvarande, skall det nya tjanstepensionsbeloppet inga i berdknings-
underlaget.

Med tjénstepension avses dels pension som betalas ut pa grund av
sadan tjanstepensionsforsdkring som avses i 58 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), dels pension som betalas ut pa grund av
tidigare tjanst pa annat sétt &n genom forsakring.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 1 sak Overens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
men papekar att det kommer att medféra administrativt merarbete for
socialforsdkringsadminstrationen och att svérighet kan uppsta vi berak-
ning av s.k. bruttosamordnad tjdnstepension.

Riksforsdkringsverket (RFV) anser att for att hanteringen ska vara ra-
tionell krivs att den skots via filoverforing mellan RFV och utbetalarna
av tjanstepensionen. Detta kridver stora fordndringar av RFV:s och for-
sakringskassornas IT-stod. Ett visst samarbete finns redan i dag med
vissa utbetalare av tjdnstepensioner, men detta samarbete maste utokas.
RFV péapekar att det krdavs en tydlig definition av vad som avses med
tjanstepension. Flertalet forsdkringskassor, bl.a. Stockhoms ldns,
Ostergotlands lins, Vistra Gétalands lins och Dalarnas lins allménna
forsdkringskassa forutser stora administrativa problem vad géller in-
himtning av aktuell uppgift om tjdnstepension. Kassorna delar RFV:s
uppfattning att maskinella rutiner bor skapas.

Betraffande bruttosamordnad tjdnstepension anfor Arbetsgivarverket
och Landstingsforbundet att det ar ytterst tveksamt om avtalsparterna for
personer som redan avtrétt i pension kan dndra bestimmelserna for sam-
ordning mellan tjdnstepension och socialforsékringspension pa sé sitt att
samordningen kan ske med pensionsférméner som avskaffats. Enligt de-
ras mening erfordras troligen att parterna genom lagstiftning ges be-
horighet att géra sadana anpassningar av avtalen. Svenska kommunfor-
bundet ger uttryck for samma tveksamhet. Kommunférbundet avstyrker
forslaget i de delar som berdr den kommunala tjéinstepensionen. Aven
Landsorganisationen i Sverige, Statens Pensionsverk, Kommunsektorns
Pension AB och Tjdinstemdinnens Centralorganisation (TCO) observerar
frdgan. TCO anser principiellt att det allménna systemet och det avtalade
inte skall blandas ihop. Sveriges Pensiondrsforbund avstyrker att tjanste-
pension skall inga i1 berdkningsunderlaget for overgangsvis garantipen-
sion.

Skilen for regeringens forslag: I dagens grundskyddssystem paverkas
inte folkpensionens grundbelopp eller PTS av tjdnstepension. Déremot &r
storleken pa SGA beroende av tjdnstepensioner. I dagens system finns
saledes ett samband mellan grundskyddet och tjdnstepension, som inne-
bir att pensionsbeloppet efter skatt dr beroende av storleken av den sam-
lade allminna pensionen och tjénstepensionen.
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For yngre pensiondrer motsvarar tjanstepensionen oftast mellan 10 och
15 % av den samlade pensionsinkomsten. Bland de dldsta pensionérerna
kan emellertid tjdnstepensionen std for mer dn hélften, och 1 vissa fall
storsta delen, av de samlade pensionsinkomsterna. Detta beror huvud-
sakligen pd att personer fodda fore ar 1914 inte haft mojlighet att tjdna in
full ATP. Pensionen, utdver folkpension och PTS, har for minga av dessa
personer 1 stéllet tryggats genom tjidnstepensioner. Detta giller framst
tjdnstemannagrupper inom den privata och offentliga sektorn.

De sérskilda skattereglerna for pensionérer innebér att den som har 14g
pensionsinkomst (hogst 1,529 prisbasbelopp for en ensamstidende respek-
tive 1,354 prisbasbelopp for en gift pensionir) 1 praktiken ér befriad frn
skatt. Vid berdkningen av SGA gors ingen skillnad mellan allmén
pension och tjdnstepension. Om en ensamstdendes allménna pension upp-
gér till t.ex. ett prisbasbelopp, men han eller hon ocksa uppbér en tjinste-
pension om ett halvt prisbasbelopp, kommer dven tjdnstepensionen att
vara befriad fran skatt.

For dem vars allminna pension éverstiger ndimnda granser reduceras
SGA med 66,5 % av den pensionsinkomst som Overstiger det géllande
avdraget om 1,529 prisbasbelopp respektive 1,354 prisbasbelopp. Inte
heller i denna situation gors ndgon skillnad om pensionen utgdrs av all-
min pension eller tjanstepension. SGA reduceras i1 takt med att den
samlade pensionen 6kar. Vid en sammanlagd pension for en ensamstien-
de om ca 3,1 prisbasbelopp respektive for en gift om ca 2,7 prisbasbelopp
blir det vanliga grundavdraget mer forménligt.

Utredningen har foreslagit att tjanstepensioner skall ingé 1 berdknings-
underlaget, eftersom de idag péverkar SGA. Flera remissinstanser har
stéllt sig kritiska till forslaget. Enligt regeringens uppfattning finns det
dock skdl till att tjdnstepension skall paverka den enskildes pensionsin-
komst efter skatt dven 1 framtiden.

Om tjanstepensionen inte medréknas 1 berdkningsunderlaget skulle det
medfora en forsdmring for vissa pensionsberittigade. Detta giller pen-
siondrer med en pensionsinkomst som understiger nivdn for maximalt
sarskilt grundavdrag (dvs. nivan for folkpension och fullt PTS). Fér dem
ar 1 dag tjénstepensionen befriad fran skatt. Om tjdnstepensionen inte
ingér 1 berdkningsunderlaget skulle den Gvergéngsvisa garantipensionen
inte ersitta SGA fullt ut for dessa pensionérer. Pensiondrerna skulle dér-
med kunna fd sénkt pension efter skatt. De pensionérer vars pensionsin-
komster overstiger nimnda niva skulle istéllet f4 en, enligt regeringens
uppfattning, oacceptabel hojning av sin nettopension. Det berdknas med-
fora en 6kning av kostnaderna for grundskyddet med ca 1 miljard kronor.
Regeringen ser ingen mdjlighet till finansiering av en sddan atgérd. Ut-
formningen av den Gvergdngsvisa garantipensionen i dvrigt innebédr en 1
det nidrmaste ofordndrad inkomst efter skatt for pensiondrer bosatta 1
kommuner med hog kommunalskatt. Det dr darfor inte mojligt att justera
den Gvergdngsvisa garantipensionen for att kompensera for kostnadsok-
ningar som skulle uppkomma 1 och med en pensionshjning till dem med
tjinstepension, utan att andra grupper av pensiondrer, sérskilt 1 hog-
skattekommuner, riskerar att fa sinkta pensionsinkomster i samband med
omldggningen.
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Regeringen foreslar darfor att tjénstepension skall ingd 1 berdknings-
underlaget for den Overgangsvisa garantipensionen. Detta innebédr inte
nagon minskning av den allminna pensionen jamfort med idag, utan en-
dast en Oversittning av dagens skatteregler for pensiondrer. Tjinstepen-
sionens paverkan pa pensionsinkomsten efter skatt 4r densamma fore som
efter omldggningen till dvergangsvis garantipension.

Infér omliaggningen ar 2003 méste RFV séledes ha tillgéng till uppgift
om den enskildes tjdnstepension for att korrekt kunna berékna den Gver-
gingsvisa garantipensionen. For berdkning av januaripensionen krévs att
RFV har tillgang till uppgifterna i mitten av december ménad. Vid denna
tidpunkt kommer emellertid inte med sidkerhet samtliga tjinstepensioner
for ndstfoljande ar dnnu ha faststillts.

Regeringen foreslar dérfor att berdkning av den 6vergangsvisa garanti-
pension som skall utges ar 2003 baseras pa tjdnstepensionsbelopp ut-
tryckta 1 2002 &rs virde, dvs. exklusive den upprikning med hansyn till
eventuell indexforidndring eller avkastning/rdnta som skall goras infor
arsskiftet. Om personens tjdnstepension inte dndras kommer sdledes den
Overgdngsvisa garantipensionen for dr 2003 att grundas pé tjénstepen-
sionsbeloppet avseende december ar 2002 uppriknat till ett arsbelopp.
Om tjdnstepensionen dndras under &r 2003 skall emellertid det nya be-
loppet lidggas till grund for den 6vergingsvisa garantipensionen. Andring
kan foranledas av att en tidsbegridnsad tjdnstepension upphor eller att
tjanstepension till efterlevande beviljas. Som redan ndmnts skall en hoj-
ning av beloppet till f6ljd av indexupprakning eller motsvarande inte be-
aktas. P4 motsvarande sétt kommer den dvergangsvisa garantipensionen
for ar 2004 att baseras pad det tjanstepensionsbelopp som giller for
december ar 2003 osv.

I detta sammanhang skall sérskilt beaktas fragan om bruttosamordnad
tjdnstepension. Ménga av dem som ar fodda ar 1937 eller tidigare uppbér
1 dag tjanstepension enligt kommunala eller statliga tjinstepensionsavtal
som dr bruttosamordnad med den allmidnna pensionen. Bruttosamord-
ningen innebér att det tjdnstepensionsbelopp som skall utbetalas berdknas
forst sedan den allménna pensionen har faststillts; tjanstepensionen ut-
trycks som ett bruttobelopp som sedan minskas med den allménna pen-
sionen. Den pensionsberittigade far ut mellanskillnaden som tjdnstepen-
sion.

Tjanstepensionen samordnas saledes med allmén socialforsakringspen-
sion. Enligt de bestimmelser som finns 1 avtalen skall tjinstepensionen
minskas med ATP, folkpension och PTS. Om samordningen efter &r 2002
skulle ske med den Gvergéngsvisa garantipensionen, skulle det kunna
medfora att hojningen av den allménna pensionens belopp minskade
tjdnstepensionen 1 samma omfattning. Dessa pensionérer skulle dé inte
bli kompenserade for den skattehdjning som det slopade SGA betyder.
Det skulle ocksa innebéra att det tjdnstepensionsbelopp som skall ut-
betalas inte dr kédnt ndr den Overgdngsvisa garantipensionen skall fast-
stéllas.

Problem med berdkning av bruttosamordnade tjdnstepensioner kan
ocksa uppsta med avseende pd garantipensionen for alderspensionérer
fodda ar 1938 eller senare samt de framtida systemen for efterlevande-
pension och fortidspension. Det finns dédrfor anledning att, med avseende
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pa tjdnstepensionerna, vidta gemensamma atgirder for samtliga pen-
sionsformer inom socialférsékringen for att fa ett vél fungerande samspel
mellan tjénstepensionerna och socialforsdkringspensionerna. Regeringen
har i detta avseende inlett en diskussion med avtalsparterna.

For de personer som kommer att vara beréttigade till 6vergangsvis ga-
rantipension torde det dock inte finnas ndgon anledning att tillimpa
kollektivavtalen pé ett sddant sédtt att tjdnstepensionens storlek fordndras 1
forhéllande till vad pensiondren skulle vara beréttigade till om han eller
hon fick pension enligt dagens regler. I berdkningsunderlaget for den
Overgdngsvisa garantipensionen kommer alltjimt att finnas uppgifter om
storleken pd samtliga allménna pensionsformaner som i dag samordnas
med tjdnstepensionen. Avtalsparterna torde, med beaktande av att forut-
sdttningarna for avtalet har dndrats, kunna avtala om erforderliga dnd-
ringar 1 tjdnstepensionsavtalet med utgdngspunkt i vad som avsdgs vid
respektive avtals tillkomst. Darmed kan ocksa syftet med den 6vergangs-
visa garantipensionen uppnds, dvs. att i princip ingen pensiondr skall fa
forsdmrade pensionsforméner pd grund av de nya reglerna.

Enligt vad regeringen nu foreslar skall det belopp for tjénstepension,
som skall ingd 1 berdkningen av den Overgangsvisa garantipensionen,
baseras péd det underlag som é&r kint 1 december aret innan. For &r 2003
betyder det att det tjdnstepensionsbelopp som ingdr i berdkningsunder-
laget har samordnats enligt dagens regler, dvs. med folkpension, PTS och
ATP. Det kan mot bakgrund av vad vi anfort ovan emellertid finnas an-
ledning att framdeles se Over kopplingen mellan den Overgangsvisa
garantipensionen och tjinstepensionerna.

Begreppet tjdnstepension

Det dr den tjdnstepension som paverkar SGA vid inkomsttaxeringen som
skall ingé 1 berdkningsunderlaget. Begreppet tjdnstepension skall darfor
anvandas pa ett sitt som ar forenligt med skattelagstiftningen.

I 58 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), som triader 1 kraft den
1 januari 2000 och tillimpas forsta gdngen vid 2002 érs taxering, finns en
definition av tjdnstepensionsforsdkring. Med sddan forsdkring avses en
pensionsforsikring som har samband med tjdanst och som den forsékrades
arbetsgivare dtagit sig att betala samtliga premier for. Vidare avses enligt
den bestammelsen med tjénstepension ocksé en pensionsforsdkring som
tecknats av arbetsgivaren till férman for den anstilldes efterlevande och
som arbetsgivaren har atagit sig att betala samtliga premier for. Pension
pa grund av sddana tjanstepensionsforsidkringar som avses i den nimnda
bestimmelsen skall ingé 1 berdkningsunderlaget.

En pension behover inte vara tryggad genom en tjanstepensionsforsak-
ring for att utgdra en tjénstepension som skall ingéd 1 berdkningsunder-
laget. Aven sédan pension som #r tryggad genom stiftelse eller konto
avsatt till pension skall inga 1 underlaget. Samma géller en direkt utbetald
otryggad pension. En forutsdttning ar déarvid att den kan anses som
tjinstepension och inte hérror fran privat pensionsforsdkring eller pen-
sionssparkonto. En pension skall ha samband med den forsékrades tjanst
for att anses som tjdnstepension Vi har dirfor stannat for att till tjanste-
pension hdnfora dven pension som betalas ut pad grund av tidigare tjénst
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pa annat sitt 4n genom forsdkring. Detta overensstimmer med vad som Prop. 1999/2000:127
anses som pension enligt 10 kap. 5 § 4 inkomstskattelagen.

7.2.4 Utlandsk pension

Regeringens forslag: I berdkningsunderlaget skall utléndsk socialfor-
sakringspension i form av alders-, fortids- eller efterlevandepension
och utlandsk tjénstepension ingd. Undantag skall gélla for sddan ut-
landsk pension som utges i december 2002 och som enligt da aktuella
regler inte paverkar det sirskilda grundavdraget (SGA).

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall i berdknings-
underlaget ingd endast sddan utldndsk pension for vilken det foreligger
skattskyldighet 1 Sverige.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) péatalar att det
kommer att krdvas stora insatser att utreda och faststdlla om den utlédnd-
ska pensionen ska inga 1 berdkningsunderlaget eller inte. RFV ser dven
ett langt utvecklat samarbetet med och beroende av Riksskatteverket,
eftersom det &r dér stdllning méste tas till om den utldndska pensionen ar
beskattningsbar 1 Sverige med hdnsyn till dubbelbeskattningsavtal och
andra sdrskilda skatteregler. Riksskatteverket (RSV) anfor att skilda
metoder for att undvika dubbelbeskattning 1 dubbelbeskattningsavtal
kommer att pdverka berdkningen av garantipension, vilket inte kan vara
en rimlig och avsedd foljd av regelsystemet. RSV finner det vara mer
naturligt att antingen undanta dven utlindska pensioner som beskattas
dels 1 kéllstaten, dels 1 Sverige med avrdkning av den utldndska skatten
eller att ta hinsyn till all utlandsk tjénste- eller socialforsdkringspension
om skattskyldighet for pensionen foreligger 1 Sverige enligt intern ritt
med bortseende fran dubbelbeskattningsavtal.

Flera forsdkringskassor, bl.a. Stockholms Idins allmdnna forsdkrings-
kassa och Vistra Gétalands lins allmdnna forsdkringskassa, patalar att
det kan komma att medfora problem att fa uppgifter om férekomst och
andring av utlindsk pension. Ett annat bekymmer dr att kassan inte vet
om den utlindska pensionen beskattas i Sverige. Ostergotlands lins all-
mdnna forsdkringskassa har ocksa stillt sig fragan nir den utlindska
pensionen skall rdknas om till svenska kronor och om omrikning av den
Overgangsvisa garantipensionen skall goras vid varje fordndringar i1
valutakursen.

Skilen for regeringens forslag: Bade storleken pa pensionstillskottet
och det sdrskilda grundavdraget paverkas av utlindska pensioner. Som vi
redogjort for 1 avsnitt 7.2.2 skall 1 berdkningsunderlaget inga ett belopp
som motsvarar det PTS som den pensionsberdttigade har rétt till enligt
dagens regler. Detta belopp har redan innan det lagts till berdknings-
underlaget samordnats med bl.a. utlindsk pension om sé skall ske enligt
internationell rétt, vare sig denna beskattas 1 Sverige eller ej. Om rétt till
SGA foreligger, paverkar i dag 1 princip samtliga utlindska socialforséak-
rings- och tjanstepensioner storleken av SGA. En forutsittning hirfor ar
att skattskyldighet for den utlindska pensionen foreligger 1 Sverige,
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vilket pd grund av dubbelbeskattningsavtal inte alltid &r fallet. Om den
utlandska pensionen betalas frdn en utldndsk forsdkring dr utbetalningar-
na enligt inkomstskattelagen (1999:1229) 1 de flesta fall erséttningar pa
grund av kapitalforsdkring och ddarmed enligt 8 kap. 14 § i inkomst-
skattelagen skattefria oberoende av bestimmelse 1 dubbelbeskattnings-
avtal.

I princip innebédr den foreslagna konstruktionen till Overgingsvis
garantipension att SGA skall omvandlas till en pensionsférmén. Utred-
ningen foreslog darfor att endast utlindsk pension for vilken skatt-
skyldighet foreligger 1 Sverige skulle ingd 1 berdkningsunderlaget for den
Overgdngsvisa garantipensionen. Enligt regeringens mening bor emeller-
tid undvikas att storleken av en pensionsforman gors beroende av avtal
inom skatteomradet.

Regeringen foreslar att huvudregeln skall vara att utlandsk socialfor-
sdkringspension och tjdnstepension skall ingd 1 berdkningsunderlaget. En
saddan regel kan emellertid medfora att den enskildes inkomst efter skatt
blir ldgre 1 och med omldggningen till 6vergdngsvis garantipension. Detta
kan intrdffa om pensionéren har en utlindsk pension som inte tidigare har
reducerat SGA, men denna skall paverka den 6vergéngsvisa garantipen-
sionen. Darfor foresldr regeringen att sddana utldndska pensioner som
den pensionsberittigade uppbir redan fore omlédggningen ar 2002/2003
skall ingd 1 berdkningsunderlaget endast om de skall paverka SGA vid
inkomsttaxeringen ar 2003. Detta innebér att vid omlédggningen till 6ver-
gingsvis garantipension skall beaktas sddan édlders-, fortids- och efter-
levandepension som betalas ut enligt utldndsk lagstiftning om social
trygghet och utgér enligt grunder som ér jimforbara med vad som géller
for folkpension, om skattskyldighet foreligger for utbetalningen i
Sverige. Samma skall gélla utlindsk tjanstepension, om skattskyldighet
foreligger for utbetalningen av den pensionen i Sverige. Avgorande for
om de utldndska pensioner som uppbérs fore omlédggningen skall ingé 1
underlaget vid omldggningen skall séledes vara att de padverkar SGA en-
ligt bestimmelserna 1 punkt 1 av anvisningarna till 48 § den upphédvda
kommunalskattelagen (1928:370) 1 deras lydelse fore ikrafttridandet av
lagen (1998:682) om édndring i nimnda lag. I berdkningsunderlag som
faststdlls vid senare tillfdllen skall ingd de utlindska pensioner som in-
gick 1 det forsta underlaget under forutséttning att dessa fortfarandet be-
talas ut. Vidare skall ingéd senare tillkomna utlindska pensioner oavsett
om den pensionsberittigade ar skattskyldig for utbetalning av dessa 1
Sverige. Utbetalningar som enligt inkomstskattelagen anses som ersitt-
ningar pa grund av kapitalforsikring skall dock inte tas med.

Sasom flera forsdkringskassor patalat kan det vara svart att fa in upp-
gifter om den pensionsberittigade har rétt till utlindsk pension. I vissa
fall kommer uppgifter om férekomsten av och storleken péa utlindsk pen-
sion att finnas hos forsdkringskassan. I ovriga fall kommer forsiakrings-
kassorna att fa forlita sig pd att den enskilde lamnar erforderliga upp-
gifter. Sa fungerar det redan idag vid berdkning av bl.a. PTS och andra
inkomstprovade forméner inom socialforsékringens omréde.

Huruvida en utlindsk pension kommer att ingd 1 berdkningsunderlaget,
ndr detta bestdms infor pensionsberdkningen avseende januari ar 2003, ar
saledes beroende av om den pensionsberdttigade dr skyldig att betala
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skatt for den utlindska pensionen i Sverige. Eftersom det endast dr sddan
utldndsk pension som i dag paverkar SGA som ocksa skall inga 1 berdk-
ningsunderlaget har Riksskatteverket den kompetens som kriavs for att
gora ndmnda bedomning. Som RFV pépekat 1 sitt remissvar krivs sdledes
ett ndra samarbete mellan RFV och Riksskatteverket infor omlaggningen.
Vid detta berdkningstillfalle bestims vilka utlandska pensioner som vid
omliggningen och senare omrikning skall undantas fran regeln att alla
utlandska socialforsdkrings- och tjénstepensioner skall pdverka den dver-
gingsvisa garantipensionen. Utldndsk pension som inte utges 1 december
2002, utan forst fran en senare tidpunkt, skall alltid ingéd 1 berdknings-

underlaget.

Ostergétlands lins allménna forsidkringskassa ha berdrt frigan om hur
valutaforandringar skall pdverka den Overgingsvisa garantipensionen.
Enligt vad vi anfort 1 avsnitt 7.2 bor berdkningsunderlaget riknas om
varje gang nagon av formanerna som ingdr 1 underlaget dndras. Enligt
regeringens uppfattning bor emellertid valutaforidndringar 1 huvudsak
beaktas 1 samband med att den utlindska pensionen dven av annat skal

har @ndrats och berdkningsunderlaget dérfor skall rdknas om.

7.3 Berdkning av dvergingsvis garantipension vid helt
uttag av dlderspension

Regeringens forslag: Overgingsvis garantipension skall berdknas
med utgdngspunkt 1 dlderspensiondrens berdkningsunderlag.

For en ensamstdende alderspensiondr vars berdkningsunderlag &r
hogre dn 3,093 prisbasbelopp och for en gift dlderspensionir vars be-
rakningsunderlag dr hogre dn 2,772 prisbasbelopp skall berdknings-
underlaget inte rdknas om.

For en ensamstdende alderspensiondr vars berdkningsunderlag &r
lagst 1,52 men inte hogre dn 1,529 prisbasbelopp skall underlaget
héjas till 2,17 prisbasbelopp. Ar berikningsunderlaget hogre #n 1,529
prisbasbelopp, men hogst 3,093 prisbasbelopp, skall underlaget upp
till 1,529 prisbasbelopp hojas till 2,17 prisbasbelopp och underlaget
till den del det 6verstiger 1,529 prisbasbelopp multipliceras med 0,59.

For en gift alderspensionér vars berdkningsunderlag dr 1,354 pris-
basbelopp skall underlaget hojas till 1,935 prisbasbelopp. Ar berik-
ningsunderlaget hogre dn 1,354 prisbasbelopp, men hogst 2,772 pris-
basbelopp, skall berdkningsunderlaget upp till 1,354 prisbasbelopp
hojas till 1,935 prisbasbelopp och till den del det Gverstiger 1,354
prisbasbelopp multipliceras med 0,59.

Berakningsunderlag som &r lagst 1,3 prisbasbelopp men inte uppgar
till 1,52 prisbasbelopp vad giller en ensamstdende och 1,354 pris-
basbelopp vad giller en gift alderspensionér skall h6jas genom att hela
underlaget multipliceras med 1,427.

Berédkningsunderlaget for en alderspensiondr vars underlag ar hogre
an 0,24 men lagre én 1,3 prisbasbelopp skall omridknas genom att hela
underlaget multipliceras med 1,513 och dérefter minskas med 0,112
prisbasbelopp. Ar berikningsunderlaget hogst 0,24 prisbasbelopp
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skall ingen upprakning goras. Detta skall gélla bide for en ensam-
stdende och for en gift alderspensionr.

Den 6vergingsvisa garantipensionen utgor skillnaden mellan & ena
sidan det omriknade berdkningsunderlaget och & andra sidan den
tilliggspension, dnkepension, tjdnstepension och utlindska pension
som har ingétt 1 berdkningsunderlaget.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 1 princip 6verens
med regeringens forslag. Forslaget har dock anpassats till den hogre PTS-
nivdn 56,9 % av prisbasbeloppet. Overgingsvis garantipension till
pensiondrer med ett berdkningsunderlag overstigande 3,0867 respektive
2,709 prisbasbelopp kallades i utredningens forslag for bosdttnings-
tilligg. Att Overgingsvis garantipension skall berdknas endast om det 1
berdkningsunderlaget ingér ett belopp motsvarande folkpension 1 form av
alderspension enligt AFL framgér av avsnitt 6.

Remissinstanserna: Konstruktionen av den dvergangsvisa garantipen-
sionen utgdr frdn en kommunalskatt pd 34 %, vilket kommenteras av
flera remissinstanser. Pensiondrernas Riksorganisation, Uppsala lins
allméinna forsdkringskassa, Statens Pensionsverk och Sodermanlands
allménna forsdkringskassa papekar att ett upphivt kommunalt skatte-
stopp kan innebéra att en del pensiondrer kommer att 4 sankt disponibel
inkomst jaimfort med idag, om kommunerna hgjer skatten over 34 %.
Sveriges Pensiondrsforbund pépekar att det inte redovisas nagon kom-
pensation for pensiondrer i kommuner med hogre skattesats dn 34 % och
inget forslag om hur en kommande hojning av kommunalskatten skall
kunna kompenseras. Forbundet anser att utredningen maste kompletteras
nér det géller skatteberdkningen innan forslaget kan ligga till grund for en
proposition. Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) anser att det &r
ett minimikrav att ingen pensiondr fodd ar 1937 eller tidigare, trots
bosittning 1 hogskattekommun, far ligre pension. Basnivan bor bestdm-
mas efter den foreliggande hogsta kommunala skatten eller 1dggas pé en
sddan nivd med marginal, exempelvis 35 %. Vidare anser SPRF att brut-
tobeloppet for garantipension ska séttas sd hogt att garantipensionens
nettobelopp fér ldgst samma kdpkraft som 1 borjan av 1990-talet.

Viarmlands ldns allmdnna forsdkringskassa pekar péa att berdknings-
reglerna medfor att den pensionédr som bor i en kommun med 14g skatte-
sats far ett béttre ekonomiskt utfall &n den pensiondr som bor i en kom-
mun med hog skattesats. Kassan menar att med tanke pa de ndmnda kon-
sekvenserna har forslaget en oacceptabel fordelningspolitisk profil.
Svenska Kommunforbundet anser att det far accepteras att den disponibla
inkomsten Okar till foljd av olikheter i kommunalskatten, men vill sam-
tidigt anfora att inkomstforandringar ocksa innebér att kommunerna kan
komma att omprova sina taxor for dldreomsorg m.m. Statistiska central-
byrdan (SCB) konstaterar att utredningens forslag medfor att pensionérer
som bor 1 lagskattekommuner bli ndgot dverkompenserade. Denna over-
kompensation avtar med stigande pension och &r alltsd mest betydelsefull
for pensiondrer med de allra ldgsta pensionerna konstaterar SCB. Effek-
ten mildras enligt SCB av det bostadsstod som ocksa finns kvar. SCB
papekar vidare att pensiondrer med de ldgsta pensionerna ocksa kan ut-

Prop. 1999/2000:127

65



nyttja eventuella skattereduktioner, exempelvis skattereduktion for rinte-
utgifter.

Manga remissinstanser anser att regelsystemet dr komplext och att det
kommer att vara svart att 6verblicka for den enskilde. Bl.a. Dalarnas ldns
allmdnna forsdkringskassa framfor att de olika procentsatserna som skall
anvandas for berdkningar av garantipension och Gvergdngsvis garanti-
pension kommer att vara en pedagogisk omgjlighet att forklara begripligt.
Statskontoret anser att det forefaller svrt att motivera skillnaderna 1
basniva endast med utgidngspunkt 1 den valda kommunalskattesatsen.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation efterlyser en motivering till i vilken
omfattning nivderna for garantipension och dvergéngsvis garantipension
skiljer sig at eller stimmer Overens.

Skilen for regeringens forslag: Den Overgingsvisa garantipensionen
berdknas pd grundval av berdkningsunderlaget. I underlaget ingér pen-
siondrens pensionsinkomster (utom privat pension) berdknade enligt
nuvarande regelsystem. Berdkningsunderlaget skall rdknas upp till en ny,
hogre bruttopension, som skall beskattas efter samma regler som géller
for yngre pensiondrer. Hojningen av bruttopensionen innebér att det sér-
skilda grundavdraget vid beskattning har ridknats om till en pensionsfor-
man. Det uppridknade berdkningsunderlaget motsvarar saledes pensioni-
rens sammanlagda bruttopension, som efter beskattning skall ge ett 1
princip lika stort nettobelopp som pensiondren hade fore omldggningen
till overgingsvis garantipension.

Den 6vergangsvisa garantipensionen utgor skillnaden mellan det upp-
rdaknade berdkningsunderlaget och den tilldggspension i form av alders-
pension, dnkepension, tjanstepension och utlindska pension som har in-
gétt 1 berdkningsunderlaget.

Hur upprikningen av berdkningsunderlaget skall ske for att uppna sitt
syfte dr beroende av géllande skatteregler och pensionsinkomsternas stor-
lek. De modeller for upprikning som foreslas nedan utgar frén ett SGA
anpassat till ett maximalt pensionstillskott pd 56,9 % av prisbasbeloppet
och att pensiondren efter omldggningen medges vanligt grundavdrag
enligt de for inkomstdret 2000 gillande bestammelserna. Vidare utgar
berdkningarna fran att den pensionérsberittigade endast har de inkomster
som ingér 1 berdkningsunderlaget och att han eller hon inte har avdrag for
exempelvis pensionssparande eller skall riknas tillgodo skattereduktion
for t.ex. utgiftsrantor. Det har séledes inte varit mojligt att beakta andra
beskattningsbara s.k. sidoinkomster sdsom 16n, arvoden eller erséttning
frén privata pensionsforsdkringar.

Det grundavdrag som pensiondren antas bli berittigad till efter om-
laggningen bestdms sédledes enbart utifrdn pensionsinkomsterna i berak-
ningsunderlaget. En hogre faktisk inkomst kan innebéra att pensiondren
ar berattigad till antingen ett hogre eller ett ldgre grundavdrag dn det som
antas 1 berdkningsmodellen. Detta beror pd grundavdragets konstruktion.
Gillande bestdmmelser innebér att grundavdraget okar 1 inkomstinter-
vallet 1,86—-2,89 prisbasbelopp och att avdraget minskar 1 inkomstinter-
vallet 3,04-5,615 prisbasbelopp. For de pensiondrer vars sammanlagda
inkomster (pensions- och sidoinkomster) ligger i intervallet 1,86—2,89
prisbasbelopp kan darfor det faktiska grundavdraget bli hogre dn det som
berdkningarna baseras pa. Lagre dn berdknat kan grundavdraget bli for de
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pensiondrer vars pensions- och sidoinkomster totalt dverstiger 3,04 pris-
basbelopp.

Figur 7.1 visar grundavdragets storlek i kronor for inkomster upp till
4,86 prisbasbelopp ar 2000. Av figuren framgér ocksd SGA for en en-
samstdende pensiondr med helt uttag av dlderspension.

Figur 7.1 SGA for en ensamstdende dlderspensiondr och grundavdrag for en lon-
tagare med samma taxerad inkomst
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Taxerad inkomst = ATP+FP+PTS i basbelopp

En omrédkning av nuvarande grundskydd till ett hogre, fullt ut beskattat
grundskydd, som innebér att generellt sett inga pensiondrer fir sdnkt
nettopension, méste baseras pa den hdgsta kommunalskatten i landet. O-
garpsutredningens forslag utgar frdn en kommunalskatt pa 34 %. Stor-
leken pd den Overgdngsvisa garantipensionen enligt utredningsforslaget
har séledes anpassats sd, att en pensiondr med enbart pensionsinkomst
bosatt 1 en kommun med 34 % skatt inte skall fa sdnkt disponibel in-
komst. Det betyder bl.a. att 6vergdngsvis garantipension till en pensionir
med enbart folkpension och PTS ir satt till en hogre niva &n vad som
giller for yngre pensionirer med ritt till enbart garantipension. Aven i
ovrigt skiljer sig utformningen av grundskyddet enligt utredningsfor-
slaget fran det som skall gélla for yngre arsklasser.

Den foreslagna utformningen av den Overgangsvisa garantipensionen
ar 1 princip en dversittning av regelverket for dagens grundskydd i1 form
av pensions-och skatteformaner. For en pensionér bosatt 1 en kommun
med 34 % skatt kommer omldggningen till 6vergédngsvis garantipension
inte innebdra ndgon ekonomisk fordndring, om inte pensiondren har
andra inkomster dn allmédn pension och tjinstepension. Flertalet av de
pensiondrer som har ldgre pension och siledes ér berittigade till SGA
enligt dagens regler dr kvinnor. I slutet av ar 2002 berdknas finnas ca
600 000 pensiondrer beridttigade till SGA, varav ca 80 % kvinnor.
Betydligt fler kvinnor 4n midn kommer saledes berdras av omldggningen
till dvergéngsvis garantipension. Om omldggningen kommer att medfora
nagon fordndring av den disponibla inkomsten for dessa pensiondrer
beror framst pé skattesatsen 1 den kommun dér pensionédren dr bosatt.

Prop. 1999/2000:127

67



Efter 6vergéngen till Gvergangsvis garantipension kommer pensiona-
rerna att f4 grundavdrag pa samma villkor som lontagare. Detta innebér
att nettopensionen kommer att variera mellan pensionérer i olika kom-
muner, dven for dem med den ldgsta garanterade pensionen. Pensiondrer
med l14g pension kommer 1 skattehdnseende att behandlas pa samma sétt
som redan géller for forvarvsaktiva och pensionédrer som har sd hoga in-
komster att de har ett vanligt grundavdrag. Den lidgsta disponibla pen-
sionsinkomsten, och den minsta hdjningen jimfort med nuvarande
forhéllanden, far pensionédrer som bor i kommuner med hog skattesats.
Hogst blir den disponibla inkomsten for dem som bor 1 lagskattekommu-
ner.

Flera remissinstanser, ddribland Kommunférbundet, har pekat pa detta
faktum att ju ldgre kommunalskatten dr desto storre blir okningen av
pensiondrens inkomst efter skatt. Att pensionsinkomstens storlek efter
skatt kommer att variera over landet dr dock oundvikligt, eftersom den
allménna pensionens bruttobelopp inte beror av skattesatsen 1 den kom-
mun dir pensiondren for tillfillet dr bosatt. Forbundet anfor ocksa att
inkomstfordndringarna innebdr att kommunerna kan komma att omprova
sina taxor for dldreomsorg m.m. Den hojda bruttopensionen betyder dock
inte att samtliga pensiondrer ddrmed dven far en inkomsthdjning efter
skatt. I sammanhanget kan ndmnas att Boende- och avgiftsutredningen
inom dldre- och handikappomradets betdnkande (SOU 1999:33) for nér-
varande bereds inom regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen 1 frigan under ar 2000.

Ar 2000 dr den hogsta skattesatsen i landet 33,76 % och den genom-
snittliga kommunalskatten 30,62 %. I skattesatsen har i det hir fallet in-
raknats kommunal- och landstingsskatt samt den obligatoriska begrav-
ningsavgiften. Ar 2000 har siledes samtliga kommuner ligre skatt #in
34 %. Den lagre kommunalskatten torde dock inte 1 praktiken medfora
nagon fordndring for de pensiondrer som dartill betalar kyrkoavgift. Det
ar ocksé oként hur skattenivan kan komma att forédndras framover. Rege-
ringen har darfor inte funnit skl att frangd den skattesats pa 34 % som
utredningens konstruktion till dvergéngsvis garantipension utgar fran.

Regeringen foreslar saledes att berdkningsmodellerna for 6vergangsvis
garantipension baseras pa en skattesats pa 34 %. For 1 princip samtliga
pensiondrer kommer ddrmed omrékningen till dvergangsvis garantipen-
sion att innebdra en hojning av pensionen efter skatt. Ett undantag kan,
som redan ndmnts, vara personer med s.k. sidoinkomster. Ett annat
undantag kan vara personer som uppbaér partiell alderspension (se avsnitt
7.4).

Det forslag till 6vergidngsvis garantipension som regeringen redovisar i
det foljande ansluter sig i princip dven 1 Ovriga delar till utrednings-
forslaget. Nivderna har anpassats till den hdgre PTS-nivédn 56,9 % av
prisbasbeloppet. Utredningens forslag utgick frin ett maximalt PTS pé
55,5 % av prisbasbeloppet. Anpassningen innebér bl.a. att basnivan (dvs.
beloppet for overgdngsvis garantipension for pensiondrer med enbart
folkpension och PTS) har hojts. 1 vart forslag &r basnivn 2,17 pris-
basbelopp for en ogift pensiondr och 1,935 prisbasbelopp for en gift
pensiondr.
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Flera remissinstanser, bl.a. forsdkringskassan i Dalarna, anser att det
kommer att bli svart att forklara de olika garantipensionerna for dldre och
yngre pensiondrer, sdvil vad det géller motiv for skilda basnivder som
utformningen 1 6vrigt. Som ndrmare utvecklats 1 avsnitt 5 skall emellertid
de tva slagen av garantipension delvis tillgodose olika syften och nédgon
direkt jaimforelse kan darfor enligt regeringens uppfattning inte goras.
Det har inte heller varit mojligt att finna en konstruktion till 6vergdngsvis
garantipension som ndrmare ansluter till den som skall gélla f6r alders-
pensiondrer fodda ar 1938 eller senare och som samtidigt uppfyller
kraven att ingen pensiondr skall bli varken kraftigt under- eller 6verkom-
penserad 1 och med omlidggningen.

Det vanliga grundavdraget ar storre 4&n SGA for de pensionérer vars
pensionsinkomster dr hégre dn ca 3,1 prisbasbelopp for en ensamstaende
och ca 2,7 prisbasbelopp for en gift dlderspensiondr. Samma skatteregler
kommer sédledes att gilla for dessa pensiondrer bade fore och efter om-
laggningen. Nagon upprakning av berdkningsunderlaget behdver darfor
inte goras for dessa pensionidrer. Den eventuella garantipension som
kommer att utbetalas motsvarar da enbart boséttningsbaserad folkpension
eller pensionstillskott. Ett hogt berdkningsunderlag betyder inte alltid att
pensiondren har fullt antal intjanade ATP-ér, dvs. att tilliggspensionen
enligt LIP kommer att inkludera ett oavkortat folkpensionsbelopp. Det
behover heller inte betyda att pensiondren har en hog ATP. Det kan
istillet vara en forhallandevis hog tjanstepension eller utlindsk pension
som gor att berdkningsunderlaget inte ger ritt till SGA, medan ATP en-
ligt dagens regler ger ritt till visst pensionstillskott.

Regeringen foreslar darfor att dvergéngsvis garantipension till ensam-
stdende alderspensiondr med ett berdkningsunderlag som &r hogre &n
3,093 prisbasbelopp utgors av berdkningsunderlaget minskat med den
tilliggspension enligt LIP, dnkepension, tjdnstepension och utldndska
pension som har ingétt i berikningsunderlaget. Overgingsvis garantipen-
sion till en gift dlderspensiondr med ett berdkningsunderlag overstigande
2,772 prisbasbelopp berdknas pa motsvarande sétt.

For pensiondrer med ldgre berdkningsunderlag, men dock hogre én
0,24 prisbasbelopp, dr nuvarande SGA hogre &n det vanliga grundav-
draget. For dessa pensionérer skall sdledes viss upprikning av berdk-
ningsunderlaget ske vid berdkning av den Overgangsvisa garantipensio-
nen.

Regeringen foreslar att for en ensamstdende dlderspensionér vars be-
rakningsunderlag dr 1,529 prisbasbelopp skall underlaget hojas till 2,17
prisbasbelopp. Ar beriikningsunderlaget hdgre 4n 1,529 men hogst 3,093
prisbasbelopp skall underlaget upp till 1,529 prisbasbelopp hdjas till 2,17
prisbasbelopp. Berdkningsunderlaget till den del som Gverstiger 1,529
prisbasbelopp skall dérefter multipliceras med 0,59.

For en gift &lderspensiondr foreslar regeringen att ett berdknings-
underlag pa 1,354 prisbasbelopp skall héjas till 1,935 prisbasbelopp. Ar
berdkningsunderlaget hogre dn 1,354 men hdogst 2,772 prisbasbelopp
skall berdkningsunderlaget upp till 1,354 prisbasbelopp hojas till 1,935
prisbasbelopp. Underlaget till den del som 6verstiger 1,354 prisbasbelopp
multipliceras med 0,59.
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Den Overgéngsvisa garantipensionen erhélls genom att pensionérens
tilliggspension enligt LIP, @nkepension, tjdnstepension och utldndska
pension som har ingatt 1 berdkningsunderlaget dras av frdn det omrék-
nade berdkningsunderlaget.

Vart forslag till hur 6vergéngsvis garantipension skall berdknas for en-
samstdende med ett berdkningsunderlag pa 1,529-3,093 prisbasbelopp
och gift pensiondr med ett berdkningsunderlag pa 1,354-2,772 prisbas-
belopp framgér ocksa av tabld 7.1. Forslaget dr en Oversittning av berdk-
ningsreglerna for SGA och utgdr frén ett maximalt SGA pa 1,529
respektive 1,354 prisbasbelopp. I sadant fall géller att for en pensionidr
vars pensionsinkomster dr hogre dn 1,529 respektive 1,354 prisbasbelopp
avtrappas maximalt SGA med 66,5 % av de pensionsinkomster som
overstiger de nimnda beloppen.

Tabla 7.1 Berdkning av dvergingsvis garantipension

Den Overgangsvisa garantipensionen for en ensamstaende pensiondr vars be-
rakningsunderlag dr 1,529 bb eller stérre (men hogst 3,093 bb) berdknas enligt
foljande:

P1=2,17 bb + 0,59 * (P — 1,529) bb
OGARP =P1 —IGP-AP- TJP — UP

Den Overgangsvisa garantipensionen for en gift pensiondr vars berdknings-

underlag ar 1,354 bb eller stérre (men hogst 2,772 bb) berdknas enligt foljande:
P1=1,935bb + 0,59 * (P — 1,354) bb
OGARP =P | — IGP —AP- TJP -UP
P1 = Bruttopension efter 6vergangen till beskattad grund-
pension
P = Summan av ATP, folkpension, pensionstillskott,
dnkepension, tjanstepension och utldndsk pension
IGP = Tillaggspensionen fr.o.m. ar 2001
AP=Ankepension
TJP = Tjanstepension
UP = Utlandsk pension
OGARP = Overgéngsvis garantipension
bb = Prisbasbelopp

I tabld 7.2 visas omridkningen av berdkningsunderlaget och berdkningen
av den Overgangsvisa garantipensionen enligt vart forslag for fyra typfall.
Det framgar att pensiondrer med lika stort berdkningsunderlag ersétts for
den hojda skatten med lika stort belopp. Det uppriknade berdknings-
underlaget och pensiondrens bruttopension blir sdledes densamma for
dessa pensiondrer. Detta ér ett resultat av att vi har foljt SGA:s utform-
ning.

Storleken pa den Overgangsvisa garantipensionen kan dock variera fran
pensiondr till pensiondr, trots att berdkningsunderlagen bade fore och
efter omrdkningen ar lika stora. S& ér t.ex. fallet vad géller typfallen A
och B. Bada dessa har en pension motsvarande 1,529 prisbasbelopp 1 det
nuvarande systemet. I det nya systemet kommer den omriknade pensio-
nen att bli 2,17 prisbasbelopp for bada. Typfall A saknar helt ATP och
kommer dirfor att £ hela sin pension 1 form av vergangsvis garantipen-
sion. Typfall B har viss ATP. B:s nya pension kommer darfor dven att
innefatta viss tilldggspension. Den Overgingsvisa garantipensionen blir
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darfor lagre jaimfort med A. Den Overgingsvisa garantipensionen som
berdknas for typfall B ersétter dels de 15/30 delar 1 folkpension som inte
tillgodordknas 1 tilliggspensionen, dels skattehdjningen till f6ljd av att
SGA slopas.

Ocksa typfallen C och D har samma pension i det nuvarande systemet.
Darfor blir ocksd den nya pensionen samma for bdda. Fordelningen
mellan tilldggspensionen och den Gvergéngsvisa garantipensionen kom-
mer dock att vara en annan for C dn for D. Eftersom C, till skillnad fran
D, har fulla ATP-ar kommer hans eller hennes 6vergangsvisa garantipen-
sion att bli lagre och tilliggspensionen hogre jamfort med D. Typfall C
ersitts endast for SGA medan D édven far ersdttning for den folkpension
som inte ingar 1 tilliggspensionen.

Tabla 7.2 Berdkning av den 6vergingsvisa garantipensionen om
dlderspensionen tas ut som hel forman fran 65 ars alder.
40 bosittnings ar. Ensamstaende alderspensionir. Prisbasbelopp
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Typfall A Typfall B Typfall C Typfall D
(15 ATP-ar) (30 ATP-ar) 15 ATP-ar)

(a) ATP! 0,00 0,569 1,24 1,24
(b) FP och PTS 1,529 0,96 0,96 0,96
(c) Tjéanstepension m.m.? 0,00 0,00 0,30 0,30
Berakningsunderlag (=a+b+c) 1,529 1,529 2,50 2,50
Bruttopension ar 2002, kr’ 55961 55961 91 500 91 500
(d) Omraknat berdknings- 2,17 2,17 2,743 2,743
underlag

Bruttopension ar 2003, kr* 79 422 79 422 100 393 100 393
(e) Tilldggspension 0,00 1,049 2,20 1,72
Overgéngsvis garantipension 2,17 1,121 0,243 0,723
(=d-e-c)

Nettopension ar 2002 inkl. 55961 55961 71172 71172
tjanstepension, kr*

Nettopension ar 2003, inkl. 56 170 56 170 71 803 71 803

tjanstepension, kr*

"Inklusive énkepension.

? Inklusive utlandsk pension.

32000 érs priser

# Nettoberikningarna har gjorts med 34 % kommunalskatt och i 2000 ars priser.

I figurerna 7.2 och 7.3 visas skillnaden 1 pensionsniva efter skatt mellan
vart forslag till 6vergdngsvis garantipension och nuvarande regelsystem
for de élderspensionérer som &r berittigade till dvergangsvis garantipen-
sion. Figur 7.2 avser en ensamstdende alderspensiondr bosatt i kommun
med en skattesats pd 34 %. Figur 7.3 visar motsvarande for en gift pen-
siondr. Det framgdr att samtliga pensionérer fir en hdjning av sin netto-
pension efter omldggningen. Av figurerna 7.4 och 7.5 framgér utfallet vid
en genomsnittlig kommunalskattesats pa 30,62 %.
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Figur 7.2 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med overgdngs-  Prop. 1999/2000:127
vis garantipension och nuvarande system. Kommunalskatt 34 %. Ensamstdende
pensiondr
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Figur 7.3 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med
overgdngsvis garantipension och nuvarande system. Kommunalskatt 34 %. Gift
pensiondr
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Figur 7.4 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med 6vergdngsvis
garantipension och nuvarande system. Kommunalskatt 30,62 %. Ensamstdende pensiondr.
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Figur 7.5 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med
overgdngsvis garantipension och nuvarande system. Kommunalskatt 30,62 %. Gift
pensiondr.
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Viért forslag ovan omfattar pensionédrer som har ett berdkningsunderlag
motsvarande ldgst nivan for folkpension och maximalt PTS. Emellertid
kan pensionidrens berdkningsunderlag vara ldgre dn de angivna nivéerna
till f6ljd av att pensionen har lyfts fore 65 ars dlder eller att kravet pa 40
bosittningsar inte dr uppfyllt.

SGA:s grundniva och avtrappningsbestimmelser dr desamma for dem
som gjort fortida uttag (eller skjutit upp uttaget) som for dem som tar ut
oreducerad dlderspension fran 65 ars alder. SGA-bestimmelserna géller
utan begrinsning dven for dem vars folkpension utges med en viss andel
av en oavkortad sddan pension. Dock géller alltid ett allmént forbehall att
SGA inte fir utges med storre belopp dn pension 1 form av folkpension,
PTS, ATP, dnke-ATP, tjanstepension och utldndsk socialforsékringspen-
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sion. Sarskilda regler géller vid forekomst av yrkesskadelivranta (se av-
snitt 8). For pensiondrer med partiell pension géller dock ett annat hogsta
SGA-belopp. Partiell pension behandlas 1 avsnitt 7.4.

SGA-bestimmelserna innebér saledes att en pensiondr med hel élders-
pension och ett berdkningsunderlag som &r lagre dn 1,529 respektive
1,354 prisbasbelopp inte betalar ndgon skatt pa sina pensionsinkomster.
SGA uppgér i dessa fall till samma belopp som pensionsinkomsterna
(dvs. berdkningsunderlaget). Detta har vi tagit hdansyn till 1 vira forslag
till hur den Overgingsvisa garantipensionen skall berdknas for pensioné-
rer med 14g pensionsinkomst, vilka redovisas 1 det foljande.

Det kan forst konstateras att for en pensionidr med pensionsinkomster
som inte dr hogre dn 0,24 prisbasbelopp innebdr omlidggningen inte
nagon fordandring 1 skattehénseende, eftersom i det fallet det vanliga
grundavdraget uppgar till samma belopp som SGA, dvs. 0,24 prisbasbe-
lopp. I ett sddant fall behovs sdledes inte nagon uppriakning av berék-
ningsunderlaget goras. Den Overgéngsvisa garantipensionen skall dock
inte ge kompensation bara for SGA utan dven ersidtta PTS och den 40-
dels berdknade folkpensionen. Enligt regeringens forslag skall darfor den
Overgangsvisa garantipensionen for pensionirer vars berdkningsunderlag
inte overstiger 0,24 prisbasbelopp motsvara det belopp som aterstir sedan
berdkningsunderlaget minskats med den tilldggspension, dnkepension,
tjanstepension och utldndska pension som ingatt i berakningsunderlaget.

Det vanliga grundavdraget pa 0,24 prisbasbelopp kommer efter om-
laggningen att gélla for alla dem vars pensionsinkomster 1 det nuvarande
pensionssystemet uppgar till ca 1,3 prisbasbelopp. Pensionédrer med hogre
pensionsinkomster kommer att fa rétt till ett hogre grundavdrag. Det
kravs darfor att omrdkning sker pé ett sitt for de pensionidrer vars berdk-
ningsunderlag &r ldgre dn 1,3 prisbasbelopp och pé ett annat sétt for dem
med hogre élderspension.

Regeringen foresldr att omrdkning av berdkningsunderlaget for den
alderspensionér vars underlag ar hogre dn 0,24 men lagre dn 1,3 prisbas-
belopp skall goras genom att hela underlaget multipliceras med 1,513 och
déarefter minskas med 0,112 prisbasbelopp. Detta skall gilla bade for en
ensamstdende och for en gift dlderspensionar.

Berédkningsunderlag som dr lagst 1,3 prisbasbelopp men inte uppgar till
1,52 prisbasbelopp vad géller en ensamstaende och 1,354 prisbasbelopp
vad giller en gift dlderspensionir skall hojas genom att hela underlaget
multipliceras med 1,427.

For en ensamstdende alderspensiondr med ett berdkningsunderlag pa
lagst 1,52 men inte hogre dn 1,529 prisbasbelopp skall underlaget hojas
till 2,17 prisbasbelopp.

De enligt ovan omriknade underlagen minskas med den tilliggspen-
sion, dnkepension, tjdnstepension och utldndska pension som har ingatt 1
underlaget. Det kvarvarande beloppet dr pensiondrens Overgangsvisa
garantipension.

I de tidigare redovisade figurerna 7.2 och 7.3 visades effekterna av vért
forslag till berdkning av dvergangsvis garantipension for pensiondrer med
berdkningsunderlag pa ldagst 1,529 respektive 1,354 prisbasbelopp vid
34 % kommunalskatt. I figur 7.6 visas skillnaden 1 pension fore och efter
omlédggningen for pensiondrer med ldgre pensionsinkomster.
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I tabld 7.4 sammanfattas regeringens forslag till hur berdkningsunder-
laget skall rdknas upp for att bestimma den Overgangsvisa garantipen-
sionen. Det uppriknade berdkningsunderlaget motsvarar pensionérens
nya, hogre bruttopension, som skall beskattas efter samma regler som
géller for yngre pensiondrer. Det uppraknade berdkningsunderlaget skall
minskas med de forméner som ingar i berdkningsunderlaget och som
utbetalas till pensioniiren enligt annan lagstiftning eller avtal. Aterstoden
(dvs. bosittningsbaserad folkpension, PTS och kompensation f6r SGA)
utges som dvergangsvis garantipension.

Figur 7.6 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med overgangs -
vis garantipension och nuvarande system. Kommunalskatt 34 %. Ensamstdende
och gift pensiondr
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Tabla 7.4 Forslag till omriikning av berikningsunderlag for bestimning av
overgangsvis garantipension

Prop. 1999/2000:127

Berakningsunderlag P i pris-  Berdkningsunderlag P i pris- Omréknat berdkningsunderlag
basbelopp for ogift basbelopp for gift P, i prisbasbelopp
hogst 0,24 hogst 0,24 P=P

hogre an 0,24 men ldagre dn 1,3 hogre dn 0,24 och lagre &n 1,3 P, =P*1,513-0,112

lagst 1,3 men ldgre dn 1,52 lagst 1,3 men lagre dn 1,354 P,=P*1,427

lagst 1,52 men hogst 1,529 P=2,17
hogre dn 1,529 men hogst P, =2,17+0,59*(P-1,529)
3,093
hogre an 3,093 P,=P
1,354 P,=1,935

hogre dn 1,354 men hogst 2,772 P1=1,935+0,59*(P-1,354)

hogre dn 2,772 P,=P
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7.4 Berdkning av dvergingsvis garantipension vid
partiellt uttag av alderspension

Regeringens forslag: Om alderspensionen tas ut som en partiell for-
man skall den Overgangsvisa garantipensionen berdknas med ledning
av den pension som skulle ha utgetts om hel alderspension hade lyfts.
Andelsberdkningen gors darefter.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 6verens med re-
geringens forslag

Remissinstanerna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt over
denna del av forslaget. Ostergétlands lins allminna forsikringskassa
understryker dock vikten av att det i den information som skall ldmnas
infor omrakningen klargors att for dem som har partiellt uttag av alders-
pension kommer en forsdmring att ske.

Skilen for regeringens forslag: Uttag av alderspension kan goras som
hel, halv, tre fjardedels eller en fjardedels forman. Den del av det nu-
varande grundskyddet som utgdrs av SGA foljer inte denna andelsbe-
rakning. For berdkningen av SGA é&r det framst pensionsinkomsternas
belopp som dr avgorande, om de motsvarar hel eller partiell formén ar av
mindre betydelse. SGA:s grundniva och avtrappningsbestimmelser &r
desamma for alla pensionédrer. For dem med partiell pension giller dock
att SGA inte kan vara hogre dn uppburen folkpension och PTS (in-
begripet den del av ATP som minskat PTS).

Vart forslag till konstruktion av dvergangsvis garantipension for pen-
siondrer med helt pensionsuttag baseras pa en oversittning av SGA-reg-
lerna till pensionssystemet. Om pa samma sdtt SGA for dem med partiellt
pensionsuttag skulle omvandlas till en pensionsforman skulle det inne-
bira att den Overgdngsvisa garantipensionen skulle tjana som utfyllnad
for dem som endast tagit ut en del av sin inkomstgrundade pension. En
person, som vid helt pensionsuttag inte skulle vara berdttigad till
grundskydd, skulle vid partiellt uttag kunna fa dvergangsvis garantipen-
sion. Det skulle séledes innebédra att grundskyddet inom det allminna
pensionssystemet inte enbart skulle ge ett ekonomiskt skydd for dem som
inte tjdnat in ratt till inkomstgrundad pension eller endast en l14g sédan.
Det skulle ocksa ge ett tillskott till dem som valt att ta ut endast del av sin
inkomstgrundade pension.

Regeringen finner inget skél till att ett uppskjutet uttag av en del av den
inkomstgrundade alderspensionen skulle erséttas av en utbetalning frn
garantipensionssystemet. Enligt var mening bor istillet garantipensionen
vid partiellt pensionsuttag bestimmas efter samma principer som géller
for pensiondrer fodda ar 1938 eller senare. Vart forslag innebédr att vid
partiellt uttag av alderspension skall forst berdknas vad hel Gvergangsvis
garantipension skulle motsvara och direfter andelsberéknas detta belopp.

Vart forslag till hur den 6vergingsvisa garantipensionen skall bestim-
mas vid partiellt uttag utgar saledes inte fran géllande SGA-bestimmel-
ser. Forslaget att exempelvis halv garantipension skall motsvara hilften
av hel formén kan innebéra en forsdmring for manga av de pensionérer
som vid omldggningen uppbar halv pension. De kan efter 6vergangen till
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Overgangsvis garantipension komma att fa en ldgre inkomst efter skatt.
Enligt senast tillgingliga statistik uppbédr 256 personer 1 aldersgruppen
65—69 ar och 12 personer 1 aldrarna 70—74 ar partiell alderspension. Re-
geringen anser, 1 likhet med vad som framforts av forsdkringskassan 1
Ostergétland, att det 4r viktigt att pensionirerna i god tid informeras om
att omrdkningen vid partiellt pensionsuttag kan innebdra sénkt inkomst
efter skatt. Det dr ocksé viktigt att klargora att denna forsdmring endast ar
knuten till ett pagédende partiellt uttag, dvs. den har ingen effekt pa ett
senare helt uttag av pension.

8 Samordning vid forekomst av
yrkesskadelivrantor
8.1 Inledning

Yrkesskadelivranta samordnas 1 dag med alderspension genom att pen-
sionen minskas enligt vissa regler. Vidare giller att det sarskilda grund-
avdraget, SGA, faststills med ledning av delvis andra inkomster dn vad
som giller for 6vriga élderspensionérer. I detta avsnitt foreslds att dagens
samordningsbestimmelser huvudsakligen 6verfors till det nya systemet
med tilldggspension och dvergangsvis garantipension vad giller de per-
soner som &r fodda ar 1937 eller tidigare och som 1 december ar 2002
uppbar bade dlderspension och yrkesskadelivrantan. For ovriga foreslas
samma samordningsreglerna som géller for personer som ar fodda
ar 1938 eller senare.

8.2 Samordningsbestimmelser vid forekomst av
yrkesskadelivrantor

Regeringens forslag och bedomning: Vid forekomst av yrkesskade-
livrdnta skall de samordningsbestimmelser som finns 1 12 kap. 9 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad pension tillimpas for personer
som dr fodda ar 1937 eller tidigare och som inte har omfattats av
samordningsbestimmelserna enligt AFL fore utgdngen av ar 2002.

For de personer som jdmte dlderspension uppbér egen yrkesskade-
livranta 1 december 2002 skall tilliggspensionen, enligt lagen om in-
komstgrundad pension, minskas vid utbetalning med ett forutbestimt
fast belopp. Minskningsbeloppet skall berdknas som skillnaden mellan
beviljad och utbetald élderspension fran folkpensionering och ATP i
december 2002.

For de personer som jdmte &lderspension uppbar yrkesskadelivrinta
till efterlevande 1 december 2002 bor dnkepensionen enligt lagen om
efterlevandepension minskas vid utbetalning med ett forutbestamt fast
belopp. Minskningsbeloppet bor berdknas som skillnaden mellan a
ena sidan beviljad dlderspension och dnkepension 1 december 2002, &
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andra sidan utbetald alderspension och dnkepension vid samma tid-
punkt.

Om yrkesskadelivrantan minskas skall det forutbestimda belopp
som minskar tilldggspensionen eller &dnkepensionen reduceras pro-
centuellt lika mycket.

For den som 1 december 2002 jimte alderspension uppbir yrkes-
skadelivrinta skall den utbetalda tilldggspensionen efter minskningen
ingd 1 berdkningsunderlaget. I berdkningsunderlaget bor ocksa den ut-
betalda dnkepensionen efter minskningen ingd. De belopp som mot-
svarar pensionstillskott och 40-delsberdknad folkpension skall berdk-
nas med ledning av beviljad tilldggspension och d@nkepension.

Berédkningsunderlaget for den som jadmte &lderspension 1 decem-
ber 2002 uppbir yrkesskadelivrinta skall 1dgst uppga till ett belopp
som motsvarar den folkpension och det pensionstillskott som skulle ha
utgetts enligt i dag géllande regler, om ingen samordning med yrkes-
skadelivranta hade skett. Vid berdkningen skall det belopp som
motsvarar den ATP som enligt dagens regler skulle ha reducerat
pensionstillskottet likstéllas med pensionstillskott.

Berakningsunderlaget for en person som jamte alderspension upp-
bar yrkesskadelivrdnta skall rdknas upp enligt samma regler som skall
gélla for ovriga pensiondrer.

Den Overgangsvisa garantipensionen skall berdknas genom att den
tilliggspension, den dnkepension, den tjdnstepension och den utlédnd-
ska pension som ingar 1 berdkningsunderlaget dras av frén det upp-
riknade berdkningsunderlaget.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att samordningen skall
ske pa samma sétt som géller 1 dag innebdrande samordning med de fik-
tiva belopp som skall inga 1 berdkningsunderlaget.

Remissinstanserna: Riksforsdikringsverket tillstyrker forslaget. Skdne
ldns allmdnna forsdkringskassa pétalar att det fortfarande finns ett antal
personer med folkpension och yrkesskadelivrinta som med stod av 18 §
andra stycket lagen (1962:382) om inférande av lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (AFL) samt Overgéngsbestimmelserna till &ndringen
(1967:201) 1 11 § samma lag uppbér en hogre folkpension @n de annars
skulle gjort. Ostergétlands Iins allméinna forsikringskassa anfor att vid
berdkning av dvergangsvis garantipension for de som har yrkesskadeliv-
ranta skall reglerna i 4 kap 5 § lagen (1998:702) om garantipension gélla.
Kassan framfor dven att utredningen inte berér hur samordningen skall
ske vad giller den yrkesskadelivrinta som inte kan samordnas med
tilliggspension utan endast med folkpension.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Arbetsskador eller
dirmed jimforliga skador regleras i dag 1 lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring och 1 lagen (1977:265) om statlig personskadeskydd.
Béda dessa lagar tradde 1 kraft den 1 juli 1977. Ersittning for skador som
intraffat under dldre forfattningarnas giltighetstid, dvs. under ren 1901—
1977, regleras emellertid alltjimt 1 dessa forfattningar. Ersdttning 1 form
av livranta utbetalas saledes fortfarande, eller kan komma att utbetalas
enligt ett stort antal édldre, 1 de flesta fall upphédvda, forfattningar om
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obligatorisk forsdkring for yrkesskador. Eftersom huvuddelen av dessa
livrantor utges enligt 1954 ars lag om yrkesskadeforsidkring har samlings-
begreppet for dessa kommit att bli yrkesskadelivrintor. Bendmningen
yrkesskadelivrantor géller dven livrantor som utgor ersittning for skador
som uppstitt 1 andra sammanhang dn under yrkesutdvning. Som ett
exempel pé detta kan ndmnas personer som skadats under fullgoérande av
varnplikt eller 1 samband med vissa utbildningar.

Forutom ersittning for inkomstbortfall pd grund av bestdende forlust
eller nedséttning av arbetsformaga kan yrkesskadelivrantor dven innefatta
viss ersdttning for lyte och men samt for kostnader {f6r vard, hjdlpmedel
m.m.

Enligt nuvarande bestimmelser uppgar det maximala arsbeloppet for
en yrkesskadelivranta 1 form av egenlivrdnta till 3,78 prisbasbelopp.
Ar 2000 motsvarar detta 138 348 kronor. Yrkesskadelivrintan reduceras
efter dlderspensioneringen till tre fjardedelar av det tidigare beviljade
beloppet. Betrdffande skador som intrdffat fore den 1 juli 1976 sker
denna reduktion fr.o.m. den minad den skadade fyller 67 ar. Har skadan
visat sig forst efter den 1 juli 1976 reduceras livrdantan fr.o.m. den manad
dd den skadade fyller 65 &r. Det maximala livridntebeloppet for de flesta
pensiondrerna dr saledes 2,84 prisbasbelopp, vilket ar 2000 motsvarar
103 944 kronor. Flertalet av de ersittningar som betalas ut idag dr dock
betydligt lagre. Av tabell 8.1 framgér att bland de personer som &r fodda
ar 1937 eller tidigare hade 56 356 personer beviljad yrkesskadelivrinta 1
form av egenlivrinta i december 1999. Overvigande delen, 49 460
personer, hade erséttningar om hogst 15 000 kronor. Samtidigt utbetala-
des efterlevandelivrénta till 3 833 personer. Flertalet av dessa erséttningar
var mellan 15 000 och 45 000 kronor. Detta framgar av tabell 8.2.

Tabell 8.1 Antalet personer fodda ar 1937 eller tidigare med yrkesskadeliv-
rinta i form av egenlivrinta med fordelning efter ersittningens storlek.
December 1999.

Erséttning i kronor Antalet  Antalet mén Samtliga
kvinnor

1- 15000 3 847 45613 49 460
15001 - 30000 564 3710 4274
30001 - 45000 175 858 1033
45001 — 60 000 67 568 635
60 001 — 75000 37 376 413
75001 - 90 000 24 112 136
90 001 — 105 000 57 348 405
Samtliga 4771 51 585 56 356

Kalla: Riksforsékringsverket
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Tabell 8.2 Antalet personer fodda ar 1937 eller tidigare med yrkesskadeliv- Prop. 1999/2000:127
rinta i form av efterlevandelivrinta med fordelning efter erséittningens stor -
lek. December 1999.

Ersittning i kronor Antalet personer

1— 15000 500
15001 - 30000 944
30001 — 45000 139%
45001 — 60 000 843
60 001 — 75000 152
Samtliga 3 833

Kalla: Riksforsdkringsverket

Gdllande samordningsbestimmelser

Redan vid inférandet av det offentliga pensionssystemet ansdgs det att
den pensionsberittigade skulle 6verkompenserats om savél yrkesskade-
livrantan som 4alderspensionen skulle utbetalats ograverad. Den nu
géllande regeln om samordning mellan yrkesskadelivrdnta och pension
finns 1 17 kap. 2 § AFL. Vid lagens tillkomst ansdgs att reduktion av
yrkesskadelivranta, vad géller édldre skadefall, inte lagligen kunde ske
genom retroaktiv dndring av den vid skadans intrdffande gillande lag-
stiftningen om yrkesskadeforsdkringen. Samordningsbestimmelserna 1
AFL bygger dérfor pd en reduktion av folkpension, pensionstillskott samt
ATP 1 form av alderspension och dnkepension i form av ATP. Samord-
ningen sker nér alderspensionen betalas ut.

Yrkesskadelivriantor utgdr inte pensionsgrundande inkomst. Enligt 23 §
promulgationslagen till AFL kan ATP i form av fortidspension inte heller
utges 1 anledning av pensionsfall som intraffat fére den 1 januari 1962.
Personer som skadats fore detta datum har saledes inte kunnat kompen-
seras 1 alderspensionshinseende av en kontinuerlig omvandling av an-
tagandepodng till ATP-podng. Samordningen mellan pensionsutbe-
talningar och utbetalningen av livrantor har darfor utformats pa ett sddant
sdtt att hansyn har tagits till dels intresset av att undvika 6verkompensa-
tion, dels att de som drabbats av yrkesskador eller motsvarande ofta déri-
genom helt eller delvis betagits mojligheten att tjdna in ATP.

De gillande samordningsbestdmmelserna innebér att avdrag pa alders-
pension i form av ATP och folkpension och pensionstillskott skall goras
med tre fjirdedelar av en egenlivranta. Minskningen skall 1 forsta hand
goras pd ATP, 1 andra hand pd pensionstillskottet och i1 sista hand pa
folkpensionens huvudférman. Avdrag pa ATP far dock inte ske om
yrkesskadan intrdffat innan den skadade tillgodordknat sig pensionspoiang
for ett ar. Med stod av lagen (1962: 382) om inférande av AFL, kan
folkpensionen minskas med ett forutbestamt fast belopp.

Efterlevandelivrinta samordnas med den egna folkpensionen i form av
alderspension och med ATP i form av dnkepension.

Alla pensionsberittigade har dock, oavsett samordning, rétt att behalla
tre fjardedelar av folkpensionen och pensionstillskottet. Nar avdrag pa
ATP fér goras tillimpas denna bestammelse sd att pensionstillskottet be-
riknas utifran den ATP som faktiskt betalas ut, dvs. efter att ATP sam-
ordnats med yrkesskadelivriantan. Ar livrintan stdrre in ATP skall det 80



overskjutande beloppet samordnas med det sdlunda berdknade pen-
sionstillskottet till dess garantibeloppet trader in.

Beskattning av alderspension och livrdinta

Principerna for berdkning av SGA vid alderspensioneringen framgar av
avsnitt 4. Reglerna ér 1 stora delar desamma dven nédr den pensionsberét-
tigade har ratt till yrkesskadelivrdanta. Reglerna dr ocksa desamma oavsett
om yrkesskadelivrdntan har minskat ATP eller inte, eller om folkpensio-
nen har minskats med ett forutbestamt fast belopp. Utgéngslédget 1 berdk-
ningen skall vara den nivé for folkpensionen och pensionstillskottet som
géller for den person som inte har livridnta. Detta innebir att det hogsta
mojliga SGA, dven nidr den pensionsberittigade samtidigt med alders-
pensionen uppbadr livrinta, dr 1,529 prisbasbelopp for en ensamstidende
och 1,354 prisbasbelopp for en gift. SGA avtrappas mot den faktiskt ut-
betalda pension som Overstiger de ndmnda beloppen. Avdraget reduceras
inte med hénsyn till livrantan. Detta innebér bl.a. att rétt till SGA fore-
ligger dven vid hoga inkomster.

De gillande bestdmmelserna innebdr dven att SGA kan bli stérre én
den sammanlagda utbetalda pensionen efter det att denna har reducerats
med hénsyn till yrkesskadelivrantan. Detta intréffar t.ex. om pensiondren
inte har nagon ATP eller om ATP ar ldgre dn yrkesskadelivriantan. I dessa
fall giller att SGA medges med det hogre beloppet. I princip blir d& dven
livrdntan en skattefri forman till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan SGA och den utbetalda &lderspensionen.

Samordning efter ikrafttridande dr 2003 om pensionen och livrintan har
samordnats i december dar 2002

Ocksé efter inforandet av den Overgéngsvisa garantipensionen skall det
finnas regler for samordning mellan alderspensionen och yrkesskadeliv-
rantan. For de é&lderspensiondrer som dr fodda efter ar 1937 géller att
alderspensionen vid utbetalning skall minskas med ett belopp som mot-
svarar tre fjardedelar av den del av livridntan som Overstiger en sjittedels
basbelopp. Minskningen skall 1 forsta hand goras pé garantipensionen
och darefter pd inkomstpensionen och tilliggspensionen. En pensionsbe-
rattigad som &r gift har dock alltid rétt till en sammanlagd alderspension
inklusive premiepension pa minst 11,5 % av prisbasbeloppet per manad.
Motsvarande belopp for en ensamstdende &lderspensiondr dr 13 % av
prisbasbeloppet per manad.

Samordningsbestimmelserna 1 det reformerade systemet avviker i
vasentlig mén fran de i dag gillande bestimmelserna, genom att garanti-
pensionen alltid berdknas fore samordning. Berékningen av pensionstill-
skottet och SGA-berdkningarna i dagens system baseras diremot pa pen-
sionen efter samordning. Om samma samordningsbestimmelser skulle
gélla for de personer som ér fodda &r 1937 eller tidigare som giller for de
yngre generationerna, s som framforts av Ostergdtlands lins allmiinna
forsakringskassa, skulle vissa av de pensionédrer som har riétt till SGA 1
dagens system inte medges Overgangsvis garantipension. Dessa pensio-
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nérer skulle fa en sdnkning av nettopensionen efter omlaggningen. Full
kompensation skulle inte heller ges till de pensiondrer vars ATP efter
samordningen med yrkesskadelivriantan berittigar till pensionstillskott.

Inforandet av ett helt nytt dlderspensionssystem ger en mojlighet till
justeringar av savél eventuella oréttvisor som forekommande éverkom-
pensation. Detta kan goras dé endast ett ytterst litet antal har borjat upp-
bdra alderspension fore reformens ikrafttridande. Nar det géller pensio-
ndrer som redan vid inférandet har uppnétt pensionsaldern och vars pen-
sion dérvid samordnas med yrkesskadelivrianta dr det regeringens upp-
fattning att de grunder for samordningen som tillimpades nir det utgden-
de pensionsbeloppet bestdmdes alltjamt bor gélla.

Det forslag som utredningen har ldmnat innebdr att dagens samord-
ningsbestdmmelser och skatteregler 1 varje detalj dversitts till en garanti-
pensionsforman. En sddan omrikning dr mycket komplicerad och darfor
sannolikt svér att forstd for de berorda pensionédrerna. Forslaget innebédr
bland annat delvis att samordning skulle ske med de fiktiva belopp som
ingér 1 berdkningsunderlaget, delvis att livrdntan skulle samordnas med
en verklig forman 1 form av tilliggspension enligt LIP.

Regeringens uppfattning ar att det redan komplicerade systemet inte
bor forsvaras ytterligare. Dels mot bakgrund av detta, dels av administ-
rativa skdl foreslas i stillet en annan 16sning for samordningen mellan
alderspension och yrkesskadelivranta. Vad giller de pensiondrer vars
egenlivrdnta och &lderspension har beviljats fore ar 2003 foreslas att
tilliggspensionen enligt LIP vid utbetalning skall minskas med ett forut-
bestdmt fast belopp. Minskningsbeloppet skall dédrvid berdknas som skill-
naden mellan beviljad och utbetald alderspension i december 2002.

Vidare ér regeringens bedomning att samordningen mellan dlderspen-
sion och dnkepension och efterlevandelivrinta bor ske pd motsvarande
sdtt om pensionsformanerna redan fore ikrafttridandet samordnas med
efterlevandelivrinta. Ankepensionen enligt lagen om efterlevandepension
bor dérvid minskas med ett fast belopp som motsvarar skillnaden mellan
beviljad pension fran dlders- samt dnkepensioneringen sammantaget och
motsvarande utbetalda forméner 1 december 2002.

I vissa fall innebér regeringens forslag att nagon reduktion av pensio-
nen inte skall ske. Detta géller de fall dir det redan i dag endast sker en
omfordelning mellan den enskildas ATP och pensionstillskott. Inte heller
skall pensionen minskas om den enskilda pensiondren helt saknar ATP
och dérfor inte kommer att fa ndgon tilldggspension frdn LIP.

Den overgingsvisa garantipensionen for de personer som i decem-
ber 2002 uppbar bade livrinta och &lderspension skall baseras péa
pensionsinkomster efter att dessa har samordnats med yrkesskadelivranta
enligt ovan. Detta skall ske genom att det 1 berdkningsunderlaget skall
ingd den utbetalda tilldggspensionen, dvs. efter minskning med hinsyn
till livranta. De fiktiva belopp som 1 berdkningsunderlaget skall motsvara
eventuellt pensionstillskott och 40-dels berdknad folkpension skall dére-
mot berdknas med ledning av den beviljade tilliggspensionen, dvs innan
tilliggspensionen har minskats med hiansyn till yrkesskadelivrdnta. Rege-
ringens beddmning &r att den Gvergéngsvisa garantipensionen bor berdk-
nas pa motsvarande sitt vad giller personer med efterlevandelivrinta.
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Som ovan redovisats kan SGA 1 vissa fall bli storre dn den faktiskt ut-
betalda pensionen. Utredningens beddmning var att detta forhéllande bor
beaktas nér berdkningsunderlaget faststills. Regeringen delar denna be-
domning vad giller de personer som i december 2002 uppbar bade liv-
ranta och dlderspension. En 16sning, som utredningen har férordat, skulle
vara att lata en viss yrkesskadelivrinta ingd 1 berdkningsunderlaget. En-
ligt regeringens mening dr dock en sddant 10sning bade komplicerad och
administrativ krdvande. Regeringen foreslér 1 stéllet att en begridnsnings-
regel skall inforas nér berdkningsunderlaget faststills for de personer med
egenlivranta som 1 december 2002 uppbar bide livrdnta och alders-
pension. Begransningsregel innebdr att den pensionsberittigades berdk-
ningsunderlag inte skall bli ldgre &dn ett belopp som motsvarar den
folkpension och det pensionstillskott som skulle ha utbetalats enligt i dag
géllande regler, om pensionen inte hade samordnats med yrkesskadeliv-
ranta. Som pensionstillskott skall likstdllas den tilldggspension som
skulle enligt i dag gillande regler foranlett avrikning av pensionstill-
skottet. Regeringens bedomning &r att motsvarande begriansningsregel
bor gilla dven for personer med efterlevandelivrinta.

Vad giller personer med livrinta har det framkommit att SGA faststélls
med ledning av delvis andra inkomster dn vad som géller for ovriga
alderspensiondrer. Avtrappningen och basnivderna dr dock desamma
oavsett om den pensionsberéttigade har livrianta eller ej. Vi foreslar dér-
for att berdkningsunderlaget for pensiondrer vars alderspension har sam-
ordnats med yrkesskadelivranta skall raknas om pa samma sitt som skall
gilla for alderspensionérer utan livridnta. Hur detta skall ske framgér av
avsnitt 7.

Den 6vergangsvisa garantipensionen erhills genom att fran det omrak-
nade berdkningsunderlaget dras av den tilliggspension, dnkepension,
tjanstepension och utldndska pension som har ingatt 1 underlaget.

I utformningen av berdkningsregler for den dvergangsvisa garantipen-
sionen har vi utgatt fran att pensiondren endast har pensionsinkomster. Vi
har inte beaktat att den pensionsberittigade kan ha andra beskattnings-
bara s.k. sidoinkomster. Vi har inte heller kunnat ta hansyn till att yrkes-
skadelivrintan till den del livrantan dr beskattningsbar kan innebédra att
det vanliga grundavdraget blir ett annat &n vad som skulle ha gillt for
samma pensiondr utan livrdnta. Sddana hdansynstaganden skulle oundvik-
ligen leda till individuella bedomningar som enligt regeringens uppfatt-
ning skall undvikas av administrativa skél.

Samordning om livrinta eller alderspension beviljas efter ar 2002

Det har framgétt att regeringens uppfattning ér att de grunder for sam-
ordningen som tillimpades nér det utgdende pensionsbeloppet bestdmdes
alltjaimt bor gélla. Detta har dock inte samma giltighet vad géller de per-
soner som kommer att beviljas alderspension eller yrkesskadelivrinta
forst efter ikrafttrddandet &r 2003. Dagens samordningsbestimmelser har
saledes aldrig tillampats for denna grupp pensiondrer. Det kan dérfor inte
anses som lika sjdlvklart att dagens regler skulle dverséttas for dessa pen-
siondrer med samma noggrannhet som géller for pensiondrer som fore
ar 2003 har omfattats av dagens samordningsbestimmelser.
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Vidare giller att det belopp som tilldggspensionen skall minskas med
kan pd ett relativt enkelt sétt faststilla for de pensiondrer som 1
december 2002 omfattas av dagens samordningsbestimmelser. Ar sam-
ordningen aktuell forst &r 2003 eller dérefter krdvs en komplicerad lag-
stiftning och administration for berdkning av motsvarande belopp. Detta
ar, enligt regeringen, inte rimligt. Regeringen foreslér darfor att samma
samordningsbestimmelser skall tillimpas for personer som é&r fodda
ar 1937 eller tidigare som skall gilla for de yngre generationerna, om
yrkesskadelivrénta eller alderspension beviljas forst efter ar 2002.

Regeringens forslag innebér att pensionen efter samordningen kan bli
bade nigot ldgre och nigot hogre jamfort med vad som skulle ha varit
fallet om dagens regler hade tillimpats. Det bor dock podngteras att for-
slaget inte innebédr nidgon faktisk inkomstsdankning for den enskilda pen-
siondren.

9 Sarskilda folkpensionsformaner och
arbetsskadelivranta
9.1 Sérskilda folkpensionsférmaner

Regeringens forslag: Lagen (1990:773) om sdrskilt pensionstilligg
till alderspension for l&ngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,
med de fordndringar som skett genom lagen (1998:707) om andring i
namnda lag, skall anpassas till att gilla ocksa for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

Barntillagget till den som ar fodd ar 1937 eller tidigare skall inte
reduceras av den alderspension som den forsdkrade fordldern uppbér
om summan av hel tilliggspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension och hel Overgangsvis garantipension
uppgar till hogst 2,17 prisbasbelopp.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 6verens med re-
geringens forslag. Dérutdver foreslog utredningen — med hénsyn till att
en sdrskild pensionsform (bosdttningstilligg) foreslogs inforas — dnd-
ringar 1 lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag samt 1
Oovergangsreglerna till lagen (1998:708) om upphidvande av lagen
(1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d& make uppbér alderspension,
for att anpassa dessa regler till att gélla ocksa for personer fodda ar 1937
eller tidigare.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket  tillstyrker  forslaget.
Sveriges Pensiondrsforbund kan inte acceptera nagra fOrsdmringar av
forménerna handikappersattning, vérdbidrag, sirskilt pensionstilligg,
hustrutilligg och barntilldgg genom en samordning med garantipensio-
nen.

Skilen for regeringens forslag: I dagens grundskyddssystem komp-
letteras folkpensionen, pensionstillskottet och det sérskilda grundav-
draget med vissa sdrskilda folkpensionsformaner som utges som tilligg

Prop. 1999/2000:127

84



till folkpensionen. Dessutom ingér 1 regelsystemet for folkpensioneringen
nagra forminer som utges som sjdlvstandiga formaner. Med hansyn till
att bosittningstilligg inte skall inféras som en sérskild pension vid sidan
om garantipension behdver ndgon konsekvensindring inte goras i lagen
om handikapperséttning och vardbidrag. Nigon anpassning 1 regler
rorande hustrutilligg behdver inte heller goras, eftersom samtliga berérda
fyllt 65 ar (och saledes inte ldngre kan uppbdra hustrutilligg) d& den
Overgdngsvisa garantipensionen infors ar 2003.

Sarskilt pensionstilldgg utges enligt nuvarande regler som ett tillagg till
folkpension 1 form av alderspension till fordlder som under minst sex ar
har vérdat sjukt eller handikappat barn och som dérvid har avstétt fran
forvarvsarbete. I samband med inférandet av lagen om garantipension
foreskrevs att reglerna om sérskilt pensionstilligg skall fortsétta att gilla,
men med den begriansningen att lagen endast géller for dem som &r fodda
ar 1953 eller tidigare. Detta och att endast tid fore ar 1999 kan tillgodo-
raknas som vardtid for sarskilt pensionstilligg géller sedan den 1 januari
1999. 1 6vrigt har lagen, med ikrafttradande den 1 januari 2001, anpassats
till det reformerade alderspensionssystemet. Nigra dndringar i1 sak har 1
princip inte genomforts. Vissa justeringar mdste dock goras for att an-
passa bestimmelserna till 6vergéngsvis garantipension. I sak géller detta
att det sérskilda pensionstilldgget till personer som édr fodda ar 1937 eller
tidigare dven 1 framtiden skall utges 1 forhdllande antingen till antal bo-
sattningsar eller till antalet ar med tillgodordknade pensionspoidng enligt
5 kap. AFL.

Barntillagg utges for varje barn under 16 ar till en forsdkrad fordlder
som uppbaér dlderspension eller fortidspension. Barntilligget avskaffades
1 princip ar 1990. Enligt 6vergangsbestammelser betalas emellertid barn-
tilligg ut dven for tid efter den 1 januari 1990 till dem som hade ratt till
barntilligg 1 december manad 1989. Detta innebir att tilldgget kommer
att upphora vid utgédngen av ar 2005 nédr de yngsta barnen som tilligget
avser har fyllt 16 ar.

I proposition 1997/98:152 Garantipension m.m. har angivits att ndgon
motsvarighet till barntilligget inte kommer att finnas i1 det reformerade
alderspensionssystemet. I samband med arbetet med garantipensionen
gjordes beddmningen att barntilldgget till personer fodda ar 1938 eller
senare borde behallas med i princip oférindrade regler. Regeringen har
inte nu funnit anledning till annan bedémning vad avser barntilldgg till
personer som omfattas av den Gvergéngsvisa garantipensionen. Vi fore-
slér darfor att barntillagget skall behéllas med 1 princip oférandrade reg-
ler.

Barntilligget reduceras 1 dag med hilften av den forsdkrades tillaggs-
pension i den man denna for &r rdknat 6verstiger halva prisbasbeloppet.
Fritt fran samordning &ar siledes folkpensionsbeloppet jimte ett halvt
prisbasbelopp. For att anpassa reglerna till ett fullt beskattat system maste
detta fribelopp hdjas och vi foreslar att det skall motsvara den hogsta
Overgangsvisa garantipension som kan utges till en ensamstdende person,
2,17 prisbasbelopp. Detta synsitt stimmer 6verens med tankarna bakom
det belopp som giller for personer som omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet.
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Enligt dagens regler berittigar barntilligget, tillsammans med annan
alderspension som den pensionsberittigade uppbdr, till SGA. Dédremot
skall barntillagget enligt vart forslag inte ingd 1 berdkningsunderlaget for
den Gvergdngsvisa garantipensionen. Det skulle kunna innebira att en
person som gjort fortida uttag av alderspension och ddrmed har reducerad
folkpension inte kompenseras fullt ut for det SGA han eller hon har rétt
till enligt dagens regler. Eftersom de flesta som uppbér barntilldgg upp-
burit fortidspension fore alderspensioneringen, torde emellertid sddana
fall knappast forekomma. Det skall ocksa observeras att &r 2003, nir
dessa regler avses trdda 1 kraft, kommer antalet personer som &ver-
huvudtaget uppbir barntilligg att vara mycket begrinsat. Ar 2005 ir det
sista ar som barntilldgg kan utbetalas.

9.2 Samordning med arbetsskadelivrinta

Regeringens forslag: Arbetskadelivrianta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring och lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd skall efter utgangen av ar 2002 betalas ut varje ménad med det
overskjutande belopp som réknats fram for december ménad ar 2002.
Beloppet skall fr.o.m. ar 2003 arligen rdknas om med forandringen i
prisbasbeloppet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att samordning skall ske
enligt nuvarande regler med de pensionsbelopp som ingér 1 berdknings-
underlaget.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt over
detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: Livrinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring (LAF) och enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd (LSP) utges ldngst till den ménad dad den pensionsberit-
tigade fyller 65 ar. Till vissa personer kan arbetsskadelivranta dock utges
aven efter det att den pensionsberittigade har fyllt 65 ar. For personer
fodda ar 1937 eller tidigare géller, pa grund av dvergéngsbestimmelserna
till LAF, dessa regler fullt ut.

Garantiregeln, den s.k. 65 %-regeln, innebir att livrinta utges for tid
efter det att den pensionsberittigade fyllt 65 & om hans eller hennes
alderspension fran folk- och tilliggspensioneringen inte uppgar till 65 %
av livrantans bruttobelopp. Livrintan betalas da ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan alderspensionen och 65 % av livrintans
bruttobelopp. For personer fodda ar 1938 eller senare avskaffades denna
bestaimmelse 1 samband med inférandet av det reformerade alderspen-
sionssystemet.

Fran och med &r 2003 kommer nuvarande pensionsformaner till dlders-
pensiondrer att ersittas av tilliggspension enligt LIP och Gvergdngsvis
garantipension. Om arbetsskadelivrantan skulle samordnas med den Gver-
gingsvisa garantipensionen skulle det ge ett for den pensionsberittigade
samre resultat jaimfort med idag, eftersom denna pension kommer att ut-
ges med ett hogre bruttobelopp dn dagens folkpension och pensions-
tillskott.
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Ersdttning som utges pd grund av LAF och LSP samordnas inte med
pensionsformanerna pd annat sdtt dn vid uttag av alderspension. Om
uttaget sker efter 65 ars dlder sker samordning med den pension som
skulle ha betalats ut om hel pension hade tagits ut fr.o.m. 65 ars dlder. I
december manad ar 2002 har darfor samordning med &lderspensionen
gjorts for alla livrantetagare fodda ar 1937 eller tidigare.

Regeringen foreslar att det livrdntebelopp som efter samordning med
alderspensionen berdknats for den enskilde 1 december 2002 skall gélla
aven fortsittningsvis. Beloppet foreslds vara prisindexerat, dvs. arligen
raknas om med fordndringen i prisbasbeloppet.

Enligt utredningens forslag skulle arbetsskadelivridntan alltjamt sam-
ordnas med den élderspension som den pensionsberittigade skulle haft
ratt till enligt AFL, dvs. med de belopp som ingar 1 den enskildes berdk-
ningsunderlag. Det hade gett samma livrantebelopp som vért forslag med
undantag for effekten av foljsamhetsindexeringen av tilliggspensionen.

Med vért forslag kommer inte ett extra paslag pa tilliggspensionen att
minska livrantebeloppet, vilket hade varit fallet med utredningens for-
slag. Inte heller kommer en ldagre uppridkning av tilldggspensionen att
kompenseras av ett hogre livrintebelopp. Sddan kompensation utges
istillet genom den Gvergingsvisa garantipensionen, pa samma villkor till
pensiondrer med som utan livrdnta. Vart forslag innebdr siledes att ga-
rantiregeln (65 %-regeln) alltjamt kommer att tillimpas 1 forhallande till
en prisindexerad pension. Det innebér ocksa en administrativ forenkling
jamfort med utredningsforslaget.

Arbetsskadelivrantan skall inte ingd 1 berdkningsunderlaget for den
Overgangsvisa garantipensionen, eftersom den inte paverkar dagens SGA
for dlderspensionirer.

10 Utbetalning av overgangsvis garantipension

10.1 Uttag av dvergangsvis garantipension

Regeringens forslag: Overgéngsvis garantipension skall som huvud-
regel betalas ut endast till den som #r bosatt i Sverige. Overgéngsvis
garantipension skall dock 1 undantagsfall kunna betalas ut till en per-
son som bosatt sig utomlands, om det med hédnsyn till omsténdig-
heterna dr uppenbart oskiligt att inte betala ut pensionen. Utbetalning
till utlandet skall kunna ske utan ndgon provning av ritt dartill, om
den pensionsberittigade med stod av socialforsikringslagen (1999:799)
eller dess Overgangsbestimmelser omedelbart fore ikrafttrddandet av
de nya bestimmelserna uppbér folkpension i form av alderspension
vid boséttning utomlands.

Uttag av overgangsvis garantipension skall kunna avse hel, tre fjar-
dedels, halv eller en fjirdedels forman. En pensionsberittigad som har
ratt till tilliggspension far dock ta ut dvergingsvis garantipension en-
dast om och till den del som han eller hon tar ut tilldggspension for
samma tid.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer 6verens med re-
geringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Dagens grundskydd i form av folk-
pension och pensionstillskott betalas enligt huvudregeln ut endast till den
som ir bosatt i Sverige. Aven ritten till sirskilt grundavdrag vid beskatt-
ning géller endast for pensionédrer som &r bosatta 1 Sverige. En person
som har borjat uppbira folkpension kan fa folkpensionen utbetald till
utlandet, om det skulle framstd som oskéligt att dra in pensionen.

Enligt overgangsbestammelserna till lagen (1979:127) om &andring i
AFL har en svensk medborgare, som ar fodd ar 1929 eller tidigare eller
som dr fodd senare men som den 1 juli 1979 uppbar folkpension i form
av alders-, fortids- eller efterlevandepension, under vissa forutsittningar
ratt att vid boséttning utomlands uppbira en oavkortad folkpension, dvs.
med samma belopp som skulle ha utgetts vid bosittning i Sverige. En
forutsittning harfor ar att den pensionsberéttigade varit mantalsskriven 1
Sverige det ar da han eller hon fyllde 62 ar och de fem aren nérmast dess-
forinnan. Denna overgangsregel giller alltjamt men med vissa justeringar
som innebdr att regeln inte géller barnpension och hustrutilligg efter ut-
gangen av ar 1992. Vidare giller att bestimmelsen numera endast ar till-
lamplig for de personer som ocksé vid utgangen av ar 1992 alltjimt upp-
bar folkpension.

Fr.om. ar 2001 kommer i stéllet socialforsdkringslagen (1999:799,
SofL) att gélla, vars regler om utbetalning dock i princip motsvarar reg-
lerna 1 AFL. I proposition om anpassningar i dlderspensionssystemet in-
for &r 2001 m.m., som avses ldmnas till riksdagen 1 maj minad, kommer
regeringen att foresld vissa tilligg och fortydliganden till SofL. Detta
innebér att en pensionsberdttigad som vid lagens ikrafttrddande ar 2001
far folkpension utbetald utomlands enligt AFL eller enligt 6vergangsbe-
stimmelser 1 AFL skall fa det d&ven fortsdttningsvis utan hinder av de nya
bestammelserna 1 SofL.

De pensiondrer som vid utgangen av ar 2002 fér sin folkpension utbe-
tald till utlandet bor enligt regeringens uppfattning dven kunna fa Gver-
gangsvis garantipension utbetald till utlandet utan sérskild prévning.

P& grund av den exportritt som foljer av forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillimpning av systemen for social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
och av konventionsforpliktelser kommer emellertid den Overgangsvisa
garantipensionen liksom garantipensionen att i stor utstrickning betalas
ut dven till personer bosatta utanfor Sverige (se avsnitt 14). Den del av
dagens folkpension som baseras pa tillgodordknade ATP-ar kommer
fr.o.m &r 2003 att utges 1 form av tilliggspension, och denna pension
skall utbetalas till en pensionsberittigad som &dr bosatt utomlands oavsett
medborgarskap.

I det reformerade alderspensionssystemet far garantipension endast tas
ut om den inkomstgrundade alderspensionen tas ut samtidigt. Garanti-
pensionen och inkomstgrundad alderspension kommer dé, liksom i dag,
att kunna tas ut som hel eller partiell — dvs. tre fjardedels, halv eller en
fjdrdedels — pension. Om partiellt uttag gors frdn den inkomstgrundade
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alderspensionen skall garantipensionen betalas ut med samma andel. Re-
geringen fOreslar att samma regler skall gilla for uttag av 6vergéngsvis
garantipension. Till skillnad frdn vad som géller for garantipension fore-
slér vi emellertid att &ven den som inte har tjdnat in nadgon tilldggspension
skall ha ritt att gora partiellt uttag av dvergangsvis garantipension. En
pensiondr med enbart folkpension och pensionstillskott som uppbir
partiell pension 1 december &r 2002 ir séledes inte tvingad att gora ett
helt pensionsuttag for att fortsdttningsvis fa dlderspension utbetald. Fran
och med januari ar 2003 kommer motsvarande andel av Gvergdngsvis
garantipension att utbetalas, om pensionédren inte genom ansdkan begér
annat.

10.2 Ansodkan om och utbetalning av dvergangsvis
garantipension

Regeringens forslag: Overgingsvis garantipension skall utges utan
ansOkan till den som vid utgédngen av ar 2002 uppbir alderspension.
Overgéngsvis garantipension till den som vid omléggningen inte upp-
bér alderspension skall betalas ut efter ans6kan. Utbetalning skall ske
tidigast fr.o.m. manaden efter det att ansokan kommit in till den all-
manna forsdkringskassan, dock tidigast fr.o.m. januari 2003.

P& motsvarande sitt som géller for garantipension skall, om an-
sOkan om alderspension inte har gjorts senast tre ménader fore den
manad d& den pensionsberittigade fyller 70 ar, forsékringskassan ut-
reda om den pensionsberittigade vill senarelidgga sitt pensionsuttag
ytterligare.

Vidare skall, 1 likhet med vad som géller for garantipension, dver-
gangsvis garantipension enligt huvudregeln betalas ut manadsvis. Un-
dantag giller for sma arsbelopp. Pensionen betalas ut t.o.m. den ma-
nad d& den pensionsberittigade avlider eller rétten till dvergangsvis
garantipension annars upphar.

Utbetalning skall endast ske till den pensionsberéttigade.

Utredningens forslag: Utredningens forslag om ansdkan och utbetal-
ning stimmer i princip 6verens med regeringens forslag. Utredningen
foreslog emellertid att beslut om utbetalning av alderspension till annan
enligt 16 kap.12 § AFL, som fattats fore ar 2003, skall gilla dven fort-
sattningsvis for utbetalning av 0vergangsvis garantipension och &alders-
pension enligt LIP. Vidare foreslogs att forsédkringskassan skall ha moj-
lighet att fatta provisoriskt beslut om en pensionsberéttigad som uppbér
alderspension vid utgdngen av ar 2002 inte ldmnar de uppgifter som be-
hovs for tillampning av lagen om garantipension.

Remissinstanserna: Riksforsdikringsverket (RFV) tillstyrker utred-
ningens forslag. RFV framhéller att uppgifter om tjanstepensioner m.m.,
som ingar i berdkningsunderlaget, maste begiras in i god tid fore ikraft-
tradandet for att antalet aterkrav och tilldggsutbetalningar med anledning
av provisoriska beslut skall kunna minimeras. For att det skall vara
realistiskt att ta in 1,6 miljoner underlag till berdkningsunderlaget fran
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pensiondrerna krdvs dock en lingtgdende automatisk databehandling
bade 1 form av fardigifyllda uppgifter pa den begéran om uppgifter som
skickas ut och vid hanteringen av inkomna uppgifter. Verket forutsatter
att det faller pd RFV att faststélla riktlinjer betrdffande 1 vilka ldgen den
pensionsberittigade skall vara skyldig att ldmna uppgifter och nar provi-
soriskt beslut bor fattas 1 samband med omlidggningen. Ocksa flera
forsakringskassor anser det angeldget att 1 mdjligaste man undvika provi-
soriska beslut och didrmed det merarbete sddana beslut medfor. Bl.a.
Ostergotlands lins allménna forsikringskassa anser att mojligheten att
inhdmta uppgifter pd annat sitt &n genom den forsdkrade t ex genom
samkorning av olika register skall utredas.

Svenska Kommunforbundet konstaterar att det 1 utredningen inte alls
berdrs vem som skall betala ut den dvergéngsvisa garantipensionen. For-
bundet anser att en forutséttning for att samordningen mellan allmén pen-
sion och tjénstepension skall fungera pd avsett sitt dr att utbetalning av
allmin pension fortsdttningsvis sker enligt dagens regler, dvs. av Kom-
munsektorns Pension AB eller Statens pensionsverk i den min den pen-
sionsberittigade har ritt till kommunal eller statlig pension.

Skilen for regeringens forslag: De flesta personer som omfattas av
den Overgangsvisa garantipensionen kommer att uppbéra alderspension 1
slutet av ar 2002. For dessa personer har forsdkringskassan i huvudsak
kdnnedom om de uppgifter som behdvs for att berdkna den dvergangsvisa
garantipensionen. | vissa fall saknas emellertid uppgift om tjdnstepension
som den pensionsberittigade uppbér. Infor omldggningen ar 2003 bor
Overvigas 1 vad man uppgift om tjanstepension kan inhdmtas direkt fran
den som betalar ut tjinstepensionen (se vidare avsnitt 12.3).

Utredningen foreslog att forsdkringskassan skall ha mgjlighet att fatta
provisoriska beslut, vilket enligt flera remissinstanser skulle medfora
merarbete. Forsdkringskassan har tillgang till de flesta av de uppgifter
som krévs for att faststilla den dvergingsvisa garantipensionen for dem
som redan uppbér alderspension. Vad giller tjdnstepension skall 1 de
flesta fall det belopp som utbetalades 1 december laggas till grund for
berdkningen. Det finns enligt regeringens mening dérfor inte ndgot behov
av provisoriska beslut.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att for den som vid ikraft-
trddandet av reglerna om Overgangsvis garantipension redan uppbér
alderspension skall 6vergangsvis garantipension faststillas utan ansokan.

Regeringen foresldr att for den som vid omlidggningen inte uppbér
alderspension skall ansokan om Overgdngsvis garantipension pa sitt som
foljer av lagen om garantipension goras hos den forsdkringskassa som
enligt SofLL skall avgdra drenden for den pensionsberittigade. Nér den
pensionsberittigade ocksd har ritt till tilliggspension bor ansdknings-
handlingarna vara gemensamma for Overgdngsvis garantipension och
tilliggspension. Okning och minskning av &vergéngsvis garantipension
kommer som tidigare anforts normalt att ansluta till motsvarande uttag av
tilliggspension. Samma regler om ans6kan och anmélan som géller vid
okning och minskning av tilliggspension bor darfor gélla for Gvergangs-
vis garantipension.

For savil inkomstgrundad &lderspension som garantipension géller
som huvudregel att pension skall betalas ut senast fr.o.m. 70 ars alder, om
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den forsdkrade da 4r bosatt 1 Sverige. Utbetalning av pension skall
emellertid alltid grundas pa en ansdkan frdn den pensionsberittigade. Vi
foreslar att samma regler skall gélla for 6vergangsvis garantipension.

Enligt lagen om garantipension utbetalas pensionen manadsvis. Undan-
tag giller for smé pensionsbelopp. Aven i andra situationer kan &lders-
pension efter samtycke frdn den pensionsberittigade betalas ut pa annat
sdtt 4n manatligen. Om inte annat dr foreskrivet utges pensionen t.o.m.
den manad da den pensionsberdttigade avlider eller rétten till pension pa
annat sitt upphor. Regeringen foreslar att dessa bestimmelser skall gélla
dven for utbetalning av dvergéngsvis garantipension.

Négon motsvarighet till den mgjlighet som finns enligt 16 kap. 12 §
AFL att betala ut pension till annan dn den pensionsberittigade sjdlv pa
grund av att denne &r ur stand att sjdlv ta hand om sin pension har inte
forts in 1 lagen om garantipension. I prop. 1997/98:152 motiverar rege-
ringen sitt stdllningstagande 1 denna frdga med att regeln inte fyller ndgon
funktion vid sidan av allmidnna bestimmelser om forvaltarskap och
godmanskap som finns i den familjerittsliga lagstiftningen. Det har ocksé
visat sig att regeln sillan tillimpas. Regeringen ser déarfor inget skal till
att, som utredningen foreslog, nimnda bestimmelse om utbetalning av
alderspension till annan skall tillimpas 1 vissa fall for utbetalning av
alderspension efter ar 2002. Det dr dock viktigt att, i de fall ddr denna
utbetalningsbestimmelse tilldmpas, 1 god tid informera berdrda personer
om att bestimmelsen skall upphora.

10.3 Atgirder pé grund av felaktig utbetalning och 4ndrad
pensionsrétt

Regeringens forslag: Overgingsvis garantipension skall #ndras for
forfluten tid om den pension eller de belopp som ingatt i berdknings-
underlaget har dndrats for samma tid. For den 6vergdngsvisa garanti-
pensionen skall samma regler gilla vad avser atgirder pd grund av
felaktig utbetalning som géller for garantipension for personer fodda
ar 1938 eller senare. Dessa regler innebar foljande.

En person skall vara skyldig att dterbetala 6vergingsvis garantipen-
sion om han eller hon genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller genom
att inte fullgora en uppgifts- eller anmélningsskyldighet har fororsakat
att pension betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp. En person
skall vidare vara aterbetalningsskyldig om pension i annat fall betalats
ut felaktigt eller med for hogt belopp och han eller hon borde ha insett
detta. Beslut om aterbetalningsskyldighet fattas av forsdkringskassan.
Forsdkringskassan skall kunna helt eller delvis efterge ett krav pa sa-
dan aterbetalning, om det finns sérskild anledning dartill.

Om en pensionsberittigad till foljd av t.ex. dndrad taxering retroak-
tivt far hojd tillaggspension och detta paverkar storleken av den dver-
gingsvisa garantipension som utbetalats skall avdrag for for mycket
uppburen dvergdngsvis garantipension goras genom avrakning pa ret-
roaktivt utbetald tilliggspension.
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For det fall en pensionsberittigad, for samma tid som dvergangsvis
garantipension beviljats retroaktivt, 1 viasentlig man fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen (1980:620) utan
villkor om aterbetalning, skall den till motsvarande del retroaktivt
beviljade Overgangsvisa garantipensionen fa betalas ut till social-
ndmnden.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer i princip dverens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa pé-
pekar att det ofta &r svart att fa in uppgifter om forandringar samt att an-
sOkningar ofta inte &r kompletta. Kassan tror déarfor att antalet aterkrav
kommer att 6ka. Vistra Gétalands ldns allmdnna forsdkringskassa forut-
ser ocksa en 0kning av antalet aterkrav, om kassan inte far tillgang till ak-
tuella tjanstepensionsbelopp. Det innebér ett betydande merarbete jamfort
med idag, eftersom administrationen kring en felutbetalning &r om-
fattande och kriver resurser. Aven Dalarnas lins allmédnna forsck-
ringskassa pekar pa problemen med tjdnstepensioner och menar att ad-
ministrationen borde kunna forenklas om tjdnstepensionsutbetalarna
alaggs en skyldighet att anméla tjdnstepensionens storlek till forsékrings-
kassan. Aven forindrade utbetalningsbelopp skulle kunna meddelas via
ADB-media och omrékning ske utan att den pensionsberittigade maste
lamna uppgift till forsékringskassan. Felaktiga, dvs. for stora utbetal-
ningar av garantipension och bosattningstilligg, kommer pa detta sitt att
reduceras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens forslag i 6 kap. 2 §
i lagen om garantipension skall den 6vergédngsvisa garantipensionen énd-
ras for forfluten tid om den pensionsberittigades berdkningsunderlag har
dndrats for samma tid.

I 14 kap 1 § LIP finns regler om aterbetalningsskyldighet for ersittning
som nagon uppburit obehdrigen genom att ha ldmnat oriktiga uppgifter
e.d. Inneborden av reglerna &r att aterbetalningsskyldighet for uppburen
ersittning foreligger i tva fall. I det forsta krévs att ndagon genom oriktiga
uppgifter, eller genom underlatenhet att fullgora en uppgifts- eller an-
milningsskyldighet, fororsakat att ersittning har utgetts felaktigt eller
med for hogt belopp. I det andra fallet avses nér nagon i annat fall har
uppburit erséttning felaktigt eller med for hogt belopp, vilket han eller
hon skidligen borde ha insett. I det forsta fallet krdvs saledes inte att
vederborande varit medveten om felaktigheten. I det andra fallet &r han
eller hon skyddad av god tro. I bada fallen dr foljden aterbetalningsskyl-
dighet av vad som utbetalats for mycket, om det inte finns sérskilda skél
att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten. I samtliga nu re-
dovisade fall kriavs att forsdkringskassan meddelat beslut om aterbetal-
ning.

Motsvarande bestimmelser géller dven for garantipension genom att
det i lagen om garantipension hénvisas till bestimmelserna i LIP. Enligt
regeringens mening skall dessa bestimmelser dven gélla for Gvergangsvis
garantipension.
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I lagen om garantipension finns ocksd hénvisning till bestimmelser 1
LIP om avdrag p4 pension (14 kap.7 och 8 §§). Aterbetalningsskyldighet
av for mycket erhdllen garantipension kan 1 princip endast ske 1 fall dé
den pensionsberittigade ldmnat oriktiga uppgifter eller underlatit att full-
gora sin uppgiftsskyldighet.

I annat fall, om t.ex. en dndrad taxering medfor att den pensionsberét-
tigade for forfluten tid erhaller en hogre tilliggspension och garantipen-
sionsbeloppet for samma tid ddrmed skall sidnkas, kan 1 stillet kvittning
ske. Avdrag gors d& pd den retroaktivt beviljade tilliggspensionen sé att
det totalt inte utbetalas mer &n vad som skulle ha utgetts om beslut om
bada ersittningarna fattats samtidigt.

Regeringen foreslér att bestimmelserna om avdrag pa pension dven
skall gélla for den 6vergangsvisa garantipensionen.

Om den pensionsberittigade under samma tid som Overgangsvis
garantipension beviljats retroaktivt i védsentlig mén fétt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen (1980:620) utan
villkor om &terbetalning, skall pd samma sétt som géller for garantipen-
sion retroaktivt beviljad Overgangsvis garantipension fa betalas ut till
socialndmnden.

11 Vistelse 1 kriminalvardsanstalt

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om garantipension om
reducering av pensionsformaner for intagna i kriminalvardsanstalt och
for personer som ar hiktade skall gélla dven for dem som &r fodda ar
1937 eller tidigare.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer Overens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sdrskilt over
forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: For en pensionsberittigad som ar
intagen 1 kriminalvardsanstalt eller haktad skall i vissa fall avdrag goras
pa pensionen. Ingen minskning skall goras av inkomstgrundad pension
enligt LIP; for de pensiondrer som idag uppbir tilldggspension enligt
AFL gors heller inget avdrag pa denna del av pensionen. Enligt bestam-
melser i lagen om garantipension skall garantipensionen minskas vid
anstaltsvistelse som varar mer dn 30 dagar. Den pensionsberéttigade har
dock ritt att behélla alderspensionen till ett belopp motsvarande 4,5 % av
prisbasbeloppet per manad. Om den inkomstgrundade alderspensionen
overstiger forbehéllsbeloppet utbetalas saledes ingen garantipensionen.

For nérvarande pagar en allmén dversyn av hur institutionsvistelse bor
paverka socialforsdkringsformaner. Utredningen om socialforsdkrings-
forméner vid institutionsvistelse (S 1999:09) skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 oktober 2000. I avvaktan hdrpd bor enligt regeringens
mening bestimmelserna i garantipensionslagen gilla for alla alders-
kategorier.
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12 Processregler och uppgiftsskyldighet

12.1 Allmént

De processuella bestimmelserna for det reformerade alderspensions-
systemet finns huvudsakligen i lagen (1988:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP). Det processuella forfarandet vid beslut enligt LIP
overensstammer vasentligen med de regler som géller i det hittillsvarande
alderspensionssystemet. Vissa fordndringar har emellertid gjorts inom det
reformerade alderspensionssystemet. Vidare har de nya reglerna ersatt
vad som tidigare gillde enligt lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring (LBP). Denna lag har upphort att gélla. For personer fodda ar 1937
eller tidigare géller enligt Overgangsbestimmelserna emellertid fortfaran-
de vissa bestimmelser i LBP betriffande berdkningen av pensionsgrun-
dande inkomst. De processuella bestimmelserna om garantipension ar i
huvudsak desamma som enligt LIP, eftersom det i lagen om garantipen-
sion finns hianvisningar till bestimmelserna i LIP.

Enligt regeringens uppfattning bor dven de processuella reglerna for
Overgéngsvis garantipension stimma overens med vad som géller inom
det reformerade alderspensionssystemet. Som framgar av avsnitt 5 fore-
slar regeringen att bestimmelserna om den Gvergangsvisa garantipensio-
nen skall finnas i lagen om garantipension. Bl.a. detta forhallande talar
for att samma processuella regler skall gdlla for bada garantipensions-
systemen. Vi foreslar darfor att de regler om &ndring, omprovning, over-
klagande, preskription m.m. som giller for garantipension ocksa skall
gilla for den Overgangsvisa garantipensionen. Emellertid foreslar rege-
ringen att det infors nya bestammelser om att den pensionsberittigade
skall vara skyldig att till den allmédnna forsdkringskassan ldmna vissa
sarskilt angivna uppgifter som har betydelse for berdkning av sévil
garantipension som dvergangsvis garantipension (se avsnitt 12.2). Vidare
gor regeringen den bedomningen att det bor inforas ett forfarande for
overforing av uppgifter om utbetald tjadnstepension fran utbetalare till
Riksforsdkringsverket (se avsnitt 12.3). Utformningen av ett sddant for-
farande bor emellertid beredas ytterligare.

Regeringen foreslar att de regler som i dag giller for garantipension
dven skall gilla for overgdngsvis garantipension varfor vi hinvisar till
forarbetena till LIP och lagen om garantipension (prop. 1997/98:151 och
prop.1997/98:152) for redovisning av bestimmelserna. Vidare vill rege-
ringen papeka att eftersom Overgdngsvis garantipension faststills pa
grundval av de belopp som ingér i den pensionsberittigades berdknings-
underlag har vissa justeringar i bestimmelsen om andring av beslut om
garantipension varit nddvindiga. Fordndringar av tilliggspensionen,
dnkepensionen, tjdnstepensionen eller den utlindska socialforsékrings-
pensionen som ingar i berdkningsunderlaget skall automatiskt medféra
foljdandringar av beslutet om Overgangsvis garantipension (se 7.2).
Vidare skall en éndring av de belopp i berdkningsunderlaget vilka er-
satter dagens folkpension och pensionstillskott automatiskt medfora
foljdandringar av beslutet om Overgangsvis garantipension. Om det,
sedan ett beslut om Overgangsvis garantipension har fattats, visar sig att
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pension utgatt med felaktigt belopp, eller att den pensionsberéttigade inte
varit berdttigad till overgingsvis garantipension, kan tidigare beslut om
saddan pension omprovas.

Noteras skall att en sérskild utredare for nidrvarande goér en samlad
Oversyn av de processuella reglerna inom socialforsédkringen m.m. (Dir
1998:73).

12.2 Den pensionsberéttigades uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Den som uppbér eller har rétt till garantipension
skall vara skyldig att till den allmidnna forsdkringskassan ldmna upp-
gifter om dels utlindsk socialforsdkringspension, dels svensk och ut-
landsk tjanstepension. Skyldigheten att ldmna uppgift om tjénstepen-
sion begrénsas till personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare. Upp-
gift skall ocksa ldmnas om fordndringar i civilstdndet. I sistnimnda
fall begrinsas uppgiftsskyldigheten till personer som &r bosatta utom-
lands.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att den som har ritt till
garantipension skall vara skyldig att 1dmna uppgifter som éar av betydelse
for tillampningen av lagen om garantipension. Vidare skulle enligt utred-
ningens forslag den som uppbidr garantipension vara skyldig att utan
oskéligt drjsmal anmédla om de pensionsinkomster som legat till grund
for berdkningen av garantipensionen upphort eller pd annat sétt dndrats
eller om sddan pensionsinkomst som skall ligga till grund for berdk-
ningen av garantipension har tillkommit.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) och Virmlands lins
allmdnna forsdkringskassa tillstyrker forslaget, men flera remissinstanser
ar tveksamma eller negativa till detsamma. RFV anfor bl.a. att det med
hinsyn till att det 4r ett stort antal personer som har tjénstepension inte r
realistiskt att de pensionsberittigade sjdlva skall anméla till forsdkrings-
kassan nir en tjdnstepension beviljats eller dndrats. For en rationell han-
tering kréavs filoverforing mellan RFV och utbetalare av tjdnstepension,
vilket kraver stora dndringar 1 verkets IT-stod. Kommunsektorns Pension
AB och Svenska kommunférbundet forutser problem rérande den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten med héansyn till att den i ménga fall skall
fullgéras av mycket gamla ménniskor. Sédermanlands Idns allmdnna
forsdkringskassa ifragasitter viardet av en uppgiftsskyldighet, eftersom
flera av inkomsterna inte kan kontrolleras av forsidkringskassan. Enligt
kassan innebdr forslaget en fortsatt stor arbetsuppgift med insamlande av
uppgifter. Jonkopins ldns allmdnna forsdkringskassa anser att det ar
mycket tveksamt att dldre minniskor som 1 minga ar har uppburit pen-
sion nu skall 8ldggas att redovisa sina tjdnstepensioner. Vistra Gotalands
allmdnna forsdkringskassa anfor att minga personer inte kommer att
forsta att de skall anméla fordndringar av tjdnstepensioner m.m. som kan
paverka den dvergingsvisa garantipensionen. Orebro lins allmdinna for-
sdkringskassa anfor att det 1 drenden om bostadstilldgg har framkommit
att de forsidkrade har svirt att forstd att de maste anmila fordndringar.
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Dalarnas ldns allmdnna forsdkringskassa menar att administrationen
borde kunna forenklas om tjinstepensionsutbetalaren aldggs skyldighet
att anmaéla tjdnstepensionens storlek till forsékringskassan. Enligt forsak-
ringskassan skulle dven fordndrade utbetalningsbelopp kunna meddelas
via ADB-media.

Skilen for regeringens forslag: Vid handlidggning av drenden om
Overgangsvis garantipension kommer den allmidnna forsdkringskassan 1
manga fall att vara beroende av uppgifter frdn den enskilde. En pensions-
berittigad ar darfor efter begidran fran fOrsdkringskassan skyldig att
lamna sddana uppgifter som behdvs for att faststilla Overgdngsvis garan-
tipension.

I ménga fall kan det dock vara svart for forsdkringskassan att fé
kdnnedom om nir det finns anledning att begéra in uppgifter som kan
vara av betydelse vid handlidggningen av drenden om &vergéngsvis ga-
rantipension. Anledning att begéira in uppgifter frdn en pensionsberit-
tigad kan foreligga frimst betrdffande utldndska pensioner och tjénste-
pensioner. Forsdkringskassan har inte 1 samtliga fall tillgdng till sddana
uppgifter genom tillgdngliga register. Enligt 20 kap. 8 § lagen (1962:381)
om allmin forsékring (AFL) dr den som har rétt till ersdttning enligt AFL
skyldig att 1dmna de uppgifter som &r av betydelse for tillampning av den
lagen. Det bor inforas en uppgiftsskyldighet dven for den som uppbar
eller har rétt till garantipension.

Lagrddet har 1 yttrande anfort att uppgiftsskyldigheten for med sig att
den som underldter att 1dmna uppgifter och pd grund dérav far for hog
garantipension blir aterbetalningsskyldig oavsett om han &r 1 god tro eller
inte. For den enskilde blir det viktigt att veta, 1 vilka fall och 1 vilken om-
fattning han ar skyldig att lamna uppgifter.

Nar ett asidosdttande av uppgiftsskyldigheten kan fa s& langtgaende
rattsverkningar som aterbetalning ar det enligt Lagrddet ett rittsséker-
hetskrav att den enskilde ur sjdlva lagtexten kan utldsa 1 vilka hinseende
han ar skyldig att ldmna uppgifter. Lagraddet har darfor forordat att upp-
giftsskyldigheten i lagtexten begrinsas till ndgra fa, for pensionsritten
sarskilt véisentliga forhdllanden.

Med hénsyn till vad Lagrddet har anfort bor omfattningen av pen-
sionsberattigades uppgiftsskyldighet preciseras 1 lagtexten. Vidare bor det
anges 1 vilka fall uppgift skall limnas.

Som redovisats 1 avsnitt 7, foreslar vi att den Overgéngsvisa garanti-
pensionen skall berdknas pa grundval av den pensionsberittigades
tilliggspension, @nkepension, utldndsk socialforsékringspension och
tjanstepension. En dndring av dessa pensionsinkomster medfor att dven
den Overgangsvisa garantipensionen &@ndras. Forsdkringskassan kan av
tillgdngliga register fa besked om tilldggspensionen eller dnkepensionen
dndras. Vad géller fordndringar av utldndsk pension och tjénstepension
far forsdkringskassan inte generellt automatisk uppgift om detta. Om den
pensionsberdttigade underldter att anmaéla t.ex. en fordndring av tjinste-
pensionen till forsdkringskassan, skulle det resultera i att han eller hon far
en felaktigt berdknad Gvergéngsvis garantipension.

Ett beslut om Gvergéngsvis garantipension kan omprovas pa forsak-
ringskassans initiativ, om detta blivit felaktigt p4 grund av att den pen-
sionsberittigade 1dmnat oriktiga uppgifter eller brustit 1 sin uppgiftsskyl-
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dighet. Om det vid omprdvningen visar sig att den pensionsberittigade
erhallit en for hog pension, kan han eller hon édldggas att dterbetala for
mycket utbetald 6vergangsvis garantipension. En forutsittning for ater-
betalning dr dock att den pensionsberittigade ldmnat oriktiga uppgifter
eller underlétit att fullfolja en uppgiftsskyldighet, alternativt att han eller
hon har insett att pensionen betalats ut med ett for hogt belopp. Om det
inte foreligger en skyldighet for den pensionsberittigade att till forsak-
ringskassan ldmna uppgift om dndrade forhdllanden, kan &terbetalnings-
skyldighet pd grund av underlaten uppgiftsskyldighet emellertid inte
komma ifraga.

Med en skyldighet for den pensionsberittigade att ldmna uppgifter som
ar av betydelse for tillimpningen av lagen om garantipension, kommer
forutsittningarna for att pensionen berdknas till ett korrekt belopp Oka.
En sddan skyldighet tillsammans med reglerna om aterbetalningsskyldig-
het bor verka for att den pensionsberittigade lamnar korrekta uppgifter.

Som anforts 1 det foregdende bor det emellertid anges vilka uppgifter
som skall ldmnas. Uppgiftsskyldigheten bor omfatta forekomsten och
storleken av sddana utlandska socialforsdkringspensioner som skall ingé 1
berdkningsunderlaget for 6vergangsvis garantipension. Uppgift om sa-
dana pensioner bor 1dmnas nér den enskilde for forsta gdngen kan komma
1 frdga fOor garantipension eller 6vergangsvis garantipension. Detta med-
for att sddan uppgift skall ldmnas nir en person anséker om garanti-
pension eller dvergingsvis garantipension. Personer som uppbér folk-
pension 1 form av alderspension vid utgadngen av &r 2002 skall enligt for-
slaget emellertid inte behdva ansdka om Overgangsvis garantipension.
Dessa skall dérfor vara skyldiga att lamna uppgift om utldndska social-
forsakringspensioner. Uppgift om dessa pensioner skall dérefter 1dmnas
endast vid forandringar.

Personer som kan komma 1 fraga for 6vergangsvis garantipension skall
dessutom vara skyldiga att ldmna uppgift om forekomst och storlek av
tjdnstepension, savil svensk som utlindsk sadan. For att underlitta
handldggningen av den Overgangsvisa garantipensionen och for att
minska behovet av uppgiftslimnande fran den pensionsberittigade gor
regeringen 1 avsnitt 12.3 den bedomningen att ndgon form av uppgifter
bor ldmnas dven av den som betalar ut tjinstepension. Den pensionsbe-
rattigade skall da inte behdva ldmna uppgifter som forsdkringskassan
redan har tillgang till.

Tillkommer eller upphor en tjédnstepension skall den pensionsberét-
tigade vara skyldig att anméla detta till forsédkringskassan. Samma géller
aven vid beloppsméssiga fordndringar av en tjidnstepension. Uppgifts-
skyldigheten bor betraffande beloppséndringar dock begréinsas till for-
andringar som beror pd dndrad berdkningsgrund. Omrékningar till foljd
av indexering behOver den pensionsberdttigade inte anmaila till for-
sakringskassan, eftersom de inte foranleder dndring av den dvergingsvisa
garantipensionen. Till grund for berdkningen av Gvergdngsvis garanti-
pension skall normalt ligga den pensionsberittigades tjdnstepension for
december manad foregdende ar. Den indexuppridkning som brukar ske
med tjénstepensionen for januari ménad behdver darfor inte anmailas och
kommer normalt heller inte att beaktas vid berdkningen av Gvergéngsvis
garantipension. Andras diremot en tjinstepension p4 si sitt att den skall
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utgdra en dndrad andel av ett index, skall detta anmélas till forsdkrings-
kassan. Det sistnimnda kan vara fallet om en tjénstepension har en av-
trappningskonstruktion, sd att den minskar med tiden. Med hénsyn till
dessa begransningar ndr det giller skyldighet att 1dmna uppgift om for-
dndringar av tjanstepension, skall & andra sidan uppgift om tjénstepension
lamnas arligen.

Berdkningen av garantipension och Overgéngsvis garantipension pa-
verkas av forsdkringstid respektive bosittningstid 1 Sverige. I vissa fall
tillgodordknas vistelse utomlands som forsdkringstid eller boséttningstid 1
Sverige. Nagon registrering av sddan utlandsvistelser sker inte fort-
l6pande av forsdkringskassorna. Det ankommer dérfér pad den pensions-
berittigade att ldmna uppgift om sddana utlandsvistelser som han eller
hon anser skall tillgodordknas som forsékringstid eller bosattningstid. For
den som éar fodd ar 1937 eller tidigare som uppbér folkpension 1 form av
alderspension vid utgdngen av ar 2002 har emellertid frdgan om sddant
tillgodoriknade redan skett. Ovriga personer som #r berittigade till
garantipension eller 6vergéngsvis garantipension maste ansoka om sadan
pension. De har dérvid att ldmna uppgift om utlandsvistelse, om de vill
att sddan vistelse skall tillgodordknas. Detta uppgiftsldimnande bor
emellertid vara frivilligt, eftersom det ligger 1 den pensionsberittigades
intresse att ldmna dessa uppgifter.

Déremot bor en pensionsberittigade som &r bosatt utomlands ldmna
uppgift om forandringar i civilstindet, eftersom forsdkringskassan nor-
malt annars inte far uppgift om sddant.

12.3 Uppgifter frdn den som betalar ut tjinstepension

Regeringens bedomning: Den som betalar ut tjdnstepensioner till en
person som &r fodd ar 1937 eller tidigare bor 1dmna uppgift om detta
till Riksforsdkringsverket. Den ndrmare utformningen av detta upp-
giftslimnade bor emellertid beredas ytterligare.

Forslag i en promemoria: Inom socialdepartementet har upprittats en
promemoria med ett forslag om sdrskild pensionsuppgift. Forslaget har
remissbehandlats.

Promemorieforslaget innebér 1 huvudsak foljande. Den som betalar ut
tjdnstepension till en person som dr fodd ar 1937 eller tidigare skall till
RFV senast den 15 december det aret tjdnstepensionen betalas ut lamna
en sdrskild pensionsuppgift. I pensionsuppgiften anges namn och post-
adress samt personnummer eller organisationsnummer for sévil den som
lamnar uppgiften som den uppgiften avser. Vidare skall det anges
tjdnstepensionens storlek for december manad det ar uppgiften ldmnas,
om tjénstepensionen &r tidsbegrinsad och nir den i sadant fall upphor
samt framtida pé forhand kénd fordndring av tjinstepension som beror pa
andrad berdkningsgrund. Den som ldmnar sdrskild pensionsuppgift skall
lamna den pensionsberittigade ett meddelande ddrom. RFV kan vid vite
foreldgga en tjanstepensionsutbetalare att 1dmna sirskild pensionsuppgift.
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Remissinstanserna: Forsdkringskasseforbundet har inget att erinra
mot forslaget till sérskild uppgiftsskyldighet angdende tjdnstepension.
AMEF Pension avstyrker forslaget och anfor att deras kostnad for utskick
med information till de pensionsberittigade om sdrskilda pensionsupp-
gifter skulle uppga till cirka 3,5 miljoner kronor. Redan nu lamnar AMF
Pension 1 januari uppgifter till RFV om utbetalningar men kan inte 1
december ldmna uppgifter om det kommande arets utbetalningar. Statens
pensionsverk (SPV) tillstyrker forslaget att den som utbetalar tjdnstepen-
sion skall vara skyldig att ldmna en sdrskild pensionsuppgift men har
svart att ldmna synpunkter pa de ndrmare detaljerna, eftersom prome-
morian dr otydlig om detta. Kommunsektorns Pension AB (KPA) anfor
att det finns samordningstekniska problem pé grund av att de kommunala
pensionsbestdmmelserna dr baserade pd bruttopensionsprincipen. For att
slippa gora ett extra utskick foreslar KPA att meddelande till pensions-
tagarna 1 stillet kan ldmnas 1 samband med kontrolluppgiften 1 januari.
KPA avser att 1damna de sirskilda pensionsuppgifterna till RFV i form av
datafil senast den 15 december det avsedda éret. Vidare utgar KPA frin
att man blir kompenserad for anpassningskostnader och eventuellt extra
portokostnader. Férsdkringsforbundet avstyrker forslaget samt anfor bl.a.
foljande. Om ett nytt uppgiftslimnande &ndd inférs, méste RFV ansvara
for information till de pensionsberittigade om att uppgifter himtats fran
tjdnstepensionsutbetalaren. Ett nytt uppgiftslimnnande bor omfatta
endast de personer for vilka det finns ett uppenbart behov av uppgifter.
Det gar inte att ldmna uppgifter sé tidigt som den 15 december. Vissa
bolag har kvartalsvisa utbetalningar. Svarigheter kan finnas med att de-
finiera och isolera tjanstepensioner i forsdkringsbolagens register. Nd-
ringslivets ndmnd for regelgranskning avstyrker att forslaget genomfors 1
nuvarande utformning samt anfor bl.a. foljande. Forslaget att den pen-
sionsberittigade skall f4 meddelande frdn den uppgiftsskyldige om vilka
uppgifter som ldmnats dr inte tillrackligt analyserat. Det framgar inte om
det gjorts nagon sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor. Nimnden pépekar att den i forslaget nimnda blanketten
for sérskild pensionsuppgift omfattas av samradsskyldigheten enligt den
s.k. samradsforordningen (1982:668). KP Pension & Forsdkring foreslar
att meddelandet till den pensionsberittigade inarbetas i det meddelande
om ldmnad kontrolluppgift for inkomsttaxering som ldmnas i1 januari.
Vidare uppskattar KP att anspassningsarbetet for systemomstéllning torde
ta 1 ansprak tre eller fyra “manménader”. Kostnaden for att skicka
meddelande till de pensionsberéttigade torde for KP:s del uppgé till cirka
650 0000 kr arligen.

Skilen for regeringens bedomning: Det har, som redovisas 1 avsnitt
12.2, riktats kritik mot utredningens forslag att de pensionsberittigade
sjdlva skall 1damna uppgift om t.ex. tjdnstepensioner, som skall inga i be-
rakningsunderlaget for Overgdngsvis garantipension. Dérvid har det
framforts att uppgiftsskyldigheten 1 minga fall kommer att gélla dldre
personer, som haft pension under lang tid och som kan ha svért for att
kunna ldmna de onskade uppgifterna. Vidare har anforts att det kommer
att medfora ett betydande arbete for forsdkringskassorna att vid omlagg-
ningen till dvergangsvis garantipension hantera uppgifter fran ett stort
antal personer. Dérvid har det pekats pd mdjligheten att i stéllet inhdmta
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uppgifter om tjanstepensioner direkt frdn pensionsutbetalarna. Mot denna
bakgrund har inom Socialdepartementet utarbetats ett forslag om att upp-
gifter om tjdnstepensioner skall ldmnas av pensionsutbetalare.

For att kunna berdkna dvergangsvis garantipension maste forsikrings-
kassan ha tillgdng till uppgifter om bl.a. forekommande tjanstepensioner
och hur dessa har berdknats. Det bor, sdsom utredningen foreslar, finnas
en skyldighet for den enskilde att Idmna de uppgifter som behovs for till-
lampning av lagen om garantipension. Det stora flertalet av de personer
som kommer att vara beréttigade till 6vergéngsvis garantipension uppbér
redan folkpension i form av alderspension nir de foreslagna bestimmel-
serna om Overgangsvis garantipension avses trdda 1 kraft. I atskilliga fall
kommer det att vara fraga om personer 1 mycket hog alder som har upp-
burit dlderspension i manga ar. Det kan for en del av dessa vara forenat
med betydande svarigheter att behdva redovisa sin tjénstepension till for-
sakringskassan eller RFV enbart for att kunna fa behdlla sin &lderspen-
sion intakt.

En ordning som bygger pa att berdkningen av dvergiangsvis garanti-
pension 1 stor utstrickning bygger pa uppgifter fran de pensionsberét-
tigade sjdlva kommer enligt regeringens uppfattning att generera ett be-
tydande merarbete vid handliggningen av pensionsirenden. Aven de som
betalar ut tjanstepensioner kommer 1 sddant fall sannolikt att fi vidkdnnas
en 0kad belastning med forfrigningar fran personer som uppbir tjanste-
pensioner. En mer rationell ordning &r att de som betalar ut tjdnstepen-
sioner 1 stéllet ldmnar uppgift om dessa till RFV. Berdkningsunderlaget
for overgingsvis garantipension kommer med en sddan ordning att bli
mer tillforlitigt, &n om varje pensionsberittigad sjilv skall redogora for
sina pensionsforhdllanden. En sddan ordning kommer sannolikt ocksd att
ge farre drenden om aterkrav pa grund av felaktig pensionsberdkning, &dn
som skulle blivit fallet om de pensionsberittigade sjdlva skall ldmna
uppgift om tjénstepensionerna.

Regeringen anser att utbetalare av tjanstepensioner bor vara skyldiga
att till RFV lamna uppgift om tjénstepensioner. For att kunna berdkna
Overgangsvis garantipension for januari manad &r 2003 behdver RFV ha
tillgang till uppgifter om tjanstepension senast i december ménad fore-
gdende ar. Ett alternativ skulle kunna vara att anvéinda den kontrollupp-
gift som ldmnas till ledning for inkomsttaxeringen. Den kontrolluppgift
som skulle kunna finnas tillgénglig 1 decmber manad ar 2002 har ldmnats
redan 1 januari det dret och avser inkomstférhdllandena ar 2001, vilka inte
utan oldgenhet kan ldggas till grund for berdkning av Gvergdngsvis
garantipension for &r 2003.

Enligt promemorieforslaget skall en sérskild pensionsuppgift lamnas
for varje person fodd ar 1937 eller tidigare som har rétt till tjanstepen-
sion. Det foreligger enligt regeringens uppfattning svarigheter med att
ytterligare begrinsa den grupp for vilka det bor ldmnas uppgifter om
tjdnstepensioner, eftersom den enskildes samlade pensionsinkomster
(med undantag for utbetalningar frin privata pensionsforsdkringar eller
pensionssparande) har betydelse for berdkningen av dvergangsvis garan-
tipension. For att 4 andra sidan kunna begrinsa den pensionsberittigades
uppgiftsskyldighet, maste han eller hon pa nagot sitt fa kinnedom om
vilka uppgifter om honom eller henne som har lamnats till RFV.
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Sarskild pensionsuppgift skall enligt promemorieforslaget 1dmnas av
dem som betalar ut tjdnstepension, dvs. framst forsdkringsforetag, under-
stodsforening och arbetsgivare. Det dr samma krets av organisationer
eller personer som 1 dag ar skyldiga att for dessa tjanstepensioner ldmna
kontrolluppgifter enligt lagen (1990:3425) om sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgifter. 1 princip blir det dérfor inte ndgon utvidgning av antalet
uppgiftsskyldiga.

Regeringen anser att en pensionsutbetalare bor ldmna uppgift for varje
pensionsberittigad till vilken han utbetalar tjdnstepension. Sddana upp-
gifter kommer 1 princip inte att avse andra pensionsberéttigade dn dem
for vilka det skall 1dmnas kontrolluppgift. Emellertid skall en uppgift om
tjanstepension till RFV tillgodose ett annat informationsbehov @n en
kontrolluppgift som ldmnas till ledning for inkomsttaxeringen. En uppgift
om tjénstepension till RFV bor 1 mgjligaste mén dven redovisa séddana
fordndringar av en tjdnstepension som kan forutses. Det bor t.ex. anges
om en tjanstepension ar tidsbegridnsad. Ett annat exempel pd en forut-
sebar dndring kan foreligga nir det for en tjdnstepension géller olika be-
rakningssitt beroende pa hur lange den har utbetalats.

For att sdkerstélla att det vid omlédggningen till den nya ordningen med
Overgangsvis garantipension finns ett underlag for berdkning av Over-
gangsvis garantipension for januari manad, maste det finns ndgon uppgift
om tjanstepension tillgédnglig i december manad aret fore omlaggningen
till den dvergingsvisa garantipensionen.

En ny ordning med sirskild pensionsuppgift kommer emellertid att
medféra vissa administrationskostnader for sidvél de uppgiftsskyldiga
som RFV. Vad giller de uppgiftsskyldiga kan kostnaderna véixla mellan
de olika uppgiftslimnarna. Den information som enligt regeringens be-
domning bor redovisas 1 en pensionsuppgift finns emellertid redan till-
ginglig hos de uppgiftsskyldiga. Vissa initialkostnader infor omlégg-
ningen uppkommer didremot pa grund av att det kan behova goras en viss
teknisk anpassning av befintligt datorstdd och utforma nya arbetsrutiner.
Kostnaden harfor dr naturligtvis beroende av hur omfattande detta an-
passningsarbete blir i de enskilda fallen.

Under remissbehandlingen av promemorieforslaget har kritik riktats
mot forslaget, bl.a. vad giller kostnaderna for att ldmna sérskild pen-
sionsuppgift samt meddelande ddrom till den pensionsberittigade. Det
har under remissbehandlingen ocksd anforts att forslaget inte innehdller
nagon godtagbar konsekvensanalys. Vidare foreligger det ett behov av att
fd in likartade uppgifter dven for handldggningen av drenden om bo-
stadstilldgg till pensiondrer. Regeringen anser darfor att frigor rorande
utformningen av en ordning med Overforing av pensionsuppgifter fran
den som betalar ut tjdnstepension bor beredas ytterligare. En sddan be-
redning bor goras 1 samarbete med RFV och de berdrda institutionerna.
Dérvid bor efterstrdvas en samordning med det informationsbehov som 1
detta hinseende foreligger dven nér det giller bostadstillagg till pensio-
ndrer. Regeringens beddmning dr att forslag om pensionsuppgift fran
utbetalare kan ldmnas 1 samband med att forslag till ett anpassat system
for bostadstilldgg till pensiondrer ldmnas véaren 2001.
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13 Kostnader och finansiering Prop. 1999/2000:127

13.1 Administrationskostnader

Regeringens bedomning: Kostnaderna for utvecklandet av datasys-
tem 1 samband med inférandet av den dvergangsvisa garantipensionen
berdknas uppga till 60 miljoner kr. Dessa kostnader bor finansieras
med lén 1 Riksgéldskontoret.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte ldmnat ndgon be-
domning om merkostnaden for administrationen.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) bedomer att resurser
motsvarande 150 arsarbetare maste tillforas forsdkringskassorna under
ar 2000 pa grund av de nya reglernas komplexitet och den okade be-
slutsméngden. RFV f6rutsdtter dédrvid att verket kan tillhandahalla ett
modernt IT-stdd. RFV beddmer merutgifterna for att konstruera IT-stod
for den Gvergdngsvisa garantipensionen till 50 miljoner kr. Till denna
kostnad maste, enligt verket, liggas kostnader om 10 miljoner kr. for
uppbyggnad och drift av IT-stéd for hantering av tjénstepensioner vilka
dven behdvs med anledning av BTP-utredningens betdnkande. Kostna-
derna for 6kade driftstider tillsammans med nya kostnader for inhdmtning
av uppgifter till berdkningsunderlaget medfor att de totala drifts- och
produktionskostnaderna berdknas uppgd till 20 miljoner kr. arligen. For
diverse informationsinsatser, direktinformation, porto, trycksaker, media
etc. rdknar RFV med en kostnad pd 25 miljoner kr. Férsdkringskasse-
forbundet och ett flertal forsdkringskassor har framfort liknande asikter.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har efterstravat att i
mojligaste man dversitta det géllande regelverket for alderspensioner och
de sérskilda skattereglerna for folkpensiondrer pé ett sddant sitt att den
enskilda forménstagaren inte far sdnkt pension efter omlédggningen. Detta
har bl.a. resulterat i1 att de 1 dag gillande reglerna 1 hog grad kommer att
tillimpas dven fortsdttningsvis. Detta kan inte ske pa ett enkelt sitt utan
att vissa grupper samtidigt far sdnkningar av sin nettopension. Forstéel-
sen for det nya systemet kan i vissa fall forsvaras av att de 1 dag géllande
bendmningarna dndras och att formanerna dérvid 1 viss mén slas ihop.
Forutom att grundskyddet 1 fortsdttningen skall betalas ut 1 form av Gver-
gingsvis garantipension, géller enligt ett tidigare riksdagsbeslut att den
30-dels berdknade folkpensionen och ATP skall betalas ut i form av
tilliggspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad pension
(LIP). Speciellt mot bakgrund av att dndringarna 1 manga fall beror
mycket gamla méanniskor vill regeringen betona vikten av omfattande
informationsinsatser i samband med omlédggningen. RFV har berdknat att
kostnaderna for information kommer att uppga till 25 miljoner kr.

En forutsittning for att forslaget om den Overgangsvisa garantipensio-
nen skall kunna genomfGras dr att de olika berdkningarna skall kunna ske
datoriserat. For detta &ndamal maste de befintliga datasystemen utvecklas
och sannolikt nya skapas. Kostnaderna for att utveckla datasystem har av
RFV beréknats till ca 60 miljoner kr. Regeringen delar denna bedémning.
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Av budgetpropositionen for &r 2000, prop. 1999/2000:1, framgér att
forberedelser for det reformerade &lderspensionssystemet samt planerade
foljdreformer i1 form av anldggningstillgdngar finansieras med 14n i Riks-
géildskontoret. Sdledes bor fordndringarna 1 Riksforsdkringsverkets data-
system finansieras med 14n i1 Riksgéldskontoret. Regeringen avser att
aterkomma 1 frdga om finansieringen av kostnaderna for utbildning och
information.

Regeringens stridvan har varit att forenkla utredningens forslag nér det
har varit mgjligt utan att géra avkall pa principen att de pensionsberét-
tigade 1 mojligaste man skall f4 ofordndrad nettopension. Saledes har
regeringen 1 tidigare avsnitt gjort beddmningen att uppgift om tjénstepen-
sion bor kunna ldmnas av utbetalanden. Regeringen avser att dterkomma 1
frdgan. Vidare har regeringen foreslagit att den av utredningen foreslagna
kopplingen mellan utlindska pensioner och skattesystemet endast skall
ha betydelse initialt vid ikrafttradandet. De ndmnda forenklingarna av
utredningens forslag bor innebéra att hanteringen av den Gvergéngsvisa
garantipensionen hos de olika forsdkringskassorna underlattas betydligt.

Det kan ockséd konstateras att de framtida reglerna for fortidspension
och bostadstilldgg fortfarande bereds inom Regeringskansliet. Mot bak-
grund av det anforda dr det inte mojligt att 1 detta sammanhang ta stall-
ning till RFV:s bedomning att det finns behov av att 6ka antalet arsar-
betare hos forsdkringskassorna. Regeringen avser att aterkomma 1 frdgan
om eventuell resursforstirkning efter det att de aterstiende delarna av
anpassningen till det reformerade alderspensionssystemet ér pa plats.

13.2 Utgifter och finansiering for 6vergangsvis
garantipension

Regeringens bedomning: Inférandet av den Overgingsvisa garanti-
pensionen innebdr att utgifterna for de &lderspensioner som betalas
over statsbudgeten kommer att uppga till ca 26 miljarder kr ar 2003.
Dessa utgifter bor finansieras med allminna skattemedel.

Utredningens bedéomning: Stammer huvudsakligen 6verens med re-
geringens beddmning.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet tillstyrker utredning-
ens forslag under forutséttningen att fordndringen inte leder till 6kade
pensionskostnader for kommunsektorn. Férbundet forutsitter att kom-
pensation for eventuella 6kade kostnader ska ske fullt ut oavsett om det
géller en kommun, ett kommunalforbund eller annan kommunal arbets-
givare (kommunalédgt foretag m.fl.). Riksrevisionsverket (RRV) konstate-
rar att forslaget bedoms innebdra att nettokostnaden blir densamma som
enligt princippropositionens (prop. 1993/94:250) forslag. RRV har inget
att erinra mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Overgéngen till ett system med
helt beskattat grundskydd medfor okade utgifter for alderspensioner.
Samtidigt okar dven skatteinkomsterna. I ett forsta skede ar det huvud-
sakligen kommunerna som fir del av de okade skatteintikterna, medan
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den Overgangsvisa garantipensionen betalas over statsbudgeten. Fragan
om hur detta skall justeras bereds inom Regeringskansliet.

Aven inkomsterna till Svenska kyrkan kommer att 6ka nir skatte-
underlaget breddas i samband med att reglerna for den Gvergéngsvisa
garantipensionen trdder 1 kraft. Den frivilliga kyrkoavgiften tas ut pa
samma underlag som kommunalskatten. Aven administrationen skdts av
skattemyndigheten. Genom fGrslaget berdknas skatteunderlaget 6ka med
ca 28 miljarder kr. Den genomsnittliga kyrkoavgiften uppgér till 0,96 %
for ar 2000 vad giller den frivilliga delen. Sédledes kommer avgiftsin-
komsterna till Svenska kyrkan att 6ka med som mest ca 270 miljoner kr. 1
samband med omldggningen. Mgjligheterna att dven justera for dessa
inkomster ingér 1 den ovan nimnda beredningen.

Regeringens forslag om dvergangsvis garantipension berdknas oka ut-
gifterna for lderspensioner med 9,8 miljarder kr. vilket framgar av tabell
13.1. Samtidigt berdknas skatteintdkterna 6ka med 9,1 miljarder kr.
Nettokostnaden berdknas dérvid till 0,7 miljarder kr.

I de hér redovisade berdkningarna har vi forutsatt att 6kningen av pen-
sionsutgifterna huvudsakligen finansieras med de samtidigt Okande
skatteinkomsterna inkl. inkomsterna fran den frivilliga kyrkoavgiften.
Den nettokostnad som kvarstar, dvs. 0,7 miljarder kr. beror till storsta
delen pd att den Overgangsvisa garantipensionen dr anpassad till en
kommunalskattesats pd 34 %. Pensiondrer som bor i kommuner med
lagre skatt d4n 34 % kommer saledes efter dvergéngen att f4 hogre pension
sedan skatten dr avdragen jamfort med nuvarande system. Till viss del
beror kostnadsokningen pa att d&ven om kommunalskatten 1 ndgon
kommun skulle uppgé till 34 % sa skulle pensiondrer med lag pension
erhdlla en liten hdjning av pensionen sedan skatt har erlagts. For nér-
varande kommer inte ndgon kommun upp till denna nivd. Den hogsta
kommunalskatten for ar 2000 ar 33,76 %.

Saledes ridknar regeringen med en lagre nettokostnad &n den som redo-
visades av utredningen. Detta beror inte pa att regeringens forslag skulle
vara mindre generdst dn det forslag som utredningen ldmnade. Skillnaden
forklaras bl.a. av att tidpunkten for ikrafttradandet har skjutits upp. Det
foreslas nu att reglerna skall trdda 1 kraft &r 2003. Utredningens forslag
var ar 2001. Detta innebér att farre pensionérer berors av omldggningen
ar 2003 jamfort med vad som skulle ha varit fallet ar 2001.

En annan orsak till att utgifterna blir ldgre 4n med utredningens forslag
har att gora med beskattningen av dodsbon. SGA-reglerna ar speciellt
forménliga for den som inte har dlderspension under hela kalenderéret,
t.ex. pa grund av dodsfall. Darfor blir beskattningen av ett dodsbo fordel-
aktig efter en avliden alderspensiondr. Dessa fordelaktiga skatteregler har
inte Overforts till det nya systemet. Frdn och med ikrafttridandet be-
skattas ett dodsbo efter en avliden pensiondr pd samma sitt som ett
dddsbo efter en yngre person.
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Tabell 13.1 Nettokostnader for den 6vergangsvisa garantipensionen ar 2003.
Forindring i utgifterna efter skatt jimfort med det nuvarande systemet.
Miljarder Kr.

Enligt nu- Med o6ver- Forandring

varande regler  géngsvis ga-

rantipension
Alderspensionsutgifter, totalt' 194,4 204,2 9,8
Skatteintakter? 65,0 74,1 9,1
Nettoutgifter for dlderspensioner? 129.4 130,1 0,7

Kaélla: Finansdepartementet, Socialdepartementet, SCB

" Avser utgifterna for ATP, folkpension och pensionstillskott enligt det nuvarande regel-
verket och utgifterna for tilliggspension och dvergéngsvis garantipension efter dvergéngen
till ett helt beskattat grundskydd samt utgifter for tjinstepensioner och privata pensioner.

21 skatteintikter ingdr dven skatt pa privata pensioner, 16ner och kapital. Den foridndring
som redovisas beror dock enbart pd inférandet av den Overgangsvisa garantipensionen.

3 Kostnadsberikningarna baseras dels pa statistik fran RFV, dels pa uppgifter frén Storur-
valet. Uppgifterna i urvalet avser december 1997. Antalet observationer i urvalet dr 37 795.
Framskrivningarna till &r 2003 har gjorts av SCB och av Finansdepartementet.

Bruttoutgifterna totalt for dvergangsvis garantipension berdknas uppgé
till 26 miljarder kr. &r 2003. En tredjedel, ca 9 miljarder kr. ar ersdttning
for SGA. Tva tredjedelar av utgifterna, ca 17 miljarder kr. dr ersittning
for pensionstillskottet eller for den 40-delsberdknade folkpensionen.
Folkpensionen finansieras 1 dag delvis med skattemedel, delvis med me-
del fran AP-fonden. Frén och med &r 2003 kommer den 40-dels berdk-
nade folkpensionen helt att utbetalas 1 form av dvergingsvis garantipen-
sion och finansieras med allménna skattemedel. Av tabellen nedan fram-
gar att merparten av utgifterna for den dvergangsvisa garantipensionen
kan hinforas till de kvinnliga pensionirerna. Aven nir det giller den
nidmnda 0kningen av nettoutgifterna for systemet pa 0,7 miljarder kr. sé
ar det framst kvinnorna som far del av denna forbéttring.

Tabell 13.2 Fordelning av utgifterna for 6vergangsvis garantipension efter
kon. Miljarder kr.

Kvinnor Min Totalt
22,3 3,7 26

Kélla: Socialdepartementet

14 Overgangsvis garantipension i internationella
forhallanden

14.1 Inledning

Vid utformning av savil nuvarande regelsystem om folkpension i form av
alderspension som reglerna om garantipension har hansyn tagits till att
den forsdkrade kan ha varit bosatt utomlands under den forvarvsverk-
samma tiden eller bor utomlands under tiden som pensionér. Bdde enligt
nuvarande regelsystem och for garantipensionen foreskrivs en forsik-
ringstid om ett visst antal ar for rétt till oavkortat grundskydd. Vidare
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finns regler for vad som skall gilla for utbetalning av grundskyddet till
personer bosatta utomlands. Motsvarande regler foreslas 1 princip gélla
for den Overgangsvisa garantipensionen.

Med hénsyn till internationella forpliktelser far emellertid de nationella
reglerna inte alltid fullt genomslag. 1 detta avsnitt behandlas de avsteg
frdn de nationella reglerna som EG-ritten kan medfora. Motsvarande
avvikelser kan gélla dven for medborgare 1 linder med vilka Sverige har
traffat Gverenskommelse om socialforsdkringskonvention. I samman-
hanget behandlas 1 korthet &ven den nordiska konventionen.

14.2 Forordningen (EEG) nr 1408/71 om tilldimpning av
systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen

Forordning (EEG) nr 1408/71 innehaller regler som syftar till att genom
samordning av medlemsstaternas lagstiftning sdkerstidlla den sociala
tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen. Den omfattar i
huvudsak socialforsakringsforméner och s.k. familjeformaner.

Forordningen vilar pa fem huvudprinciper: principen om en tilldmplig
lagstiftning,  likabehandlingsprincipen, = sammanldaggningsprincipen,
exportabilitetsprincipen och proratatemporis-principen.

Principen om en tilldmplig lagstiftning innebér att en person samtidigt
skall omfattas av lagstiftningen i endast ett medlemsland och som huvud-
regel det land dér arbete vid en viss tidpunkt utfors.

Likabehandlingsprincipen innebér att en person som omfattas av for-
ordningen och som samtidigt dr bosatt i en medlemsstats omrade har
samma rattigheter och skyldigheter i friga om forméner for social trygg-
het och avgifter till sddana system enligt en medlemsstats lagstiftning
som denna medlemsstats egna medborgare.

Sammanldggningsprincipen innebér att anstillda eller egenforetagare
som arbetar i annan medlemsstat har ritt att ligga samman forsékrings-
eller boséttningsperioder i syfte att uppfylla nationella krav pa minsta tid
for ratt till formaner.

Exportabilitetsprincipen innebdr att kontantforméner som utges vid
bl.a. invaliditet eller alderdom eller till efterlevande inte far minskas,
dndras, innehallas, dras in eller konfiskeras med anledning av att den be-
rattigade ar bosatt i eller flyttar till ett annat medlemsland &n det land som
utger formanen, om sadan forméan for samma tid inte utges frén bo-
sattningslandet.

Proratatemporis-principen innebar att den som har tjdnat in ratt till
pension i mer én ett medlemsland har, fran vart och ett av dessa lander,
ratt till pension i forhallande till intjanad tid i respektive land.

En grundlaggande princip bakom regelsystemet i forordning (EEG) nr
1408/71 é&r att det ankommer pa den nationella lagstiftningen att uppstélla
regler om minskning av pensionsférméaner med hénsyn till annan pension
eller social formén. I den man sadana regler medger reduktion av natio-
nell pension kan, inom vissa grinser, motsvarande regler uppstéllas med
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avseende pa formaner som forvirvats enligt en annan medlemsstats lag-
stiftning.

I forordningens artikel 12.2, under rubriken "forhindrande av sam-
mantriffande av forméner", foreskrivs som huvudregel att minsknings-
regler 1 den nationella lagstiftningen far dberopas dven gentemot for-
maner som har forvdrvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning eller
gentemot arbetsinkomst eller annan inkomst. Detta giller dock inte om
annat dr foreskrivet 1 forordningen. Betrdffande pensioner finns det sadda-
na foreskrifter 1 artikel 46 a—c. En pensionsformadn som prorataberidknats
far inte samordnas med en annan utlindsk formén av samma slag. Med
formén av samma slag avses forméner som utges pa grundval av forsik-
rings- eller bosittningsperioder som har fullgjorts av samma person, dvs.
pensionen hérrdr fran samma person. | artiklarna finns ocksé bestimmel-
ser om samordning mellan nyss ndmnd férman och formén av annat slag
eller med annan inkomst. Med féormén av annat slag avses sddan formén
som inte betraktas som formén av samma slag. Om den pensionsberit-
tigade dels uppbédr alderspension berdknad pa egen forsdkringstid, dels
efterlevandepension dr dessa forméner inte att betrakta som forméner av
samma slag.

I en bilaga 4 D till férordningen fortecknas pa vilka férméner som be-
stimmelserna i1 forordningen om minskning, innehallande och indragning
av pensionsforméner eller andra forméner far tilldmpas. For Sveriges
rakning har som sadan forman 1 bilagan antecknats "Oavkortad folkpen-
sion som utges enligt den lagstiftning om folkpension som var tilldmplig
fore den 1 januari 1993 och oavkortad folkpension som utges enligt
overgdngsbestimmelserna till denna lagstiftning som géller frdn detta
datum." Dessutom har antecknats " Svenska fortids- och efterlevande-
pensioner som berdknas pa grundval av antagna forsdkringsperioder och
alderspensioner som berdknas pa grundval av tidigare tillgodordknade
antagna perioder."

14.3 Nuvarande regler for folkpension och
pensionstillskott (PTS) respektive for
garantipension

Folkpension och PTS

Folkpension och PTS utges i1 forhdllande antingen till antalet bosétt-
ningsér 1 Sverige eller till antalet & med pensionspodng inom ATP-sys-
temet. For rétt till folkpension krdvs enligt nationella regler antingen
minst tre boséttningsér eller minst tre ar med pensionspoédng. Enligt {or-
ordningen (EEG) nr 1408/71 kan kravet pa minsta forsakringstid upp-
fyllas genom sammanldggning med forsékringstid frin annat land inom
EU/EES-omradet. Minst ett &r maste dock avse tid 1 Sverige.
Forordningens regler innebér en avvikelse dven vad géller avrakning
av PTS mot utlindsk pension. PTS samordnas inte med pension av
samma slag frdn annat EU/EES-land om PTS har prorataberdknats. Om
PTS daremot utges oavkortat med stod av reglerna i AFL 1 dess lydelse
fore den 1 januari 1993 eller har berdknats enligt Overgdngsreglerna till
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lagen (1992:1277) om dndring i AFL och dirmed utgdr en forman som ar
upptagen 1 ovan nimnda bilaga 4 D till forordningen, far PTS minskas
fullt ut med pension frin annat medlemsland.

Da reglerna om 40 boséttningsar for rétt till oavkortad folkpension
borjade gélla den 1 januari 1993, inférdes samtidigt en sdrbestdmmelse
for dem som 1 december 1992 var berittigade till folkpension. Fér dem
skulle kravet pa 40 ars boséattningstid anses uppfyllt, dvs. deras folkpen-
sion skulle inte 40-delsberdknas. Enligt artikel 27 1 den nordiska konven-
tionen fran 1992, som triddde 1 kraft den 1 januari 1994 i1 Sverige, gjordes
emellertid en omrdkning av den utgdende oavkortade svenska folkpen-
sionen. Den pensionsberittigade erhdller darvid, fran respektive nordiskt
land, folkpension 1 forhéllande till antal boséttningsar i landet. Om den
sammanlagda pensionen ddarmed blir lagre dn fore omridkningen utges ett
tillagg upp till individens pensionsnivé fore omriakningen, dvs. upp till
nivin for oavkortad folkpension. Tilligget ar saledes att betrakta som
folkpension, vilket ocksa torde folja av artikel 1 punkt g i den nordiska
konventionen.

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen utges till en svensk
medborgare bosatt utomlands endast sddan folkpension som berdknats 1
forhéllande till antal ar med tillgodordknade pensionspodng for ATP.
Svensk medborgare som inte kan tillgodordknas ar med pensionspoédng
eller utlandsk medborgare har séledes enligt nationell lagstiftning inte ratt
till svensk folkpension vid utflyttning frén Sverige. Aven PTS utges
enligt nationell lagstiftning enbart vid bosittning 1 Sverige. For personer
som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 giller dock samma
regler for ritt till utbetalning av folkpension och PTS vid boséttning 1
annat land inom EU/EES-omradet som vid boséttning 1 Sverige. Mot-
svarande géller nordiska medborgare som omfattas av den nordiska kon-
ventionen.

Den 1 januari 2001 trdder Socialforsdkringslagen (1999:799) 1 kraft.
D& kommer, utan begrinsningar vad avser nationalitet, all folkpension
som berdknats 1 forhdllande till & med pensionspodng att betalas ut
utomlands. Folkpension som &dr bosittningsbaserad kommer alltjimt en-
ligt nationell lagstiftning endast att utbetalas 1 Sverige. Undantag kommer
dd dven hér foreligga for personer som omfattas av forordningen (EEG)
1408/71.

Garantipension

Garantipension till personer fodda ar 1938 eller senare kommer enligt
lagen om garantipension att utges i1 forhallande till antalet bosdttningsar
(forsdkringstid). Rétt till oavkortad garantipension har den som kan
tillgodordknas 40 forsdkringsédr. 1 propositionen 1997/98:152 om
garantipension m.m. har regeringen gjort bedomningen att garanti-
pensionen &r att betrakta som en trygghetsformdn och dérmed faller
under forordningens tillimpningsomrade. For dem som omfattas av
forordningen (EEG) 1408/71 kommer berdkningen av pensionen att ske
enligt proratatemporis-principen. For ritt till garantipension krivs att den
pensionsberittigade kan tillgodordknas minst tre ars forsékringstid. Enligt
forordningen (EEG) nr 1408/71 kan kravet pa minsta forsdkringstid
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uppfyllas genom sammanldggning med forsdkringstid frdn annat land
inom EU/EES-omradet. Minst ett ar méste dock avse tid 1 Sverige.

Garantipensionen skall utges enbart till den som dr bosatt i Sverige, om
det inte med hénsyn till omsténdigheterna skulle framstd som uppenbart
oskéligt att inte fortsdtta att utge sddan pension vid bosittning utomlands.
For personer som omfattas av forordningen kommer emellertid garanti-
pensionen att utges dven vid boséttning i annat EU/EES-land.

Enligt forordningen skall en forvdrvsarbetande ha rétt att uppbéra pen-
sion frén vart och ett av de ldnder, dir han eller hon har tjdnat in pension.
I sddana fall skall berdkningen av pensionen fran varje land ske enligt
proratatemporis-principen, om pensionens storlek dr beroende av forsak-
ringstider. Som angetts ovan far enligt bestimmelserna 1 forordningen
(EEG) 1408/71 en samordning med utldndsk pension inte ske, om den
svenska pensionen har prorataberdknats. Regeringen gjorde 1 prop.
1997/98:152 dock beddomningen att garantipensionen skall avtrappas inte
bara mot svensk inkomstgrundad pension utan dven mot inkomstrelaterad
pension intjdnad enligt lagstiftning 1 annat land inom EU/EES-omradet.
Grunden till detta stidllningstagande var bl.a. att samordningen med ut-
landska forméner var att se som ett led 1 berdkningen av garantipensio-
nen. Samordningen bedomdes sdledes inte utgéra en minskningsregel 1
férordningens mening.

Enligt ett av EG-domstolen avgjort mal (C-143/97 Francesco Conti)
kan emellertid en sddan avtrappning inte ske mot EU/EES-pensioner.
EG-domstolen slog fast att en nationell bestimmelse skall anses vara en
bestimmelse om minskning av férméner, om den berdkningsmetod som
den foreskriver innebir att pensionsbeloppet minskas for att en person
har ritt till en forman i en annan forménsstat.

14.4 Overgangsvis garantipension i internationella
forhallanden

Regeringens bedomning: Overgingsvis garantipensionen kommer
troligen att betalas ut inom EU/EES-omradet. For att uppfylla kraven
for ratt till 6vergdngsvis garantipension torde den pensionsberittigade
enligt principerna om sammanlidggning i forordningen (EEG) 1408/71
ha ratt att med svensk forsdkringstid ldgga samman forsékrings- eller
bosittningstider som tjdnats in 1 ett annat EU/EES-land. Den del av
den Overgingsvisa garantipensionen som ersdtter den bosdttnings-
baserade folkpensionen och pensionstillskottet kommer troligen, for
en person som dven varit forsidkrad i ett annat EU/EES-land, att
berdknas enligt principerna om andelsberdkning i férordningen (EEG)
1408/71. Storleken pa den Overgangsvisa garantipensionen torde
paverkas av utlandsk pension.

Utredningens bedomning: Utredningens bedomning stimmer dverens
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har delat ut-
redningens bedomning.
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Skiilen for regeringens bedomning: Overgéngsvis garantipensionen
skall dels utgora ett grundskydd for pensiondrer som helt saknar rétt till
inkomstrelaterad pension, dels ge en viss utfyllnad till dem med inkomst-
relaterad pension. Den Overgdngsvisa garantipensionen skall ge kompen-
sation for den bosittningsbaserade folkpension och det pensionstillskott
som den pensionsberittigade vid omlidggningen uppbiér eller vid tiden for
ansOkan om alderspension skulle haft rétt till enligt dagens regler.

Storleken pd den Overgéngsvisa garantipensionen dr, som ndrmare be-
skrivs 1 avsnitt 7, beroende av den tilldggspension och den tjédnstepension
som den pensionsberittigade har ritt till. Vidare foresléar vi att den over-
gingsvisa garantipensionen skall paverkas av utlindsk socialforsdkrings-
pension och tjinstepension. Overgéngsvis garantipension foreslds kunna
betalas ut enbart till personer som ar bosatta i Sverige (se avsnitt 10).

For pensiondrer som dr eller tidigare har varit bosatta inom EU/EES-
omradet och omfattas av reglerna 1 forordningen (EEG) nr 1408/71 kan
andra regler emellertid komma att gélla, om den dvergdngsvisa garanti-
pensionen kan anses falla inom ramen for forordningens tillimpningsom-
rade.

Det torde vara klart att den 6vergéngsvisa garantipensionen liksom ga-
rantipensionen skall betraktas som en trygghetsformin snarare dn en
socialbidragsforman och dérmed falla under forordningens tillimpnings-
omrade, oavsett om den pensionsberittigade har rétt till inkomstrelaterad
alderspension eller inte. Skél som talar harfor dr att den overgangsvisa
garantipensionen &r en lagfést réittighet som utges enligt klart avgransade
villkor och som inte dr beroende av en uppskattning av individuella be-
hov.

Av det ovan sagda foljer enligt exportabilitetsprincipen att den Gver-
gangsvisa garantipensionen kommer att betalas ut vid boséttning inom
EU/EES-omrédet.

For ritt till overgangsvis garantipension krivs ritt till folkpension,
vilket sdledes innebér krav pd tre ars forsékringstid. For att uppfylla detta
krav kan forsdkrings- eller bosattningstid intjinad i ett annat EU/EES-
land ldggas samman med tid 1 Sverige. Ett krav for sddan sammanliagg-
ning dr dock att den pensionsberittigade kan tillgodordknas minst ett rs
forsakringstid 1 Sverige.

Storleken av den Overgdngsvisa garantipensionen &r inte direkt be-
roende av forsdkrings- eller boséttningstid. Den dvergdngsvisa garanti-
pensionen grundas 1 stéllet pd de pensionsinkomster, som den pensions-
berittigade uppbér vid omlaggningen eller vid ansdkan om alderspension
skulle haft rdtt till, om dagens regler om alderspension fortsdttningsvis
hade gillt. Enligt vart forslag skall den boséttningsbaserade folkpensio-
nen och det pensionstillskott som den pensionsberittigade har ritt till
utges dven fortsdttningsvis, men da 1 form av Gvergangsvis garantipen-
sion. Dessa pensionsforméner &r i viss man beroende av den bosittnings-
tid som den pensionsberittigade kan tillgodordknas. For rétt till en ore-
ducerad folkpension krévs att den pensionsberittigade kan tillgodordknas
en bosdttningstid om 40 &r. Vid kortare boséttningstid utges folkpensio-
nen med sa stor andel ddrav som svarar mot forhéllandet mellan det antal
ar for vilka bosattningstid kan tillgodordknas och talet 40. Vid fast-
stillande av det belopp som skall ersétta pensionstillskottet skall berdk-
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ningen ocksa kunna ske med utgdngspunkt frdn antalet &r med tillgodo-
raknade pensionspodng for tilldggspension, om en sddan berdkning ar
forménligare for den pensionsberittigade.

Den 6vergingsvisa garantipensionen dr, forutom en erséttning for den
bosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet, 1 princip en
direkt Gversittning av SGA. De pensiondrer som erhaller 6vergangsvis
garantipension kommer genom omlédggningen att f& en hogre bruttopen-
sion for att kunna erldgga skatt pd pensionsinkomsten, utan att nettopen-
sionen for den skull blir ldgre &n vad den var fore omldggningen. Till
grund for berdkningen av den Overgingsvisa garantipensionen skall sd-
ledes ldggas de inkomster som péverkar storleken av SGA. Bland dessa
ingér utlindska pensioner som beskattas 1 Sverige. I avsnitt 7.2.4 foreslér
vi dirfor att utlindska pensioner skall inga 1 berdkningsunderlaget. Av de
utlindska pensioner som utges vid arsskiftet 2002/2003 skall endast de
som beskattas 1 Sverige tas med 1 underlaget.

Héarigenom kommer siledes utlindsk pension att paverka storleken av
den Gvergdngsvisa garantipensionen. Samordning med utlindsk pension
kommer emellertid inte innebéra att den pensionsberittigades bruttopen-
sion sdnks 1 samband med omldggningen till dvergangsvis garantipension
ar 2003. Omlédggningen innebdr istdllet att bruttopensionen hojs, men
samtidigt dndras beskattningen av pensionsinkomsten. Sett till nettopen-
sionen (dvs. pensionsbeloppet efter skatt) kan konstateras att den utlind-
ska pensionens paverkan dr ofordndrad, dvs. att utlindsk pension ingér 1
berdkningsunderlaget innebdr inte att nettopensionen sidnks i samband
med omliggningen ar 2003. For en pensiondr med lag pensionsinkomst
paverkar den utlindska pensionen den Gvergéngsvisa garantipensionen pa
sa sétt att denna blir hogre d&n om den utldndska pensionen inte tas med 1
underlaget.

Mot bakgrund hirav gor regeringen den bedomningen att den samord-
ning som sker med utldndsk pension inte kan anses vara en sdédan minsk-
ningsregel som anges 1 férordningen 1408/71.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

Inledning

I lagen (1998:702) om garantipension, som triader i kraft den 1 januari
2001, finns i dag bestammelser angdende grundskyddet for personer
fodda ar 1938 eller senare i det reformerade alderspensionssystemet.
Detta grundskydd utgors av garantipension. I denna lag finns ocksa
genom vart forslag, bestimmelser angaende grundskyddet for dem som
inte omfattas av det reformerade alderspensionssystemet, dvs. personer
som dr fodda ar 1937 eller tidigare. Pa grund av att grundskyddet i form
av folkpension, pensionstillskott och det sirskilda grundavdraget (SGA)
vid inkomsttaxeringen skall avskaffas foreslar vi att grundskyddet for
personer fodda ar 1937 eller tidigare skall utgoras av en garantipension.
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Bendmningen garantipension &r 1 lagtexten lika for sdvél de personer som
omfattas av det reformerade alderspensionssystemet som for dem som
stdr utanfor. Flertalet av bestimmelserna 1 lagen dr ocksa lika for bada
grupperna, men berdkningssitten av de bada garantipensionerna dr helt
olika. Vi foreslar inte annat dn 1 forekommande fall foljdédndringar i de
bestammelser som géller enbart personer fodda ar 1938 eller senare.

Lagrddet har forordat att de nya bestimmelserna om garantipension for
personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare fors in 1 ett nytt 2 kap. 1
stéllet for 1 ett nytt 4 kap. och att nuvarande 2 och 3 kap. betecknas 3 kap.
resp. 4 kap. Lagtexten har disponerats om pa det sétt Lagrddet har for-
ordat.

Nedan har anvédnds begreppet pensionsberittigad dven nir det inte &r
klart att den berdrda personen faktiskt dr berdttigad till garantipension.
Nér begreppet dldregeneration anvénds avses personer som ar fodda ar
1937 eller tidigare. Vidare anvinder vi som kortnamn for garantipension
till personer fodda ar 1937 eller tidigare uttrycket 6vergangsvis garanti-
pension.

1 kap.

1§

I lagen (1998:702) om garantipension tas dven in bestimmelserna om
ratten till grundskydd for personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare.
Aven for denna aldersgrupp kallas pensionsformen garantipension. I
paragrafens nya fOrsta stycke ges en beskrivning av den dvergangsvisa
garantipensionen.

Denna Overgangvisa garantipension ersitter folkpension i1 form av
alderspension som berdknas efter bosittningstid. Vidare skall den over-
gangsvisa garantipensionen kompensera pensionsberittigade som har ratt
till pensionstillskott enligt hittillsvarande regler. Dessutom skall den
Overgangsvisa garantipensionen utgora en kompensation for att pensions-
inkomsterna 1 framtiden skall beskattas fullt utan ndgot SGA.

For berdkningen av den dvergangsvisa garantipensionen anvénds enligt
2 kap. 4 § ett berakningsunderlag 1 vilket ingar frimst den pensionsberét-
tigades faktiska pensionsinkomster samt belopp motsvarande vad han
eller hon enligt hittillsvarande regelsystem skulle ha varit beréttigad till 1
folkpension, 1 den mén den inte ticks av tilldggspensionen enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP), och pensionstill-
skott. Ligger underlaget inom ett sadant intervall som skulle ha gett rétt
till SGA vid inkomsttaxeringen gors en uppriakning for att kompensera
for skatteeffekten.

2 kap.
I detta kapital har inforts nya bestimmelser om uttag och berdkning av
Overgangsvis garantipension. Hittillsvarande bestimmelser har overforts

till 3 kap.

Prop. 1999/2000:127

112



1§

I denna paragraf foreskrivs att bestimmelserna i detta kapitel géller en-
dast den som dr fodd ar 1937 eller tidigare, dvs. dessa bestimmelser
géller enbart 6vergangsvis garantipension.

2§

I paragrafen finns en kvalifikationsregel som innebér att en forutséttning
for att en person som dr fodd &r 1937 eller tidigare skall kunna komma 1
frdga for garantipension ar att han eller hon ar berittigad till folkpension 1
form av alderspension vid utgingen av ar 2002. Detta ar en grundliggan-
de forutsittning for att en person skall kunna komma 1 frdga for over-
gingsvis garantipension. (I punkten 2 Overgangsbestimmelserna anges
vissa undantag.) Med att en person dr beréttigad till folkpension avses att
han eller hon har uppfyller villkoren om viss bosittningstid 1 Sverige
eller visst antal ar med pensionspodng eller ddrmed likstdllda ar, allt en-
ligt hittillsvarande bestimmelser 1 5 kap. AFL for ritt till folkpension.
Detta innebér att han eller hon skall kunna tillgodordkna sig boséttnings-
tid eller ar med pensionspodng om minst tre dr. Daremot krdvs inte att
den pensionsberdttigade faktiskt uppbér folkpension fore ikrafttraddandet
av de nya bestimmelserna. Aven den som till fljd av utlandsbosittning
inte far sin folkpension utbetald eller den som har skjutit upp pensions-
uttaget r 1 och for sig beréttigad till folkpension.

Aldregenerationen kan i dag kvalificera sig for folkpension i form av
alderspension savél genom viss tids bosdttning hér i1 landet som genom
intjanande av pensionspodng for tilliggspension under vissa ar (s.k. ATP-
ar eller podng-ar). For personer fodda ar 1937 eller tidigare finns i mot-
sats till vad som géller yngre personer inte ndgon undre aldersgrans for
ratt till uttag av garantipension. De har alla fyllt 65 &r, nir de nya be-
stimmelserna avses trdda 1 kraft. Den Overgéngsvisa garantipensionen
skall kunna betalas ut 1 och med att bestimmelserna trader i kraft. Samt-
liga personer som omfattas av vart forslag foreslas ha rétt att gora nya
eller fortsitta pdgdende uttag av pensionen vid ikrafttridandet av véra
forslag.

38

Paragrafens forsta mening motsvarar 6 kap. 1 § andra stycket AFL. Av
paragrafens andra mening foljer dock att den som ocksé har ritt till in-
komstgrundad alderspension enligt LIP kan ta ut garantipension endast
om uttag av inkomstgrundad élderspension begérs for samma tid. Om den
pensionsberéttigade gor ett partiellt uttag av den inkomstgrundade alders-
pensionen, skall garantipensionen utges med motsvarande andel. Per-
soner ur dldregenerationen kan, till skillnad fran personer fodda ar 1938
eller senare, dven gora partiellt uttag av garantipension pa motsvarande
satt som giller for uttag av folkpension, aven om han eller hon inte har
ratt till tilliggspension.

4§

I paragrafen anges det underlag som skall ligga till grund for berdkningen
av den Overgangsvisa garantipensionen. Denna garantipension dr delvis
en Overséttning av det sérskilda grundavdraget (SGA) vid inkomsttaxe-
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ringen, varfor de inkomster som 1 dag pdverkar det avdraget ocksé skall
paverka storleken pd garantipensionen. Reglerna for berdkning av andra
pensionsformaner skall inte &ndras. For att berdkna garantipensionen
skall déarfor anvidndas ett berdkningsunderlag som upptar de pensionsin-
komster som 1 dag paverkar storleken pd SGA. Detta underlag skall rak-
nas om, nir nagon av de ingdende posterna dndras, varefter garantipen-
sionen kommer att faststillas till ett nytt belopp. Nér sa skall ske redo-
visas 1 avsnitt 7.2.1.

Bestammelsen anger vilka poster (dvs. faktiska formaner och fiktiva
belopp for dldre forméner) som skall ingé i berdkningsunderlaget och
som sdledes kommer att padverka den Overgingsvisa garantipensionen. I
de foljande 5-8 §§ finns kompletterande bestimmelser om de enskilda
poster som ingar 1 berdkningsunderlaget.

Vid omlédggningen frén folkpension till dvergdngsvis garantipension
skall 1 berdkningsunderlaget ingd de pensionsinkomster som utges till den
pensionsberittigade samt viss del av den folkpension och det pensions-
tillskott som skulle ha utgetts om tidigare bestimmelser alltjaimt hade
gillt. For en pensionsberittigad som vid ikrafttradande av de nya bestim-
melserna inte uppbér alderspension skall, vid tiden for ansdkan om
alderspension, i berdkningsunderlaget tas in de pensionsinkomster som
skulle ha utgetts till den pensionsberdttigade, om de tidigare reglerna i
AFL om folkpension m.m. alltjimt hade tillimpats, samt dvriga pen-
sionsformaner som for samma tid utges till den pensionsberittigade. Om
en forman har samordnats eller skulle ha samordnats med annan formén
eller inkomst skall s& har skett innan beloppet ldggs till berdknings-
underlaget. Nar ndgon av de pensionsinkomster som ingar i berdknings-
underlaget forandras, upphor eller ny sddan formén tillkommer skall be-
rakningsunderlaget rdknas om.

I punkten 1 foreskrivs att i1 berdkningsunderlaget skall ingd den
tillaggspension som utges till den pensionsberittigade. Den folkpension
som utges 1 forhéllande till antalet tillgodordknade ar med pensionspoing
(s.k. ATP-baserad folkpension) kommer fran och med &r 2003 att utges i
form av tilldggspension. I berdkningsunderlaget kommer séledes dagens
folkpension helt eller delvis att tickas av tilldggspensionen beroende pa
hur manga ATP-ar som har intjdnats. Den del av tilldggspensionen som
ersitter den ATP-baserade folkpensionen, det s.k. folkpensionstilligget,
berdknas enligt 6 kap. 2 § 2 LIP. Detta belopp bestams 1 forhallande till
det antal ar for vilka det har tillgodordknats pensionspoing.

Om den pensionsberittigade uppbér yrkesskadelivranta som skadad
och samordning med &lderspension har skett enligt 12 kap. 10 § LIP,
skall vad som &terstir efter samordningen upptas som tilliggspension i
berdkningsunderlaget. Samordning enligt 12 kap. 10 § forutsétter att den
pensionsberittigade har uppburit yrkesskadelivrinta i december 2002. 1
dessa fall beaktas foljaktligen samordningen genom att berdknings-
underlaget minskas. Beviljas en yrkesskadelivrdanta vid en senare tid-
punkt, skall samordning med garantipensionen i stillet ske pd samma sétt
som for dem som ar fodda ar 1938 eller senare. Det innebér att minskning
1 sadant fall 1 stillet gors av utgdende garantipension enligt 5 kap. 4 §
denna lag.
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Enligt punkten 2 skall den pensionsberittigades tjdnstepension ingd i
berdkningsunderlaget. Denna bestimmelse avser enbart tjdnstepension
frén svensk utbetalare. Som anges 1 punkten 4 skall emellertid dven ut-
landsk tjanstepension ingd i1 berdkningsunderlaget. I 6 § anges vad som
avses med tjanstepension och vilket belopp for sddan pension som skall
ingé 1 underlaget.

I punkten 3 foreskrivs att dnkepension enligt lagen (2000:000) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt lagen (2000:000)
om inférande av lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn skall ingd 1 berdkningsunderlaget. Fraga dr naturligtvis endast om
ankepension som kan utges efter det att dnkan har fyllt 65 ar. Regeringen
har 1 propositionen 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efter-
levandestdd till barn foreslagit att bestimmelserna om &nkepension i
fortsdttningen skall finnas 1 den angivna lagstiftningen, som foreslds trida
1 kraft den 1 januari 2003. Huvudbestdmmelserna om berdkning av
ankepension till kvinnor som ar fodda &r 1937 eller tidigare finns 1 6 kap.
10 § 1 och 2 lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.
Ytterligare bestimmelser rorande den aktuella gruppen finns bl.a. 1 9—11 §§
inférandelagen till nimnda lag.

Vidare skall enligt punkten 4 vissa utlindska pensioner ingd i under-
laget. Detta géller bl.a. dlders-, fortids- och efterlevandepension enligt
utlandsk lagstiftning, dvs. utlindsk socialférsdkringspension. Samma
géller sddan utlindsk pension som &r likstdlld med tjdnstepension. Nér-
mare bestimmelser om vad som avses med tjdnstepension finns 1 6 §.
Gemensamt for de utlandska pensioner som ingéar 1 berdkningsunderlaget
ar att de idag pédverkar storleken av SGA. Till skillnad fran vad utred-
ningen fOreslagit anser regeringen emellertid att dessa pensioner som
huvudregel skall ingéd 1 underlaget oberoende av om pensionsmottagaren
ar skattskyldig for dem 1 Sverige. P4 sd sitt underléttas handldggningen
av den Overgangsvisa garantipensionen. For att undvika troskeleffekter
vid omliggning till 6vergangsvis garantipension foreslas att skattskyl-
digheten skall beaktas savitt giller utlindska pensioner som uppbérs fore
omliggningen. Detta regleras i punkten 6 6vergdngsbestimmelserna. For
den som vid omldggningen uppbir folkpension i form av alderspension
skall foljaktligen utldndska pensioner som den pensionsberittigade upp-
bir fore utgangen av dr 2002 inte ingd 1 berdkningsunderlaget, om den
pensionsberittigade déd inte var skattskyldig for ifrdgavarande pension 1
Sverige. En utlindsk pension som undantagits frdn underlaget vid om-
laggningen till den Gvergdngsvisa garantipensionen dr undantagen dven
vid senare omrékningar av berdkningsunderlaget.

Enligt punkten 5 skall 1 berdkningsunderlaget ingd dven ett belopp
motsvarande vad den pensionsberéttigade skulle ha erhallit i1 folkpension
enligt hittillsvarande bestimmelse, till den del folkpensionens grundbe-
lopp (dvs. exklusive pensionstillskott) inte ticks av tilldggspensionens
s.k. folkpensionstilldgg enligt 6 kap. 2 § 2 LIP. — Folkpension utges en-
ligt hittillsvarande bestimmelser 1 forhédllande till antalet bosittningsar
eller antalet &r med pensionspodng. Enligt 5 kap. 4 § AFL 1 dess lydelse
fore den 1 januari 1999 jamstills vissa dir angivna ar med ar for vilka det
har tillgodordknats pensionspoédng, s.k. likstidllda &r. Denna bestimmelse
tillimpas enligt punkten 3 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen
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(1998:704) om éndring 1 AFL fortfarande for dem som é&r fodda &r 1937
eller tidigare. I prop. 1999/2000:138 foreslds att mojligheten att tillgodo-
raknas likstédllda ar for utlindska sjoméin som under vissa ar betalat sjo-
mansskatt 1 Sverige skall behéllas och foras in 1 LIP som underlag for
berdkning av det s.k. folkpensionstilldgget i tilliggspension. Denna be-
stimmelse kommer fr.o.m. ar 2003 att gélla dven for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

Om den pensionsberittigade inte har tjdnat in ndgon tilldggspension,
utges hans eller hennes folkpension i dag normalt enbart som bosétt-
ningsbaserad folkpension. I framtiden skall 1 motsvarande fall ett belopp
som motsvarar vad denna folkpension skulle ha uppgatt till enligt be-
stimmelserna 1 5 kap. AFL 1 deras lydelse fore den 1 januari 2003 ingd 1
berdkningsunderlaget for Overgangsvis garantipension. Om den pen-
sionsberattigade kan tillgodoridknas en béttre folkpension 1 forhallande till
bosittningstiden dn till antalet &r med pensionspoing, skall den del av
folkpensionsbeloppet, for vilket den pensionsberittigade inte far kom-
pensation i form av tilliggspension, inga i berdkningsunderlaget. Kan han
eller hon 1 stéllet tillgodordknas ett fullt folkpensionsbelopp inom
tilliggspensionen, skall ndgot bosittningsbaserat folkpensionsbelopp inte
ingé 1 berdkningsunderlaget. — Annorlunda uttryckt skall under punkten 5
tas upp ett belopp for folkpension, om den folkpension som den pen-
sionsberittigade skulle ha varit berittigad till enligt AFL uppgar till en
storre kvot av oavkortad folkpension dn vad det s.k. folkpensionstilligget
enligt LIP gor. Jamforelsen gors sdledes mellan kvotdelarna for vad som
skulle ha utgétt 1 folkpension enligt AFL och folkpensionstilldgget inom
tilliggspension (se vidare avsnitt 7.2.2). | sammanhanget bor nimnas att,
forutom den ovan ndmnda situationen for utldndska sjoméin, kommer s.k.
likstdllda &r som 1 dag beaktas inom ramen for den ATP-baserade folk-
pensionen, inte att tickas av det framtida folkpensionstilligget enligt LIP.
Nar s.k. likstdllda ar foreligger, skall de darfor beaktas vid berdkningen
av beloppet for folkpension enligt denna punkt.

Vidare kan ndmnas att enligt 19 § lagen (1998:675) om inférande av
LIP skall vid berdkning av tilliggspension, som normalt dr 30-delsberdk-
nad, hénsyn tas till om pensionspoédng inte har tillgodordknats pd grund
av underldten avgiftsbetalning. Detta gors pa s sitt att nimnaren hojs
med talet ett for varje ar fore &r 1998 for vilket den pensionsberittigade
till foljd av underlaten avgiftsbetalning inte har tillgodoréknats pensions-
poang (s.k. ndmnarforhojning). En saddan ndmnarférhojning omfattar
aven folkpensionstilligget enligt LIP, som séledes minskar i motsvarande
man. Denna minskning av folkpensionstilligget medfor att folkpen-
sionstillagget inte ticker vad som skulle ha utgétt som folkpension enligt
AFL. Detta skall beaktas vid berdkningen av det belopp for folkpension
enligt denna punkt som skulle ha utgatt enligt dldre bestimmelser.

Ytterligare bestimmelser om vad som géller for att bestdimma beloppet
for folkpension finns 17 §.

Enligt punkten 6 skall 1 berdkningsunderlaget ocksa ingd ett belopp
motsvarande det pensionstillskott som den pensionsberéttigade skulle ha
varit beréttigade till enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott i dessa
bestammelsers lydelse fore ikrafttradandet av lagen (1998:705) om &nd-
ring 1 ndmnda lag. Skall pensionstillskottet minskas pd grund av fore-
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komst av tilldggspension eller utlindsk pension, dr det vad som aterstar
efter denna samordning som skall ingd i berdkningsunderlaget. Pen-
sionstillskottsbeloppet berdknas utifrén bosittningstid eller antal &r med
ATP-poédng. Ytterligare bestimmelser om berékning av det belopp som
skall motsvara pensionstillskottet finns 1 8 §.

Vidare skall enligt punkten 7 1 berdkningsunderlaget ingéd andra for-
maner som ir att anse som folkpension i form av alderspension. Hit han-
fors sadan tilldgg som utges enligt artikel 27 1 den nordiska konventionen
den 15 juni 1992 om social trygghet (se vidare avsnitt 14.3).

5§

Foljsamhetsindexering av tilldggspension kan pa sitt som redovisas i
avsnitt 7.2.1 medfora att tilldggspensionen minskar eller okar i forhallan-
de till vad den ursprungligen var faststélld till métt i kronor. Harigenom
kommer en fordandring av tilliggspensionen att péverka berdknings-
underlaget. Nar detta sker, kan det innebéra att dven den del av tillaggs-
pensionen som avser att ersitta den ATP-baserade folkpensionen sjunker
under storleken av det grundskydd som den pensionsberittigade skulle
haft ritt till enligt reglerna i AFL om folkpension. For att en pensionsbe-
rattigad som &r fodd ar 1937 eller tidigare inte skall fa ett simre grund-
skydd &n vad han eller hon skulle haft ratt till fore omldggningen har i
paragrafens forsta stycke intagits en sparregel. Inneborden av denna ér att
1 berdkningsunderlaget skall tilliggspensionen alltid uppga till minst vad
den pensionsberittigade skulle haft rétt till i form av ATP-baserad folk-
pension, dvs. det s.k. folkpensionstilligget. Detta minsta belopp for folk-
pensionstilldgget skall dirvid inte foljsamhetsindexeras utan i stéllet be-
raknas enligt prisbasbeloppet.

I andra stycket tfinns en foreskrift om att sparregeln i forsta stycket inte
skall tillimpas, om tilldggspensionen har samordnats med yrkesskadeliv-
ranta pa sétt som anges i 12 kap. 10 § LIP. I sddant fall skall i stillet till-
lampas en regel 1 2 kap. 9 § som begrénsar effekterna av samordningen.

68§

I forsta stycket anges vad som avses med tjdnstepension. Sadan tjénste-
pension som i dag paverkar storleken pd SGA vid inkomsttaxeringen
skall inga i berdakningsunderlaget for berdkning av garantipension. Be-
domningen av vad som skall anses som tjanstepension skall darfor goras
med utgangspunkt i skattelagstiftningen. Med tjanstepension avses bl.a.
pension som betalas ut pad grund av tjanstepensionsforsikring. Vad som
menas med tjanstepensionsforsdkring anges i 58 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). En pension behdver emellertid inte vara tryggad
genom néagon pensionsforsidkring for att hdnforas till tjinstepension. Av-
gorande i sadana fall &r att fradga dr om erséttning som betalas ut pa grund
av tidigare tjdnst pa annat sétt &n genom forsdkring. Sadan ersittning
utgdr i1 beskattningshénseende pension enligt 10 kap. 5 § 4 inkomst-
skattelagen. Med tjénstepension avses dven pension till anstillds efter-
levande pa grund av tidigare tjansteforhallande. (I avsnitt 7.2.3 finns
nidrmare beskrivit vad som avses med tjénstepension.) Aven utlindsk
tjdnstepension skall inga i underlaget. Pensioner pa grund av utlindska
forsakringar skall beaktas, om forsdkringarna enligt 58 kap. 5 § inkomst-
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skattelagen eller motsvarande dldre bestimmelser anses som pensions-
forsakringar vid beskattning 1 Sverige och dessutom uppfyller forutsatt-
ningarna for att vara tjdnstepensionsforsdkringar. Utbetalning frdn en
utlandsk forsékring som 1 beskattningshénseende anses utgora kapitalfor-
sakring skall ddremot inte ingé 1 berdkningsunderlaget.

Andra stycket innehéller bestimmelser om vilket belopp for tjdnste-
pension som skall inga 1 berdkningsunderlaget. Som huvudregel skall den
tjdnstepension som utbetalts under december ménad foregdende ar ligga
till grund for berdkningen av Overgangsvis garantipension. Det fore-
kommer att tjdnstepensioner i1 vissa fall betalas ut kvartalsvis. I sddana
fall skall vad som av tjinstepension avser december ménad ligga till
grund for berdkningen av dvergdngsvis garantipension. Tillkommer eller
upphor dérefter en tjdnstepension skall berdkningsunderlaget rdknas om
med aktuella tjdnstepensionsuppgifter och den dvergéngsvisa garantipen-
sionen foljaktligen dndras. Sddana forandringar av en tjdnstepension som
beror pd dndrad berdkningsgrund skall ocksa foranleda sédan omrikning
av berikningsunderlaget. Andrad berikningsgrund kan foreligga om en
pension skall utgora en annan andel av ett index, t.ex. prisbasbeloppet, dn
tidigare. Den omsténdigheten att beloppet for en tjdnstepension dndras pa
grund av dndring 1 tillimpat index innebér inte att berdkningsgrunden
dndrats. (Se dven avsnitt 7.2.3)

7§

I denna paragraf finns ndrmare bestimmelser om vad som géller nir man
skall berdkna beloppet for folkpension enligt 4 § 5, dvs. vad den pen-
sionsberittigade skulle ha haft ritt till 1 folkpension i1 form av &lderspen-
sion, om sddan pension fortfarande skulle ha betalats ut. Storleken av
detta belopp dr beroende av den pensionsberittigades antal boséttningsér
1 Sverige vid utgdngen av ar 2002. Antalet bosittningsar, och vad be-
loppet for bosdttningsbaserad folkpension skulle ha uppgatt skall fast-
stillas med tilldmpning av bestimmelserna hirom 1 5 och 6 kap. AFL 1
dessa kapitels lydelse fore den 1 januari 2003. Vid faststdllande av vilken
bosittningstid eller intjinandetid som skall tillgodordknas skall hinsyn
tas dven till dirtill hérande 6vergangsbestimmelser.

Av hénvisningen till punkten 2 1 6vergangsbestammelserna till lagen
(1998:704) om éndring i AFL foljer att vissa dldre bestimmelser om bo-
sattningstid 1 5 kap. AFL fortfarande skall tillampas, ndr man skall be-
rdakna vad den pensionsberittigade skulle haft rétt till 1 folkpension i form
av alderspension. Hanvisningen till punkten 3 1 nimnda dndringslag inne-
bér att, vid berdkningen av vad som skulle ha utgetts 1 folkpension, hén-
syn skall tas dven till vissa ar som likstélls med ar for vilka det har till-
godoridknats pensionspoéng, s.k. likstdllda ar (se kommentaren till 4 § 5).

Vidare skall vid berdkningen av det belopp for folkpension som skall
ingd 1 berdkningsunderlaget beaktas dven punkten 3 i1 dvergidngsbestim-
melserna till lagen (1992:1277) om dndring 1 AFL. Detta innebér att be-
rakning skall ske for 40 &r bosittningstid for de personer som med stod
av ndmnda bestammelse redan har tillgodordknats 40 érs boséttningstid.

En édnka kan vid berdkning av sin folkpension fére omldggningen till
Overgangsvisa garantipension ha fatt tillgodordkna sig den avlidne
makens boséittningstid enligt de s.k. dverledandereglerna i punkten 7
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overgdngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om éndring 1 AFL 1
dessa bestimmelsers lydelse fore den 1 januari 2003. Vidare kan en dnka
enligt overledanderegler 1 punkten 6 i1 Overgangsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om dndring i AFL i dessa bestimmelsers lydelse fore
ndmnda tidpunkt vid berdkning av folkpensionen fore omlédggningen till
Overgangsvisa garantipension ha fatt tillgodordkna sig de ar for vilka
pensionspoédng har tillgodoréknats den avlidne maken. Sédant 6verledan-
de skall fortsattningsvis beaktas vid bestimmande av det belopp for folk-
pension som skall in 1 berdkningsunderlaget. Daremot skall 6verledande
inte kunna ske for dodsfall som intraffar efter ar 2002 (se vidare avsnitt 6
och 7.2.2).

Den som ar fodd &r 1937 eller tidigare och som enligt huvudreglerna 1
5 kap. AFL inte har kunnat tillgodordkna sig full boséttningstid, kan efter
viss tids boendetid 1 Sverige, dven efter det att han eller hon har fyllt 65
ar, kvalificera sig for ytterligare bosittningstid. Detta framgér av hinvis-
ningen till punkten 4 1 dvergéngsbestimmelserna till lagen (1992:1277)
om @ndring 1 AFL 1 bestimmelsernas lydelse fore den 1 januari 2002. Att
motsvarande skall gilla dven efter ar 2002 regleras 1 punkten 3 i over-
gangsbestimmelserna. (Se dven avsnitt 7.2.2)

Det belopp som motsvarar dagens folkpension skall, oavsett om det in-
gir som ett folkpensionstilligg inom tilldggspensionen eller forekommer
som en berdkningspost for vad som skulle ha utgetts 1 boséttningsbaserad
folkpension, pa motsvarande sdtt som i dag vara relaterat till den en-
skildes civilstdnd. Detta framgar av 6 kap. 2 § AFL 1 paragrafens hit-
tillsvarande lydelse och av 6 kap. 2 § 2 LIP. Vid &ndrat civilstind
kommer darfor folkpensionsbeloppet att dndras och ddrmed ocksa berdk-
ningsunderlaget.

8§
I forsta stycket finns ndrmare bestimmelser om hur berdkning skall ske
av det belopp for pensionstillskott som skall inga 1 berdkningsunderlaget.
Darvid tillimpas bestimmelserna i lagen (1969:205) om pensionstillskott
1 bestimmelsernas lydelse for den 1 januari 2003. Avrdkning som enligt
3 § ndmnda lag skall géras mot tilldggspension skall avse tillaggspension
enligt LIP. Frdn avrdkningen skall dock undantas det s.k. folkpen-
sionstilligget (6 kap. 2 § 2 LIP), eftersom det tillhor grundskyddet. Nér
folkpensionstilldgget undantas fran denna avridkning skall det inte f6lj-
samhetsindexeras utan 1 stillet berdknas med for det aktuella aret géllan-
de prisbasbeloppet. (Fragor rorande berdkning av beloppet for pensions-
tillskott berors dven avsnitt 7.2.2)

I andra stycket anges hur avrikningen mot tillaggspension skall utforas
1 situationer med samordning av yrkesskadelivrantor. Beloppet for pen-
sionstillskott skall ddrvid avridknas mot tilliggspensionen innan denna har
samordnats med yrkesskadelivrintan.

98§

I denna paragraf finns en bestimmelse som begrinsar effekterna av sam-
ordning med yrkesskadelivranta enligt 12 kap. 10 § LIP. Detta utgora en
motsvarighet till det forhallandet att SGA 1 dag kan Gverstiga pensionen,
om den pensionsberittigade dven har yrkesskadelivrénta.
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10§

Bestimmelserna i denna paragraf anger enligt vilka paragrafer den Gver-
gangsvisa garantipensionen skall berdknas. Har den pensionsberattigades
berdkningsunderlag sadan storlek att det ligger inom det intervall som
enligt dagens bestimmelser kan ge SGA vid inkomsttaxeringen skall be-
rakning ske enligt bestimmelserna i 11-14 §, vilket innebér att upprak-
ning skall goras som kompensation for att SGA slopas. Ligger berék-
ningsunderlaget utanfor det intervall inom vilket SGA kan medges med
storre belopp dn det kommunala grundavdraget skall den fortsitta berdk-
ning i stéllet ske enligt 15 §.

11§

Om berdkningsunderlaget overstiger 0,24 prisbasbelopp skall den pen-
sionsberéttigade ges kompensation for SGA. Det ar storleken pd berék-
ningsunderlaget som avgdr hur stor kompensationen skall bli. I denna
paragrafs forsta stycke beskrivs hur berdkningsunderlaget skall rdknas
upp om den pensionsberittigades berdkningsunderlag Overstiger 0,24
prisbasbelopp men inte uppgar till 1,3 prisbasbelopp. Denna bestimmelse
ar lika for gifta och ogifta. Avdraget om 0,112 gors endast av berdk-
ningstekniska skil for att garantipensionen i den del den ersitter SGA
skall motsvara storleken pa det SGA som den pensionsberittigade hade
erhéllit med stod av nuvarande skatteregler.

I paragrafens andra stycke beskrivs hur berdkningsunderlaget skall
rdknas upp nir de samlade pensionsinkomsterna uppgar till minst 1,3
prisbasbelopp men inte uppgar till 1,52 prisbasbelopp for den som ar
ogift eller 1,354 prisbasbelopp for den som ir gift. For den senare mot-
svarar 1,354 prisbasbelopp fullt SGA. For en ogift ligger emellertid 1,52
prisbasbelopp ndgot under fullt SGA. Att sa &r fallet beror endast pd be-
rakningstekniska skil. Genom upprikningen kommer den pensionsberét-
tigade att kompenseras for det SGA som han eller hon skulle ha erhallit
med stod av dagens SGA-regler.

12 §
Paragrafens forsta stycke anger till vilket belopp berdkningsunderlaget
skall rdknas upp for en ogift niar hans eller hennes samlade pensionsin-
komster i1 princip motsvarar dagens grundskydd i form av oreducerad
folkpension och pensionstillskott. Det saknar betydelse om den pen-
sionsberittigade endast har ritt till folkpension och pensionstillskott eller
om det i berdkningsunderlaget 4ven ingédr andra pensionsféormaner sasom
t.ex. tilliggspension och tjanstepension. Vid berdkning av SGA gors
ingen skillnad i vad pensionsinkomsterna utgérs av, utan det &r ute-
slutande storleken pa pensionsinkomsterna som avgdr storleken pa
skatteavdraget.

I andra stycket anges vad som giller i motsvarande situation for den
som dr gift.

13§
Vid pensionsinkomster Overstigande dagens grundskydd minskar stor-
leken pd SGA. I denna paragraf har denna minskning lagts in 1 berék-
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ningsmetoden for garantipension till personer vars samlade pensionsin-
komster overstiger griansen for fullt SGA.

14 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som utgoér den arliga dver-
gangsvisa garantipensionen for personer fodda ar 1937 eller tidigare.
Sedan pensionsinkomster raknats upp och den inkomstrelaterade pensio-
nen dragits av aterstar garantipensionen. Tilldggspension i form av in-
komstgrundad alderspension och i form av dnkepension, tjinstepension
och utlindsk pension skall inte utges i form av garantipension, varfor
dessa pensionsformaner skall dras fran det uppriknade berdknings-
underlaget. Detsamma géller sdidana andra forméaner som enligt 4 § 7 har
ingéatt 1 underlaget. Eftersom regeringen foreslar att den boséttningsbase-
rade folkpensionen och pensionstillskottet inte lingre skall utges, kom-
mer den Overgangsvisa garantipensionen ocksd att ge kompensation for
dessa pensionsforméner. Den Gvergangsvisa garantipensionen utgors sa-
ledes av ersittning for SGA och i vissa fall 4ven for den boséttningsbase-
rade folkpensionen och pensionstillskottet.

15§

Nar berdkningsunderlaget inte overstiger 0,24 prisbasbelopp eller Gver-
stiger for den som ar ogift 3,093 prisbasbelopp och for den som ar gift
2,772 prisbasbelopp skall nadgon ersittning for SGA inte utges. Nagon
upprakning av berdkningsunderlaget skall dérfor inte ske. Daremot skall 1
vissa fall utges kompensation for sddant grundskydd som inte kommer att
kompenseras inom pensionen enligt LIP.

Genom bestammelsen 1 paragrafens forsta mening ges dirvid den som
har sd sméd pensionsinkomster att berdkningsunderlaget for ett visst ar
inte Overstiger 0,24 prisbasbelopp som garantipensionen ersdttning for
den bosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet. Bestim-
melsen &r lika for gifta och ogifta.

Bestimmelserna 1 andra meningen, som avser dem vars berdknings-
underlag overstiger nivan for SGA, tar sikte pa den situationen for vilken
utredningen foreslog att boséttningstilligg skulle utges. Enligt reger-
ingens forslag skall i stéllet dvergangsvis garantipension utges dven i
denna situation. Berdkningen skall dock ske pd samma sitt som for det av
utredningen foreslagna boséttningstillagget.

16 §

I paragrafen anges berdkningsmetoden vid partiellt uttag av 6vergangsvis
garantipension. Berdkningen skall ske sa att det forst berdknas vad hel
garantipension skulle ha blivit vid helt uttag av sddan pension. Dérefter
sker andelsberdkningen. Som anges i 4 § skall for berdkningen av dver-
gangsvis garantipensionen i berdkningsunderlaget ingd bl.a. ett belopp
motsvarande den tilldggspension, folkpension och pensionstillskott som
den pensionsberittigade vid tiden for utbetalning av garantipensionen
skulle ha haft rétt till. Om den pensionsberittigade gjort ett fortida par-
tiellt uttag vid t.ex. 63 ars alder skall i berdkningsunderlaget saledes inga
en hel 63-4rs pension, som minskats pa sitt som framgar av 6 kap. LIP
respektive 6 kap. AFL 1 detta kapitels lydelse fore den 1 januari 2003.

Prop. 1999/2000:127

121



Vid ett uppskjutet uttag av &alderspension skall pd motsvarande satt
ndmnda belopp ha rdknats upp fore det att de laggs till berdkningsunder-
laget. Andelsberdkning sker forst efter det att den Overgingsvisa garanti-
pensionen har beréknats.

3 kap.
1§
I paragrafen infors en ny bestimmelse som begrinsar dvriga bestimmel-
ser 1 detta kapitel till att gélla personer som &r fodda ar 1938 eller senare.
Den éldersgrupp som kan vara beréttigad till vergangsvis garantipension
omfattas inte av bestimmelserna om forsékringstid i detta kapitel. Denna
grupp har som huvudregel kvalificerat sig for overgangsvis garantipen-
sion genom att bosittningstid for folkpension har tillgodordknats for tid
fore ar 2003. Som framgar av punkten 2 i de foreslagna Gvergangsbe-
stimmelserna lag kan dock, under vissa forutsittningar, en person som ar
fodd ar 1937 eller tidigare kvalificera sig for 6vergangsvis garantipension
dven efter att ha fyllt 65 ar. Detta giller i1 fall som avses i punkten 4 i
overgangsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om édndring i lagen
(1962:381) om allméin forsédkring (AFL). I sadant fall tillaimpas bestdm-
melserna om bosittningstid i AFL och inte bestimmelserna i forevarande
kapitel.

Hittillsvarande bestammelser i denna paragraf har, som Lagrddet for-
ordat, dverforts till en egen paragraf, 1 a §.

4§
I paragrafen har gjorts en konsekvensdndring med hénsyn till att be-
stimmelserna 1 hittillsvarande 3 kap. 3 § har 6verforts till 4 kap. 3 §.

4 kap.

1§

Kapitlet innehéller bestimmelser om uttag och berdkning av garantipen-

sion for personer fodda ar 1938 eller senare. I paragrafen har inforts en

ny bestimmelse som fortydligar att bestimmelserna i 4 kap. fortsétt-

ningsvis omfattar endast personer som &r fodda ar 1938 eller senare.
Hittillsvarande bestammelser i denna paragraf har, som Lagrddet for-

ordat, 6verforts till en egen paragraf, 1 a §.

5 kap.

38

I denna paragraf infors en bestimmelse som begransar tillampningsom-
radet for bestimmelserna om samordning med yrkesskadelivrantor i
5 kap. 4 §. (Bestimmelserna i 5 kap. 4 § &r helt identiska med de hittills-
varande i 4 kap. 4 §.)

Samordningsbestdmmelserna i 5 kap. 4 § kommer, liksom hittills, att
vara tillimplig pa personer som &r fodda ar 1938 eller senare. Vidare
skall de kunna tillimpas pé vissa personer som ar fodda ar 1937 eller
tidigare. Det sistndamnda géller i de fall den pensionsberittigade har en
yrkesskadelivranta som inte skall samordnas enligt 12 kap. 10 § LIP. I
sadant fall ingér namligen inte samordningen i berdkningsunderlaget (jfr
2 kap. 4 § 1) utan samordning sker pa utgaende dvergangsvis garantipen-
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sion pd samma sitt som for garantipensionen for dem som &r fodda ar
1938 eller senare.

Har for den som &r fodd ar 1937 eller tidigare diaremot samordning
skett enligt 12 kap. 10 § LIP, ingdr denna i berdkningsunderlaget. Nagon
samordning skall i sddant fall darfor inte goras dven péd utgdende garanti-
pension enligt 5 kap. 4 §.

6 kap.

2§

Bestimmelserna 1 denna paragraf motsvarar de hittillsvarande 1 5 kap.
2 §. 1 forsta stycket har dock inforts bestimmelser som giller enbart
personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare. Fraga dr om situationer nir
den pensionsberéttigades pensionsinkomster dndras retroaktivt. Eftersom
storleken av Overgangsvis garantipensionen dr beroende av de pen-
sionsinkomster som for samma tid ingar i1 berdkningsunderlaget, skall den
Overgangsvisa garantipensionen dndras om dessa inkomster 1 storlek eller
pd annat sitt dndras. Foljdandringen skall goras oavsett av vilken
anledning pensionsinkomsterna i1 berdkningsunderlaget dndras. Nér &nd-
ring for framtiden sker, t.ex. pa grund av att civilstandet eller tillaggspen-
sionen dndras eller att ritten till tjinstepension upphor, skall alltid garan-
tipension ridknas om. Detta foljer dock av att garantipensionen vid varje
utbetalning 1 och for skall berdknas utifrdn dd géllande forhéllande.
Nagot beslut om dndring av garantipensionen innebér inte detta utan det
ar 1 stéllet ett nytt beslut. Bestimmelsen motsvarar 1 sak vad som géller
for dndring av garantipension for personer fodda ar 1938 eller senare en-
ligt paragrafens andra stycke.

48
I denna nya paragraf regleras skyldigheten for den som uppbar eller an-
nars har rétt till garantipension att till forsédkringskassan limna uppgifter.

Lagradet har papekat att det for den enskilde &r viktigt att veta, i vilka
fall och i vilken omfattning han eller hon &r skyldig att lamna informa-
tion. Vidare har Lagrddet forordat att uppgiftsskyldigheten i lagtexten
begrinsas till nagra fa, for pensionsritten sarskilt vésentliga forhallanden.

Med hiansyn till vad Lagrddet har forordat har uppgiftsskyldigheten
begransats till de sdrskilt angivna forhallanden som anges i de foljande
5-7 §§. I den nu aktuella paragrafen anges den personkrets som kan vara
skyldig att lamna uppgifter. Uppgiftsskyldigheten omfattar personer som
uppbér eller annars har ritt till dvergangsvis garantipension eller vanlig
garantipension. Uppgiftsskyldigheten, med det undantag som anges i 6 §,
ar foljaktligen inte begrinsad till personer som ar fodda ar 1937 eller
tidigare.

Om den pensionsberittigade underlater att ldmna uppgifter enligt
5-7 §§ kan han eller hon med stdd av 5 kap. 1 § lagen om garantipension
jamford med 14 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen LIP bli aterbetal-
ningsskyldig. I sammanhanget kan nidmnas att aterbetalningsskyldighet
kan bli aktuellt enligt 14 kap. 1 § forsta stycket andra meningen LIP dven
om den enskilde inte har brutit mot uppgiftsskyldigheten. En forutsétt-
ning for aterbetalningsskyldighet i sddana fall r att den som har uppburit

Prop. 1999/2000:127

123



pension med for hogt belopp har insett eller skdligen borde ha insett
detta.

5§

I denna paragraf har intagits bestimmelser om att den som uppbér ut-
landsk pension skall l&mna uppgift om denna pensions storlek. Bestim-
melsen géller endast dlders-, efterlevande- och fortidspension enligt ut-
landsk lagstiftning, dvs. utldndsk socialforsékringspension. Skyldigheten
att 1amna uppgift om utldndsk tjédnstepension regleras i 6 §. Uppgift om
utlandsk pension skall ldmnas vid ans6kan om garantipension. Personer
som dr fodda ar 1937 eller tidigare och som uppbér folkpension i form av
alderspension vid utgdngen av ar 2002 har enligt punkten 4 6vergangsbe-
stimmelserna emellertid rétt till utbetalning av dvergangsvis garantipen-
sion utan ansdkan. Dessa skall darfor ldmna uppgift om utlandsk pension
vid en sadan tidpunkt att uppgiften kan beaktas vid berdkning av
garantipension for januari ménad 2003. Regeringen kommer att meddela
foreskrifter om ndr en pensionsberittigad senast skall 1amna uppgift. En
ny uppgift om utlandsk pension behdver ddrefter inte ldmnas forrdn en
sddan pension tillkommer, upphér eller forindras pa annat sitt. Andras
beviljat pensionsbelopp, skall det saledes anmailas.

6§

I denna paragraf finns bestimmelser om skyldigheten att 1dmna uppgift
om tjanstepension. Uppgiftsskyldigheten giller i dessa fall endast for
personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare. Tjénstepensioner paverkar
ndmligen endast den Gvergdngsvisa garantipensionen. Skyldigheten att
lamna uppgift enligt denna paragraf géiller sédvil svensk som utlindsk
tjdnstepension. Vad som avses med tjdnstepension anges i 2 kap. 6 §.

Som pensionsbelopp skall enligt forsta stycket anges vad pensionen
uppgér till for december manad. Det dr ndmligen tjdnstepensionen av-
seende den manaden som enligt 2 kap. 6 § skall ligga till for berdkningen
av overgingsvis garantipension. For att uppgiften skall kunna beaktas vid
berdkningen av Gvergdngsvis garantipension fOr januari manad maste
uppgiften ldmnas under foregdende ar. Regeringen kommer att meddela
foreskrifter om nér en pensionsberdttigad senast skall ldmna uppgift. Till
skillnad fran vad som giller for utlindska socialforsékringspensioner
skall uppgift om tjénstepension ldmnas arligen. Kédnner den pensions-
beréttigade vid tidpunkten for uppgiftslamnandet inte till vad tjinste-
pensionen kommer att uppga till for december manad, skall han eller hon
ange ett uppskattat pensionsbelopp for december ménad. Dérvid kan han
eller hon normalt anta att decemberpensionen kommer att uppga till
samma belopp som pensionen for november. Andra omstindigheter kan
naturligtvis gora att tjinstepensionen for december bor berdknas till ett
annat belopp dn for november. En sddan omstédndighet kan vara att
tjdnstepensionen dr tidsbegrénsad, har en avtrappningsfunktion eller &r
beroende av den pensionsberittigades civilstdnd.

En ny uppgift om tjdnstepension utover den arliga uppgiften skall en-
ligt andra stycket lamnas om sadan pension upphor, tillkommer eller
genomgar annan forindring. Med annan foréndring avses att tjéinstepen-
sion berdknas efter annan berdkningsgrund, t.ex. med anledning av dndrat
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civilstand. Enbart det forhallandet att en tjédnstepension rdknas upp med
index, t.ex. prisbasbeloppet, medfor inte att en ny uppgift skall ldmnas.

78

Enligt denna bestdmmelse skall den som &ar bosatt utomlands ldmna upp-
gift om han eller hennes civilstind fordandras, dvs. om dktenskap ingas
eller upploses. 1 1 kap. 4 § finns bestimmelser om négra situationer i
vilka en person likstélls med gift pensionsberittigad resp. ogift pensions-
beréttigad. Fordandras for en utomlands bosatt en sddan situation som om-
fattas av bestimmelserna i 1 kap. 4 §, ar det att likstélla med fordndring
av civilstdndet.

Punkten 3 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1998:702) om
garantipension

I denna bestdmmelse har gjorts en konsekvenséndring med hénsyn till att
bestammelserna i hittillsvarande 2 kap. 3 § har 6verforts till 3 kap. 3 §.

Punkten 4 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1998:702) om
garantipension

I denna punkt har gjorts en konsekvensindring med hansyn till att be-
staimmelserna i hittillsvarande 2 kap. 6 § har 6verforts till 3 kap. 6 §.

Bestimmelserna om s.k. dverledande i forsta meningen skall inte avse
personer som dr fodda &r 1937 eller tidigare. For dessa tillimpas 1 stéllet
bestammelserna i 2 kap. 7 §. Bestimmelserna i andra meningen upphavs.
Négot dverledande skall inte ske med anledning av dodsfall som intréffar
efter &r 2002.

Overgangsbestimmelser

1.

Flertalet bestimmelser trader i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas pa
formaner for tiden direfter. Emellertid trader bestimmelserna om den
pensionsberittigades uppgiftsskyldighet i kraft redan den 1 december
2002, eftersom han eller hon skall vara skyldig att fore den 1 januari
2003 lamna uppgifter som behdvs nar den dvergangsvisa garantipensio-
nen skall berdknas for januari 2003, vilket sker under december méanad
foregéende ar.

2.

Bestimmelserna i denna punkt utgdr ett undantag frén grundprincipen i
2 kap. 2 § att Gvergangsvis garantipension utges endast till den som &r be-
rattigad till folkpension i form av alderspension fore utgangen av ar 2002.
Detta géller dem som har tillgodoréknats nagon boséattningstid i Sverige
fore utgdngen av ar 2002. Néar en sddan person enligt hittillsvarande
bestimmelser 1 punkten 4 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om andring i AFL uppnatt en sammanlagd bosdttningstid pa
minst tio ar, kan han eller hon under vissa omstindigheter som bosétt-
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ningstid 1 Sverige fa tillgodordkna sig bosattningstid 1 ett annat land, 1
den mén den tiden inte ger rétt till pension grundad pa boséittning 1 det
andra landet och sddan pension kan utbetalas 1 Sverige. Ndmnda be-
stimmelser upphévs den 1 januari 2003, eftersom den dvergangsvisa ga-
rantipension dd skall ersdtta folkpension 1 form av &lderspension.
Emellertid skall enligt den nu aktuella 6vergdngsbestimmelsen den som
har ndgon boséttningstid 1 Sverige innan de nya bestimmelserna om
Overgangsvisa garantipension skall trdda 1 kraft och som skulle ha kunnat
fa tillgodordkna sig ytterligare boséttningstid for folkpension efter ar
2002 fa behalla den mgjligheten. Sadant tillgodordknande skall kunna
laggas till grund for rétt till dvergangsvis garantipension, vilket kan inne-
bira att en person 1 vissa fall kan komma att kvalificera sig for over-
gingsvis garantipension efter det att han eller hon har uppnatt 65 érs
alder. Forutsdttningar for tillgodordknade av bosittningstid anges 1
punkten 4 dvergangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om éndring 1
AFL. Nér en person enligt nimnda bestimmelser varit bosatt hér 1 landet
under minst tio ar, skall som boséttningstid 1 Sverige tillgodordknas dven
bosittningstid 1 annat land, om det inte for den tiden foreligger rétt till
pension grundad pd bosittning 1 det andra landet.

3.

Denna bestammelse innebér att en person som ér beréttigad till reducerad
Overgangsvis garantipension pa grund av begrinsad boséttningstid 1
Sverige kan tillgodordknas ytterligare boséttningstid for tid efter ar 2002.
Forutsattningar harfor anges 1 punkten 4 Overgangsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om andring 1 AFL. Darvid géller bl.a. att som bosétt-
ningstid tillgodordknas inte tid for vilket det foreligger ritt till pension
grundad pa bosittning i ett annat land.

4.

Bestimmelsen innebédr att dvergingsvis garantipension utan hinder av
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § jamfort med 12 kap. 1 § LIP skall betalas ut till
en pensionsberittigad som dr fodd ar 1937 eller tidigare och som vid
utgdngen av dr 2002 uppbir dlderspension enligt AFL utan krav pa an-
sokan om siddan pension. Som anges 1 6 kap. 4-7 §§ dr den pensionsbe-
rattigade dock skyldig att till den allménna forsdkringskassan 1dmna upp-
gifter som dr av betydelse for att forsdkringskassan skall kunna berdkna
den Overgangsvisa garantipensionen. En forutséttning for rétt till utbetal-
ning dr att den pensionsberittigade vid ingadngen av ar 2003 4r berattigad
till garantipension. Om den pensionsberittigades berdkningsunderlag &r
sd hogt att han eller hon inte &dr beréttigad till 6vergdngsvis garantipen-
sion och det 1 berdkningsunderlaget inte heller ingar ndgot belopp mot-
svarande folkpension grundad pé bosittning eller pensionstillskott, skall
Overgangsvis garantipension inte heller utges.

5.

I bestimmelsen anges att en pensionsberittigad som vid utgingen av ar
2002 far sin bosittningsbaserade folkpension och sitt pensionstillskott
utbetalda till sig vid bosdttning utomlands dven skall f4 den 6vergangs-
visa garantipensionen utbetald till utlandet. Nagon provning motsvarande
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den som anges 1 hittillsvarande 5 kap. 3 § denna lag eller i 4 kap. 4 § Prop. 1999/2000:127

socialforsdkringslagen (1999:799) skall sdledes inte ske med anledning
av omliggningen till 6vergdngsvis garantipension.

Utbetalning av Overgangsvis garantipension till utlandet kommer i
sadant fall att grundas pa att sdidan provning redan har skett enligt 5 kap.
16 § AFL i paragrafens lydelse fore den 1 januari 2001 eller motsvarande
bestimmelse for tiden dérefter. Aven den som med stod av dvergdngsbe-
stimmelserna till lagen (1979:127) om édndring 1 AFL redan har fatt ritt
att uppbéra folkpension vid bosittnings utomlands skall utan fornyad
provning ha rétt till utbetalning utomlands av dvergangsvis garantipen-
sion. Vid utbetalning av dvergangsvis garantipension till en pensionsbe-
rattigad som &r fodd &r 1937 och dr bosatt utomlands skall det folkpen-
sionsbelopp, som enligt 2 kap. 4 § 5 ingar 1 hans eller hennes berdk-
ningsunderlag, berdknas som om den pensionsberittigade hade varit bo-
satt 1 Sverige.

6.

Bestammelserna 1 denna punkt utgdr en begransning av bestimmelserna 1
2 kap. 4 § 4 om att utlindska socialforsdakringspensioner och utlindska
tjanstepensioner skall ingd 1 berdkningsunderlaget oberoende av om de
beskattas 1 Sverige. Utlindska pensioner som den pensionsberittigade
uppbir redan vid omldggningen till systemet med Overgangsvis garanti-
pension skall undantas fran berdkningsunderlaget, om det inte foreligger
skattskyldighet for dem i Sverige. Uttrycket skattskyldighet i Sverige
forekommer 1 hittillsvarande bestimmelser om SGA 1 punkten 1 forsta
stycket av anvisningarna till 48 § kommunalskattelagen (1928:370). Med
att det foreligger det skattskyldighet for ett pensionsbelopp menas att
beloppet skall riknas med vid bestimmande av en persons taxerade for-
varvsinkomst enligt inkomstskattelagen och med beaktande av géllande
skatteavtal.

Det forhallandet att en pension enligt denna bestimmelse skall undan-
tas frdn berdkningsunderlaget giller sdvdl vid omlidggningen som vid
senare omrakningar av den Overgangsvisa garantipensionen. P& detta sitt
undviks troskeleffekter for dem som redan uppbér pension.

15.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Bestimmelserna 1 Overgangsbestimmelserna punkt 11 till lagen
(1988:881) om éndring i AFL och punkten 8 till lagen (1992:1277) om
andring 1 ndmnda lag dndras med anledning av att de i framtiden skall
omfatta dven pensionsberittigade som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

Punkten 11 i 6vergiangsbestimmelserna till lagen (1988:881) om
andring i AFL

Enligt punkten 11 skall minskning av barntilligget ske forst ndr den pen-
sionsberittigades samlade pensionsinkomst Overstiger grinsen for den
hogsta dvergangsvisa garantipensionen som kan utges. Har gors en an-
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passning till att den hogsta nivdn for garantipension r olika for de olika
aldersgrupperna.

Punkten 8 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om
andring i AFL

Eftersom den Gvergéngsvisa garantipensionen inte ar relaterad till antalet
bosittningsar sdsom giller for berdkning av garantipension for personer
fodda &r 1938 eller senare, har punkten 8 i1 dvergéngsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om dndring i AFL kompletterats med bestimmelser
om berdkning av barntilldggets storlek for dldregenerationen. Bestim-
melsen innebdr att storleken pa barntilligget skall relateras till den andel
av folkpensionens grundbelopp som den pensionsberittigade skulle kun-
nat ha tillgodordknats om bestimmelserna om folkpension i form av
alderspension i 5 kap. AFL alltjaimt géllde.

Punkten 2 i 6vergiangsbestimmelserna till lagen (1998:704) om
andring AFL

Bestdmmelsen i sista meningen skall upphora att gélla som en f6ljd av att
den Overgéngsvisa garantipensionen skall ersétta den bosittningsbaserade
folkpensionen i1 form av alderspension. Vid berdkning av bosittningstid
for tid fore ar 2003 skall enligt 2 kap. 7 § lagen om garantipension de
upphdvda bestimmelserna tillimpas.

Punkten 3 i 6vergiangsbestimmelserna till lagen (1998:704) om
andring AFL

Bestimmelsen 1 sista mening skall upphodra att gélla, eftersom ndgon
folkpension 1 form av alderspension inte lingre kommer att finnas.
Déremot kan en pensionsberittigad som dr fodd ar 1937 eller tidigare
enligt bestimmelserna i 2 kap. 7 § lagen om garantipension dven fortsatt-
ningsvis for tiden fore ar 2003 tillgodordknas ar som likstélls med ar for
vilka det har tillgodordknats pensionspoing

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1969:205) om
pensionstillskott

Punkten 2 i 6vergiangsbestimmelserna till lagen (1998:705) om
andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Bestammelsen dndras pa sé sétt att frin och med ingéngen av ar 2003
skall pensionstillskott som tilldgg till dlderspensionen inte ldngre utges
till pensionsberittigade som ar fodda &r 1937 eller tidigare. Som framgér
av forslagen till 2 kap. 4 § 6 och 8 § lagen om garantipension kommer
emellertid bestimmelserna i lagen om pensionstillskott att fortsitta att
tillimpas for personer som ér fodda ar 1937 eller tidigare pa grund av att
det 1 berdkningsunderlaget for 6vergéngsvisa garantipension skall inga ett
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belopp motsvarande vad den pensionsberittigade skulle ha fatt i pen-
sionstillskott om hittillsvarande bestimmelser fortfarande hade gillt.

15.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Fordndringarna i Overgéngsbestimmelserna innebér att arbetsskadeliv-
ranta efter utgangen av ar 2002 for dem som ar fodda ar 1937 eller tidiga-
re skall betalas ut ménadsvis med det overskjutande belopp som har rak-
nats fram 1 december 2002. Detta belopp skall sedan rdknas om med for-
andringar 1 prisbasbeloppet. (Se narmare redogorelse i avsnitt 9.2)

15.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilligg till lderspension for
langvarig vérd av sjukt eller handikappat barn

5§
Paragrafens fjdrde stycke har kompletterats med regler for berdkning av
sarskilt pensionstilldagg till personer fodda ar 1937 eller tidigare. Eftersom
garantipensionen for personer som ar fodda ar 1937 eller tidigare inte &r
beroende av forsdkringstid, pa det sitt som géller for garantipension for
personer fodda ar 1938 eller senare, dr storleken av det sérskilda
pensionstilldgget for dldregenerationen i stdllet relaterat till den folkpen-
sion som de skulle ha fatt om bestimmelserna i AFL ddrom alltjamt hade
géllt. Om den pensionsberdttigade inte kan tillgodorédknas oreducerad
folkpension enligt bestimmelserna 1 5 kap. AFL i dess lydelse fore den
1 januari 2003, utan folkpensionen skulle ha utgetts med viss andel, skall
det sdrskilda pensionstilligget utges med samma andel som folkpensio-
nen skulle ha utgetts med. Om andelsberdkningen av folkpensionen gors 1
forhéllande till antalet boséttningsar eller till antalet ar med tillgodorak-
nade ATP-ar saknar betydelse. Den andelsberdkning som ar mest for-
manlig for den pensionsberittigade skall tillimpas dven for berdkningen
av det sdrskilda pensionstilldgget.

Vidare har en konsekvensidndring gjorts med anledning av att bestim-
melserna i 3 kap. 6 § lagen (1998:702) om garantipension har overforts
till 4 kap. 6 § samma lag.

68§

I paragrafen har gjorts en konsekvensidndring med anledning av att be-
stimmelserna i 4 kap. 4 § lagen (1998:702) om garantipension har over-
forts till 5 kap. 4 § samma lag.
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15.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad 4lderspension

12 kap.

10§

I denna paragraf, som &r ny, infors en bestimmelse om forenklad sam-
ordning med yrkesskadelivrantor. Om samordning for en person som é&r
fodd ar 1937 eller tidigare har gjorts med sadan livranta i december 2002,
skall samordning fortsdttningsvis ske med anvéndning av det belopp som
alderspensionen minskades med vid samordningen i december 2002.
Samordning sker mot tilldggspension, som efter samordningen ingar i
berdkningsunderlaget for garantipension enligt 2 kap. 4 § 1 lagen
(1998:702) om garantipension. I vissa fall minskar livrdnta nir den be-
rattigade uppnétt viss alder. I sadan fall eller nér livrdntan av annan an-
ledning minskar skall reduceringen av tilliggspensionen minskas pa mot-
svarande sitt.

15.7 Forslaget till lag om dndring 1 socialforsékringslagen
(1999:799)

Punkten 5 i 6vergingsbestimmelserna

Enligt denna bestimmelse, som upphivs, géller i dag fortfarande dldre
bestaimmelser i fraiga om bosittningsbaserad folkpension i form av
alderspension for den som é&r fodd ar 1937 eller tidigare. Vidare fore-
skrivs 1 punkten 6 i Overgdngsbestimmelserna (i lydelse enligt prop.
1999/2000:138) att for den som &r fodd ar 1937 eller tidigare skall till
och med utgangen av ar 2002 vad som sdgs i3 kap. 1 § 3 och4 § 3 och 4
dven gélla folk- och tilldggspension i form av alderspension.

Bestimmelsen i punkten 5 upphévs, eftersom det inte ldngre kommer
att finnas ndgon bosédttningsbaserad folkpension i form av élderspension.

Socialforsiakringslagens bestimmelser blir tillimpliga d&ven pa personer
som skall ha Overgangsvis garantipension. Detta innebdr att de som
huvudregel skall vara bosatta i Sverige for att kunna fa den overgéngs-
visa garantipensionen utbetald. Detta boséttningskrav kan dock inte alltid
uppratthéllas i EU-sammanhang.

Kvalifikation for overgangsvis garantipension kommer dock att ha
skett enligt bestimmelser som géller fore ar 2003, dvs. tillgodordknande
av bosittningstid for folkpension for den aktuella aldersgruppen gors
enligt dldre bestimmelser i AFL. Aven om socialforsikringslagen under
aren 2001 och 2002 delvis kommer att vara tillimplig pa folkpension i
form av élderspension, sd kommer tillgodordknandet av bosattningstid for
berdkning av sadan pension att goras enligt AFL. Sédant tillgodorak-
nande péaverkas inte av de nya bestimmelserna i socialforsiakringslagen.
Tillampliga dr ddaremot framst socialforsdkringslagens bestimmelser om
ratt att fa uppbéra formaner vid utlandsvistelse, som finns 1 4 kap. social-
forsakringslagen. I stéllet for bestimmelsen 5 kap. 16 § AFL skall till-
lampas 4 kap. 4 § socialforsédkringslagen. Enligt punkten 5 1 dvergangs-
bestammelserna till foreslagna dndringar i lagen om garantipension skall
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emellertid en pensionsberittigad som vid utgdngen av ar 2002 fir bositt-
ningsbaserad folkpension utbetald i utlandet ha rétt till utbetalning av den
Overgangvisa garantipensionen utan hinder av bestimmelserna i social-
forsakringslagen.

15.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:1230) om
ikrafttrddande av inkomstskattelagen (1999:1229)

107 §

Denna paragraf upphévs, vilket innebar att SGA vid inkomsttaxeringen
avskaffas dven for dem som ar fodda ar 1937 eller tidigare och som upp-
bar alderspension.

Prop. 1999/2000:127

131



Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betinkandet Garantipension och Bosattningstillagg
for personer fodda ar 1937 eller tidigare

(SOU 1999:17) samt over promemoria
(S2000/2244/SF) och tillagg till promemoria
(S2000/2718/SF) Om sarskild uppgiftsskyldighet
angaende tjanstepension

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Garantipension och
Bosittningstillagg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU
1999:17) avgetts av Svea hovritt, Kammarritten i Jonkoping, Lansrétten
1 Stockholms ldn, Domstolsverket, Riksforsikringsverket, Forsdkrings-
kasseforbundet, Stockholms ldns allmidnna fOrsdkringskassa, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk, Jamstdlldhetsombudsmannen,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensionédrsforbund, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Forsakringsforbund,
Tjansteménnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Pensiondrers Riksforbund,
Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Svenska KommunalPensionérers
Forbund och Kommunsektorns Pension AB.

Betinkandet har ocksd remitterats till Handikappforbundens
Samarbetsorgan och Foretagarnas Riksorganisation. Dessa har emellertid
meddelat att de avstdr frdn att yttra sig. En del myndigheter och
organisationer, som beretts tillfdlle att avge yttrande, har inte utnyttjat
detta tillfdlle.

Pé eget initiativ har SPI 1 Vellinge kommun yttrat sig.

Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemoria och tilldgg till promemoria om Sirskild
uppgiftsskyldighet angdende tjénstepension:

Efter remiss har yttranden 6ver promemoria och tilldgg till promemoria
om Forslag till sdrskild uppgiftsskyldighet angdende tjénstepension
avgetts av Statens pensionsverk, Riksforsakringsverket, Forsdkrings-
kasseforbundet, Ekonomistyrningsverket, Sveriges Forsdkringsforbund,
Néringslivets Namnd for Regelgranskning, Kommunsektorns Pension
AB, KP Pension & Forsiakring samt Forsdkringsbolaget SPP.

Yttrande har dédrutdéver inkommit fran AMF Pension och Svenska
Arbetsgivareforeningen.
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Lagforslag 1 lagradsremissen

2.1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:702)

om garantipension

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:702) om garantipension
dels att nuvarande 4 och 5 kap. skall betecknas 5 kap. respektive

6 kap.,

dels att rubrikerna till 2 och 3 kap. skall ha fo6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 6 kap. 2 § samt punkt 4 1
overgdngsbestimmelserna skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande

lydelse,
dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 3 § och 6 kap. 4 §,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Garantipension utges till den
som saknar inkomstgrundad alders-
pension eller vars inkomstgrundade
alderspension inte dverstiger ett visst
hogsta belopp. Garantipensionen
dr beroende av forsdkringstid.

Bestimmelserna i lagen gidller

dem som dr fodda ar 1938 eller
senare

2 kap. Forsiakringstid

Garantipension  for  personer
fodda ar 1937 eller tidigare utges
enligt vad som anges i 4 kap. som
kompensation for bortfall av folk-
pension i form av dlderspension,
pensionstillskott ~ och  sdrskilt
grundavdrag for folkpensiondrer
vid inkomsttaxering.

Garantipension  for personer
fodda ar 1938 eller senare dr be-
roende av forsdkringstid och utges
till den som saknar inkomstgrun-
dad alderspension eller vars in-
komstgrundade alderspension inte
Overstiger ett visst hogsta belopp.

2 kap. Forsiakringstid for den
som dr fodd ar 1938 eller senare

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd ar
1938 eller senare.

Som forsékringstid for garantipension skall tillgodordknas tid under
vilken en person skall anses ha varit bosatt i Sverige enligt 2 kap. social-

forsakringslagen (1999:799).

! Senaste lydelse 1999:804.
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3 kap. Uttag och berikning av
garantipension

3 kap. Uttag och berikning av
garantipension for den som ir
fodd ar 1938 eller senare

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd ar
1938 eller senare.

Garantipension utges endast till den som kan tillgodordknas forsdk-
ringstid om minst tre ar. Garantipension fér tas ut tidigast frdn och med
den manad da den pensionsberittigade fyller 65 ar.

4 kap. Uttag och berikning av
garantipension for den som dr
fodd ar 1937 eller tidigare

Iy

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller endast den som dr fodd dar
1937 eller tidigare.

Garantipension utges till den
som dr berdttigad till folkpension i
form av dlderspension fore ut-
gangen av ar 2002.

29

Uttag av garantipension fdr be-
grdnsas till att avse tre fjdrde-
delar, hilften eller en fjdrdedel av
hel pension. Om den pensionsbe-

rdttigade ocksa har rdatt  till
tilliggspension enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad

dlderspension utges garantipen-
sion endast om och till den del han
eller hon gor uttag av sadan pen-
sion for samma tid.

3¢

Som underlag for berikning av
den pensionsberdttigades arliga
garantipension enligt 10-15 §§
skall ett berdkningsunderlag an-
vindas. I underlaget skall det i
forekommande fall ingd

1. tilldggspension enligt 6 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad dlderspension for samma ar
efter samordning enligt 12 kap.
10 § samma lag,
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2. svensk tjdnstepension,

3. dnkepension enligt lagen
(2000:000) om efterlevandepension
och efterlevandestid till barn eller
lagen (2000:000) om inférande av
ndmnda lag,

4. alders-, efterlevande- och
fortidspension enligt utlindsk lag-
stiftning samt utldndsk tjidinstepen-
sion,

5. ett belopp motsvarande den
folkpension i form av dlderspension
som enligt dldre bestimmelser
skulle ha utgetts till den pensions-
berdttigade, till den del denna pen-
sion inte motsvaras av tilldggspen-
sion,

6. ett belopp motsvarande det
pensionstillskott som skulle ha
utgetts till den pensionsberdttigade
enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott och punkten 2 i over-
gangsbestdmmelserna  till lagen
(1998:705) om dndring i ndmnda
lag, allt i bestimmelsernas lydelse
fore den 1 januari 2003, och

7. andra formaner som dr att
anse som folkpension i form av
alderspension.

43

Den tilliggspension som ingdr i
berdkningsunderlaget enligt 3 §
skall alltid uppgd till minst vad den
pensionsberdttigade skulle haft rdtt
till i form av tilldggspension enligt
6 kap. 2 § 2 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, om
den delen av tilldggspensionen i
stillet for att foljsamhetsindexeras
enligt 6 kap. 4 § samma lag hade
berdiknats med tillimpning av for
aktuellt ar gdllande prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring.

Har tilldggspensionen samord-
nats enligt 12 kap. 10 § lagen om
inkomstgrundad dlderspension,
skall  bestimmelserna i forsta
stycket inte tillampas..
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Prop. 1999/2000:127
5¢ Bilaga 2

Med tjinstepension enligt 3 § 2
och 4 avses dels pension som be-
talas ut pa grund av sadan
tidnstepensionsforsdkring som
avses i 58 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) dels pension
som betalas ut pa grund av tidiga-
re tjdnst pa annat sdtt dn genom
forsdkring.

Tjdnstepension skall i under-
laget enligt 3 § inga med ett be-
lopp som motsvarar den drliga
pensionen  berdknad efter den
tjdnstepension som avser
december madnad foregdende ar.
Upphor eller tillkommer ddrefter
en tjidnstepension, skall berdk-
ningsunderlagets  belopp  for
tidnstepension justeras pd mot-
svarande sdtt. Samma gdller om en
tidnstepension dndras pa grund av
att en annan berdkningsgrund
skall tillimpas.

63

Beloppet motsvarande folkpen-
sion enligt 3§35 skall berdknas
enligt 5 och 6 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
punkterna 2 och 3 i overgangsbe-
stammelserna till lagen (1998:704)
om dndring i ndmnda lag samt
punkterna 3, 4, 6 och 7 i over-
gangsbestdmmelserna  till lagen
(1992:1277) om dndring i samma
lag, allt i bestimmelsernas lydelse
fore den 1 januari 2003. Till grund
for berdkningen skall ligga den
bosdttningstid samt ar med pen-
sionspodng och ddrmed likstdillda
ar som skall tillgodordiknas for tid
fore den 1 januari 2003.

78
Ndr det belopp for pensionstill-
skott som ingdr i berdkningsunder-
laget enligt 3 § 6 berdknas, skall
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stycket lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott ~ som  gors  for
tilliggspension i form av dlder-
spension goras for tilldggspension
enligt 6 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderspension.
Darvid skall tilliggspensionen forst
minskas med det belopp som den
pensionsberdttigade skulle haft vt
till i tilliggspension enligt 6 kap.
2 § 2 sistndmnda lag, om den delen
av tilldggspensionen i stdllet for att
foljsamhetsindexeras enligt 6 kap.
4 § samma lag hade berdknats med
tillimpning av for aktuellt dr
gdllande prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
Sddan avrdkning som anges i
forsta stycket skall goras for
tilliggspension fore samordning
enligt 12 kap. 10 § lagen om in-
komstgrundad dlderspension.

89

Har samordning gjorts enligt
12 kap. 10 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  dlderspension,
skall berdkningsunderlaget enligt
3 § uppga minst till vad som enligt
dldre bestimmelser skulle ha ut-
getts i folkpension och pen-
sionstillskott fore avrdkning for
tilliggspension. Vid berdkningen
tillimpas de bestimmelser som
angesi3 § 6ochb6 .

93

Garantipension skall berdknas
enligt 10-13 §§ om berdknings-
underlaget enligt 3§ overstiger
0,24 gdnger prisbasbeloppet men
inte overstiger 3,0867 ganger
prisbasbeloppet for den som dr
ogift och 2,709 ganger prisbas-
beloppet for den som dr gift. 1
annat fall skall garantipensionen
berdknas enligt 14 §.
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10§ Prop. 1999/2000:127
Om berdkningsunderlaget enligt Bilaga 2
3 § overstiger 0,24 gdnger pris-
basbeloppet men understiger 1,3
ganger prisbasbeloppet, skall be-
rakningsunderlaget multipliceras
med 1,513 och ddrefter minskas
med 0,112 ganger prisbasbe-
loppet.
Uppgdr  berdkningsunderlaget
enligt 3 § till minst 1,3 gdnger
prisbasbeloppet men understiger
1,507 ganger prisbasbeloppet for
den som dr ogift och 1,34 gdnger
prisbasbeloppet for den som dr gift
skall berdkningsunderlaget multi-
pliceras med 1,427.

11§

For den som dr ogift och vars
berdikningsunderlag enligt 3 §
uppgar till minst 1,507 ganger
prisbasbeloppet men inte over-
stiger 1,515 ganger prisbasbe-
loppet skall berdkningsunderlaget
rdaknas upp till 2,15 gdnger pris-
basbeloppet.

For den som dr gift och vars be-
rakningsunderlag enligt 3 § dr lika
med 1,34 ganger prisbasbeloppet
skall berdkningsunderlaget rdknas
upp till 1,915 ganger prisbasbe-
loppet.

12 §

For den som dr ogift och vars
berdkningsunderlag enligt 3 §
overstiger 1,515 ganger prisbas-
beloppet men inte 3,0867 gdnger
prisbasbeloppet skall berdknings-
underlaget intill 1,515 gdnger
prisbasbeloppet rdiknas upp till
2,15 ganger prisbasbeloppet. Den
del av berdkningsunderlaget som
overstiger 1,515 gdnger prisbas-
beloppet skall multipliceras med
0,596.

For den som dr gift och vars be-
rakningsunderlag enligt 3 § over-
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men inte 2,709 ganger prisbas- Prop. 1999/2000:127
beloppet skall berdkningsunder- Bilaga 2

laget intill 1,34 ganger prisbas-

beloppet rdknas upp till 1,915

ganger prisbasbeloppet. Den del

av  berdkningsunderlaget  som

overstiger 1,34 gdnger prisbasbe-

loppet  skall multipliceras med

0,58.

13§

Den arliga garantipensionen ut-
gors av det belopp som dterstar
sedan berdkningsunderlaget enligt
3 § har riknats upp enligt 10—12 §§
och ddrefter minskats med sadan
tilldggspension, tjdnstepension,
dnkepension, utlindsk pension och
annan forman enligt 3 § 7 som har
ingatt i berdkningsunderlaget.

14§

For den vars berdkningsunder-
lag enligt 3 § inte overstiger 0,24
ganger prisbasbeloppet utgors den
arliga garantipensionen av berdk-
ningsunderlaget  sedan  detta
minskats med sdadan tilliiggspension,
tjdnstepension, dnkepension, ut-
ldndsk pension och annan formdn
enligt 3 § 7 som har ingatt i be-
rdakningsunderlaget. Samma gdller
om berdkningsunderlaget over-
stiger 3,0867 gdnger prisbas-
beloppet for den som dr ogift och
2,709 ganger prisbasbeloppet for
den som dr gift.

15§

Partiell garantipension skall ut-
gora en sd stor andel av garanti-
pension berdknad enligt 13 eller
14 § vid helt uttag som svarar mot
den andel med vilken uttag gors.
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4 kap. Utbetalning av pension
m.m.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Ett beslut om garantipension for
viss tid skall dndras av allmén for-
sakringskassa, om det foranleds av
en dndring som gjorts betriaffande
den alderspension, -efterlevande-
pension eller fortidspension for
samma tid som legat till grund for
berdkning av garantipensionen.

4. Bestammelserna i 2 kap. 6 §
skall gélla dven 1 frdga om berdk-
ning av forsdkringstid for garanti-
pension for en kvinna som ar fodd

5 kap. Utbetalning av pension
m.m.

38

Garantipension skall minskas
enligt 4 §, om den pensionsberdit-
tigade har uppburit livrdnta som
anges ddr. Sddan minskning skall
dock inte goras for den som dr
fodd ar 1937 eller tidigare, om
samordning skall goras enligt
12 kap. 10 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

6 kap. Ovriga bestimmelser

28

Ett beslut om garantipension for
viss tid, for den som dr fodd dar
1937 eller tidigare, skall dndras av
allmdn forsdkringskassa, om det
foranleds av en dndring som gjorts
betrdiffande den pension eller de
belopp for samma tid som ingdtt i
berdkningsunderlaget enligt 4 kap.
3.

Ett beslut om garantipension for
viss tid, for den som dr fodd ar
1938 eller senare, skall dndras av
allmén forsdkringskassa, om det
foranleds av en dndring som gjorts
betraffande den éalderspension,
efterlevandepension eller fortids-
pension for samma tid som legat
till grund for berdkning av garan-
tipensionen.

43

Den som upppbdr eller har ritt
till pension enligt denna lag dr
skyldig att ldmna uppgifter som dr
av betydelse for tillimpningen av
lagen.

4. Bestimmelserna i1 2 kap. 6 §
skall gilla dven 1 frdga om berék-
ning av forsdkringstid for garanti-
pension for en kvinna som ar f6dd
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ar 1944 eller tidigare och som med
stod av Overgangsbestimmelserna
till lagen (1988:881) om &andring i
lagen (1962:381) om allmin
forsakring uppburit folkpension i
form av &dnkepension. Detsamma

ar 1938—1944 och som med stod
av Overgangsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om é&ndring i
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring uppburit folkpension i
form av dnkepension.

skall gdlla for en efterlevande
kvinna som dr fodd ar 1944 eller
tidigare och som dr 65 dar eller
dldre ndr maken avlider samt da
skulle ha haft rdtt till folkpension i
form av dnkepension med stod av
ndmnda  overgangsbestdmmelser
till lagen om dndring i lagen om
allmdnforsikring, om hon vid
tidpunkten for dodsfallet inte hade
uppndtt 65 drs dlder.

1. Bestimmelserna 1 6 kap. 4 § tridder 1 kraft den 1 december 2002.
Ovriga bestimmelser i denna lag trider i den 1 januari 2003.

2. Vid berdkning av garantipension enligt 4 kap. skall beaktas dven bo-
sattningstid for tid efter utgdngen av dr 2002, som den pensionsberét-
tigade skulle ha tillgodordknats, om bestdmmelserna i punkten 4 i1 dver-
gingsbestaimmelserna till lag (1992:1277) om éndring i lagen (1962:381)
om allmin forsékring fortfarande hade géllt.

3. Garantipension enligt 4 kap. utges dven till den som inte dr berat-
tigad till folkpension i1 form av &lderspension fore utgdngen av ar 2002,
om han eller hon fore den tidpunkten har tillgodordknats boséttningstid 1
Sverige och senare uppfyller kravet om minst tio ars bosittning har enligt
punkten 4 dvergangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om éndring 1
lagen (1962:381) om allmén forsékring i deras lydelse fore den 1 januari
2003.

4. Den som fore utgdngen av ar 2002 far alderspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och som har rétt till garantipension en-
ligt 4 kap. har rétt till utbetalning av sddan pension utan ansokan.

5. En pensionsberittigad som vid utgédngen av ar 2002 far bosittnings-
baserad folkpension i1 form av &lderspension utbetald till utlandet skall
utan hinder av bestimmelserna i socialforsdkringslagen (1999:799) ha
ratt att fa utbetalningen av garantipensionen gjord till utlandet och berék-
nad pa samma sdtt som skulle ha gjorts vid bosittning i Sverige.

6. I berdkningsunderlaget enligt 4 kap. 3 § skall inte ingd sadan ut-
landsk pension som den pensionsberittigade har borjat uppbira fore ut-
gingen av ir 2002, om han eller hon dé inte var skattskyldig for pensio-
nen i Sverige.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'

dels att punkterna 4, 6 och 7 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om andring i ndimnda lag skall upphora att gélla,

dels att punkten 2 i 6vergédngsbestimmelserna till lagen (1998:704) om
andring i ndmnda lag skall upphora att gilla,

dels att punkten 11 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1988:881)
om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkten 8 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:1277)
om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse

dels att punkten 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1998:704) om
andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11. 2 1 fall da ritt till barntilligg
foreligger for december manad
1989 giller fortfarande &ldre be-
stimmelser om denna formén. Vad
som ddrvid foreskrivits om alders-
pension och tilliggspension i form
av alderspension skall i stéllet
gélla inkomstpension eller tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntilldgget till den
som uppbdr alderspension skall
ske endast i den utstrickning
summan av hel pension enligt
lagen om inkomstgrundad alders-
pension och hel garantipension
enligt lagen om garantipension
overstiger 2,13 ganger prisbas-
beloppet. Barntilldgg som utges till
pension som tagits ut till viss andel
skall utgora motsvarande andel av
barntilldgg till hel pension. Dérvid
skall vad som foreskrivs i tredje
meningen om minskning gélla
motsvarande andel av 2,13 ginger
prisbasbeloppet.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1998:704.

Foreslagen lydelse

11. T fall da ritt till barntillagg
foreligger for december manad
1989 giller fortfarande é&ldre be-
stimmelser om denna férmén. Vad
som dédrvid foreskrivits om alders-
pension och tilliggspension i form
av alderspension skall 1 stéllet
gélla inkomstpension eller tilldggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntillagget till den
som uppbidr alderspension skall
ske endast i den utstrickning
summan av hel pension enligt
lagen om inkomstgrundad alders-
pension och hel garantipension
enligt lagen om garantipension
overstiger 2,15 ganger prisbas-
beloppet for den som dr fodd dar
1937 eller tidigare och 2,13
ganger prisbasbeloppet for den
som dr fodd ar 1938 eller senare.
Barntillagg som utges till pension
som tagits ut till viss andel skall
utgéra motsvarande andel av
barntilldgg till hel pension. Dérvid
skall vad som foreskrivs i tredje
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och  [fjdrde meningarna om
minskning gélla  motsvarande
andel av 2,15 ganger prisbas-
beloppet respektive 2,13 ganger
prisbasbeloppet.

8.° Ritt till barntilligg som utges med stod av Svergangsbestimmel-
serna till lagen (1988:881) om édndring 1 lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring tillkommer forsikrad som &r bosatt i Sverige. I frdga om en
svensk medborgare, som hade ritt till barntillagg for december 1989 och
som &r bosatt utomlands, giller fortfarande dldre bestimmelser 1 5 kap.

2 §, 1 detta lagrums lydelse vid utgangen av ar 1989.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma antal
ar med pensionspodng eller samma
bosittningstid som ligger till grund
for berdkningen av folkpensionen.

Barntillagg till alderspension ut-
ges pa grundval av samma antal
forsakringsar som ligger till grund
for berdkningen av garantipension
enligt lagen (1998:702) om garanti-
pension, eller skulle ha legat till
grund for berdkning av garantipen-
sion om ritt till sddan pension
forelegat.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma antal
ar med pensionspoéng eller samma
boséttningstid som ligger till grund
for berdkningen av folkpensionen.
Motsvarande skall gdlla for barn-
tilligg till alderspension for per-
soner fodda dar 1937 eller tidigare,
varvid med berdkningen av folk-
pension skall forstdas berdkning av
folkpension i form av dlderspen-
sion enligt 5 kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring i kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2003.
Barntillagg till alderspension for
personer fodda ar 1938 eller
senare utges pa grundval av
samma antal fOrsdkringsdr som
ligger till grund for berdkningen av
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,
eller skulle ha legat till grund for
berdkning av garantipension om
ritt till sddan pension forelegat.

Om barntillagg med tillimpning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sddant tilldgg, skall minskning med héinsyn till
tilliggspension som den forsdkrade uppbér berdknas pd ett oavkortat
barntillagg och andelsberdkning enligt andra stycket goras péa det belopp
som framkommer efter denna minskning.

3. For personer som dr fodda ar
1937 eller tidigare skall vid berék-

3 Senaste lydelse 1998:704.

3. For personer som dr fodda ar
1937 eller tidigare skall vid berék-
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ning av fortidspension och efter-
levandepension, med ér for vilket
tillgodordknats pensionspoing, lik-
stillas ar for vilket pensionspoing
inte har tillgodorédknats till f61jd av
bestimmelserna 1 15 § lagen
(1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Detta, samt vad
som foreskrivs i 5 kap. 4§ skall
ocksa gdlla vid berdkning av
dlderspension for personer som dr
fodda dr 1937 eller tidigare.

ning av fortidspension och efter-
levandepension, med ar for vilket
tillgodoréknats pensionspoédng, lik-
stdllas &r for vilket pensionspoing
inte har tillgodoréknats till foljd av
bestimmelserna 1 15§ lagen
(1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alders-pension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall
fortsatta att gélla for tid fore ikrafttrddandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1969:205)
om pensionstillskott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1969:205) om pensionstillskott
att punkten 2 i overgangsbestammelserna till lagen (1998:705) om dnd-
ring 1 ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. Aldre bestimmelser skall 2. Aldre bestimmelser skall
fortsdtta att gilla for tid fore fortsdtta att gélla for tid fore
ikrafttrddandet. For tid ddrefter  ikrafttradandet.
skall dldre bestdmmelser fortsdtta
att gdlla for personer som dr fodda
ar 1937 eller tidigare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsidkring

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring ' att overgangsbestimmelsen till lagen (1998:678) om #ndring i

ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1999. Aldre bestimmel-
ser i 4 kap. 4 § giller fortfarande
for personer som dr fodda dar 1937
eller tidigare.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari  1999. Arbetsskadeliv-
ranta till en person som dr fodd ar
1937 eller tidigare och som vid
utgangen av ar 2002 hade rditt till
sadan livrdnta skall betalas ut med
ldgst det belopp som han eller hon
vid tilldmpning av dldre bestdm-
melser i 4 kap. 4 § hade rdtt till i
december 2002. Detta belopp skall
anknytas till prisbasbeloppet for ar
2002 och rdknas om vid fordnd-
ring av detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

' Lagen omtryckt 1993:357.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilldgg till &lderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn

Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstillagg till &lderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn att skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

For sex tillgodordknade vardar ar det sérskilda pensionstilligget per
kalenderar fem procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. For varje vardar som tillgodordknas
darutover okar tilligget med fem procent av prisbasbeloppet.

For den som har bdrjat uppbéra sérskilt pensionstilligg fore den manad
da han eller hon fyller 65 ar minskas tilldigget med 0,5 procent for varje
manad som, da tillagget borjar utges, aterstar till den manad da han eller
hon fyller 65 ar.

For den som har borjat att uppbéra sérskilt pensionstilligg efter den
manad da han eller hon har fyllt 65 ar okas tilldgget med 0,7 procent for
varje manad som, da tillagget borjar utges, forflutit fran den méanad nér
han eller hon fyllt 65 ar, dock langst till och med den ménad nér han eller

hon fyllt 70 ar.

For den som inte kan tillgodo-
raknas 40 ars forsdkringstid for
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension ut-
gor sarskilt pensionstilligg till
alderspension samma andel av det
sarskilda pensionstilligget, berdk-
nat enligt fOrsta-tredje styckena,
som garantipension enligt 3 kap.
6 § lagen om garantipension utgor
eller, om fOrutséttningarna for rétt
till garantipension forelegat, skulle
utgéra av oavkortad sadan pen-
sion.

' Senaste lydelse 1998:707.

For den som dr fodd ar 1937
eller tidigare och som inte skulle
ha tillgodordknats oavkortad folk-
pension enligt bestimmelserna i
Skap. 3 § andra stycket och 5 §
tredje stycket lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring i dessas lydelse
fore den 1 januari 2003 utgor sdr-
skilt pensionstilldgg till alderspen-
sion samma andel av det sdrskilda
pensionstilldgget, berdknat efter
forsta—tredje styckena, som folk-
pensionen skulle ha utgjort av
oavkortad sadan pension. For den
som dr fodd ar 1938 eller senare
och som inte kan tillgodoréknas 40
ars forsakringstid for garantipen-
sion enligt lagen (1998:702) om
garantipension utgor sdrskilt pen-
sionstillagg ~ till  &lderspension
samma andel av det sirskilda pen-
sionstilldgget, berdknat enligt
forsta-tredje styckena, som garan-
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Om inte annat foljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension 1 lagen (1998:702)
om garantipension eller 1 annan
forfattning tillimpas pa sirskilt
pensionstilligg. Detta skall dock
inte gélla 1 friga om samordning
med sddan livrdnta som avses 1
4 kap. 4 § lagen om garantipen-
sion.

tipension enligt 3 kap. 6 § lagen
om garantipension utgor eller, om
forutsittningarna for ritt till ga-
rantipension forelegat, skulle ut-
gora av oavkortad sddan pension.

6§

Om inte annat foljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension 1 lagen (1998:702)
om garantipension eller 1 annan
forfattning tillimpas pa sarskilt
pensionstilligg. Detta skall dock
inte gélla 1 frdga om samordning
med sddan livrdnta som avses i
Skap. 4 § lagen om garanti-
pension.

I frdga om inkomstskatt géller sédrskilda foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall

dock gilla for tid fore ikrafttradandet

? Senaste lydelse 1998:707.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 kap. 10 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10§

For en pensionsberdttigad som
dr fodd ar 1937 eller tidigare och
som i december ar 2002 uppbar
savdl dlderspension som sddan
yrkesskadelivrinta sasom skadad
som avses i 9 § forsta stycket
forsta och andra meningarna skall
tilliggspensionen minskas enligt
vad som sdgs i andra stycket.

Minskning skall ske med ett be-
lopp som motsvarar det varmed
den pensionsberdttigades dlders-
pension i december ar 2002
minskades for livrdnta sasom ska-
dad med stod av 17 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdikring.
Reduceras livrdntan efter ut-
gangen av dr 2002, skall det be-
lopp som minskar tilldggspensio-
nen reduceras i motsvarande man.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.7 Forslag till lag om éndring i socialforsakringslagen ~ Prop. 1999/2000:127
(1999:799) Bilaga 2

Héarigenom fOreskrivs att punkten 5 i dvergangsbestimmelserna till
socialforsakringslagen (1999:799) skall upphora att gélla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser skall
dock gilla for tid fore ikrafttradandet.
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2.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:1230) om Prop. 1999/2000:127
ikrafttriidande av inkomstskattelagen (1999:1229) Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 107 § lagen (1999:1230) om ikrafttraddande
av inkomstskattelagen (1999:1229) skall upphora att gélla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas forsta gdngen
vid 2004 érs taxering.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-05-09

Nirvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2000 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,

lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
lag om éndring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstilligg
till &lderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat
barn,

lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

9. alderspension,

10. lag om éndring i socialforsékringslagen (1999:799),

11. lag om éndring i lagen (1999:1230) om ikrafttridande av

12. inkomstskattelagen (1999:1229).

XA R =

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige
Stefan Harma.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om indring i lagen om garantipension
Lagens disposition

Regeringens forslag innebér att regler om garantipension till personer
fodda ar 1937 eller tidigare tas in 1 lagen om garantipension. Samma
begrepp, garantipension, kommer dirmed att anvindas for tva pensions-
former som i visentliga avseenden skiljer sig 4t. Aven om en reglering
som klart skiljer formerna & — och en sddan innehdller forslaget — blir
komplicerad har Lagrddet inte anledning att invinda mot den foreslagna
ordningen.

I'1 kap. 1 § behandlas i forsta stycket garantipension till personer fodda
ar 1937 eller tidigare och dérefter, i andra stycket, garantipension till
personer fodda dr 1938 eller senare. Samma ordning fir anses naturlig 1
lagen, och Lagradet forordar att de nya bestimmelserna fors in 1 ett nytt
2 kap. 1 stéllet for 1 ett nytt 4 kap. Foljs Lagradets forslag skall nuvaran-
de 2 och 3 kap. betecknas 3 kap. respektive 4 kap.

2kap. 1§

Enligt forslaget skall kapitlets forsta paragraf reglera tvd helt skilda
fragor, ndmligen dels precisera att bestimmelserna 1 kapitlet avser endast
den som &r fodd ar 1938 eller senare, dels ange vilken tid som skall till-
godordknas som forsdkringstid. Dessa bada frigor bor regleras 1 skilda
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paragrafer. Om det anses Onskvirt att inte numrera om alla f6ljande para-
grafer 1 kapitlet kan, eftersom den nya ingressbestimmelsen bor beteck-
nas 1 §, den hittillsvarande 1 § betecknas 1 a §.

3kap. 1§
Har gor sig samma synpunkter gdllande som Lagridet anfort under 2 kap.

1§.

4 kap. 1§
Aven hir gor sig samma synpunkter gillande som Lagridet anfort under
2 kap. 1 §.

6 kap. 4 §

Enligt paragrafen dr den som uppbér eller har rétt till pension enligt den
foreslagna lagen skyldig att ldmna uppgifter som &r av betydelse for till-
lampning av lagen. Bestimmelsen for med sig att den som underléter att
lamna sddana uppgifter och pa grund dérav far for hog garantipension
blir aterbetalningsskyldig oavsett om han ar 1 god tro eller inte, se 5 kap.
1 § (forslagets kapitelindelning) jaimford med 14 kap. 1 § forsta stycket
forsta meningen lagen om inkomstgrundad inkomstpension. Fanns inte
bestammelsen skulle dterbetalningsskyldighet bara intrdda 1 fall av ond
tro, se forsta stycket andra meningen 1 sistndmnda lagrum.

En myndighet kan ha mycket svart att utan hjélp skaffa sig kinnedom
om olika fordndringar som kan pdverka den enskildes ritt till bidrag,
socialforsakringsforméner och liknande. Av denna orsak har i méanga
forfattningar tagits in regler om att den enskilde har viss uppgifts- eller
anmalningsskyldighet. For den enskilde blir det viktigt att veta, i vilka
fall och 1 vilken omfattning han ar skyldig att lamna myndigheten infor-
mation. Vissa regler anger relativt exakt vilka uppgifter det ror sig om.
Andra regler innebédr bara att den enskilde skall informera myndigheten
om sddana forhallanden som kan péverka hans ritt till formanen 1 fraga.
(Se Lavin, Aterbetalning av social ersittning, 1986, s. 102.)

Enligt den nu foreslagna lagen inverkar pé rétten till garantipension &t-
skilliga omstdndigheter som det for forsdkringskassorna ar svért att fa
kdnnedom om utan den enskildes medverkan, t.ex. forekomsten och om-
fattningen av en utlindsk pension. A andra sidan #r lagstiftningen si
komplicerad att det for enskilda ménniskor — och inte minst for pensioné-
rer — ar praktiskt taget omojligt att bedoma om vissa fordndringar i hans
tillvaro paverkar rétten till garantipension eller inte. Detta géller exem-
pelvis tillimpningen av socialforsidkringslagens boséttningsbegrepp. En
sd diffus uppgiftsskyldighet som foreslds 1 forevarande paragraf torde
nirmast leda till uppgivenhet hos enskilda som éver huvud taget dr med-
vetna om skyldigheten men inte kan bedoma vad den omfattar.

Nar ett asidosdttande av uppgiftsskyldigheten kan fa s& langtgaende
rattsverkningar som har beskrivits 1 det foregédende ar det enligt Lagradets
mening ett rittsikerhetskrav att den enskilde ur sjidlva lagtexten kan
utldsa, 1 vilka hidnseenden han ar skyldig att ldmna uppgifter. Lagradet
forordar darfor att uppgiftsskyldigheten 1 lagtexten begrinsas till nagra
fa, for pensionsritten sdrskilt védsentliga forhallanden. Detta underlattar
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ocksd mojligheten for Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna att
informera om uppgiftsskyldigheten.

I 6vrigt bor man forlita sig pd ondtrosbestimmelsen 1 14 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen lagen om inkomstgrundad alderspension Den
bestammelsen leder till att aterbetalningsskyldighet intrdder nér pensio-
ndren bort inse att han uppburit for hog pension. Alla stotande fall av
felaktiga pensionsutbetalningar kan réttas till pa det séttet.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,
von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:127 Garantipension for
personer fodda ar 1937 eller tidigare
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