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Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att félja upp och analysera karridrstegsreformen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att f6lja upp och analysera hur
reformen om inrittandet av karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare
implementerats och fungerar samt hur denna forhaller sig till de syften
med reformen som framgar av propositionen Karridrvigar for lirare 1
skolvisendet m.m. (prop. 2012/13:136) och de krav som anges 1
férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare.

Statskontoret ska f6lja upp och analysera

¢ huvudminnens principer nir det giller antal och férdelning av
forstelirare och lektorer till skolformer, drskurser, program och
amnen,

e huvudminnens grunder for valet mellan att utse forstelirare eller
lektorer,

o hur stor andel av en forstelirares eller en lektors arbete som
utgdrs av undervisning,

o vilka arbetsuppgifter utéver undervisning som ingdr i férstelirares
och lektorers uppdrag och om dessa utférdes dven innan
reformen,

¢ hur huvudminnen lever upp till och sikerstiller att de krav som
stills 1 forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karriirsteg for lirare {6ljs, nir det giller vem som fir
utses till forstelirare och att denne huvudsakligen dgnar sig &t
undervisning

e skilen till varfér huvudmin viljer att férordna férstelirare och
lektorer utan tidsbegrinsning respektive forordna for viss tid,

e grunderna f6r huvudminnens val av ansékningsférfarande vid
rekrytering till férstelirare och lektorer, internt, externt eller
annat

e hur I6nespridningen f6r lirarna paverkats,
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e huvudminnens respektive lirarnas syn pa hur reformen fungerar,

e sm& huvudmins deltagande och hur den s.k. bidragspotten
fungerar,

o skilen till varfor huvudmin, dir s3 dr fallet, avstir frin att inritta
karridrsteg och soka statsbidrag, och

e ivilken omfattning och hur skolhuvudminnen prioriterat svaga
skolor och hur 6ronmirkning till de sirskilda utanforskaps-
omridena fungerar.

I uppdraget ska Statskontoret samrdda med Statens skolverk, som har 1
uppdrag att till regeringen &rligen redovisa ett antal statistiska data som
ror utnimningar av forstelirare och lektorer. Uppdraget ska 1 alla delar
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den 1 februari 2017.

Bakgrund

Reformen om Karriirsteg for lirare inférdes den 1 juli 2013 och regleras i
skollagen (2010:800) och i férordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare. Bestimmelsen 1

2 kap. 22 § skollagen om att huvudminnen ska striva efter att inritta
karridrsteg for sirskilt skickliga lirare r ett sd kallat malsittnings-
stadgande.

Enligt rddande ansvarsfordelning mellan stat och huvudmin ir det
huvudminnen som har arbetsgivaransvaret med ansvar f6r lirares
prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som giller pd andra
omriden dr det arbetsgivaren som ansvarar {or anstilldas karriir- och
l6neutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstillda som av
arbetsgivaren bedéms vara sirskilt yrkesskickliga. Det dr upp till
skolhuvudminnen att avgéra hur denna mélsittning bist kan nds och det
ir frivilligt f6r skolhuvudminnen att soka det statsbidrag som regleras i
statsbidragsforordningen.

Av propositionen Karridrvigar for lirare 1 skolvisendet m.m. (prop.
2012/13:136) framgdr att lirarna dr en av de viktigaste faktorerna for
elevernas studieresultat i skolan. Svenska elevers kunskap 1 matematik,
natur- vetenskap och lisforstdelse har dock enligt internationella
jimforelser férsimrats under de senaste tjugo dren (se t.ex. PISA 2012
och TIMSS 2011). Ett av syftena med karriirstegsreformen dr dirfér att
bidra till férbittrade elevresultat 1 skolan. Det framgér ocksd av
propositionen att for att sikra en hog kvalitet pd lirarna méste liraryrket
goras mer attraktivt, s att eleverna fir en forbittrad undervisning och
dirmed 6kade forutsittningar att nd de nationella mélen och goda
resultat. En viktig faktor f6r elevernas mojligheter att 3 de dnskat goda
férut-sittningarna for en undervisning av hog kvalitet dr att sirskilt
yrkesskickliga lirare fortsitter att undervisa och inte frigors fér andra
arbetsuppgifter. Av promemorian Karriirvigar m.m. i friga om lirare i



skolvisendet (U2012/4904/S) framgdr att lirare som utses till
forstelirare eller lektorer ocksd kan utgora stod och forebilder for dvriga
lirare pd en skola i syfte att utveckla undervisningen dir det ir
nodvindigt. Det dr visentligt att karridrsteg for sirskilt skickliga lirare
innefattar ldnedkningar. Detta anses 1 sin tur stimulera en l6nespridning
dir sdrskilt yrkesskickliga lirare premieras. Mojligheten att, enligt
férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare, anséka om statbidrag har funnits sedan starten av
héstterminen 2013.

Det finns omraden 1 Sverige som brukar benimnas utanférskaps-
omriden. Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet (URB)
definieras s.k. utanférskapsomrdden. De skolor som finns i dessa
omrdden har i mnga fall stérre utmaningar in andra skolor. Eftersom
det pd dessa skolor, jimfért med skolor 1 andra omraden, ofta finns en
storre andel elever med simre férutsittningar och storre behov ir det
viktigt att sirskilt skickliga lirare rekryteras till dessa skolor. Detta fér
att s3 langt mojligt sikerstilla goda férutsittningar f6r eleverna att kunna
nd goda resultat. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 20 mars
2014 férordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare 1 forskoleklasser och grundskolor 1
utanforskapsomrdden. Denna férordning tridde 1 kraft den 15 april 2014.
Ett av kraven f6r att {4 ta del av de extra statsbidragen ir att andelen
forstelirare 1 dessa omrdden ir minst dubbelt sd hog jimfort med andra
omriden.

For att reformen om karridrsteg for lirare ska {8 patagliga effekter pd
liraryrkets attraktivitet, och 1 forlingningen pd elevernas studieresultat,
har regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2014 foreslagit en forstirkning
av reformen med 377 miljoner kronor 2014 vilket motsvarar ett 16ne-
paslag f6r sammanlagt cirka 15 000 forsteldrare hosten 2014. Frin och
med hosten 2016 foreslds sedan ytterligare en 6kning som omfattar
16nepislag motsvarande sammanlagt cirka 17 000 férstelirare. Fran och
med 2017 beriknas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsitts arligen.
Forslaget innebir en succesiv utékning av reformen till vad som
motsvarar att var sjitte legitimerad lirare inom svensk skola kan vara
utsedd till forsteldrare eller lektor hosten 2016.

Skalen for regeringens beslut

En reform av det slag som beskrivs ovan fir inte ett omedelbart genom-
slag, utan det tar tid innan férvintade effekter kan nds och mitas. Det dr
dock viktigt att 1 ett tidigt skede f6lja upp och analysera reformen for att
se om inférandet och anvindningen av statsbidragen anvinds s& som det
ir tinkt utifrdn uppstillda krav och att férutsittningar f6r att nd syfte
och mil skapas.



For att syftet med karriirstegsreformen ska kunna nds ir huvudmannens
ans6kningsforfarande och urvalsmetoder infér utnimnande av
forstelirare och lektorer centrala. Detta for att sd [ingt som mojligt
sikerstilla att det dr de skickligaste lirarna som utses. En av forut-
sittningarna enligt férordningen om statsbidrag fér skolhuvudmin som
inrittar karriirsteg for lirare idr att lirarens arbetsuppgifter 1 huvudsak
ska bestd av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen. De
skickligaste lirarna ska fortsitta att bedriva undervisning och inte 1
huvudsak utféra andra arbetsuppgifter inom ramen fér sitt arbete som
forstelirare eller lektor.

Huvudminnen kan utéver detta krav sjilva vilja hur uppdraget ska
utformas, vilket di kan ske p8 olika sitt. En del 1 arbetet for att
sikerstilla att det dr de skickligaste lirarna som utnimns till forstelirare
eller lektorer ir valet av urvalsmetoder f6r att rekrytera personer till
dessa uppdrag. Enligt uppgifter frdn Statens skolverk framgar att det
varierar bdde mellan huvudmin och inom huvudmins organisation nir
det giller att ha eller inte ha ett ansokningsférfarande infor
utnimningarna. Uppgifterna visar att 68 procent av huvudminnen har
haft ett ansdkningsforfarande, 21 procent har inte haft det och

11 procent av huvudminnen har anvint bdda sitten. Lingsiktiga for-
ordnanden for karriirstegen ir ytterligare en viktig del for att syftet med
reformen ska uppnds. Av uppgifter framtagna av Statens skolverk
framgdr att 7 procent av utnimnda férstelirare och lektorer hosten 2013
har fitt férordnanden som l6per tills vidare.

Mot denna bakgrund bér Statskontoret ges i uppdrag att f6lja upp och
analysera hur karridrstegsreformen implementerats och fungerar, samt
vilka 6verviganden som huvudminnen gjort infér urval och
forordnanden av férstelirare och lektorer samt férdelningen av

arbetsuppgifter.
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