Sammanfattning

I promemorian foreslds dndringar 1 beskattningen av f6rméin av
personaloptioner. Andringarna syftar till att anpassa beskatt-
ningen till de krav som EG-ritten stiller och till nya riktlinjer
inom OECD f{ér tillimpning av skatteavtal med andra stater.
Forslagen innebir att beskattningen av f6rmén av personaloptio-
ner ansluter bittre till internationella férhillanden.

Huvudférslaget ir ett slopande av den avskattning som skall
ske av personaloptioner vid utflyttning frin Sverige och som in-
nebir en tidigare beskattningstidpunkt in om den skattskyldige
stannar kvar hir i landet. Avskattningen féreslis slopas dven om
flytten sker till ett land som inte ingdr i EES.

Som en konsekvens av huvudférslaget foreslds att skatteplik-
ten vid en inflyttning till Sverige utvidgas till att avse samtliga
personaloptioner som utnyttjas efter flytten hit, oavsett om det
varit mojligt att férfoga 6ver optionerna vid inflyttningen eller
inte. Detta innebir samtidigt en anpassning till OECD:s syn pd
personaloptioner som en retroaktiv ersittning fér arbete och
medfor storre mojligheter for Sverige att beskatta en f6rmén av
personaloptioner som hirrdr frin arbete hir idn enligt nuvarande
regler.

Om arbetet under kvalifikationstiden fér personaloptionerna
utfoérts utomlands kan det bli aktuellt att med tillimpning av
skatteavtal och lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt
undvika en dubbelbeskattning av férméanen.

Forslagen om dndringar i beskattningen av férmén av perso-
naloptioner kompletteras med vissa justeringar 1 skyldigheten att
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betala socialavgifter, géra avdrag f6r preliminir skatt samt limna
kontrolluppgifter. Justeringarna innebir att dessa skyldigheter
liggs pd den hos vilken férménen férvirvades. Det foreslds sam-
tidigt att den undantagsbestimmelse som giller i vissa fall om
ersittning ges ut av en person i utlandet, inte skall tillimpas i
friga om f6rman av personaloptioner.

Forslagen foreslds gilla frdn och med den 1 juli 2007.
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1 Lagtext

1.1
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1
(1999:1229)"

friga

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

om inkomstskattelagen

dels att 11 kap. 16 § skall upphéra att gilla,
dels att 10 kap. 11 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

11§

Om den skattskyldige pd grund av sin tjinst férvirvar virde-
papper pd forménliga villkor, skall férménen tas upp som intikt
det beskattningsir d& forvirvet sker.

Om det som forvirvas inte
ir ett virdepapper utan innebir
en ritt att i framtiden forvirva
virdepapper till ett i forvig
bestimt pris eller 1 6vrigt pa
férmanliga villkor, tas férma-
nen upp som intikt det be-
skattningsdr da ritten utnyttjas
eller overldts. Upphor den
skattskyldige att vara bosatt i
Sverige eller att stadigvarande
vistas har skall formdnen tas upp
det beskattningsdr da detta sker
och till den del formdnen dd

kunnat utnyttjas.

Om det som foérvirvas inte
ir ett virdepapper utan innebir
en ritt att i framtiden férvirva
virdepapper till ett i forvig
bestimt pris eller 1 6vrigt pa
forménliga villkor, tas férmai-
nen upp som intikt det be-
skattningsir d ritten utnyttjas
eller dverlats.

! Senaste lydelse av 11 kap. 16 § 2000:1341.
% Senaste lydelse 2000:1341.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pd for-
hillanden som intriffat efter den 30 juni 2007.
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Lagtext

1.2
(2000:980)
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Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som utger avgiftspliktig ersittning skall betala arbetsgi-
varavgifter enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Formdn som avses i 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskat-
telagen (1999:1229) skall anses
utgiven av den hos vilken for-
madnen forvirvades.

Bestimmelser om avgiftspliktig ersittning finns 1 10 och

11 §§.

Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om
en avgiftspliktig ersittning ut-
ges av en fysisk person som ir
bosatt utomlands eller en ut-
lindsk juridisk person och er-
sittningen har sin grund i en
anstillning 1 Sverige hos nigon
annan in den som utgett er-
sittningen. I sddant fall skall
arbetsgivaravgifter 1 stillet be-
talas av den hos vilken motta-
garen ir anstilld i Sverige.

3§

Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om
en annan avgiftspliktig ersitt-
ning dn sddan férmdn som avses
i 1 § andra stycket utges av en
fysisk person som ir bosatt
utomlands eller en utlindsk
juridisk person och ersitt-
ningen har sin grund i en an-
stillning i Sverige hos ndgon
annan in den som utgett er-
sittningen. I sidant fall skall
arbetsgivaravgifter i stillet be-
talas av den hos vilken motta-
garen ir anstilld i Sverige.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pd for-
médn som ges ut efter den 30 juni 2007.
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1.3
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Férslag till lag om andring i lagen (1990:659)

om sérskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster att punkten 5 av 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (2006:000) om indring i nimnda lag

skall ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2006/07:1

5. For 16n eller annan ersitt-
ning till arbetstagare som ir
fodda 1937 eller tidigare
tillimpas 1 § 1 dess lydelse en-
ligt lagen (1998:340) om ind-
ring 1 lagen (1990:659) om sir-
skild I6neskatt pi vissa for-
virvsinkomster.

Foreslagen lydelse

5. For 1on eller annan ersitt-
ning till arbetstagare som ir
fodda 1937  eller tdigare
tillimpas 1 § 1 dess lydelse en-
ligt lagen (1998:340) om ind-
ring 1 lagen (1990:659) om sir-
skild l6neskatt pi vissa for-
virvsinkomster. Ndr der giller
formdn som avses 1 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattela-
gen (1999:1229) skall dock
formédnen anses utgiven av den
hos vilken formdnen forvirva-

des.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas p3 for-
mén som ges ut efter den 30 juni 2007.
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Forslag till lag om andring i

skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

14§

Om en arbetstagare, férutom kontant ersittning for arbete,
far andra férméner, skall skatteavdraget beriknas efter férma-

nernas sammanlagda virde.

Om arbetstagaren har betalat ersittning f6r en f6rmdn, skall
ersittningen beaktas vid berikningen av férmansvirdet.

I friga om intikt i form av
rabatt, bonus eller annan for-
médn, som utges pi grund av
kundtrohet eller liknande, skall
den som slutligt har stdtt for
de kostnader som ligger will
grund fér férmdnen anses som
arbetsgivare. I friga om intikt i
form av en férman eller ersitt-
ning, som getts ut eller anses
utgiven av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller
en utlindsk juridisk person,

skall den hos vilken den skatt-

I frdga om sddan formdn som
avses 1 10 kap. 11 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) skall den hos wvil-
ken formdnen forvirvades anses
som arbetsgivare.

I friga om intikt i form av
rabatt, bonus eller annan fo6r-
mdn, som utges pid grund av
kundtrohet eller liknande, skall
den som slutligt har stdtt for
de kostnader som ligger till
grund fér férmdnen anses som
arbetsgivare. I friga om intikt i
form av en annan {o6rmén dn
sddan som avses i tredje stycket
eller ersittning, som getts ut
eller anses utgiven av en fysisk
person som ir bosatt utom-
lands eller en utlindsk juridisk

? Senaste lydelse 1998:341.
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skyldige ir anstilld i Sverige
anses som arbetsgivare, om
formanen eller ersittningen
kan anses ha sin grund i an-
stillningen 1 Sverige och det
inte finns nigot anstillnings-
forhillande mellan utgivaren av
forminen eller ersittningen
och den skattskyldige.

Intikter som avses 1 tredje
stycket skall riknas med forst
nir arbetsgivaren har fitt kin-
nedom om dem.

person, skall den hos vilken
den skattskyldige ir anstilld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om formdnen eller ersitt-
ningen kan anses ha sin grund i
anstillningen 1 Sverige och det
inte finns ndgot anstillnings-
forhillande mellan utgivaren av
formanen eller ersittningen
och den skattskyldige.

Forman som avses 1 10 kap.
11 § andra stycket inkomst-
skattelagen skall riknas med dd
ritten utnyttjas eller dverldts.
Intikter som avses 1 fiirde
stycket skall riknas med forst
nir arbetsgivaren har fitt
kinnedom om dem.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pd for-
mén som ges ut efter den 30 juni 2007.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227)

om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 4 §§ lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Kontrolluppgift skall limnas for fysiska personer och dédsbon
av den som har gett ut ersittningen eller {6rmanen.

Om en ersittning eller en
fé6rman har getts ut av en fy-
sisk person som ir bosatt ut-
omlands eller av en utlindsk
juridisk  person, skall kon-
trolluppgift limnas av den hos
vilken den skattskyldige dr an-
stilld i Sverige om ersittningen
eller férménen kan anses ha sin
grund i anstillningen och det
inte finns ndgot anstillnings-
forhllande mellan utgivaren av
ersittningen eller férménen

och den skattskyldige.

Formdn som avses i 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskat-
telagen (1999:1229) skall anses
utgiven av den hos vilken for-
madnen forvirvades.

43§

Om en ersittning eller en
annan formédn dn sddan som
avses 1 2 § andra stycket har
getts ut av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller
av en utlindsk juridisk person,
skall kontrolluppgift limnas av
den hos vilken den skattskyl-
dige ir anstilld 1 Sverige om
ersittningen eller férménen
kan anses ha sin grund i an-
stillningen och det inte finns
nigot anstillningsférhillande
mellan utgivaren av ersitt-
ningen eller férmanen och den
skattskyldige.

16
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pd for-
mdn som ges ut efter den 30 juni 2007.
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2 Bakgrund

Om en person férvirvar virdepapper pd férménliga villkor frén
sin arbetsgivare skall den anstillde beskattas f6r denna férmén.
Férménen skall i dessa fall tas upp det beskattningsdr virdepapp-
ret erhdlls, 10 kap. 11 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Det ir dock vanligt att det som den anstillde
erhdller inte utgodr ett virdepapper utan att det i stillet dr en rit-
tighet som 1 sig inte utgor ett virdepapper, men som med{ér en
ritt att 1 framtiden férvirva virdepapper till ett i f6rvig bestimt
pris eller i 6vrigt pd forménliga villkor. Sddana rittigheter brukar
kallas f6r personaloptioner. En f6rmén av personaloptioner skall
tas upp till beskattning det beskattningsdr rittigheten utnyttjas
eller 6verldts, 10 kap. 11 § andra stycket IL.

Ordet personaloption férekommer emellertid inte i lagtexten.
Det bor dven i detta sammanhang anmairkas att det 1 viss ut-
strickning férekommer att rittigheter som erbjuds anstillda be-
nimns personaloptioner, trots att det de anstillda erhiller kan
betecknas som ett virdepapper, jfr RA 2004 ref. 35 samt
RA 1994 not. 41 och not. 733. Fér dessa program giller natur-
ligtvis 10 kap. 11 § forsta stycket IL. I denna promemoria avses
dock med personaloptioner endast sidana rittigheter som 1 sig
inte utgor virdepapper.

Personaloptioner riktar sig typiskt sett till anstillda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. De innebir i korthet att den an-
stillde fr en ritt att i framtiden férvirva aktier eller andra aktie-
relaterade instrument 1 bolaget eller i ett annat bolag 1 samma
koncern, vanligtvis moderbolaget, till ett férménligt pris. I fler-

19
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talet fall erhdller den anstillde personaloptionen utan att betala
nigon ersittning for den. Personaloptioner kinnetecknas vidare
normalt sett av att de inte dr Sverldtbara och att de kan utnyttjas
forst efter en viss kvalifikationstid.

Det ir inte ovanligt att optionen ir uppdelad i “etapper” med
olika kvalifikationstider, vilket ger den anstillde méojlighet att
forvirva fler aktier sedan ytterligare tidsperioder forflutit. Lopti-
den ir ofta ling, ibland tio 4r. T regel forfaller personaloptio-
nerna, eventuellt efter en kortare karenstid, om anstillningen
upphor péd grund av uppsigning, avskedande eller dédsfall.

Personaloptioner anvinds ofta som ett incitament fér att
skapa samhérighetskinsla och lojalitet med foretaget och kon-
cernen. Dirigenom hoppas man uppni en ¢kad produktivitet
bland de anstillda, men ocksd bittre férutsittningar for att
kunna rekrytera och behilla anstillda.

Gillande bestimmelser om beskattning av férmén av perso-
naloptioner infordes &r 1998. Dessforinnan gillde att forménen
beskattades vid den forsta tidpunkten di optionerna kunde ut-
nyttjas (kan-tidpunkten). Enligt nu gillande ritt skall, som
framgdtt ovan, beskattning ske vid det faktiska utnyttjandet av
optionerna. Dessutom finns en bestimmelse om beskattning av
latent f6rmén vid utflyttning (avskattning).

P4 senare &r har det frdn olika hall ifrdgasatts om den s.k. av-
skattningsregeln ir férenlig med EG-rittens regler om fri rorlig-
het f6r arbetstagare och den fria etableringsritten. EG-domsto-
len har i en dom den 11 mars 2004 (mil nr C-9/02, de Lasteyrie,
REG 2004, s. 1-2409) funnit att en fransk avskattningsregel, som
innebir att orealiserade vinster pd virdepapper beskattas nir en
skattskyldig person flyttar ut sitt skatterittsliga hemvist till ett
annat land, inte ir forenlig med EG-fordragets regler om fri eta-
bleringsritt. Motsvarande slutsats kom EG-domstolen idven till i
en dom den 7 september 2006 (mél nr C-470/04, N) som gillde
en nederlindsk avskattningsregel. Eftersom den svenska avskatt-
ningregeln f6r personaloptioner har liknande innebérd upp-
kommer siledes frigan om regeln ir férenlig med EG-ritten.

20
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Skatteverket har i1 en skrivelse den 4 november 2005
(dnr 131 581221-05/111) tagit stillning 1 denna friga och funnit
att avskattningsregeln inte ir férenlig med EG-ritten och dirfor
inte skall tillimpas nir en skattskyldig flyttar frin Sverige till en
annan stat som ir medlem i Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES).

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har under &r 2005 publicerat en uppdaterad version av
Modellen f6r skatteavtal betriffande inkomst och férmégenhet
(modellavtalet). Till modellavtalets artiklar finns kommentarer
som utgdr tolkningsunderlag. Kommentarerna till det uppdate-
rade modellavtalet innehiller bland annat flera nyheter som kan
fa konsekvenser for Sveriges méjligheter att beskatta f6rmén av
personaloptioner nir innehavaren har arbetat bade 1 Sverige och i
en annan stat.

I denna promemoria tas nu nimnda frigor upp till behandling.
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3 Gallande ratt

3.1 Interna regler

Inkomstbeskattning

Nuvarande bestimmelser som reglerar inkomstbeskattning av
férmdn av personaloptioner f6r obegrinsat skattskyldiga infor-
des 1998 (prop. 1997/98:133, bet. 1997/98:SkU26, rskr.
1997/98:264, SFS 1998:336) och finns nu i 10 kap. 11 § och
11 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Begreppet personaloption anvinds inte uttryckligen i lagtex-
ten trots att lagstiftningen riktas frimst mot sddana férméner. I
10 kap. 11 § andra stycket IL regleras den situationen att nigon
pd grund av sin tjinst férvirvar en rittighet som inte i sig sjilv ir
ett virdepapper men som innebir en ritt att 1 framtiden férvirva
ett virdepapper till ett férménligt pris. En sddan férmédn skall tas
upp 1 inkomstslaget tjinst och skattskyldigheten intrider nir
rittigheten faktiskt utnyttjas eller 6verldts. Skatteplikten omfat-
tar inte férmén av personaloptioner som helt eller delvis hirror
frdn arbete utomlands till den del det varit mojligt att férfoga
over optionerna (dvs. till den del optionerna kunnat utnyttjas
eller 6verldtas) innan den skattskyldige blev bosatt eller stadigva-
rande vistades i Sverige. Om innehavaren av férmédnen flyttar
frén Sverige skall férmanen beskattas som om den utnyttjats pd
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dagen for utflyttningen. Avskattning skall emellertid endast ske
med avseende pd de rittigheter f6r vilka mojligheterna att for-
foga 6ver dem har intritt under den skattskyldiges vistelse i Sve-
rige. Om de avskattade optionerna utnyttjas efter att den skatt-
skyldige atervint till Sverige, skall f{érmé&nen inte tas upp.

I 3 kap. 9 § IL finns tvd undantag frin skattskyldigheten for
obegrinsat skattskyldiga, vilka i vissa situationer kan bli tillimp-
liga pd f6rmén av personaloptioner. Om en skattskyldig pd grund
av sin anstillning vistas utomlands 1 minst sex manader, skall in-
komst av sddan anstillning inte tas upp till beskattning i Sverige
om arbetslandet beskattar inkomsten (sexménadersregeln). Om
utlandsvistelsen varar 1 minst ett dr 1 ett och samma land ir in-
komsten i vissa fall skattefri i Sverige dven om arbetslandet inte
beskattar den (ettdrsregeln). I anledning av en férhandsbeskeds-
ansokan har regeringsritten ar 2004 (RA 2004 ref. 50) bekriftat
att sexmdnaders- och ettirsreglerna dr tillimpliga dven pd en
férmén av personaloptioner. Reglerna ansigs emellertid bara om-
fatta optioner som det blivit méjligt att forfoga éver under tiden
som sokanden arbetade utomlands. Fér personer som inte vista-
des stadigvarande i Sverige nir optionerna kunde utnyttjas giller
emellertid redan enligt 11 kap. 16 § IL att inkomst pd grund av
att sddana optioner utnyttjas ir undantagen frin beskattning.

Om en vinst uppkommer nir de underliggande virdepapper
som forvirvats inom ramen for ett personaloptionsprogram av-
yttras, skall den tas upp i inkomstslaget kapital varvid virdet av
den f6rmén som beskattats som inkomst av tjinst utgor en del av
omkostnadsbeloppet.

Fysiska personer som inte uppfyller villkoren fér att betraktas
som obegrinsat skattskyldiga enligt IL - s.k. begrinsat skatt-
skyldiga personer — ir inte skattskyldiga enligt IL f6r inkomst av
tjanst 1 andra fall in om de sjilva begirt det (3 kap. 17 § IL). For
begrinsat skattskyldiga finns bestimmelserna om vilken inkomst
som ir skattepliktig i 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta (SINK). Den som ir begrinsat
skattskyldig skall bl.a. beskattas f6r avloning eller dirmed jim-
forlig formén som utgdtt pd grund av annan anstillning dn hos
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svenska staten eller svensk kommun eller svenskt landsting i den
méin inkomsten har férvirvats genom verksamhet hir i riket.
Skattskyldigheten giller dven f6r arvode eller liknande ersittning
som ndgon uppburit i egenskap av ledamot eller suppleant 1 sty-
relse eller liknande organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk
juridisk person, oavsett var verksamheten utdvats. Skattskyldig-
heten féljer skattskyldigheten enligt IL pd s sitt att om en in-
komst inte dr skattepliktig enligt IL s& ir den inte heller det en-
ligt SINK. Det kan dven nimnas att en begrinsat skattskyldig
person under vissa férutsittningar kan vilja att bli beskattad en-
ligt reglerna 1 IL och dirmed komma i dtnjutande av vissa avdrag
m.m. Personen kommer dock & andra sidan dven att bli beskattad
enligt den hogre skattesats som giller enligt L.

Socialavgifter

P3 f6rmén av personaloptioner skall socialavgifter i form av ar-
betsgivaravgifter och allmin léneavgift betalas. Bestimmelser om
detta finns i 2 kap. 1, 3 och 10 §§ socialavgiftslagen (2000:980)
och 1 lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift. Avgifterna skall
betalas av den som ger ut férmanen. I vissa situationer kan det
dock uppkomma osikerhet om vem som skall anses ha gett ut en
formin. Om férménen har sin grund 1 anstillning i Sverige men
betalas ut av en utomlands bosatt fysisk person eller av en ut-
lindsk juridisk person finns en sirskild bestimmelse som anger
att arbetsgivaravgifterna i detta fall skall betalas av den svenska
arbetsgivaren. Beskattningstidpunkten fér socialavgifter foljer
den som giller for inkomstskatt.

P4 motsvarande sitt skall sirskild l6neskatt enligt lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa férvirvsinkomster be-
talas pd ersittning eller férmdn som betalas ut till den som vid
drets ingdng ir 65 ar eller dldre. Den sirskilda loneskatten pa [6n
och andra ersittningar till arbetstagare foreslds dock slopas i
budgetpropositionen fér &r 2007 (prop. 2006/07:1) {ér ersitt-
ningar till personer fédda 1938 eller senare.
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I internationella férhillanden pdverkas socialavgiftsomridet
dels av férordning (EEG) 1408/71 som ir tillimplig i férhillande
till EES-staterna, dels av ett flertal avtal om social trygghet som
Sverige ingdtt med andra stater. Syftet med dessa rittsakter ir
bla. att genom lagvalsregler faststilla vilken stats socialforsik-
ringssystem en person tillhér. Dirigenom faststills indirekt
ocks3 vilken stat som har ritt att ta ut avgifter for finansiering av
detta system.

Prelimindrskatt

Preliminidrskatt f6r en skattskyldig skall betalas fér inkomstaret
med ett belopp som s& nira som mojligt kan antas motsvara den
slutliga skatten. Den preliminira skatten betalas genom skatte-
avdrag. Bestimmelser om detta finns bl.a. i 4 kap. 1-3 §§, 5 kap.
1-2 §§ och 8 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Den som
betalar ut ersittning f6r arbete m.m., dvs. normalt sett arbetsgi-
varen, skall gora skatteavdrag frin kontant ersittning for arbete.
Avdrag gors vanligtvis enligt de skattetabeller som faststills av
skatteverket. Underlaget f6r berikning av skatteavdraget bestar i
summan av kontant ersittning f6r arbete och det sammanlagda
virdet av eventuella férminer. Om ersittningen eller f6rménen
har sin grund i en anstillning 1 Sverige men betalas ut av en ut-
omlands bosatt fysisk person eller av en utlindsk juridisk person
och det inte finns nigot anstillningsfoérhillande mellan utgivaren
av ersittningen eller férmanen och den skattskyldige, skall dock
skatteavdrag goras av den svenska arbetsgivaren.

Uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet fér f6rmén av personalop-
tioner finns 1 6 kap. 1, 2 och 4 §§ och 15 kap. 4 och 5 §§ lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Kon-
trolluppgift om utgiven ersittning och f6rmin som utgér intike i
inkomstslaget tjinst skall limnas av den som har gett ut ersitt-
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ningen eller férmdnen. Om ersittningen eller férmanen har sin
grund 1 en anstillning i Sverige men betalas ut av en utomlands
bosatt fysisk person eller av en utlindsk juridisk person och det
inte finns nigot anstillningsférhillande mellan utgivaren av er-
sittningen eller férminen och den skattskyldige, skall dock
kontrolluppgift limnas av den svenska arbetsgivaren.

En anstilld som har utnyttjat personaloptioner skall senast
mdnaden efter det att férmanen utnyttjades, dock senast den
15 januari paféljande 4r, pd annat sitt in muntligen informera sin
svenska arbetsgivare om att s3 skett.

3.2 Skatteavtal

Frigan om beskattning kan ske av en viss inkomst 1 Sverige re-
gleras, forutom av interna skatteregler, dven av de skatteavtal
som Sverige har ingdtt med andra stater f6r undvikande av dub-
belbeskattning.

Avtalen kan inskrinka den svenska beskattningsritten men
inte utvidga den. Detta innebir att om en intikt eller tillgdng
inte ir skattepliktig i Sverige kan skatteplikt inte heller uppsta pd
grund av ett skatteavtal. Ar en viss intikt eller tillging diremot
skattepliktig enligt svenska regler, kan avtalet medféra inskrink-
ningar 1 denna skatteplikt. Att skatteplikten i Sverige pa detta
sitt inskrinkts innebir inte att den skattskyldige befrias frin
skyldighet att limna alla de uppgifter till ledning fér sin taxering,
som han eller hon skulle ha varit skyldig att imna om nigon in-
skrinkning inte hade forelegat.

Skatteavtalens huvuduppgift ligger 1 att férdela beskattnings-
ritten for olika inkomster mellan parterna, dvs. mellan de stater
som ingitt det aktuella avtalet. Vanligtvis sker en avvigning av
olika intressen, varvid beskattningen brukar férliggas till den
stat dir den starkaste anknytningen finns.

Syftet med skatteavtalen ir att lindra effekterna av dubbelbe-
skattning. Avtalen innehdller dirfor foreskrifter om vilken me-
tod for lindring eller undanréjande av en dubbelbeskattning som
skall tillimpas 1 olika situationer. I princip finns tv4 huvudmeto-
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der, nimligen undantagandemetoden som innebir att inkomsten
undantas frdn beskattning helt eller delvis (den sk. exemptmeto-
den) och avrikningsmetoden som innebir att den utlindska
skatten avriknas frdn den lokala skatt som debiteras (creditme-
toden). Bigge metoderna férekommer i sin tur i flera varianter. I
svenska skatteavtal férekommer bida dessa huvudmetoder.

OECD:s modellavtal

Inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) pigir sedan ling tid tillbaka ett kontinuerligt arbete
med att utveckla det modellavtal som organisationen har tagit
fram (Modellen fér skatteavtal betriffande inkomst och f6rmé-
genhet). Modellavtalet anvinds ofta som underlag f6r medlems-
staternas forhandlingar om skatteavtal. De svenska skatteavtalen
ir ocksd utformade 1 nira dverensstimmelse med de bestimmel-
ser som OECD rekommenderar i sitt modellavtal.

Artikel 15 1 modellavtalet behandlar inkomst av anstillning
vilket bla. innefattar férmén av personaloptioner. Av denna
framgdr att beskattningsritten fér sddan inkomst normalt till-
kommer den stat dir arbetet utférs, dvs. killstaten.

2005 drs kommentar

Till stéd for tolkningen av modellavtalet ger OECD iven ut en
kommentar till avtalets artiklar. Kommentaren kan inte sigas
vara bindande i formell mening men alla medlemsstater har moj-
lighet att delta pd varje nivd 1 utarbetandet av kommentarerna
och kan idven reservera sig mot en eller flera kommentarer.
OECD uppmanar alla medlemslinder att tillimpa kommenta-
rerna och i praktiken har de mycket stor betydelse fér tolk-
ningen av skatteavtalen.

Tidigare utgdvor av kommentaren har inte sirskilt behandlat
frdgor om beskattning av f6rmén av personaloptioner men den
nya kommentaren som publicerats i juli 2005 har uppdaterats i
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detta avseende. Sverige har deltagit i utarbetandet av den nya
kommentaren utan att reservera sig.

Den uppdaterade kommentaren innehéller ett flertal nyheter.
Av intresse f6r denna promemoria dr frimst vissa dndringar i
kommentaren till artikel 15, vilken behandlar férdelning av in-
komst av anstillning och kommentaren till artikel 23, vilken re-
glerar metoder f6r undvikande av dubbelbeskattning.

Betriffande karaktiriseringen av inkomst har kommentaren
till artikel 15 fortydligats. Férman av personaloptioner inklude-
ras numera (genom exemplifiering) uttryckligen i tillimpnings-
omridet for artikeln. Detta innebir att sidana férméiner, vid for-
delning av beskattningsritten mellan olika stater, skall anses ut-
gora inkomst av anstillning. Det ir dock endast virdeskning
under tiden mellan f6rvirv och utnyttjande som skall riknas som
inkomst av anstillning. Virdeskning som uppkommer efter ut-
nyttjandet, och som realiseras vid en avyttring av de underlig-
gande virdepapperna, skall anses som kapitalvinst och behandlas
dirfér 1 artikel 13. Dessa definitioner pdverkar bara férdelningen
av beskattningsritt mellan stater, varje stat klassificerar och be-
skattar inkomsten 1 friga enligt sin interna ritt.

Av kommentaren till artikel 15 framgir vidare att killstaten
(arbetsstaten) fir beskatta en inkomst som hirrér frin arbete
utfort dir, oavsett nir den utbetalas eller annars blir tillginglig
for den skattskyldige. Ett ulligg till kommentaren till artikel
23 klargor att hemviststaten skall medge littnad (i ndgon form,
beroende pd vald metod i det aktuella avtalet) for den skatt som
erlagts pd inkomsten i killstaten, oavsett under vilket &r denna
beskattning skett.

Frigan om till vilket arbete en férmin av personaloptioner
skall anses hinforligt skall enligt kommentaren 1 férsta hand av-
goras utifrdn innehillet i det enskilda avtalet. Generellt skall
dock artikel 15 tolkas sd att inkomst inte skall anses hinférlig till
arbete som utforts efter den period av anstillning som krivs for
att f3 utnyttja optionerna (kvalifikationstiden). En férmén skall
anses hinforlig till arbete som utférs fore foérvirvet endast om
det av optionsavtalet framgar att den avser att beléna sddant ar-
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bete. Om det inte klart framgar att s3 ir fallet bér en f6rmén an-
ses hinforlig till framtida arbete.

Om en férmén, med tillimpning av kommentarerna, anses
hinforlig till arbete i flera stater, skall fordelning av beskatt-
ningsritten ske efter det antal dagar den skattskyldige har arbetat
1 respektive stat under kvalifikationstiden.

3.3 EG-ratt

Reglerna i férdraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen (EG-férdraget) bygger pd principerna om icke-diskrimine-
ring och fri rorlighet f6r arbetstagare, varor, tjinster och kapital.
I artikel 12 finns ett generellt fo6rbud mot diskriminering som
grundar sig pd nationalitet. Detta f6rbud kompletteras med spe-
cifika f6rbud inom respektive imnesomrade. Artikel 12 kan dock
endast tillimpas sjilvstindigt i situationer som omfattas av ge-
menskapsritten, men for vilka det inte har féreskrivits nigra sir-
skilda regler om icke-diskriminering i férdraget.

Fordragsbestimmelserna om fri rérlighet for arbetstagare ir i
forsta hand inriktade pd att férbjuda dppen diskriminering av
medborgare frin andra medlemsstater. Nationella inkomstskat-
tebestimmelser gor emellertid sillan skillnad mellan olika skatte-
subjekt beroende pd deras nationalitet. I skattelagstiftningen ir
det 1 stillet regelmissigt de skattskyldigas hemvist som ir den
avgorande faktorn f6r hur de beskattas. I de flesta linder be-
skattas 1 landet bosatta respektive utomlands bosatta personer
olika i vissa avseenden. Sidana bestimmelser kan emellertid
komma i konflikt med férdragsbestimmelserna eftersom de kan
anses dolt diskriminerande.

Diskriminering kan féreligga nir skilda regler tillimpas pd
jimforbara fall eller nir samma regel tillimpas pd skilda fall.
Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) har utta-
lat att forhillandena f6r de personer som ir respektive inte ir
bosatta 1 en viss stat vanligtvis inte ir jimforbara, eftersom det
ofta finns objektiva skillnader mellan de bida kategorierna skatt-
skyldiga. Om det diremot inte f6religger nigon objektiv skillnad
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som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det foreligga
diskriminering om en férdel férvigras den som inte ir bosatt i
staten 1 friga.

I EG-fordraget finns bestimmelser vilka foreskriver att hind-
ren f6r den fria rorligheten for varor, tjinster, personer och ka-
pital skall avskaffas.

For fysiska personer kan i detta drende frimst den fria rorlig-
heten fér arbetstagare (artikel 39) och den fria etableringsritten
(artikel 43) aktualiseras. I anstillningsférhdllanden ir det reg-
lerna om den fria rérligheten for arbetstagare som tillimpas me-
dan reglerna om fri etableringsritt giller f6r niringsidkare.

EG-domstolen har vid ett flertal tillfillen tagit stillning till
bl.a. hur EG-férdraget forhiller sig till nationella skatteregler. I
de fall den nationella lagstiftningen strider mot EG-ritten skall
EG-ritten ges foretride. Det innebir att en sddan nationell regel
inte skall tillimpas. For att belysa reglerna redovisas nedan nigra
rittsfall dir EG-domstolen tolkat EG-ritten pé skatteomradet.

Awvskattning vid utflyttning

EG-domstolen har i en dom den 11 mars 2004 1 mil nr C-9/02,
de Lasteyrie, REG 2004, s. 1-2409, funnit att en fransk avskatt-
ningsregel for orealiserad vinst pd aktier vid utlandsflytt strider
mot den fria etableringsritten i artikel 43 1 EG-fordraget. Be-
stimmelserna var utformade s& att skattskyldiga som haft sitt
skatterittsliga hemvist 1 Frankrike under minst sex av de senaste
tio dren och dgde eller under de senaste fem aren, sjilva eller till-
sammans med nirstdende, dgt minst 25 procent av ett franskt
foretag under vissa férhdllanden skulle skatta av latent vinst pd
sitt innehav vid utlandsflytt.

EG-domstolen fann att bestimmelserna utgjorde ett hinder
mot utévande av den fria etableringsritten och att de inte kunde
motiveras som ett skydd mot skatteflykt eftersom bestimmel-
serna triffade alla som flyttade ut, oavsett syfte. Inte heller
skyddet av den franska skattebasen kunde motivera bestimmel-
serna. EG-domstolen ansig nimligen att skyddet av den natio-
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nella skattebasen inte var ett sddant tvingande hinsyn till all-
minintresset som kan utgéra ett motiv f6r en inskrinkning av en
grundliggande frihet.

Slutsatserna i Lasteyriemilet har direfter bekriftats av EG-
domstolen i en dom den 7 september 2006, mél nr C-470/04, N.
EG-domstolen fann 1 mélet att en nederlindsk avskattningsregel
stred mot artikel 43 i EG-férdraget. De nederlindska bestim-
melserna var utformade si att skatteplikt foreldg for samtliga
inkomster som férvirvats genom avyttring av aktier frin ett in-
nehav. Om en skattskyldig person upphérde att vara skattskyldig
1 landet av annan anledning in att personen i friga avlidit, skulle
det likstillas med avyttring av aktier. Det forelig mojlighet att {8
uppskov med betalning av skatten till dess aktierna faktisk avytt-
rats under férutsittning att sikerhet stilldes. Dessutom beakta-
des i viss utstrickning eventuell virdeminskning som skett efter
utflyttningen fram till dess aktierna avyttrats.

EG-domstolen fann att den fria etableringsritten utgor ett
hinder fér sidana skatteregler avseende beskattning av latenta
kapitalvinster vid utflyttningen av en skattskyldig persons hem-
vist som de nederlindska.

Likabebandling vid bosdttning utomlands

EG-domstolen har i en dom den 14 februari 1995 1 mil C-
279/93, Schumacker, REG 1995, s. [-225, prévat om det var f6r-
enligt med artikel 48 (numera artikel 39) 1 EG-fordraget att be-
handla skattskyldiga olika beroende pd om de var bosatta inom
landet eller inte. Milet gillde bl.a. de tyska sambeskattningsreg-
lerna, vilka innebar att makars inkomster f6rst lades samman fér
att sedan delas 1 tvd lika stora delar nir skatten skulle riknas ut.
P4 si sitt minskades progressionen foér familjer dir makarnas
inkomster var olika stora. Schumacker var belgisk medborgare
och bosatt 1 Belgien men arbetade och uppbar all sin inkomst i
Tyskland. Dir betraktades han som begrinsat skattskyldig och
som sidan férvigrades han vissa skattelittnader som var hinfér-
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liga till hans personliga férhdllanden och familjesituation i hem-
viststaten Belgien.

EG-domstolen bedémde att de prévade reglerna stred mot
EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare.
EG-domstolen anférde att det oftast inte strider mot fordraget
att en medlemsstat tillimpar féreskrifter som beskattar en ut-
omlands bosatt arbetstagare med anstillning 1 landet hirdare in
den inom samma land bosatte. Detta giller dock inte enligt EG-
domstolen om den i utlandet bosatte personen i sin bosittnings-
stat inte uppbir nigon inkomst av betydelse utan far stérre delen
av sina skattepliktiga intikter frin en verksamhet som utdvas i
anstillningsstaten. Bosittningsstaten kan dirfor inte bevilja ar-
betstagaren de foérdelar som féljer av ett beaktande av dennes
personliga férhdllanden och familjesituation. Mellan situationen
for en sddan i landet begrinsat skattskyldig person och en inom
landet bosatt person, som utdvar en jimférbar avlonad verksam-
het, foreligger ingen objektiv skillnad av sidan art att den kan
utgora grund f6r en olikhet 1 behandling vad giller beaktandet, i
skattehinseende, av den skattskyldiges personliga férhillanden
och familjesituation.

I ett sddant fall dir bosittningsstaten vid beskattningen inte
kan beakta den skattskyldiges personliga férhillanden och fa-
miljesituation kriver den gemenskapsrittsliga principen om lika-
behandling att den utomlands bosattes férhillanden och familje-
situation beaktas i anstillningsstaten. Diskriminering foreldg
sdledes enligt EG-domstolen. Domstolen ansdg vidare att en vig-
ran att bevilja medborgare inom gemenskapen som bor utom-
lands f6rman av de 4rliga avstimningsférfarandena som tillimpas
for medborgare bosatta inom landet utgjorde en oberittigad dis-
kriminering enligt nimnda artikel. Genom en sidan vigran
kunde t.ex. inte utgifter f6r intikternas forvirvande beaktas.

Definitiv kdillskatt for personer bosatta utomlands

EG-domstolen har i en dom den 12 juni 2003 i mil C-234/01,
Gerritse, REG 2003, s. I-5933, provat om de tyska reglerna med
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en definitiv killskatt pd 25 procent fér personer bosatta utom-
lands var férenliga med artiklarna 59 och 60 (numera artiklarna
49 och 50, friheten att tillhandahilla tjinster) i EG-fordraget.
EG-domstolen fann att artiklarna utgjorde hinder fér de tyska
bestimmelserna, enligt vilka bruttoinkomster utan avdrag for
kostnader f6r intikternas férvirvande som regel liggs tll grund
for beskattningen av personer som ir bosatta utanfér landet,
medan personer som ir bosatta i landet beskattas f6r sina netto-
inkomster efter avdrag for sddana kostnader. Diremot ansig
domstolen att nimnda artiklar inte utgjorde hinder fér samma
bestimmelser i de delar som det i dessa féreskrivs att inkomster
fér personer som ir bosatta utomlands 1 regel omfattas av en
slutlig skatt med en enhetlig skattesats som tas ut som killskat-
teavdrag, medan inkomster f6r personer som ir bosatta i landet
beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar ett
grundavdrag. Detta giller under foérutsittning att killskattesat-
sen inte dr hogre dn den skattesats som med tillimpning av den
progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha tillimpats pd summan
av den skattepliktiga personens nettoinkomster och ett belopp
motsvarande grundavdraget.

EG-domstolen har vidare 1 en dom den 1 juli 2004 i mdl C-
169/03, Wallentin, REG 2004, s. 1-6443 provat om de svenska
reglerna med en definitiv killskatt, utan ritt till grundavdrag, for
personer bosatta utomlands var férenlig med artikel 39 i EG-
fordraget. Milet avsig en tysk medborgare som hade genomfért
en tidsbegrinsad praktik i Sverige. Han hade 16n frin Sverige for
praktiken men ansdgs inte skatterittsligt bosatt hir. I Tyskland
hade han bara inkomster som till sin natur inte inkomstbeskatta-
des. EG-domstolen, som bl.a. hinvisade till Schumackermailet,
fann att 1 en sddan situation dir en fysisk person saknar in-
komster i bosittningsstaten och dirfér inte kan utnyttja person-
liga avdrag dir, utgor artikel 39 hinder for att det i lagstiftningen
1 arbetsstaten foreskrivs att fysiska personer som inte anses vara
skatterittsligt bosatta dir, men som uppbir inkomst frin arbete
dér, férvigras grundavdrag eller andra avdrag avseende personliga
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forhallanden, medan de i landet bosatta har ritt till sidana av-
drag.
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4 Avskattningsregeln

Forslag: Tidigareliggandet av beskattningen av férmén av
personaloptioner om den skattskyldige upphor att vara bosatt
eller stadigvarande vistas 1 Sverige slopas. Skattskyldigheten
for formdn av personaloptioner skall 1 stillet 1 sin helhet in-
trida nir optionerna utnyttjas eller 6verldts dven om den
skattskyldige d& har flyttat frin Sverige.

Enligt nuvarande lagstiftning skall skattskyldiga, som innehar
personaloptioner fér vilka den tidpunkt di méjligheten att for-
foga 6ver optionen har intritt och som upphdr att vara bosatta i
Sverige eller stadigvarande vistas hir, beskattas f6r den f6rmin
som skulle ha uppkommit om optionerna hade utnyttjats den
dag d& utflyttningen sker. Det huvudsakliga syftet med bestim-
melsen dr att sidan inkomst som hirrér frin arbete 1 Sverige
ocks3 skall bli féremal for beskattning hir.

Denna reglering medfor att skattskyldiga som flyttar utom-
lands beskattas pd ett annat sitt 4n andra skattskyldiga personer,
som kommer att beskattas forst nidr optionerna utnyttjas. Det
bér 1 sammanhanget observeras att avskattningen inte har nigon
koppling till om individen ir begrinsat eller obegrinsat skatt-
skyldig 1 Sverige. Eftersom det ricker med att individen inte
lingre ir stadigvarande bosatt 1 Sverige utldses reglerna om av-
skattning redan fér en person som accepterar att arbeta utom-
lands under en period dven om denne alltjimt ir obegrinsat

skattskyldig 1 Sverige.
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Som framgir av avsnitt 3.3 kan nationella inkomstskattebe-
stimmelser, som innebir att obegrinsat skattskyldiga och ut-
omlands bosatta beskattas olika, anses vara diskriminerande och
dirmed vara 1 konflikt med reglerna i férdraget om upprittande
av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). I samband med att
avskattningsregeln infordes uppmirksammade divarande reger-
ingen detta problem men konstaterade att frigan var svrbedémd
och att det saknades avgéranden som kunde tjina till ledning for
att beddma huruvida en avskattningsregel strider mot gemen-
skapritten eller inte (prop. 1997/98:133 s. 39). Den divarande
regeringen bedomde att den foreslagna regeln saknade diskrimi-
neringskaraktir och siledes inte torde strida mot EG-ritten ef-
tersom den inte syftade till att begrinsa den fria rérligheten
inom EU och endast triffade inkomst som hirrér frén verksam-
het i Sverige.

Diskriminering kan féreligga nir skilda regler tillimpas pad
jimforbara fall eller nir samma regel tillimpas p3 skilda fall. EG-
domstolen har i flera avgoranden uttalat att forhdllandena for
personer som ir respektive inte ir bosatta i en viss stat vanligtvis
inte dr jimforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader
mellan de bdda kategorierna skattskyldiga. Om det diremot inte
foreligger nigon objektiv skillnad mellan de bida kategorierna
skattskyldiga, kan det vara diskriminerande om en férdel forvig-
ras den som inte ir bosatt i staten i friga (jfr t.ex. dom den 14
februari 1995 1 mil C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225
och dom den 12 juni 2003 i mal C-234/01, Gerritse, REG 2003,
s. I-5933). EG-domstolen har vidare i ett par avgéranden uttalat
att bestimmelser som gor skillnad mellan personer som ir bo-
satta i en stat och personer som vill flytta ut sitt hemvist frén
statens territorium kan vara diskriminerande om de genom sin
utformning kan avskricka skattskyldiga frdn att genomféra
flytten (jfr dom den 11 mars 2004 i mal nr C-9/02, de Lasteyrie,
REG 2004, s. I-2409 och dom den 7 september 2006 i mil C-
470/04, N).

EG-domstolens nyss nimnda avgdranden har medfért att
rittsliget blivit betydligt klarare dn det var vid avskattningsre-
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gelns tillkomst. Med beaktande av sirskilt de Lasteyriemilet och
N-maélet kan det dirfor ifrdgasittas om den olikhet i beskatt-
ningen som den s kallade avskattningsregeln 1 10 kap. 11 § andra
stycket andra meningen IL medfér strider mot EG-rittens krav
pa fri rorlighet for arbetstagare.

Bestimmelsen innebir att en beskattning utlses pd grund av
flytten och den omfattar alla som flyttar frdn Sverige, oavsett
syftet med flytten. Till skillnad mot vad som normalt sett giller i
Sverige vid beskattning av inkomster och kapitalvinster m.m. s3
sker beskattningen i detta fall av en inkomst som fortfarande ir
orealiserad. Detta kan vara bdde till f6rdel och till nackdel for
den skattskyldige. For det fall optionerna ékar i virde kan be-
skattningen av virdedkningen efter dagen for utflyttning bli
ligre in den skulle varit om den skattskyldige bott kvar 1 Sverige,
beroende pd hur denna beskattas i det land den skattskyldige
flyttar till. Om diremot virdet sjunker efter dagen for utflytt-
ning har den skattskyldige tvingats betala en hégre skatt dn
denna skulle gjort om han eller hon bott kvar 1 Sverige och be-
skattas vid utnyttjandet. Det faktum att beskattningen sker av en
orealiserad inkomst riskerar dock pd grund av den osikra be-
skattningen att ha en himmande verkan f6r personer som skulle
vilja flytta frdn Sverige. Det riskerar dven att ha en himmande
effekt pd foretagens vilja att sinda ut sin personal fér arbete ut-
omlands.

Med hinsyn till EG-domstolens stillningstagande 1 framfor
allt de Lasteyrie-méilet och N-madlet, miste risken for att regeln
skall anses std i konflikt med EG-fordragets regler om fri rorlig-
het fo6r bland annat personer bedémas som stor. Utrymmet foér
att behilla regeln i dess nuvarande utformning ir dirfér mycket
begrinsad, i vart fall i férhéllande till 6vriga medlemsstater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Mojligheten att uppritthlla en avskattningsregel 1 férhillande
till stater utanfér EES finns naturligtvis kvar. Det ir emellertid
inte limpligt i det hir fallet att ha olika bestimmelser for likar-
tade situationer. En sddan skillnad skulle dven medféra avsevirda
kontrollsvirigheter. Fér nirvarande finns inte ndgot gemensamt
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system f6r skattekontroll inom EES. Skatteverket har dirfér smé
egna mojligheter att kontrollera exempelvis om en skattskyldig,
efter att forst ha flyttat till en annan EES-stat, flyttar till ett
tredje land utanfor EES. Bestimmelsen bor dirfor slopas helt.

Ett slopande av bestimmelsen medfér att huvudregeln, dvs.
att férmdn av personaloptioner skall tas upp som intikt det be-
skattningsdr d3 ritten utnyttjas eller 6verlits, kommer att gilla
dven for personer som upphért att vara bosatta i Sverige eller att
stadigvarande vistas hir.

En slopad avskattning vid flytt frin Sverige bedéms dock be-
hoéva kompletteras med indringar av skattepliktens omfattning
och arbetsgivarens skyldigheter betriffande sociala avgifter,
skatteavdrag och limnande av kontrolluppgifter. Behovet av si-
dana indringar analyseras nirmare i avsnitt 5 och 6.

Slopandet av avskattningsregeln medfér i sig en viss minsk-
ning av den administrativa bérdan for féretagen eftersom det d&
inte lingre kommer vara aktuellt att limna kontrolluppgifter,
betala socialavgifter eller gora skatteavdrag i samband med ut-
flyttning. Med hinsyn till promemorians 6vriga forslag, vilka
foranleds av den slopade avskattningen, torde emellertid den
administrativa bérdan totalt sett inte komma att paverkas i ni-
gon betydande utstrickning.

40



5 Skattepliktens omfattning

5.1 Obegransat skattskyldiga

Forslag: Férman av personaloptioner skall tas upp 1 sin helhet
d3 optionerna utnyttjas eller 6verldts oberoende av om de
forvirvats i ett annat land.

Enligt nuvarande lagstiftning giller att den som flyttar till Sve-
rige inte beskattas f6r f6rman av personaloptioner till den del
optionerna hade kunnat utnyttjas innan den skattskyldige blev
bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistades hir. Det huvudsak-
liga syftet med bestimmelsen ir att ersittning for arbete utom-
lands inte beskattas hir.

Det grundliggande synsittet att férman av personaloptioner
skall beskattas 1 det land dir den skattskyldige arbetat under
kvalifikationstiden delas av manga andra linder samt av OECD.
I anslutning till att modellavtalet publiceras ger OECD ocks3 ut
kommentarer till avtalet. I likhet med vad som ir fallet med mo-
dellavtalet bidrar medlemslinderna till att utarbeta kommenta-
rerna. Som omnimnts i avsnitt 3.2 har OECD 1 den senaste
kommentaren till modellavtalet utvecklat sin tolkning av avtalet
till att ocksd omfatta personaloptioner. I kommentaren anges att
fordelningen av beskattningsritten mellan stater i friga om for-
mén av personaloptioner, bér ske genom proportionering efter
arbetsland under kvalifikationstiden.

De svenska reglerna fér beskattning av personaloptioner utgir
frdn att fé6rmanen tjinats in vid en bestimd tidpunkt, nimligen
vid den tidpunkt dd méjligheten att utnyttja eller annars férfoga
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over optionerna intrider. OECD:s kommentar skiljer sig siledes
frin nuvarande svenska bestimmelser. Detta medfér att kollisio-
ner kan uppkomma vid beskattning av f6rméan av personaloptio-
ner hos personer som delvis har arbetat utomlands under kvalifi-
kationstiden och dir det blir friga om tillimpning av ett skatte-
avtal.

Nigra exempel kan illustrera de problem som kan uppstd om
nuvarande begrinsning av skattepliktens omfattning 1 11 kap.
16 § forsta stycket IL kvarstdr oférindrad. I det f6ljande forut-
sitts att avskattningsregeln 1 10 kap. 11 § andra stycket andra
meningen respektive 11 kap. 16 § andra stycket IL slopas enligt
forslaget 1 avsnitt 4.

Som generella forutsittningar f6r exemplen giller att en skatt-
skyldig deltar i ett optionsprogram som ir utformat si att optio-
nerna foérvirvas vid utgingen av &r 0, att 25 procent av dem kan
utnyttjas vid utgdngen av vart och ett av dren 3, 4, 5 respektive
6 och att det siledes ir mojligt att férfoga 6ver alla optioner vid
utgdngen av &r 6. Det forutsitts att optionerna inte avser att be-
l6na arbete fore tilldelningen, dvs. fore sjilva forvirvet av férma-
nen. Kvalifikationstiden for optionerna i sin helhet utgérs séle-
des av en sexdrsperiod, dvs. ir 1 t.o.m. 4r 6. Beroende pa var den
skattskyldige arbetar under kvalifikationstiden samt vid utnytt-
jandet uppkommer olika skatteeffekter. Exemplen nedan visar
att den effektiva beskattningen av optionsférmdnen kommer att
variera beroende av omstindigheterna.

Om den skattskyldige ir bosatt i Sverige under hela tiden r
1-6 skall hela den eventuella f6rmanen tas upp till beskattning i
Sverige vid utnyttjandet.

Om den skattskyldige i stillet dr bosatt utomlands under en
del av tiden blir utfallet olika beroende pd nir och hur linge bo-
sittningen utomlands varat. Den andra staten férutsitts beskatta
forménen vid utnyttjande och efter férdelning pa det sitt som
foreslds i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet.

a) Antag att en skattskyldig som deltar i optionsprogrammet
varit bosatt 1 Sverige &r 1 och 2 men flyttat ut och arbetat utom-
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lands under &r 3 och 4. Ar 5 dtervinder den skattskyldige till Sve-
rige och viljer att utnyttja alla optionerna samtidigt r 7, fortfa-
rande bosatt 1 Sverige. I ett sddant fall kommer Sverige att be-
skatta hilften av f6rmanen, nimligen de optioner det blivit méj-
ligt att forfoga 6ver under vistelse hir, dvs. r 5 och 6, medan
den andra staten sannolikt bara beskattar 1/3 av férmédnen efter-
som den skattskyldige arbetat dir under 2/6 av kvalifikationsti-
den, ir 3 och 4.

b) Om samma skattskyldige 1 stillet viljer att &tervinda till
Sverige forst ar 7 och i likhet med exemplet a) utnyttjar alla op-
tioner samtidigt kommer Sverige inte att beskatta nigon del av
forminen. Samtliga optioner har det nimligen varit mojligt att
forfoga 6ver under vistelsen utomlands. Om den andra staten
tillimpar proportionering av inkomsten med hinsyn till arbete
under kvalifikationstiden kommer endast 2/3 av férménen att bli
beskattad dir eftersom 4/6 av denna tid avser arbete dir.

¢) Antag slutligen att den skattskyldige har varit bosatt utom-
lands under &ren 1, 2 och huvuddelen av &r 3 men flyttar tillbaka
fore utgdngen av &r 3 — dvs. innan det blivit méjligt att férfoga
6ver ndgon del av optionerna. I likhet med tidigare exempel ut-
nyttjas optionerna medan den skattskyldige dr bosatt i Sverige
och alla vid ett tillfille. Hela f6rm&nen kommer i ett sddant fall
att beskattas hir medan den andra staten har ansprik pd att be-
skatta halva férménen eftersom arbete utférts dir under 3 av
6 dr.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att exemplen visar att
sdvil dubbelbeskattning som total skattefrihet kan uppkomma
om Sverige behiller nuvarande bestimmelser. Dubbelbeskattning
skulle 1 s8 gott som alla fall undvikas genom tillimpning av skat-
teavtal eller lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt (av-
rikningslagen). Skatteférlusten for svensk del i de fall total
skattefrihet uppkommer kan dock inte motverkas pa detta sitt.
Den tydligaste effekten skulle bli att Sverige férlorade skattein-
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tikter i de fall arbetet utférts hir under kvalifikationstiden men
mdjligheten att férfoga 6ver optionerna uppkommit vid vistelse
utomlands.

Den nya kommentaren till OECD:s modellavtal bygger pa
tanken att formén av personaloptioner utgdr retroaktiv ersitt-
ning fér arbete och férdelningen av beskattningsritten mellan
stater bor dirfor baseras pd var det ifrigavarande arbetet utforts.
Detta resulterar i en ldngt driven killstatsbeskattning. Synsittet
dterspeglar 1 viss man syftet med den svenska lagstiftningen, dvs.
att endast f6rmin av personaloptioner som hirrér frin arbete i
Sverige skall beskattas hir. Som framgir av exemplen ovan
stimmer dock den nuvarande lagstiftningen inte fullt ut 6verens
med OECD:s kommentar till modellavtalet vilken riskerar att
medféra mindre 6nskvirda beskattningssituationer. OECD:s
uppfattning avseende férdelningen av beskattningsritten bedéms
som dndaméilsenlig och mer triffsiker och bor dirfor tydligare
framgd av den svenska lagstiftningen. I det f6ljande redovisas tv3
alternativa férslag till forindringar, dels en bibehillen inskrink-
ning av skatteplikten i kombination med en ny proportionering
efter var arbetet utférts under kvalifikationstiden, dels en utvid-
gad skatteplikt.

Alternativ I — Proportionering

Ett alternativ till l6sning dr att inféra en proportionering i
11 kap. 16 § forsta stycket IL, utformat med den nya kommenta-
ren till artikel 15 i modellavtalet som férebild.

Kommentaren bygger i denna del pa tanken att kvalifikations-
tiden utgdrs av tiden mellan tilldelning av optionerna och den
tidpunkt di det blivit méjligt att férfoga dver optionerna. Om
det aktuella optionsavtalet eller omstindigheterna 1 &vrigt visar
att kvalifikationstiden ligger tidigare eller senare skall detta na-
turligtvis tas med 1 beddmningen. OECD har dock funnit att det
ir vanligast att optioner tilldelas i samband med anstillning eller
befordran och att syftet ir att behdlla de anstillda inom bolaget
eller koncernen. Det ir ocksi av denna anledning som optio-
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nerna oftast ir férenade med villkor om férsta férfogandetid-
punkt och &verldtelseférbud.

Kopplingen mellan anstillningens utévande genom arbete och
kvalifikationstiden fér formanen framstdr som tydlig och logisk
for en deltagare i ett optionsprogram.

En proportionering efter var arbetet utférts under kvalifika-
tionstiden skulle medféra ett behov av att faststilla 1 vilka stater
den skattskyldige arbetat under denna tid. I de flesta fall torde
detta vara okomplicerat men i sddana fall dd den skattskyldige ir
bosatt 1 en stat och arbetar i en annan eller arbetar i flera stater
parallellt kan svirigheter uppkomma. Liksom vid annan propor-
tionering av beskattning kan berikningen, beroende pd omstin-
digheterna i det enskilda fallet, beh6va ske efter hela kalenderdr,
ménader, veckor eller dagar.

En sidan proportionering skulle vidare innebira att Sverige,
liksom med nuvarande bestimmelser, skulle ha ett begrinsat an-
sprik pd att beskatta inkomst 1 form av férmén av personalop-
tioner. Endast till den del férmanen hirror frén arbete 1 Sverige
skulle den tas upp till beskattning hir. Eftersom detta beskatt-
ningsansprik overensstimmer med vad som kan beskattas hir
med tillimpning av skatteavtal s skulle det i de allra flesta fall
inte innebira ndgon reell inskrinkning.

I forhdllande till stater med vilka Sverige saknar skatteavtal
medfdr en proportionering att Sverige inte kan hivda nigot be-
skattningsansprik dven om en sidan stat inte tar ut nigon skatt
pd formanen. Denna skulle d& delvis komma att bli skattefri. Om
den staten 1 stillet gor ansprik pd att beskatta hela férménen
skulle Sverige, med tillimpning av avrikningslagen, eventuellt
forlora hela skatteintikten. I detta senare avseende gér dock inte
storleken av Sveriges beskattningsansprik ndgon skillnad.
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Alternativ 11 — Utvidgad skatteplikt

Ett andra alternativ dr att helt slopa bestimmelsen i 11 kap.
16 § IL om att férman av personaloptioner som hirrér frin ar-
bete utomlands inte skall tas upp till den del optionerna kunnat
utnyttjas innan personen i friga flyttade till Sverige. En sidan
16sning innebir att huvudregeln om generell skatteplikt f6r obe-
grinsat skattskyldiga avseende all inkomst blir tillimplig dven pd
férmén av personaloptioner. Sirregleringen av personaloptioner
skulle d& enbart avse beskattningstidpunkten. Den praktiska ef-
fekten blir att den som ir obegrinsat skattskyldig i Sverige skall
ta upp all f6rmin av personaloptioner till beskattning hir d& de
utnyttjas eller dverldts oavsett var och nir arbetet utforts.

For personer som bara har arbetat och varit bosatta 1 Sverige
medfor en sddan l6sning inte ndgon foérindring. Vid beskattning
av personer som arbetat utomlands under kvalifikationstiden
innebir det diremot ett utvidgat beskattningsansprak. I prakti-
ken kommer emellertid Sveriges méjlighet att beskatta forma-
nerna 1 ménga fall att begrinsas av skatteavtal. Det faktiska
skatteuttaget kommer nimligen i de allra flesta fall att styras av
respektive skatteavtals motsvarighet till artikel 15 i modellavta-
let.

En annan effekt av ett vidgat beskattningsansprik ir att total
skattefrihet kan undvikas i1 férhdllande till stater med vilka Sve-
rige inte har ndgot skatteavtal dven om dessa inte beskattar sddan
féormén.

Stillningstagande

Sammanfattningsvis har tvd alternativa forslag till 16sning disku-
terats ovan, dels en proportioneringsregel, dels en utdkad skat-
teplikt. En proportioneringsregel innebir att det anges uttryckli-
gen 1 lagtexten till vilken del férmdnen anses hirréra frin arbete 1
Sverige. En sidan regel innebir emellertid en fortsatt sirreglering
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av personaloptioner i internationella férhillanden. Regeln skulle
i de flesta fall 6verensstimma med de skatteansprik Sverige har
mdjlighet att hivda enligt skatteavtalen. En sddan regel kan dock
utnyttjas 1 skatteplaneringssyfte i fall d§ skatteavtal saknas.

En utdkad skatteplikt skulle medféra en mer enhetlig re-
glering av férmén av personaloptioner. Sidana férméiner skulle
da 1 stérre utstrickning bli skattepliktiga i Sverige in 1 dag. D3
arbetet utférts utomlands under kvalifikationstiden kommer
dock skatteavtalen minga ginger medfora att den delen av for-
ménen 1 praktiken huvudsakligen beskattas i det land dir den
skattskyldige arbetat.

Bada alternativen utgdr i princip frin synsittet att férmdnen
skall beskattas i det land dir arbetet som férménen hinfér sig till
har utférts. Vid inférandet av nuvarande bestimmelse gjordes
bedémningen att varje form av proportionering borde undvikas
for att gora reglerna sd enkla som méjligt (prop. 1997/98:133 s.
40). En utdkad skatteplikt innebir att den svenska lagstiftningen
blir mer enhetlig for obegrinsat skattskyldiga personer medan de
konflikter som kan uppstd i férhdllande till andra staters skatte-
ansprik regleras i skatteavtal. Alternativet med utvidgad skatte-
plikt bedéms dirfér limpligast ur systematisk synvinkel.

Med en enhetlig skatteplikt motverkas dven den eventuella ut-
flyttning i skatteplaneringssyfte som skulle kunna bli en f6ljd av
att avskattningen slopas utan ytterligare dtgirder.

Med en enhetlig skatteplikt kan tillimpningen av skatteavtal
antas komma att bli vanligare in med en proportioneringsregel.
S&dan tillimpning torde dock redan vara vanligt férekommande
och fungera vil hos berérda myndigheter.

Sexmdnadersregeln och ettdrsregeln

Vid tllimpning av sexmdinadersregeln och ettirsregeln ir det
nddvindigt att faststilla i vilken utstrickning en inkomst hirrér
frdin en anstillning utomlands. T praxis rérande ettirsregelns
tillimplighet p& personaloptioner (RA 2004 ref. 50) har hinvis-
ning skett till bestimmelsen 1 11 kap. 16 § IL. Om denna be-
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stimmelse upphivs uppkommer frigan om hur férdelningen av
en formin av personaloption skall ske. Enligt dldre praxis har
t.ex. semesterersittning hinférlig till arbete utomlands ansetts
kunna vara skattefri enligt vid den tidpunkten gillande regler
som motsvarar dagens sexmdinadersregel och ettirsregel (jfr
RA 1983 1:58 och RA 1984 Aa 28). Detta ansigs gilla dven om
inkomsten hade betalats ut av en frin arbetsgivaren fristdende
semesterkassa. Avgdrandena avser numera ersatta regler. Trots
det torde principen att utbetalningstidpunkten inte spelar nigon
roll vid avgérande av om reglerna ir tillimpliga fortfarande gilla.
Frigan om nir formanen skall anses erhdllen fir d& stor bety-
delse. Fordelningen av beskattningsritten mellan stater skall en-
ligt OECD:s modellavtal och kommentaren till detta numera ske
genom proportionering efter var arbetet utférts under kvalifika-
tionstiden. Detta synsitt — som f6r dvrigt tillimpas av flera andra
stater - bor dven kunna anvindas vid tillimpning av sexména-
ders- och ettdrsregeln i framtiden, liksom i 6vriga situationer.

5.2 Begransat skattskyldiga

Bedomning: De foreslagna indringarna i inkomstskattelagen
medfor inte ndgot behov av dndring av nuvarande bestimmel-
ser om beskattning av {6rmén av personaloptioner hos be-
grinsat skattskyldiga.

Nuvarande bestimmelser 1 lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta (SINK) innebir att begrinsat
skattskyldiga personer ir skattskyldiga bl.a. for ersittning eller
féorman pd grund av annan anstillning in hos stat eller kommun i
den min arbetet utforts 1 Sverige samt for styrelsearvoden och
liknande ersittningar frin svenska bolag eller andra juridiska per-
soner, oavsett var verksamheten bedrivits.

Betriffande f6rmin av personaloptioner innebir detta att en
begrinsat skattskyldig person som ir anstilld och arbetar 1 Sve-
rige skall beskattas f6r sidan f6rmin om den hirrér frin arbetet
hir. Om personaloptionerna tilldelats och siledes forvirvats pd
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grund av ett styrelseuppdrag i ett svenskt aktiebolag eller annan
svensk juridisk person saknar det betydelse var uppdraget ut-
ovats. Att beskattningen skall ske nir optionerna utnyttjas eller
overlits foljer av en hinvisning till inkomstskattelagen
(1999:1229).

Slopad avskattning vid utflyttning frdn Sverige kommer san-
nolikt att leda till att f6rm&n av personaloptioner i stérre ut-
strickning dn tidigare beskattas hos begrinsat skattskyldiga per-
soner. Dirvid kommer bedémningar att behéva géras om hur
stor del av férménen som hirrdr frin arbete i Sverige. Det fore-
kommer redan 1 dag att bedémningar behéver goras av till vilken
del viss inkomst dr hinforlig till arbete 1 Sverige, ndgot som inte
forefaller ha givit upphov till nigra stérre tillimpningsproblem.
Tillimpningen av reglerna blir densamma oavsett om den ersitt-
ning som skall beskattas ges 1 form av kontant 16n eller f6rmén
av personaloptioner.

Det ir timligen vanligt att personaloptioner ges ut av moder-
bolaget 1 koncernen — ménga ginger ett utlindskt moderbolag —
dven till dem som ir anstillda i dotterbolagen. Fér en person
som flyttat utomlands och dirfér idr begrinsat skattskyldig vid
tidpunkten fér utnyttjandet av optionerna, medfér det ofta att
optionerna kan 16sas in direkt hos det utlindska moderbolaget
utan att den svenska arbetsgivaren kontaktas. Detta férhillande
paverkar dock inte skattskyldigheten i Sverige. Optionerna ir
nimligen 1 detta fall fortfarande att anse som ersittning for ar-
bete i det svenska dotterbolaget, dvs. ersittning fér arbete i Sve-
rige, och férmédnen idr dirmed skattepliktig i Sverige i den mén
inkomsten forvirvats genom verksamhet hir.

Eventuella konkurrerande beskattningsansprdk i forhallande
till det land dir den skattskyldige bor eller andra linder denna
arbetat i1 bor kunna lésas genom tillimpning av aktuella skatte-
avtal.

Sammanfattningsvis bedéms siledes ndgra dndringar inte vara
nodvindiga betriffande begrinsat skattskyldiga personer.
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6 Socialavgifter, skatteavdrag
och uppgiftsskyldighet

6.1 Allmédnna 6vervaganden

Bedomning: Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgift fér férmén av
personaloptioner blir enhetligare och tydligare om dessa
skyldigheter liggs pd den hos vilken en fé6rmén av personal-
optioner férvirvas.

Personaloptionsprogram giller ofta under flera dr. Det ir inte
ovanligt att arbetet for att kvalificeras f6r personaloptionerna
utférs f6r olika arbetsgivare. Eftersom sivil arbetsgivare som
arbetsplatser siledes kan variera under personaloptionernas 16p-
tid dr det inte alltid sjilvklart vem som har att fullgéra skyldig-
heten att betala arbetsgivaravgifter, gora avdrag for preliminir
skatt och limna kontrolluppgift f6r f{6rméan av personaloptioner.

Enligt nuvarande huvudregler ir den som ger eller betalar ut
ersittning for arbete ocksd skyldig att betala arbetsgivaravgifter,
gora skatteavdrag samt limna kontrolluppgift. Detta giller dven
ersittningar som betalas efter det att anstillningen avslutats, t.ex.
semesterersittningar eller avgingsersittningar. Det vicker frigan
om den férindrade principiella syn pd personaloptioner som lig-
ger bakom férslagen i avsnitt 5 angdende beskattningen av per-
sonaloptioner och som innebir att personaloptioner bér be-
handlas som en retroaktiv arbetsersittning ocksd bér medféra
forindringar 1 de nu nimnda skyldigheterna. I det samman-
hanget ir centrala frigor dels vem som ger eller betalar ut en
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férmén av personaloptioner dels vid vilken tidpunkt som perso-
naloptionerna ges eller betalas ut.

Skyldigheten att fullgéra betalning av arbetsgivaravgifter, gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgift intrider oftast i och med
att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren loser in personaloptio-
nerna, dvs. vid den tidpunkt di personaloptionerna utnyttjas el-
ler 6verldts och férménen skall tas upp till beskattning hos mot-
tagaren. Enligt nuvarande regler kan dessa skyldigheter ocksd
intrida vid utflyttning frin Sverige, om personaloptionerna varit
mojliga att forfoga dver vid den tidpunkten. Det féreslds 1 avsnitt
4 att denna avskattningsregel slopas vilket innebir att den tid-
punkt dir skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, gora skat-
teavdrag och limna kontrolluppgift i princip endast intrider nir
optionerna utnyttjas eller dverldts.

Den som léser in personaloptionerna behéver varken vara eller
ha varit arbets- eller uppdragsgivare 4t den som mottar f6rma-
nen. Det ir inte ovanligt att det dr ett annat fdretag, t.ex. inom
samma koncern, som inte ir arbets- eller uppdragsgivare 1 f6r-
hillande till mottagaren, som léser in optionerna. Beroende pd
omstindigheterna kan det senare foéretaget vara skyldigt att be-
tala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och limna kon-
trolluppgift eller s& ses det enbart som en férmedlare av betal-
ningen av férminen. Om den som l8ser in optionerna endast kan
ses som betalningsférmedlare dr det den som givit uppdraget till
betalningsférmedlaren och som sdledes stir f6r kostnaden for
forminen som har att fullgéra dessa skyldigheter. Under vilka
forutsittningar ngon enbart skall anses som en betalningsfér-
medlare ir inte helt klarlagt utan far avgéras fran fall ull fall. Nir
det giller att faststilla vem som ger eller betalar ut en f6rméin av
personaloptioner och sdledes ir skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgifter fér f6rma-
nen ges dock stor vikt vid vem som faktiskt 16ser in personalop-
tionerna.

Detta synsitt ligger ocksd bakom det undantag som gérs fran
huvudreglerna om vem som skall fullgéra dessa skyldigheter nir
en formdn eller ersittning ges eller betalas ut 1 annat land. T friga
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om personaloptioner innebir undantaget att om det féretag som
lser in personaloptionerna ligger utomlands samtidigt som
mottagaren av férménen har en anstillning hos en arbetsgivare i
Sverige skall den svenska arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter,
gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift, under férutsitt-
ning att férmdnen av personaloptionerna har sin grund 1 anstill-
ningen 1 Sverige och det inte heller finns ett anstillningsforhal-
lande mellan mottagaren av férménen och utgivaren i utlandet. I
dessa fall skall siledes den svenska arbetsgivaren anses som utgi-
vare av férmanen oberoende av om foéretaget i utlandet ir den
som faktiskt ger eller betalar ut férménen.

Det férekommer ocksd att personaloptioner, normalt sett ef-
ter kvalifikationstidens slut, kan éverldtas till utomstdende per-
soner som sedan kan 16sa in optionerna hos utstillaren. Frigan
om vem som d3 har att fullgéra skyldigheten att betala arbetsgi-
varavgifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgifter nir
det giller férméner av personaloptioner ir i detta fall inte helt
klarlagd.

Det kan konstateras att regleringen av vem som har att full-
gora dessa skyldigheter inte ir enhetlig och inte heller sirskilt
tydlig. Det kan ocksd konstateras att den sirskilda undantagssi-
tuation som giller 1 vissa fall om f6rmanen ges ut i utlandet inte
stimmer &verens med synsittet att personaloptioner i regel bor
behandlas pid samma principiella sitt som retroaktiva ersitt-
ningar, dvs. att de hinfor sig till det arbetet i vilket ersittningen
forvirvats. Det finns dirfér anledning att 6verviga om re-
gleringen av skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgifter kan goras tydligare
och mer enhetlig dn 1 dag i syfte att férenkla tillimpningen.

En enhetligare och tydligare reglering av skyldigheterna skulle
kunna vara att starkare in i dag knyta skyldigheten till den som
foranleder mojligheten f6r arbetstagaren att delta i personalop-
tionsprogrammet. Det forefaller nimligen mer naturligt att 1ita
ansvaret for framtida skyldigheter ligga kvar pd den som mgjlig-
gjort ett deltagande i personaloptionsprogrammet in att t.ex.
fordela detta ansvar pd eventuella framtida arbetsgivare eller att
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strikt koppla det till en formell utbetalare. En férdelning av
skyldigheten mellan olika arbetsgivare beroende pd var den
skattskyldige arbetat under kvalifikationstiden torde medfora
stora praktiska problem for den arbetsgivare som den skattskyl-
dige arbetar for d& optionen utnyttjas. Denne skulle bl.a. behéva
utreda var den skattskyldige arbetat och fér vilka arbetsgivare
samt informera dessa om att ett utnyttjande skett. En alltfor
hird koppling till en formell utbetalare skulle géra regleringen
enkel att kringgd och ansluter inte till den principiella utgdngs-
punkten att f6rmin av personaloptioner bor jimstillas med ret-
roaktiva arbetsersittningar.

Det torde i stillet vara den person som inledningsvis méjlig-
gjort att den enskilde omfattas av personaloptionsprogrammet
som har bist mojligheter att ha kontroll éver villkoren fér att
féormanen skall falla ut och som i férsta hand bér kunna bira an-
svaret for att f6lja formanstagarens férehavanden under perso-
naloptionens l6ptid.

I vissa fall administreras programmen av fristdende administ-
ratérer eller av ett sirskilt dotterbolag i koncernen. Aven i dessa
fall torde den administrativt enklaste 16sningen vara att nimnda
skyldigheter &vilar den som inledningsvis méjliggjort att den en-
skilde omfattas av personaloptionsprogrammet, i vart fall jimfért
med att fordela avgifts- och rapporteringsskyldigheten mellan
eventuella framtida arbetsgivare och arbetsplatser.

Sammantaget framstir det siledes som att reglerna om att be-
tala arbetsgivaravgifter, géra skatteavdrag och limna kon-
trolluppgifter 1 friga om foérmdn av personaloptioner skulle
kunna uppfattas som tydligare, mer enhetliga och dirmed enk-
lare att tillimpa om skyldigheterna &vilar den hos vilken f6rma3-
nen av personaloptionen foérvirvats, dvs. normalt den arbetsgi-
vare som har ett inflytande pd férminens utgivande eller som ir
part 1 det anstillningsfoérhdllande i vilken f6rménen ursprungli-
gen har sin grund. Som en konsekvens av detta bor den special-
reglering som giller i friga om ersittning som ges eller betalas ut
1 utlandet inte vara tillimplig p& f{6rmé&n av personaloptioner.
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6.2 Socialavgifter

Forslag: Skyldigheten att betala socialavgifter fér f6rman av
personaloptioner liggs pd den hos vilken férmédnen for-
virvats, oavsett var den skattskyldige dr bosatt och arbetar di
optionerna utnyttjas eller overldts. Den undantagsbestim-
melse som giller 1 vissa fall nir avgiftspliktig ersittning ges ut
av en person 1 utlandet skall inte tillimpas i friga om férmén
av personaloptioner.

Forsikrad enligt socialforsikringslagen (1999:799) ir dels den
som ir bosatt 1 Sverige (den bosittningsbaserade férsikringen),
dels den som forvirvsarbetar hir (den arbetsbaserade
forsikringen). Av intresse for denna promemoria dr den arbets-
baserade forsikringen.

Enligt huvudregeln i socialavgiftslagen (2000:980, SAL) skall
socialavgifter betalas for avgiftspliktig ersittning som utges for
arbete 1 Sverige. Med avgiftspliktig ersittning avses l6ner,
arvoden, férmaner och andra ersittningar f6r arbete samt annat
som utges med anledning av ett avtal om arbete. F6rmén av per-
sonaloptioner utgér sdledes avgiftspliktig ersittning enligt SAL.
Med arbete i Sverige avses forvirvsarbete i verksamhet hir i lan-
det.

En svensk arbetsgivare eller en utlindsk arbetsgivare med fast
driftstille 1 Sverige skall med andra ord betala arbetsgivaravgifter
1 Sverige for ersittning for arbete som utférs hir. En utlindsk
arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige skall ocks3 betala
arbetsgivaravgifter {6r arbetstagare som ir anstillda for att arbeta
hir och utfér arbete hir for arbetsgivarens rikning.

Om en avgiftspliktig ersittning utges av en fysisk person som
ir bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person och ersitt-
ningen har sin grund i en anstillning 1 Sverige hos nigon annan
in den som utgett ersittningen skall dock arbetsgivaravgifter i
stillet betalas av den hos vilken mottagaren ir anstilld i Sverige.

Generellt sett giller att om en arbetsgivare retroaktivt betalar
ut ersittning for arbete utfort 1 Sverige, efter att den anstillde
har slutat sin anstillning, medfér nuvarande regler en skyldighet
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att betala arbetsgivaravgifter oavsett var den anstillde ir bosatt
och anstilld vid utbetalningstillfillet.

Forslagen i avsnitt 4 och 5 innebir att skatteplikten for
férmén av personaloptioner intrider i sin helhet nir optionerna
utnyttjas eller dverldts, bdde for obegrinsat och begrinsat skatt-
skyldiga personer. Genom skatteavtal kan dock det svenska be-
skattningsansprdket komma att begrinsas till den del férmanen
hirrér frin arbete i Sverige. En sddan begrinsning piverkar
emellertid inte avgiftsskyldigheten. Uttagandet av socialavgifter
kan 1 stillet pdverkas av EG-ritten eller av Sveriges overens-
kommelser pd socialférsikringsomrddet med andra stater.

I detta sammanhang dr det viktigt att komma ihdg att avgifts-
skyldighet 1 Sverige endast foreligger for ersittning fér arbete i
Sverige (jfr. 2 kap. 4 § SAL). Om en férman hirrér frén arbete
under en tidsperiod av tre 4r, varav ett ar i Sverige, bor en férdel-
ning av avgiftsunderlaget ske genom att en tredjedel av férménen
hinférs till underlaget f6r svenska avgifter, dvs. inkomsten pro-
portioneras pi samma sitt som vid férdelning av inkomstbe-
skattningsritten i enlighet med det av OECD tillimpade syn-
sattet.

Som framgir av avsnitt 6.1 ir regleringen av vem som ir skyl-
dig att betala arbetsgivaravgifter varken enhetlig eller sirskilt
tydlig nir det giller f6rman av personaloptioner. Den undantags-
situation som giller i vissa fall om férménen ges ut i utlandet
stimmer inte heller 6verens med synsittet att personaloptioner i
regel bor behandlas pd samma principiella sitt som retroaktiva
ersittningar, dvs. hinférliga till det arbetet 1 vilket ersittningen
eller férmanen forvirvats.

Mot den bakgrunden borde reglerna om att betala arbetsgivar-
avgifter 1 friga om férmin av personaloptioner kunna uppfattas
som tydligare, mer enhetliga och dirmed enklare att tillimpa om
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifterna i stillet vilade pd
den hos vilken férmdnen av personaloptionen férvirvats. Med
forvirv av formanen avses dd ingdendet av det avtal som ger ar-
betstagaren en ritt att i framtiden f6rvirva virdepapper till ett i
forvig bestimt pris eller 1 6vrigt pd f6rmanliga villkor. Forslaget
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innebir sdledes att vid bedémningen av vem som ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifter fér férménen skall avgorande vike lig-
gas vid vem som kan anses ingdtt avtalet med arbetstagaren om
att denne skall omfattas av personaloptionsprogrammet, vilket
oftast torde vara arbetsgivaren. Det ir den personen som bor
vara skyldig att betala arbetsgivaravgifter, bl.a. mot bakgrund av
att det dr denna person som har bist férutsittningar att ha kon-
troll &ver villkoren f6r att férmanen skall falla ut. Vem som i
praktiken léser in personaloptioner fir dirmed en mindre bety-
delse vid bedémningen av avgiftsskyldigheten. Den nirmare in-
neborden av forslaget utvecklas utférligare 1 forfattningskom-
mentarerna till SAL (avsnitt 8.2).

Vid en sddan férindring av avgiftsskyldigheten bér den un-
dantagsregel som finns i 2 kap. 3 § SAL och som giller i vissa fall
di den avgiftspliktiga ersittningen ges ut i utlandet inte vara
tillimplig p& férmdn av personaloptioner. De eventuella prak-
tiska foérdelar som det i vissa fall kan medféra for en person i
utlandet att slippa betala svenska arbetsgivaravgifter och 1 stillet
lita den svenska arbetsgivaren betala avgifterna bedéms inte vara
tillrickliga fér motivera ett avsteg frin den mer enhetliga
reglering som nu foreslis.

For férmdner som ursprungligen har férvirvats i en anstill-
ning 1 Sverige innebir detta att den svenska arbetsgivaren som
regel dr skyldig att betala socialavgifter iven om férméanen, nir
optionen utnyttjas eller éverldts, 1 praktiken limnas ut till den
skattskyldige av ett annat svenskt bolag, av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlindsk juridisk person. Detsamma bér
sdledes gilla dven om den skattskyldige vid detta tillfille har
kommit att bli anstilld hos denne.

Sarskild loneskatt

Regeringen foéresldr i budgetpropositionen fér ar 2007 (prop.
2006/07:1) att den sirskilda loneskatten pd bla. I6n och annan
ersittning slopas fér personer som fyllt 65 r. Forslaget omfattar
dock endast personer som dr f6dda 1938 eller senare. For perso-
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ner fodda 1937 eller tidigare foreslds 6vergdngsregler som fast-
stiller att nuvarande bestimmelser skall fortsitta gilla f6r dessa.
For att skyldigheten att betala sirskild 16neskatt f6r dessa perso-
ner for f6rmdn av personaloptioner skall motsvara skyldigheten
att betala socialavgifter f6r en sddan formdn, bor dirfor ett
tilligg goras till de 6vergdngsregler som foreslds. Detta innebir
att skyldigheten att betala sirskild l6neskatt f6r f6rmén av per-
sonaloptioner liggs pd den hos vilken férmédnen férvirvats.

Internationella forbdllanden

Som framgitt ovan bor avgiftsskyldigheten 8liggas den som for-
anlett att den skattskyldige ursprungligen férvirvat personalop-
tionerna. Detta medfér att dven en utlindsk arbets- eller upp-
dragsgivare kan bli skyldig att betala socialavgifter i Sverige pi en
férmén av personaloption 1 det fall ndgon del av f6rménen ir att
anse som ersittning for arbete 1 Sverige. Rutinerna fér detta ir
relativt enkla och vill en utlindsk arbetsgivare som saknar fast
driftstille i Sverige inte registrera sig som arbetsgivare hir kan
ett avtal triffas med den anstillde om att denne sjilv skall betala
avgifterna.

Skyldigheten att betala sociala avgifter i Sverige ir dock minga
gdnger beroende av gemenskapsritten eller av avtal om social
trygghet som Sverige ingdtt med andra stater.

Bestimmelser om social trygghet finns framfor allt 1 ridets
férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen. Férordningen ir kon-
struerad si att den genom lagvalsregler hinfér en anstilld, egen-
foretagare eller familjemedlem till ett socialférsikringssystem
och den lagstiftning systemet bygger pd. Nir en person ansetts
tillhéra ett socialforsikringssystem blir dven skyldigheten att
betala socialavgifter indirekt reglerad och avgifter skall erliggas i
enlighet med det forsikringssystemets regler. Férordningen ir
tillimplig 1 alla linder som omfattas av EES-avtalet samt i
Schweiz.
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I relation till stater utanfér EES-omradet har Sverige ingdtt ett
tiotal konventioner om social trygghet med andra linder. T dessa
regleras lindernas 6msesidiga forpliktelser vad giller den sociala
tryggheten. Aven skyldigheten att betala socialavgifter blir di
indirekt reglerad. Dessutom finns ndgra o6verenskommelser
rorande sjukvirdsférmaner. Dessa har dock ingen inverkan pd
socialavgifterna.

Administrativ bérda

Forslaget kan antas medfora en viss minskning av den administ-
rativa bérdan genom att reglerna blir tydligare och enklare att
tillimpa. Samtidigt kommer en del féretag att behdva bibehilla
en viss kontroll av personer som tilldelats personaloptioner dven
om de inte lingre ir anstillda 1 féretaget. Detta kan medfora en
nigot 6kad administrativ bérdan f6r de foretag som berérs. Ef-
tersom ndgra arbetsgivaravgifter, skatteavdrag eller kontrollupp-
gifter med anledning av avskattning inte lingre ir aktuella torde
dock den administrativa bérdan totalt sett med hinsyn till pro-
memorians samtliga férslag inte pdverkas i1 nigon betydande ut-
strickning.

6.3 Skatteavdrag och kontrolluppgifter

Forslag: Skyldigheten att gora skatteavdrag och att limna
kontrolluppgift for f6rmdn av personaloptioner liggs pd den
hos vilken férménen av personaloptioner forvirvats oavsett
var den skattskyldige ir bosatt och arbetar di optionen ut-
nyttjas eller éverldts. De undantagsbestimmelser som giller i
vissa fall nir en férmdn ges eller betalas ut av en person i ut-
landet skall inte tillimpas 1 friga om f6rmin av personalop-
tioner.

Nuvarande bestimmelser innebir att en svensk arbetsgivare skall
gora skatteavdrag samt limna kontrolluppgift, dels fér férman
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som han eller hon sjilv ger ut, dels for f6rmén som ges ut till en
av hans eller hennes anstillda av en utomlands bosatt fysisk per-
son eller av en utlindsk juridisk person, om férméanen kan anses
ha sin grund 1 anstillningen i Sverige och ndgot anstillningsfér-
hillande inte f6religger mellan den skattskyldige och utbetalaren.
Bestimmelserna om f6rmin frin utlandet har som nimnts till-
kommit med tanke p3 att personaloptioner ofta tilldelas och 16-
ses in av ett annat bolag i féretagsgruppen in det dir den skatt-
skyldige ir anstilld eller arbetar.

Om en svensk arbetsgivare retroaktivt betalar ut ersittning f6r
utfort arbete, efter att den anstillde har slutat sin anstillning,
medf6r nuvarande regler att skyldighet att géra skatteavdrag och
kontrolluppgiftsskyldighet foreligger oavsett var den anstillde ir
bosatt och anstilld vid utbetalningstillfillet.

Skyldigheten betriffande retroaktiva utbetalningar ir dock be-
grinsad for en fysisk eller ]urldlsk person hemmahérande utom-
lands. Den ir nimligen 1 sin nuvarande utformnmg beroende av
att ett anstillningsférhillande fortfarande finns i Sverige och av
att nigot anstillningsférhillande inte finns till den utlindske ut-
betalaren.

Som framgir av avsnitt 6.1 ir regleringen av vem som ir skyl-
dig att gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift varken en-
hetlig eller sirskilt tydlig nir det giller f6rmén av personaloptio-
ner. Den undantagssituation som giller i vissa fall om férméinen
ges ut i utlandet stimmer inte heller 6verens med synsittet att
personaloptioner i regel bér behandlas pd samma principiella sitt
som retroaktiva ersittningar, dvs. att de hinférs till det arbete i
vilket ersittningen eller forménen forvirvats.

I avsnitt 6.2 foreslds betriffande arbetsgivaravgifter att skyl-
digheten att betala dessa skall ligga pd den hos vilken férmanen
av personaloptioner har férvirvats. Skyldigheten att gora skatte-
avdrag och limna kontrolluppgifter bor ansluta till den re-
gleringen s& att dessa olika skyldigheter sammanfaller 1 stérsta
mojliga utstrickning. Det foreslds dirfor att f6r formén av per-
sonaloptioner bor skyldigheten att géra skatteavdrag och limna
kontrolluppgift ligga pd den hos vilken férménen férvirvats.
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Med férvirv av férmdnen avses ingdendet av det avtal som ger
arbetstagaren en ritt att i framtiden férvirva virdepapper till ett i
forvig bestimt pris eller i vrigt pd férméanliga villkor.

Den nirmare innebdrden av forslaget utvecklas utforligare
dels 1 foregdende avsnitt dels 1 forfattningskommentarerna till
socialavgiftslagen (avsnitt 8.2).

I likhet med vad som foreslds for skyldigheten att betala soci-
alavgifter bor den undantagsregel som finns i 8 kap. 14 § tredje
stycket andra meningen skattebetalningslagen (1997:483) och
6 kap. 4 § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
(2001:1227) och som avser vissa fall d3 en intikt, f6rmén eller
ersittning ges ut 1 utlandet inte vara tillimplig pd férméin av
personaloptioner.

Det bor i detta sammanhang nimnas att skyldigheten att géra
skatteavdrag f6r formén av personaloptioner i praktiken minga
ginger kan vara begrinsad eftersom det i det fall di den
skattskyldige bytt arbetsgivare sillan samtidigt gérs ndgon kon-
tant utbetalning frin vilken sidant avdrag kan géras. De ginger
en samtidig kontant utbetalning gors ir det inte heller ovanligt
att denna inte ir tillrickligt stor for att méjliggora hela det skat-
teavdrag som beldper pd férménen.

Forslaget kan antas medfora en viss minskning av den admi-
nistrativa bérdan genom att reglerna blir tydligare och enklare
att tillimpa. Samtidigt kommer en del féretag att behova bibe-
hilla en viss kontroll av personer som férvirvat personaloptioner
dven om de inte lingre ir anstillda i féretaget. Detta kan med-
féra en ndgot 6kad administrativ bérda for de féretag som be-
rors. Med beaktande av samtliga forslag i promemorian torde
dock dessa totalt sett inte pdverka den administrativa bérdan i
nigon betydande utstrickning eftersom ndgra kontrolluppgifter,
arbetsgivaravgifter eller skatteavdrag med anledning av avskatt-
ning inte lingre ir aktuella. Den foreslagna utvidgningen i kon-
trolluppgiftsskyldigheten och skyldigheten att gora skatteavdrag
bedéms sd viktig fo6r mojligheten att uppritthilla en god skatte-
kontroll att en eventuell mindre 6kning av den administrativa
bérdan bor kunna godtas.
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6.4 Den anstélldes uppgiftsskyldighet

Bedomning: Nuvarande bestimmelser om den anstilldes

uppgiftsskyldighet bor behillas.

En anstilld dr enligt nuvarande bestimmelser skyldig att pd annat
sitt an muntligen, inom viss tid anmala till sin svenska arbetsgi-
vare nir han utnyttjat en personaloption. Bestimmelsen har till-
kommit f6r att underlitta for arbetsgivaren att kinna till nir en
anstilld utnyttjar sina personaloptioner dven om detta sker hos
ett annat bolag i en foretagsgrupp. Bestimmelsen fir anses in-
damaélsenlig och bor behillas.

Bestimmelsens nuvarande utformning torde ticka dven situa-
tionen nir personaloptioner utnyttjas 1 utlandet efter att anstill-
ningen 1 Sverige upphért. Ndgot behov av dndringar foreligger
dirfér inte pd grund av 6vriga limnade f6rslag.

6.5 Tydligare redovisningsansvar

Forslag: Arbetsgivarens ansvar for redovisning av socialav-
gifter och skatteavdrag vid f6rmén av personaloptioner tyd-
liggors.

En arbetsgivares skyldighet att betala socialavgifter och gora av-
drag f6r preliminir skatt ir normalt sanktionerade med skatte-
tilligg pd grund av oriktig uppgift och, under vissa férutsitt-
ningar, kan arbetsgivaren dven 3liggas ansvar fér brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) om denne uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underliter att fullgéra sina skyldigheter.

Nir nuvarande bestimmelser inférdes gjordes overvigandet
att det inte var rimligt att 8ligga arbetsgivaren straffansvar for
nigot som ligger utanfér dennes méjlighet att kontrollera. P23
grund hirav inférdes den 1 avsnitt 6.4 beskrivna uppgiftsskyldig-
heten. Det anmirktes vidare att nigot straffansvar inte kan
komma i friga for arbetsgivaren férrin efter den tidpunkt d& den
anstillde limnat féreskriven uppgift, och i s3 fall endast om han
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indd underldter att redovisa férménen eller limnar oriktig upp-
gift (prop. 1997/98:133 s. 44 1.).

Betriffande arbetsgivarens ansvar for att betala arbetsgivarav-
gifter och gora skatteavdrag giller att detta skall ske nir arbets-
givaren fir kinnedom om férméinen. Arbetsgivaren anses nor-
malt ha fitt kinnedom om férmdnen di den anstillde uppfylle
sin uppgiftsskyldighet. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgif-
ter och goéra skatteavdrag ir dirigenom indirekt kopplad till att
den anstillde fullgsr sin skyldighet. Om arbetsgivaren direfter
inte fullgér sitt ansvar kan denne under vissa forutsittningar
paforas skattetilligg. Mot bakgrund av att det dven efter inféran-
det av nuvarande bestimmelser dr svirt fér Skatteverket att
kontrollera att férméner som betalas frn utlandet redovisas kor-
rekt bor det 6vervigas om arbetsgivarens ansvar fér redovis-
ningen kan stirkas.

Normalt sett féreligger en ekonomisk intressegemenskap
mellan utgivaren av formanen och arbetsgivaren nir det giller
personaloptioner. I dessa fall dr det inte ovanligt att ett moder-
syster- eller dotterféretag i samma koncern ger ut och Iéser in
optionerna. Méjligheten att hélla sig informerad om de anstilldas
féormaner torde dirfor vara férhdllandevis stora. Dagens system
for informationsutbyte torde ytterligare underlitta en sddan
hantering inom koncerner.

For att tydliggora att arbetsgivaren har ett ansvar for att for-
mén av personaloptioner redovisas iven om férminen ges ut ut-
omlands bér dirfér den indirekta kopplingen mellan den anstill-
des uppgiftsskyldighet och arbetsgivarens redovisningsskyldig-
het slopas. Det innebir att skyldigheten att betala arbetsgivarav-
gifter och gora skatteavdrag intrider nir optionerna utnyttjas
eller overldts oavsett var den skattskyldige di ir bosatt och ar-
betar. Dirigenom far arbetsgivaren ett storre ansvar att hilla sig
underrittad avseende nuvarande och tidigare anstilldas innehav
och utnyttjande av personaloptioner. Méjligheten fér Skattever-
ket att pafora skattetilligg blir dirmed ocksd stérre genom att
féorman av personaloption likstills med utgivande av andra for-
méner.

63



Socialavgifter, skatteavdrag och uppgiftsskyldighet Ds 2006:23

Att skattetilligg inte paférs i orimliga situationer motverkas
bland annat genom de méjligheter till hel eller delvis befrielse
frin skattetilligg som finns (se 15 kap. 10 och 11 §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483). Ett exempel pa nir befrielse skulle kunna
bli aktuellt &r om arbetsgivaren kan visa att han saknat méjlighet
att fd kinnedom om att optionen utnyttjats.
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/ Konsekvenser

7.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Eftersom Skatteverket intagit stillningen att avskattningsregeln
for orealiserad formén av personaloptioner vid utflyttning frin
Sverige star i strid med gillande EG-ritt och att detta forhindrar
tillimpning av regeln, torde den utékade skatteplikten for for-
mdn av personaloptioner ge vissa positiva effekter pd skattein-
tikterna.

Genom den utvidgade skatteplikten undviks dven det bortfall
av skatteintikter som skulle uppkomma i de fall nuvarande mo-
mentana intjinande kolliderar med proportioneringsreglerna i
OECD:s modellavtal. Dessutom torde den innebira en mindre
okning av skatteintikterna i1 de fall dd nuvarande bestimmelser
leder till dubbel icke-beskattning i relation till vissa stater med
vilka Sverige inte har skatteavtal.

Det bedoms inte mojligt att berikna hur stora de offentligfi-
nansiella konsekvenserna av dndringarna kan komma att bli men
det torde rora sig om mindre férindringar.

7.2 Konsekvenser for féretagen

Mot bakgrund av att personaloptioner fortfarande ir relativt
ovanliga 1 Sverige torde antalet skattskyldiga som kan komma att
paverkas vara begrinsat. De féretag som erbjuder sina anstillda
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personaloptioner ir normalt sett nigot stdrre foretag som ingdr i
internationella koncerner. Personaloptioner torde vara mycket
ovanliga 1 mindre féretag och det kan dirfér antas att endast ett
fatal smé och medelstora foretag kan komma att behéva tillimpa
reglerna.

Den ndgot férindrade kontrolluppgiftsskyldigheten torde to-
talt sett inte medféra ndgon storre forindring for féretagen mot
bakgrund av att ndgot kontrolluppgiftslimnande pi grund av
avskattning inte lingre aktualiseras. Forslaget kan dirutéver an-
tas medféra en viss minskning av den administrativa bordan ge-
nom att reglerna blir tydligare och enklare att tillimpa.

Att arbetsgivarens ansvar f6r redovisningen av férmén av per-
sonaloptioner stirks innebir dock att behovet av koncerninternt
informationsutbyte m.m. kan anses 6ka vilket i viss man kan 6ka
den administrativa bérdan. Bérdan kan antas bli nigot stérre for
de eventuella sm och medelstora foretag som behdover tillimpa
dessa regler d3 dessa féretag normalt sett har mindre resurser
och inte samma informationssystem som mainga storre foretag.
Detta ansvar bedéms dock som s viktigt f6r méjligheten att
uppritthilla en god skattekontroll att den eventuella 6kningen av
den administrativa bérdan i detta avseende bér kunna godtas.

Med beaktande av samtliga forslag 1 promemorian torde dock
dessa totalt sett inte pdverka den administrativa bérdan i1 nigon
betydande utstrickning.

7.3 Konsekvenser for Skatteverket

Genom det aktuella forslaget forskjuts beskattningstidpunkten
fér forman av personaloptioner fér personer som flyttar frin
Sverige. Skatteverkets handliggning avseende dessa personer
kommer siledes paverkas genom att tidpunkten for denna dir-
med ocksd kommer att férindras. Omfattningen av antalet per-
soner som flyttar frin Sverige och som innehar personaloptioner
torde dock inte komma pdverkas av forslaget. Forslaget medfor
dock att personer som inte tidigare varit skattskyldiga i Sverige
kan komma att bli det. Detta medfér i sin tur en viss 6kning av
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Skatteverkets arbetsbérda. Genom férslaget kommer dven be-
skattning ske 1 6kad utstrickning av personer som endast dr be-
gransat skattskyldiga 1 Sverige. Handlidggningen hos Skatteverket
kommer dirfér sannolikt att innefatta tillimpning av skatteavtal
1 storre utstrickning. Mot bakgrund av dels att personaloptioner
fortfarande ir relativt ovanligt i Sverige, dels att antalet personer
som innehar personaloptioner nir de flyttar frin Sverige kan an-
tas vara begrinsat kommer torde detta dock endast medféra
obetydliga kostnader for verkets del. Dirutéver kan skattekon-
trollen antas komma att bli bide enklare och effektivare for ver-
kets del med anledning av den utékade och mer enhetliga kon-
trolluppgiftsskyldigheten.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

10 kap.

11§

Andringen innebir att den s kallade avskattningsregeln i andra
stycket andra meningen upphivs. Som en f6ljd av detta skall alla
forméner av personaloptioner tas upp till beskattning nir optio-
nerna utnyttjas for férvirv av virdepapper eller avyttras. Férma-
nen skall alltsd tas upp vid detta tillfille dven om optionerna ut-
nyttjas eller avyttras efter det att den skattskyldige flyttat frdn
Sverige. Om den skattskyldige inte lingre ir obegrinsat skatt-
skyldig 1 Sverige nir skattskyldigheten intrider sker beskatt-
ningen av férménen enligt lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt f6r utomlands bosatta.

11 kap.

16 §

Forslaget innebir att férman av personaloption i sin helhet skall
tas upp nir optionerna utnyttjas. Paragrafen om en férdelning av
skatteplikten 1 forhdllande till om det var méjligt att f6rfoga dver
optionerna vid en inflyttning till Sverige bér di upphivas. Som
en f6ljd av detta skall alla férmé&ner av personaloptioner tas upp
till beskattning nir optionerna utnyttjas f6r {orvirv av virdepap-
per eller avyttras. Férmanen skall alltsd tas upp vid detta tillfille
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iven om optionerna férvirvats och den skattskyldige kunde
forfoga 6ver dem innan denne flyttade till Sverige. Skattskyldig-
heten for férminen kommer dock 1 vissa fall att begrinsas av
sexmdnaders- och ettdrsregeln samt av skatteavtal.

8.2 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

1§

Ett nytt andra stycke f6rs in i paragrafen. Forslaget innebir att
ansvaret for att betala arbetsgivaravgifter f6r f6rmin av perso-
naloptioner liggs pd den arbets- eller uppdragsgivare eller lik-
nande hos vilken férmanen foérvirvades.

Forslaget har sin grund i synsittet att f6rmén av personalop-
tioner utgdr retroaktiv ersittning for arbete.

Med forvirvades avses 1 detta sammanhang detsamma som 1
inkomstskattelagen (1999:1229); dvs. ingdendet av det avtal som
innebir att den skattskyldige fir en ritt att i framtiden férvirva
virdepapper till ett i f6rvig bestimt pris eller i dvrigt pd férmén-
liga villkor. Férmanen bér normalt anses férvirvad hos den for
vars rikning det arbete utfors, vilket berittigat den skattskyldige
att delta i personaloptionsprogrammet, dvs. normalt sett den
skattskyldiges arbetsgivare. Férmdnen kan dven anses forvirvad
hos en uppdragsgivare eller annan fysisk eller juridisk person i
det fall det ir det uppdragsfoérhillandet eller det arbetet som ut-
forts for denne som grundat ritten for den skattskyldige att
delta i personaloptionsprogrammet. Ansvaret for att betala ar-
betsgivaravgifter giller iven om den skattskyldige har flyttat ut-
omlands och anstillningen eller uppdraget har upphért nir op-
tionerna utnyttjas eller avyttras.

Om en person exempelvis ir anstilld hos en svensk arbetsgi-
vare och pd grund av denna anstillning fir f6rvirva personalop-
tioner blir siledes den svenska arbetsgivaren skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pd férmdnen nir optionerna utnyttjas eller
avyttras. Detta giller dven om den skattskyldige, nir optionerna
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utnyttjas och férménen siledes utfaller, fir forvirva virdepap-
perna av ett annat svenskt foretag dn det i vilket den skattskyl-
dige dr anstilld, av en annan fysisk person eller av ett utlindskt
toretag eller liknande. Det bor dirvid vara utan betydelse om den
som den skattskyldige fir f6rvirva virdepapper av ingdr i samma
koncern som arbetsgivaren eller har nigon annan relation till
arbetsgivaren.

Om en person ir anstilld hos en utlindsk arbetsgivare, men
utfor arbete i Sverige f6r dennes rikning och detta arbete medfor
att den skattskyldige fir férvirva personaloptioner blir den ut-
lindske arbetsgivaren normalt avgiftsskyldig i Sverige fér den del
av férmdnen som kan anses utgora ersittning for arbetet 1 Sve-
rige.

Om den skattskyldige arbetar utomlands under nigon del av
kvalifikationstiden fér personaloptionen blir det nédvindigt att
avgora hur stor del av férménen som ir att anse som ersittning
for arbete 1 Sverige. Normalt sett kan detta avgoras med ledning
av hur stor del av kvalifikationstiden som den skattskyldige ar-
betat i Sverige. Detta kan dock pdverkas dven av andra faktorer
och det fir di avgoéras fran fall till fall hur stor del av férminen
som kan anses utgéra ersittning fér arbete i Sverige.

Den hos vilken optionerna férvirvades blir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter nir optionen utnyttjas eller 6verldts dven om
den skattskyldige arbetat for flera olika arbetsgivare m.m. under
kvalifikationstiden.

39
Forslaget innebir att formdn av personaloptioner uttryckligen
undantas frin paragrafens tillimpningsomride.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:659)
om sarskild I6neskatt pa vissa férvarvsinkomster

Overgingsbestimmelser till SFS 2006:000
Forslaget innebir att ansvaret for att betala den sirskilda 6ne-
skatten liggs pd den arbets- eller uppdragsgivare eller liknande
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hos vilken férmdnen férvirvades. Den nirmare innebérden av
detta forklaras utforligare i avsnitt 8.2 i samband med forslaget
om lag om indring 1 socialavgiftslagen (2000:980). Den som blir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter i enlighet med vad som
framgdr av avsnitt 8.2 blir enligt denna &vergingsbestimmelse

skyldig att betala sirskild loneskatt.

8.4 Foérslaget till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap.

14§

Ett nytt tredje stycke f6rs in i paragrafen. Forslaget innebir att
ansvaret for att gora skatteavdrag fér f6rmén av personaloptio-
ner liggs pd den arbets- eller uppdragsgivare eller liknande hos
vilken férmanen férvirvades.

Andringen har sin grund i synsittet att férmén av personalop-
tioner utgor retroaktiv ersittning for arbete.

Den nirmare inneb6rden av detta forklaras utforligare i avsnitt
8.2 1 samband med férslaget om lag om indring i socialavgiftsla-
gen (2000:980). Den som blir skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter skall ocks3 vara skyldig att gora skatteavdrag.

Andringen i fiarde stycket, tidigare tredje stycket, innebir att
féorman av personaloptioner uttryckligen undantas frin styckets
tillimpningsomridet.

Andringen i femte stycket, tidigare fjirde stycket, innebir att
férmén av personaloptioner 1 fortsittningen skall riknas med nir
optionerna utnyttjas eller éverldts. Dirigenom tydliggors arbets-
givarens ansvar for redovisningen. Arbetsgivarna fir ett storre
ansvar att hdlla sig informerade om och nir {6rmén av personal-
optioner som har forvirvats hos arbetsgivaren utnyttjas eller
overlats.
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8.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

6 kap.

2§

Ett nytt andra stycke {ors in 1 paragrafen. Forslaget innebir att
ansvaret for att limna kontrolluppgift p& f6rmdn av personalop-
tioner liggs pd den arbets- eller uppdragsgivare eller liknande hos
vilken férmdnen f6rvirvades.

Andringen har sin grund i synsittet att férman av personalop-
tioner utgdr retroaktiv ersittning for arbete.

Den nirmare innebdrden av detta forklaras utforligare i avsnitt
8.2 i samband med f6rslaget om lag om dndring i socialavgiftsla-
gen (2000:980). Den som blir skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter skall ocks8 vara skyldig att limna kontrolluppgift.

49
Forslaget innebir att formdn av personaloptioner uttryckligen
undantas frin paragrafens tillimpningsomride.
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