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Promemorians huvudsakliga innehéll

I december 2006 remitterades en promemoria om aterforsékring
innehéllande forslag till dndringar i forsdkringsrorelselagstiftningen i
syfte att genomfora aterforsdkringsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/68/EG av den 16 november 2005 om aterforsiakring
och om é&ndring av radets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt
direktiven 98/78/EG och 2002/83/EG). I denna promemoria foreslas de
kompletterande lagéndringar som anses ldmpliga mot bakgrund av att
solvenssystemet for forsdkringsbolag kommer att reformeras vid en
senare tidpunkt dn vad som tidigare var avsett.

Lagforslagen innebér bl.a. att det for aterforsdkringsbolag infors sér-
skilda placeringsregler av mera kvalitativ art. Vidare far derivat-
instrument anvdndas som skuldtickningstillgdng, om de séinker den
finansiella risken i bolaget eller effektiviserar forvaltningen av bolagets
skuldtdckningstillgdngar.

De nya placeringsreglerna skall &dven tillimpas pa direktfor-
sdkringsbolagens aterforsdkringsverksamhet, om denna utgér en
volymmaissigt betydande del av den samlade verksamheten i1 bolaget. |
dessa fall skall forvaltningen av tillgdngar och avsdttningar som hénfor
sig till verksamhet avseende aterforsakring hallas atskilda fran bolagets
verksamhet som avser direkt forsékring.

For samtliga forsdkringsbolag foreslas att tillgdngar som huvudregel
skall varderas till verkligt varde 1 skuldtickningssammanhang.

Promemorian innehéller ocksé forslag om att begrinsningen for
enhandsengagemang avseende andelar 1 investeringsfonder som forvaltas
av samma fondbolag eller fondforetag tas bort. Vidare foreslas att
maximalt 25 procent av skuldtickningstillgdngarna far placeras 1
sdkerstédllda obligationer utfirdade av samma emittent.

Promemorian innehdller &ven forslag som ror utlindska forsdk-
ringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2008.
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1 Bakgrund

I december 2006 remitterades promemorian  Aterforsikring
(aterforsdkringspromemorian, Fi2006/7258). 1 promemorian lamnades
forslag till @ndringar i forsdkringsrorelselagen (1982:713) och lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige i syfte att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (2005/68/EG) av den 16 november 2005 om
aterforsakring och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG och
92/49/EEG ~ samt  direktiven  98/78/EG  och  2002/83/EG
(aterforsdkringsdirektivet). Forslagen baserades 1 vissa delar pa de
forslag som ldmnades i promemorian Ett reformerat solvenssystem for
forsakringsbolag (solvenspromemorian, Fi2006/4208).

EG-kommissionen genomfor for ndrvarande en Oversyn av den
gemenskapsrittsliga solvensregleringen for bade skade- och livforsiakring
inom ramen for det s.k. Solvens Il-projektet. Avsikten &r att ett
direktivforslag skall kunna ldmnas till sommaren. En fullstindig, EG-
harmoniserad, solvensreglering berdknas kunna tréda i kraft 2012.

Mot bakgrund av bl.a. remissinstansernas kritik mot centrala delar 1
solvenspromemorian har valts att inte nu gd vidare med en reformering
av solvenssystemet for forsdkringsbolag i linje med solvens-
promemorians forslag utan att i stdllet avvakta den kommande EG-
harmoniseringen pa omradet. Kritiken mot solvenspromemorians forslag
avsag framst sdkerhetsmarginalen, som var tdnkt att fungera som ett
riskkénsligt buffertkapital och kunna variera med risktagandet i bolagens
verksamhet. Forslaget om att inféra en sdkerhetsmarginal kritiserades
dels for att det skulle ta tid, fokus och kompetens fran arbetet med
Solvens II-projektet, dels for att ingripandeatgirderna kopplade till
sdkerhetsmarginalen inte framstod som &ndamalsenliga. Det sistndmnda
géllde sdrskilt d& interna modeller for berdkning av sdkerhetsmarginalen
foreslogs inforas forst fran 2010. Dérutéver har Finansinspektionen,
parallellt med Finansdepartementets arbete med solvenspromemorian,
tagit fram ett nytt tillsynsverktyg, den s.k. trafikljusmodellen, som
introducerades i samband med tjanstepensionsdirektivets inforande 2006.
Trafikljusmodellen har sedan dess utvecklats ytterligare for att i
dagsldaget omfatta savil finansiell risk som forsdkringsrisk for bade liv-
och skadeforsékring. Modellen utgér ddrmed 1 sig ett steg i1 riktning mot
en mer riskbaserad och kvalitativ solvensreglering och fyller minga av
de syften som ett nytt solvensregelverk var tiankt att fylla. Déarutdver har
regeringen beslutat att ge Finansinspektionen ett sdrskilt uppdrag att
redovisa hur tillsynen bedrivs for att sd langt som mgjligt uppnd
samstdmmighet  mellan  tjdnstepensionsverksamhet och  Ovrig
livforsdkringsverksamhet, samt géra en beddomning av hur reglerna
paverkar mojligheterna till matchning mellan skulder och &taganden for
livforsdakringsbolagen. Uppdraget skall redovisas senast den 17 december
2007.

For arbetet med aterforsékringsdirektivets genomforande innebér valet
att inte nu g& fram med en reformering av solvenssystemet i linje med
vad som foreslogs i solvenspromemorian att aterforsdkringspromemorian
maste revideras i de delar som ror skuldticknings- och solvens-



bestammelserna. Det giller ndrmare bestimt avsnitten 6.3.1, 6.3.5, 6.3.6,
6.3.8,6.3.9 och 6.11 i den promemorian.

I denna promemoria tas dven in vissa fristdende delar i solvens-
promemorian som fortsatt &r aktuella for genomforande. Det giller 1
forsta hand frdgorna om virdering av skuldtickningstillgdngar (avsnitt
7.1 1 solvenspromemorian) och enhandsengagemang for skuldtickning
(avsnitt 7.7 1 solvenspromemorian).

Forslagen innebdar — wutover &ndringar 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713) — dven vissa foljdandringar i lagen (1998:239) om utldndska
forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Forslagen foreslés trdada i kraft den 1 april 2008.



2 Lagtext

2.1
(1982:713)

Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)'

dels att 1 kap. 8a§, 1 akap. 7§ samt 7 kap. 1-3, 9, 10¢c, 10 f; 10 g,
11, 23 och 26 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 3 ¢ § samt
7 kap. 15 och 16 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3c¢§

Ett forsdkringsbolag som avses i
7kap. 26 § tredje stycket skall
halla forvaltningen av tillgangar
som motsvarar dess ataganden for
aterforsdkring atskild  fran
forvaltningen av bolagets
tillgangar for direkt forsdkring.
De forsdkringstekniska avsdittning-
arna enligt 7kap. 1§ for
aterforsdkring och utjdmnings-
avsdttningen for aterforsdkring av
kreditforsdkring  enligt 12 kap.
9ays skall hallas atskilda pa
samma sditt.

Tillgangar far inte overforas

mellan verksamhet som avser
aterforsdkring och sadan som
avser direkt forsdkring.

8a§’

Ett  forsdkringsbolag  skall, Ett  forsdkringsbolag  skall,
utover tillgdngar  motsvarande  utover tillgdngar som innehas for
forsdkringstekniska  avsdttningar  skuldtdckning enligt 7 kap. 9 §, vid
enligt 7kap. [/§, vid varje varje tidpunkt ha en tillracklig

tidpunkt ha en tillrdcklig
kapitalbas. Bestaimmelser om vilka
poster kapitalbasen far omfatta och
om avrdkning frdn den finns i
7 kap. 22 och 24 a§§ och 26§
fidrde  stycket for livforsdk-
ringsrorelse samt 1 7 kap. 24 och
24 a §§ och 27 § fjarde stycket for
skadeforsdkringsrorelse.

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 2006:533.

kapitalbas. Bestimmelser om vilka
poster kapitalbasen far omfatta och
om avrdkning frdn den finns i
7 kap. 22 och 24a§§ och 26§
femte  stycket for  livforsdk-
ringsrorelse samt 1 7 kap. 24 och
24 a §§ och 27 § fjarde stycket for
skadeforsakringsrorelse.



Vid utévandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § for livforsak-
ringsrorelse och 1 7 kap. 25 § for skadeforsékringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre dn det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 § for livforsdkringsrorelse och 1 7kap. 27§ for skadeforsék-
ringsrorelse.

Nér ett forsdkringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppga till
garantibeloppet.

Om kapitalbasen understiger solvensmarginalen eller garantibeloppet
skall Finansinspektionen vidta atgidrder enligt bestimmelserna i 19 kap.
11 § fjarde, sjétte och sjunde styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om villkor for att ta in poster i kapitalbasen och
rdakna av poster fran den enligt 7 kap. 22, 24 och 24 a §§ samt 7 a kap.
4 §, och om omfattningen av dessa poster och hur kapitalbasen i ovrigt
skall beréknas.

1 a kap.
78§’

I fraga om europabolag med ett sddant forvaltningssystem som avses i
artiklarna 3942 1 SE-forordningen (dualistiskt organiserade europa-
bolag) skall vad som sdgs i1 foljande bestimmelser i denna lag om
styrelsen eller dess ledamoter tilldmpas pé tillsynsorganet eller dess
ledamdoter:

2 kap. 3 § femte stycket 3 om ledningsprovning,

7 akap. 10 § om tystnadsplikt,

8 kap. 1 § femte stycket om suppleanter,

8 kap. 2 § forsta stycket om fortida avgang,

8 kap. 4 § om bosittningskrav och obehorighetsgrunder,

8 kap. 6 § om anmélan av aktieinnehav,

8 kap. 10 § tredje stycket om protokoll,

8 kap. 11 § forsta stycket andra meningen om beslutsunderlag,

8 kap. 11 § forsta stycket tredje meningen om intrdde av suppleant,

8 kap. 12 § forsta stycket om jdv,

8 kap. 17 § om registrering,

9 kap. 12 § om upplysningsplikt mot bolagsstimman,

9 kap. 20 § om klander av bolagsstimmobeslut,

9 kap. 21 § om talan mot bolaget och skiljeforfarande,

10 kap. 5 § om revisorsjayv,

10 kap. 9 § om tillhandahallande av upplysningar till revisorn,

10 kap. 11 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

11 kap. 11 § om jév for lekmannarevisorer,

11 kap. 14 § om lekmannarevisorns granskningsrapport,

12 kap. 12 och 13 §§ om forbud mot vissa lan m.m.,

14 kap. 3 § om tvangslikvidation,

14 kap. 18 § andra—fjarde styckena om styrelseval i samband med
upphorande av likvidation,

16 kap. 1 och 4-6 §§ om skadestand,

? Senaste lydelse 2004:578.



19 kap. 8 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen,

19 kap. 9 § andra stycket om ritt for Finansinspektionen att nirvara vid
styrelsesammantridde och delta i 6verldaggningarna,

19 kap. 11 § andra stycket 4 om 19 kap. 11 § andra stycket om
foreldggande att vidta rittelse, foreldggande att vidta rittelse,

19 kap. 16§ forsta meningen om forbud for en ledamot i
Finansinspektionens styrelse eller en befattningshavare hos inspektionen
att ingd i ett svenskt forsdkringsbolags styrelse, och

20 kap. 4 a § om avregistrering av ledamot.

7 kap.

1§
Ett forsdkringsbolags forsdkringstekniska avsdttningar skall motsvara
belopp som erfordras for att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna
uppfylla alla ataganden som skiligen kan forvdntas uppkomma med

anledning av

ingdngna forsdkringsavtal.

De forsdkringstekniska

avséttningarna skall motsvara bolagets ansvarighet for

1. forsdkringsfall,
forvaltningskostnader
kostnader  under
avtalsperioden 16pande
forsékringar 1 skadeforséak-
ringsrorelse (ej intjinade premier
och kvardrgjande risker) respektive
livforsakringsrorelse
(livforsdkringsavsittning).

och andra
resten av
for

1. forsdkringsfall,
forvaltningskostnader
kostnader  under
avtalsperioden lopande
forsékringar 1 skadeforsdk-
ringsrorelse (ej intjinade premier
och kvardrgjande risker) respektive
livforsakringsrorelse
(livforsékringsavsdttning),

och andra
resten av
for

2. intrdffade oreglerade forsdkringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbdring som forfallit till betalning men inte betalats ut

(oreglerade skador),

3. s&dan aterbédring som &r garanterad i nominella eller reala belopp
(garanterad dterbdring), och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sddan aterbéring nom
livforsékringsrorelse  som  &r
villkorad av vérdeforandringar pa
tillgangar eller av ett wvisst
forsdkringstekniskt resultat som
forsdkringstagarna  eller andra
ersdttningsberittigade star risken
for (villkorad &terbaring),

5. forlustutiamning for
kreditforsdkring  som avses i
12 kap. 9ays (utjidmnings-

avsdttning) upp till det belopp for
avsdttningens storlek som anges i
forsta stycket andra meningen
ndmnda paragraf, och

6. fondforsakringar som
forsdkringstagarna  eller andra
ersdttningsberittigade bar plac-

* Senaste lydelse 1999:600.

4. sddan aterbéring inom
livforsdkringsrorelse  som  dr
villkorad av vérdeforandringar pé
tillgdngar eller av ett visst
forsakringstekniskt resultat som
forsakringstagarna  eller andra
erséttningsberittigade star risken
for (villkorad aterbéring), och

5. fondforsikringar som
forsdkringstagarna  eller andra
erséttningsberittigade bér place-



eringsrisken for (fondforsékrings-
ataganden dir forsdkringstagaren
bar placeringsrisken).

ringsrisken for (fondforsdkrings-
ataganden dir forsdkringstagaren
bar placeringsrisken).

Ansvarar flera forsdkringsbolag solidariskt for en forsékring, skall vid
berdkningen av det enskilda bolagets forsdkringstekniska avséttningar
endast beaktas den del av forsdkringen som enligt avtal mellan bolagen
beldper pa bolaget.

Avsittning for oreglerade skador skall berdknas sidrskilt for varje
forsdkringsfall. For skadeforsdkringsrorelse far statistiska metoder
anvdndas om de leder till en tillrdcklig avsdttning med beaktande av
skadornas art.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om de forsdkringstekniska avsittningarnas
innehéll och berdkning.

2§’

Avsittningen for ej intjdnade premier skall berdknas si att den alltid
motsvarar summan av avsittningarna for varje forsdkringsavtal.
Avsittningen for kvardrojande risker skall avse ett for bolaget berdknat
tilligg som utover avsittningen for ej intjdnade premier kan anses
behovligt for att tdcka framtida kostnader som har samband med
ingdngna forsdkringsavtal. En forsdkringsmatematiskt vedertagen
berdkningsmetod for kollektiv berdkning av avsittningarna far dock
anvindas, om avséttningen berdknad enligt en sdédan metod ger i stort sett
samma resultat som om avsittningen hade berdknats for varje forsiakring.

Livforsékringsavsdttningen skall
berdknas s& att den alltid
motsvarar summan av avsittning-
arna for varje livforsdkringsavtal
berdknat enligt tredje stycket. I
avsittningen skall det tilldgg
inrdknas som behdvs for att ticka
alla forluster pd grund av att
forsakringarna upphor i fortid. En
annan forsakringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod for
kollektiv berdkning av avséttning-
arna far anvindas, om den ger i
stort sett samma resultat som om
avsdttningen hade berdknats for
varje forsdkring.

Livforsékringsavsittningen  for
ett livforsdkringsavtal utgors av
skillnaden mellan det forvéntade
kapitalvdrdet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och
det forviantade kapitalvérdet av de
premier bolaget ytterligare kan ha

> Senaste lydelse 2005:1121.

Livforsékringsavsdttningen
avseende direkt forsdkring skall
berdknas s& att den alltid
motsvarar summan av avsattning-
arna for varje livforsdkringsavtal
berdknat enligt tredje stycket. I
avsittningen skall det tilligg
inrdknas som behovs for att ticka
alla forluster pd grund av att
forsakringarna upphor i fortid. En
annan forsakringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod for
kollektiv berdkning av avsdttning-
arna fir anvindas, om den ger i
stort sett samma resultat som om
avsdttningen hade berdknats for
varje forsdkring.

Livforsakringsavsattningen  for
ett livforsakringsavtal avseende
direkt  forsdkring utgors av
skillnaden mellan det forvéntade
kapitalvédrdet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och
det forvintade kapitalvérdet av de



att uppbdra for forsdkringsavtalet
(prospektiv berdkningsmetod). En

annan forsakringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod fér
anvindas, om avsittningen

berdknad enligt en sddan metod
inte blir lagre &n om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvénts
eller om den metoden inte &ar
mojlig att tillimpa for forsdk-
ringsavtalet.

premier bolaget ytterligare kan ha
att uppbdra for forsdkringsavtalet
(prospektiv berdkningsmetod). En

annan forsékringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod fér
anvéndas, om avsittningen

berdknad enligt en sddan metod
inte blir ldgre &n om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvints
eller om den metoden inte &ar
mojlig att tillimpa for forsik-
ringsavtalet.

Berdkningen enligt andra och tredje styckena skall grundas pa
antaganden om dodlighet och andra riskmatt, ridntesats samt
driftskostnader som var for sig &r betryggande.

I verksamhet avseende tjénstepensionsforsékring skall de antaganden
som avses i fjidrde stycket goras pa ett aktsamt sétt.

Berdkningen av de forsdkringstekniska avsdttningarna i verksamhet
avseende tjanstepensionsforsdkring skall utforas minst en ging om aret.

Finansinspektionen fir i1 enskilda fall besluta om undantag frdn vad
som anges 1 sjitte stycket. Berdkningarna maste dock alltid utféras minst

vart tredje &r.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning
av livforsdkringsavséttningar.

Ett forsdkringsbolag som avses i
9¢ skall upprdtta och folja
forsdkringstekniska riktlinjer.
Saddana riktlinjer skall innehalla
principerna for

1. hur premier bestdms,

2. berdkning av  forsdkrings-
tekniska avsittningar,

3. aterkop och belaning av
forsékringar,

4. fordelning av aterbéring till
forsdkringstagarna  och  andra
ersittningsberéttigade,

5. avgivande och mottagande av
aterforsiakring, samt

6. hur soliditeten skall
tillgodoses.

% Senaste lydelse 1999:600.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berékning
av livforsdkringsavsittningar avse-
ende  direkt  forsdkring  och
aterforsdkring av livforsdkring.

3 §°

Ett  forsékringsbolag  skall
upprétta och folja
forsakringstekniska riktlinjer.

Sddana riktlinjer skall innehdlla
principerna for

1. hur premier bestdms,

2. berdkning av  forsdkrings-
tekniska avsittningar,

3. aterkop och belaning av
forsékringar,

4. fordelning av aterbéring till
forsdkringstagarna  och  andra
ersittningsberéttigade,

5. avgivande och mottagande av
aterforsakring, samt

6. hur soliditeten skall tillgodo-
ses.

10



De forsdkringstekniska riktlinjerna skall kompletteras med ett
forsakringstekniskt berdkningsunderlag. Underlaget skall innehélla de
antaganden som behovs for att berdkna

1. premier, forsékringstekniska avsittningar, tekniska aterkopsvérden

och beldningsvérden,

2. grinserna  for skyldigheten

att teckna aterforsdkring och

begriansningarna for mottagen aterforsdkring,

3. fordelningen av aterbéring, samt

4. soliditetsreserver.

Om det med hinsyn till forsdkringarnas beskaffenhet eller av annat
sdarskilt skél saknas anledning att uppritta ett sddant berdkningsunderlag
far bolaget helt eller delvis avsta fran att uppratta det.

Ett forsékringsbolag som driver
direkt forsdkringsrorelse skall ha
tillgangar till ett belopp som
motsvarar forsakringstekniska
avsittningar for egen rakning, med
tilliigg av virdet av
reservdeposition som en
aterforsdkringsgivare har stillt hos
bolaget, placerade i enlighet med
9a-10e, 12, 13 och 29§§
(skuldtiickning).

Om ett annat forsdkringsbolag
dn som avses i forsta stycket driver
sadan aterforsdkringsrorelse som
avses i 11 a § forsta stycket 3 skall
bolaget ha tillgangar till ett
belopp som behovs for att
sdkerstdlla  forsdkringstagarnas
formansrditt enligt 4a§
formansrdittslagen (1970:979).
For sadana tillgangar galler 9 a-
10gss i tillimpliga  delar
(sdrskild skuldtickning).

9§’

Ett forsdkringsbolag skall ha
tillgangar for skuldtickning som
minst uppgar till ett belopp som
motsvarar

1. forsdkringstekniska
avsittningar for egen rakning,

2. virdet av reservdeposition
som en aterforsdkringsgivare har
stéllt hos bolaget, och

3. utjdmningsreserv for kredit-
forsdkring enligt 12 kap. 9 a §.

Skuldtdckningstillgangarna
skall placeras och vdrderas i
enlighet med 9 a—10f, 12, 13 och

29 §§.

Med forsdkringstekniska avsidttningar for egen rdkning avses de
forsdkringstekniska avséttningarna inklusive mottagen aterforsékring och
med avdrag for avgiven aterforsidkring.

Om avgiven éaterforsékring inte
bidrar till att minska bolagets
risktagande, far Finansinspek-
tionen for visst fall bestimma att
avdrag inte far goras for sédan
aterforsakring.

7 Senaste lydelse 2005:1121.

Om avgiven aterforsékring inte
bidrar till att minska bolagets
risktagande, far Finansinspek-
tionen for visst fall bestimma att
avdrag inte far goras for sédan
aterforsakring. Om den som
mottagit aterforsdkring har sin
hemvist i en annan stat inom EES
far dock avdrag inte vigras av

11



skdl som direkt sammanhdnger
med sundheten i  aterforsdk-
ringsforetagets finanser.

10c§®
Virdet av en enskild placering far motsvara hogst foljande andelar av

det belopp som skall skuldtickas:

1. Fem procent om placeringen utgérs av en fastighet, tomtrétt eller
byggnad, eller en grupp av siddan egendom, om egendomen eller
egendomarna dr beldgna pa ett sddant sétt att de ur risksynpunkt utgoér en
investering. Motsvarande skall gélla for andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen
utgdérs av aktier och andra
virdepapper som kan jamstillas
med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser frdn samma
emittent eller samma lantagare,
om inte annat foljer av 3.

2. Fem procent om placeringen
utgdérs av  aktier och andra
virdepapper som kan jamstdllas
med aktier eller obligationer eller
skuldfoérbindelser frdn samma
emittent eller samma lantagare,
om inte annat foljer av 3 eller 4.

3. Tio procent om placeringen utgors av aktier och andra viardepapper
som kan jamstdllas med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser
frdn samma emittent eller l1dntagare, om denne &r saddant réttsubjekt som
anges 1 10 § forsta stycket 8 eller 9. Det sammanlagda innehavet av
sddana tillgdngar far uppga till hogst 40 procent av det belopp som skall
skuldtdckas. Andelen aktier eller andra viardepapper som kan jamstéllas
med aktier frdn samma emittent far dock inte Gverstiga fem procent av

det belopp som skall skuldtickas.

4. Tio procent om placeringen
utgors av andelar i invester-
ingsfonder eller sadana fond-
foretag som avses i I kap. 7§
lagen (2004:46) om invester-
ingsfonder som  forvaltas av
samma fondforvaltare, om inte
annat  medges  av  Finans-
inspektionen.

Begrédnsningarna 1 forsta stycket
2 och 3 skall tillampas pa mot-
svarande sitt for grupper av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning. Med en
sadan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer
som utgér en helhet fran

¥ Senaste lydelse 2004:53.

4. 25 procent om placeringen
utgors av  skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:1223)
om utgivning av sdkerstdllda
obligationer eller motsvarande
utlandska skuldforbindelser fran
samma emittent.

5. Det sammanlagda innehavet
av placeringar enligt 3 och 4 som
hdrror fran samma emittent eller
lantagare far uppga till hogst
25 procent av det belopp som skall
skuldtdckas.

Begrédnsningarna 1 forsta stycket
2, 3 och 4 skall tillampas pa
motsvarande sdtt for grupper av
emittenter eller l&ntagare med
inbordes anknytning. Med en
sddan grupp avses tvé eller flera
fysiska eller juridiska personer
som utgér en helhet fran

12



risksynpunkt dérfor att ndgon av
dem har, direkt eller indirekt,
dgarinflytande over en eller flera
av de Ovriga i gruppen, eller de
utan att sta 1 sddant forhallande har
sddan inbordes anknytning att
nagon eller samtliga av de ovriga
kan rdka 1 betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av
finansiella problem.

risksynpunkt dérfor att ndgon av
dem har, direkt eller indirekt,
dgarinflytande over en eller flera
av de Ovriga 1 gruppen, eller de
utan att sta 1 sddant forhallande har
sddan inbordes anknytning att
nagon eller samtliga av de ovriga
kan rdka i betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av
finansiella problem.

Begrinsningarna 1 forsta stycket 2 och 3 géller inte sddana i 10 § forsta
stycket 1-5 angivna tillgangar som far anvéndas for skuldtackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
inom de ramar som anges i forsta
stycket ~ meddela  ytterligare
foreskrifter om lamplig
riskspridning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
inom de ramar som anges i forsta
stycket meddela foreskrifter om
lamplig riskspridning.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, medge tillfidlliga
avvikelser fran de begriansningar som anges i forsta stycket.

10 £§°
Fordringar p& annan &n forsékringstagare skall beaktas endast till den
del de overstiger belopp som géldendren har att fordra av bolaget.

De tillgangar som anvinds for
skuldtickning skall virderas enligt
tredje—sjatte styckena. Vid
varderingen skall avdrag goras for
skulder som hénfor sig till
forvirvet av tillgangen.

Tillgangar som  hdnfors  till
posterna C.IL.2 och 4, C.III samt
C.1V i uppstillningsformen for
balansrdkningen i bilaga 1 till
lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsdkringsforetag skall
virderas  till  verkligt  vdrde.
Obligationer eller andra skuld-
forbindelser som dr avsedda att
sdkerstdlla  forsdkringsataganden
genom att innehas till forfall eller
konvertering far dock vdirderas
med utgangspunkt i anskaff-
ningsvdrdet om de vid tidpunkten
for forfall eller konvertering kan
inlosas eller avyttras till ett viirde
som dr tillfredsstillande med
hidnsyn  till  de  forsdkrings-
ataganden som sckerstdlls. Om en

? Senaste lydelse 1999:600.

De tillgdngar som anvinds for
skuldtidckning skall vérderas #ill
verkligt virde. Fran detta vdirde
skall avdrag goras for skulder som
hianfor sig till forviarvet av
tillgdngen.

13



obligation eller annan skuld-
forbindelse virderas med utgangs-
punkt i anskaffningsvdrdet skall
den vdrderingsmetoden tilldmpas
till forfallo- eller konverterings-
tidpunkten. En obligation eller
skuldforbindelse som  vdrderas
med utgangspunkt i anskaff-
ningsvdrdet far inte avyttras fore
forfallo-  eller  konverterings-
tidpunkten.  Om  det  finns
synnerliga  skdl  far  Finans-
inspektionen medge undantag fran
forbudet att avyttra.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om vilket
viarde som tillgdngar som anges i
10 § forsta stycket 13 hogst fér tas
upp till.

Tillgangar som inte omfattas av
tredje och fjdrde styckena skall
virderas enligt 4 kap. lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. vardering till verkligt virde,
och

2. vilket védrde som tillgdngar
som anges i 10 § forsta stycket 13
hogst far tas upp till.

For sddana aktier i dotterbolag, som med stod av 10 a § forsta stycket 1
anvinds for skuldtickning, far inte hogre virde faststdllas dn det virde
som skulle ha faststillts for tillgdngarna sammanlagt, efter avdrag for
bolagets skulder, om de &gts direkt av forsdkringsbolaget. Om
forsdkringsbolaget inte dger samtliga aktier i dotterbolaget, beaktas
endast sé stor del av tillgingarnas virde som svarar mot aktieinnehavet.

10g§"
Ett forsakringsbolag som avses i Ett  forsdkringsbolag  skall
9 § skall uppritta och f6lja uppritta och f6lja placerings-

placeringsriktlinjer. Sadana rikt-
linjer skall innehdlla principerna
for  placering av  samtliga
tillgdngar, med en  sarskild
redovisning av principerna for
placering av de tillgingar som
anvinds for skuldtidckning.

riktlinjer. Sadana riktlinjer skall
innehalla principerna for placering
av samtliga tillgdngar, med en
sarskild redovisning av
principerna for placering av de
tillgdngar som anvénds  for
skuldtidckning.

Livforsékringstagare och de som erbjuds att teckna en livforsékring i
bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna, om
det inte med hénsyn till forsdkringens sdrskilda beskaffenhet eller av
annat sdrskilt skédl saknas anledning till sddan information. Avser
verksamheten tjdnstepensionsforsikring, skall informationen ges dven till
andra erséttningsberittigade pa grund av forsdkringen.

1 Senaste lydelse 2005:1121.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vad riktlinjerna for verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsikring skall innehdlla samt om skyldigheten att 1imna
information och om vilka forsdkringar som inte skall omfattas av

informationsskyldigheten.

For placeringsriktlinjer i forsékringsbolag som meddelar
tjanstepensionsforsikring skall bestimmelserna i 8 a § tillampas.

11 §ll

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgdngar
som anvdnds for skuldtdckning
och tillgdngarnas viarde. Om 1 kap.
3a§ é&r tillamplig pa forsdk-
ringsbolagets verksamhet, skall
bolaget fora ett sdrskilt register for
de tillgdngar som anvédnds for
skuldtickning 1 verksamheten
avseende  tjanstepensionsforsak-
ring.

Ett forsdkringsbolag skall fora
ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvénds
for  skuldtickning och till-
gingarnas virde. Om 1 kap. 3a§
eller 3c¢§ ar tillimplig pé
forsakringsbolagets ~ verksamhet,
skall bolaget fora sérskilda register
for de tillgdngar som anvinds for
skuldtdckning 1  verksamheten
avseende  tjanstepensionsforsik-
ring respektive aterforsdkring.

Om en tillgdng som antecknats i ett register har upplatits med saddan
rdtt att dess fulla vérde inte kan utnyttjas for skuldtdckning, skall detta

antecknas i registret.

15 §12

Bestimmelserna i 10-10e och
12 §§ gdller inte for
aterforsdkringsbolag. For sadana
bolag  galler, utover de
begrdnsningar som foljer av 9 a
och 11bS§S, att skuldticknings-
tillgangarna skall placeras sa att
det mojliggor for bolaget att pa ett
lampligt  scditt  anpassa  sig  till
dndrade ekonomiska omstdndlig-
heter och till foljderna av
allvarliga katastrofer. Invester-
ingar i tillgangar som inte handlas
pa en reglerad marknad eller
motsvarande  marknad  utanfor
EES skall hallas pa aktsamma
nivaer.

16 §l3

' Senaste lydelse 2005:1121.
2 Tidigare 15 § upphivd genom 1999:600.
" Tidigare 16 § upphivd genom 2005:406.

Bestimmelserna i 15§ gdller
dven  for  aterforsdkringsverk-
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samhet i ett forsdkringsbolag som
bedriver direkt forsdkring, om
aterforsdkringsverksamheten dr av
den omfattning som framgar av
26 § tredje stycket.

23 g4

Solvensmarginalen enligt 1 kap. Solvensmarginalen enligt 1 kap.
8ag§ andra stycket skall for 8 a§ andra stycket skall for direkt
livforsdkringsrorelse  bestdmmas  livforsdkringsrorelse  bestdmmas
pa det sdtt som anges i denna pd det sdtt som anges i denna
paragraf. paragraf.

Solvensmarginalen for livforsékring som avses 1 2 kap. 3 b § forsta
stycket klasserna 1 a, 2 och 3 utgér summan av foljande belopp:

1. fyra procent av den del av forsdkringstekniska avséttningar enligt
1 §, som svarar mot dtaganden med en finansiell eller forsdkringsteknisk
risk for forsdkringsbolaget, utan avdrag for avgiven aterforsiakring
(bruttoavsdttning) multiplicerat med en faktor som motsvarar
forhdllandet for det foregdende rdkenskapsdret mellan sidana
forsakringstekniska avséttningar efter avdrag for avgiven aterforsikring
och bruttoavséttningen; faktorn far dock inte understiga 0,85,

2. en procent av forsdkringstekniska avsdttningar 1 6vrigt berdknade pa
det sétt som anges i 1, om

a) forsdkringstiden overstiger fem ar och det belopp som skall tdcka
driftskostnaderna dr bestdmt for ldngre tid 4n fem ar, eller

b) avsittningarna dr forenade med en rorelserisk for bolaget som inte
ar ovésentlig,

3. tre tiondels procent av samtliga positiva risksummor multiplicerat
med en faktor som motsvarar forhdllandet for det foregdende
rdkenskapséret mellan de positiva risksummorna efter avdrag for avgiven
aterforsidkring och de positiva risksummorna utan sddant avdrag; faktorn
far dock inte understiga 0,5, samt

4. tjugofem procent av de nettodriftskostnader som dr héanforliga till
sddana avtal under foregédende rikenskapsar som inte dr forenade med
nagon placeringsrisk for forsdkringsbolaget och dir det belopp som skall
tacka driftskostnaderna inte dr bestamt for langre tid d4n fem ar.

For forsdkringar enbart for dodsfall skall vid tilldampning av andra
stycket 3 1 stdllet for tre tiondels procent gilla en tiondels procent om
forsékringstiden dr hogst tre & och femton hundradels procent om
forsékringstiden &r ldngre &n tre &r men hogst fem ar.

Solvensmarginalen for sjuk- och olycksfallsforsékringar som avses 1
2 kap. 3 b § forsta stycket klass 4 skall bestimmas till summan av ett
belopp berdknat enligt andra stycket 1 och solvensmarginalen enligt 25 §.

Solvensmarginalen for forsdakringar enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 1 b (tillaggsforsidkring) skall berdknas enligt 25 §.

Om aterforsdkringsavtalen Om aterforsdkringsavtalen
forsamrats i betydande  forsdmrats i betydande
utstrackning sedan foregdende  utstrickning sedan foregdende

' Senaste lydelse 2003:510.
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rdkenskapsar eller om avtalen
leder till en endast obetydlig
riskoverforing, far Finansinspek-
tionen for visst fall bestimma att
det avdrag som gjorts pa grund av
avgiven  aterforsdkring  skall
minskas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur
berdkningen enligt fjarde stycket
skall ske.

26
For livforsdkringsrorelse géller
foljande.

Garantibeloppet enligt 1 kap.
8 a § andra stycket skall uppga till
ett belopp som motsvarar tre
miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pé fordndringar i
det europeiska konsument-
prisindexet, som  Europeiska
gemenskapernas kommission
arligen tillkdnnager.

15 Senaste lydelse 2003:510.

rdkenskapsar eller om avtalen
leder till en endast obetydlig
riskoverforing, far Finansinspek-
tionen for visst fall bestimma att
det avdrag som gjorts pa grund av
avgiven  aterforsdkring  skall
minskas. Om den som mottagit
aterforsdkring har sin hemvist i en
annan stat inom EES, far ett
sadant beslut inte ha sin grund i
bristande sundhet i aterforsdk-
ringsforetagets finanser.

Finansinspektionen far medge
att belopp som kan aterfas fran ett
specialforetag enligt avtal om
riskovertagande far anvindas for
att minska solvensmarginalen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om hur
berdkningen enligt fjarde stycket
skall ske samt om berdkningen av
solvensmarginal for aterforsdkring
av livforsdkring.

§'s

For direkt livforsdkringsrorelse
och aterforsckringsrorelse giller
foljande.

Garantibeloppet enligt 1 kap.
8 a § andra stycket skall uppga till
ett belopp som motsvarar tre
miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa fordndringar i
det europeiska konsument-
prisindexet, som  Europeiska
gemenskapernas kommission
arligen tillkénnager. Regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hojning
av garantibeloppet for
aterforsdkring i syfte att beakta
den ekonomiska och finansiella
utvecklingen inom EES.

Om ett  forsdkringsbolag
bedriver  bade direkt skade-
forsdkringsrorelse och aterforsdk-
ring  gdller  kravet pa ett

17



garantibelopp om tre miljoner
euro enligt andra stycket och
hojningar ~ som  foljer  av
foreskrifter som har meddelats
med stod av andra stycket bara om
verksamheten avseende aterfor-
sdkring dr av sadan omfattning att

a) mottagna premier  for
aterforsdkring uppgar till mer dn
10 procent av samtliga premier
eller overstiger 50 miljoner euro
eller

b) forsdkringstekniska
avsdttningar  for aterforsdkring
uppgar till mer dn 10 procent av
samtliga Jforsdkringstekniska
avsdttningar.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skédl, medge att
garantibeloppet for 6msesidiga forsdkringsbolag sétts ned med hogst en
fjardedel.

Kapitalbasen skall intill en tredjedel av solvensmarginalen motsvaras
av poster som anges 122 § forsta stycket 1-3 och, efter godkdnnande frén
Finansinspektionen, dolda nettoreserver som uppkommit genom
virdering av tillgangar i den utstrackning sddana dolda reserver inte ar av
exceptionell natur. Detsamma géller garantibeloppet, om det &r storre dn
en tredjedel av solvensmarginalen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

2. Ett forsdkringsbolag som har beviljats koncession fore den
10 december 2005 behdver inte tillimpa bestimmelsen 1 7 kap. 26 §
denna lag fore den 1 januari 2009.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:293) om utlédndska
forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

dels att 5 kap. 5, 8, 10 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 15 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
15 §'

En forsdkringsgivare fran tredje
land som bedriver bade direkt
forsdkringsrorelse och aterforsdik-
ringsrorelse skall halla
forvaltningen av tillgangar som
motsvarar dess atagande  for
aterforsdkring atskild  fran
forvaltningen av tillgangar for
direkt  forsdkring. De forsdk-
ringstekniska avsdttningarna
enligt 5 kap. 5 § for aterforscikring
och  utjdmningsreserven  for
aterforsdkring av kreditforsdkring
enligt 5Skap. 8§ skall hallas
atskilda pa samma sitt.

Tillgangar far inte overforas
mellan verksamhet som avser dater-
forsdkring och sadan som avser
direkt forsdkring.

Forsta och andra styckena skall
tillimpas bara om verksamheten
avseende aterforsdkring dr av
sadan omfattning att

a) mottagna premier for ater-
forsdkring uppgar till mer dn
10 procent av samtliga premier
eller overstiger 50 miljoner euro
eller

b) forsdkringstekniska  avsditt-
ningar for aterforsdkring uppgar
till mer dn 10 procent av samtliga
forsdkringstekniska avsdttningar.

" Tidigare 15 § upphivd genom 1999:602.
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S kap.

En forsdkringsgivare fran tredje
land skall for sin direkta
forsdkringsrorelse 1 Sverige
redovisa forsakringstekniska
avséttingar. En forsdkringsgivares
forsdkringstekniska  avsdttningar
skall motsvara de belopp som
behovs for att forsdkringsgivaren
vid varje tidpunkt skall kunna
uppfylla alla 4taganden som
skédligen kan forvéntas uppkomma
pd grund av ingingna fOrsdk-
ringsavtal. De forsdkringstekniska
avsdttningarna  skall  motsvara
forsdkringsgivarens  ansvarighet
for

1. forsdkringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
l6pande forsékringar 1 skade-
forsdkringsrorelse (ej intjdnade
premier och kvardrdjande risker)
respektive  livforsdkringsrorelse
(livforsdkringsavsittning),

2. intrdffade oreglerade forséak-
ringsfall, kostnader for regleringen
av dessa samt Aaterbdring som
forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3.s&dan aterbdring som dr
garanterad 1 nominella eller reala
belopp (garanterad aterbdring) och
som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sadan aterbaring inom
livforsakringsrorelse ~ som  &r
villkorad av virdeforandringar pa
tillgdngar eller av ett visst
forsdkringstekniskt resultat som
forsdkringstagarna  eller andra
ersittningsberéttigade star risken
for (villkorad aterbaring),

5. forlustutigmning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9ay¢ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) (utjdmningsavsdttning)
upp  till  det  belopp  for
avsdttningens storlek som anges i

? Senaste lydelse 1999:602.

5§°

En forsdkringsgivare fran tredje
land skall for sin
forsdkringsrorelse 1 Sverige
redovisa forsakringstekniska
avsdttningar. En  forsdkrings-
givares forsakringstekniska
avsdttningar skall motsvara de
belopp som behovs for att
forsdkringsgivaren  vid  varje
tidpunkt skall kunna uppfylla alla
ataganden som skéligen kan
forvintas uppkomma pé grund av
ingangna  forsdkringsavtal. De
forsakringstekniska avsittningarna
skall motsvara forsakringsgivarens
ansvarighet for

1. forsdkringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
l6pande forsdkringar 1 skade-
forsdkringsrorelse (ej intjdnade
premier och kvardréjande risker)
respektive  livforsdkringsrorelse
(livforsékringsavsdttning),

2. intrdffade oreglerade forsik-
ringsfall, kostnader for regleringen
av dessa samt 4terbdring som
forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3.s&dan Aaterbdring som dr
garanterad 1 nominella eller reala
belopp (garanterad aterbaring) och
som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sddan aterbéring inom
livforsakringsrorelse  som  dr
villkorad av virdefordndringar pa
tillgdngar eller av ett visst
forsdkringstekniskt resultat som
forsdkringstagarna  eller andra
ersittningsberéttigade star risken
for (villkorad aterbaring), och
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forsta stycket andra meningen
ndmnda paragraf, och

6. fondforsdakringar som
forsdkringstagarna  eller andra
ersédttningsberittigade bér placer-
ingsrisken for (fondforsdkrings-
ataganden dir forsdkringstagaren
bar placeringsrisken).

5. fondforsikringar som
forsdkringstagarna  eller andra
erséttningsberittigade bér placer-
ingsrisken for (fondforsdkrings-
ataganden ddr forsdkringstagaren
bar placeringsrisken).

Ansvarar flera forsdkringsgivare solidariskt for en forsdkring, skall
endast den del av forsdkringen som enligt avtal mellan
forsdkringsgivarna beloper pad en enskild forsdkringsgivare beaktas vid
berdkningen av den forsdkringsgivarens forsdkringstekniska avsittningar.

Avsittning for oreglerade skador skall berdknas sérskilt for varje
forsdkringsfall. For skadeforsdkringsrorelse far statistiska metoder
anviandas om de leder till en tillrdcklig avséttning med beaktande av

skadornas art.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om

de forsdkringstekniska
avsdttningars innehall och
berdkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

meddela  foreskrifter om de
forsakringstekniska
avsdttmingarnas  innehdll  och
berdkning.

Vid berdkning av avsittning for €] intjinade premier och kvardréjande
risker respektive livforsdkringsavsittning géller 7 kap. 2 § forsakrings-

rorelselagen.

De forsdkringstekniska avsétt-
ningarna  skall  tickas med
tillgdngar pa det sitt som géller for
skuldtdckning enligt 7 kap. 9§
forsta, tredje och fjarde styckena,
9a-10c, 10e, 10f samt 13 §§
forsdkringsrorelselagen
(1982:713) eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av ndgon
av dessa bestimmelser. Dock skall

skuldtickning  endast  omfatta
direkt forsdkringsrorelse.
Niar de forsdkringstekniska

8§’

De forsdkringstekniska avsitt-
ningarna och utjdmningsreserven
for kreditforsdkring enligt 12 kap.
9ays forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall tidckas med
tillgdngar pé det sitt som géller for
skuldtdckning enligt 7 kap. 9§
forsta, tredje och fjarde styckena,
9a-10c, 10e, 101, /1 b, 13 och
15§ samma lag eller enligt

foreskrifter som meddelats med
stod av  nidgon av  dessa
bestammelser.

avsittningarna  skall tdckas, far

depositionen enligt 1-3 §§ rdknas in under forutsittning att depositionen
dels bestar av viardehandlingar som far anvindas for skuldtickning med
tillimpning av bestdmmelserna i forsta stycket, dels inte har beaktats
enligt 12 § forsta stycket fjarde meningen.

De tillgangar som anvinds for skuldtdckning skall finnas i Sverige.

? Senaste lydelse 1999:602.



10 §

Foretrddaren for en forsdkringsgivare frén tredje land skall fora ett
register som vid varje tidpunkt visar de tillgingar som anvidnds for
skuldtdckning och tillgdngarnas virde.

Om en tillgdng som antecknas i
registret har upplatits med sadan
ritt att dess fulla védrde inte kan
utnyttjas for skuldtdckning, skall
detta antecknas i registret.

En forsdkringsgivare fran tredje
land skall, utover de tillgdngar
som motsvarar de forsdkrings-
tekniska avsdttningarna enligt 5 §,
vid varje tidpunkt ha en tillrdcklig
kapitalbas. Kapitalbasens storlek
skall faststéllas pa grundval av den
direkta  forsdkringsrorelse som
forsdkringsgivaren  bedriver i
Sverige. Kapitalbasen skall nir
verksamheten bedrivs minst uppga
till en nivd som berdknas med
utgdngspunkt 1 verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen  far dock inte
understiga  ett  minimibelopp
(garantibelopp). Tillgdngar som en
forsdkringsgivare deponerat i bank
eller kreditmarknadsforetag enligt
1-3 §§ skall beaktas vid bedém-
ning av om kravet pa garanti-
belopp dr uppfyllt, dock hogst till
ett belopp som motsvarar hilften
av det minsta beloppet f{or
garantibeloppet.

Om 1 kap. 15 § dr tillamplig pa
forsdkringsgivarens — verksambhet,
skall foretridaren fora ett sdrskilt
register for de tillgangar som
anvdnds  for  skuldtickning i
verksamheten avseende aterfor-
sdkring.

Om en tillgdng som antecknas 1
ett register har upplétits med
sddan ritt att dess fulla vérde inte
kan utnyttjas for skuldtickning,
skall detta antecknas i registret.

12 §*

En forsdkringsgivare fran tredje
land skall, utéver de tillgdngar
som innehas for skuldtickning
enligt 8 §, vid varje tidpunkt ha en
tillracklig  kapitalbas.  Kapital-
basens storlek skall faststillas pé
grundval av  den  direkta
forsdkringsrorelse som  forsik-
ringsgivaren bedriver 1 Sverige.
Kapitalbasen skall nir verk-
samheten bedrivs minst uppga till
en nivd som berdknas med
utgdngspunkt 1 verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen far dock inte
understiga  ett  minimibelopp
(garantibelopp). Tillgdngar som en
forsdkringsgivare deponerat i bank
eller kreditmarknadsforetag enligt
1-3 §§ skall beaktas vid bedom-
ning av om kravet pa garanti-
belopp dr uppfyllt, dock hogst till
ett belopp som motsvarar hilften
av det minsta beloppet for
garantibeloppet.

De poster som ingéar i kapitalbasen skall till ett belopp som minst
motsvarar solvensmarginalen finnas i ett land som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dessa poster skall till ett
belopp som minst motsvarar en tredjedel av solvensmarginalen finnas 1

Sverige.

* Senaste lydelse 2004:436.
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Bestdammelserna om att Finansinspektionen i vissa fall far medge
undantag frén bestimmelserna om berdkning av solvensmarginalen och
lokalisering av tillgdngar finns i 16—18 §§.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2008.

2. De skyldigheter som f6ljer av att lagen utvidgas for att gélla ocksa
for aterforsidkring behover inte uppfyllas av forsékringsgivare fran tredje
land fore den 1 januari 2009.

[3. En forsdkringsgivare fran tredje land som driver
aterforsakringsrorelse i Sverige skall senast den 1 juli 2008 ansdka om
koncession for sddan rorelse. Ansdkan skall ske pa sétt som foreskrivs i
lagen for ansdkan om koncession.

4. Om en forsdkringsgivare frén tredje land inte uppfyller kraven enligt
punkten 3, skall bestimmelserna om ingripande och sanktioner i lagen
tillampas.]’

> Punkterna 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna behandlas i aterforsikringspromemorian.
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3 Overviganden och forslag

3.1 Allménna utgangspunkter

Aterforsikringsdirektivet innebir att forsikringsbolag som i forsta ledet
eller i vidare led aterforsdkrar forsdkringar som meddelas direkt till
slutkunder, i huvudsak skall omfattas av samma rorelseregler som géller
for forsakringsforetag som driver direkt forsdkringsverksamhet. Genom
aterforsakringsdirektivet dndras dven det befintliga regelverket for direkt
forsdkring, bl.a. till den nya tillsynsordningen for aterforsékringsbolag.
Pé detta sétt sdkerstélls en 1 vissa delar moderniserad reglering for hela
forsakringssektorn.

For svenska aterforsdkringsbolag géller 1 dag flertalet bestimmelser 1
forsdkringsrorelselagen (1982:713). Forsdkringsbolag som uteslutande
driver aterforsdkringsverksamhet &r dock i princip undantagna fran
bestimmelserna om skuldtickning och tillgdngsplaceringar. Lagen
(1998:293) om utlindska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
institutsverksamhet i1 Sverige géller ddremot inte for Aaterforsak-
ringsrorelse. For dessa  forsdkringsgivares aterforsdkringsrorelse i
Sverige har det ansetts tillrdckligt att tillsynsmyndigheten i den utldndska
forsdkringsgivarens hemland Overvakar forsékringsgivarens risk-
tdckningskapacitet.

Mot bakgrund av att svenska aterforsdkringsbolag till stora delar redan
omfattas av EG-anpassade forsdkringsrorelseregler bor forslagen till
genomforandeatgirder inriktas pd de minimidndringar som behovs for att
genomfora Aaterforsdkringsdirektivet. Direktivets bestdimmelser som
enbart tar sikte pa &terforsdkring bor ddrvid genomféras genom
sdrbestimmelser 1 forsdkringsrorelselagen. Begreppet forsdkringsbolag
bor dven 1 fortsdttningen omfatta bolag som meddelar direkt forsdkring
och/eller aterforsakring.

Vidare bor en mera kvalitativ ansats 1 rorelsereglerna for
aterforsikringsbolag efterstriivas. Aven om aktsamhetsprincipen inte dr
specifikt uttalad 1 &terforsdkringsdirektivet, betonas dir aktsamhet,
diversifiering, matchning och likviditet ndr det géller placering av
skuldtickningstillgdngarna.  Slutligen bor 4dven regleringen av
aterforsakringsverksamhet nira ansluta till den niva pa kraven som stélls
1 aterforsakringsdirektivet, i syfte att inte hamma konkurrenssituationen
for de svenska aterforsdkringsbolagen gentemot deras utldndska
konkurrenter. Nar det dr sdrskilt motiverat bér dock strangare regler
inforas 1 svensk rétt.

Denna promemoria utgdér ett komplement till A&terforsdk-
ringspromemorian. De 6vervidganden och forslag i den promemorian som
inte vilade pa forslagen i solvenspromemorian, &r séledes fortsatt aktuella
att genomfora, bl.a. foljande:

e Nuvarande krav péa utjamningsavsittningar for kreditférsdkring
utvidgas till verksamhet avseende A&terforsdkring av
kreditforsdkring. Avséttningarna skall inte ldngre behandlas
som en forsdkringsteknisk avsidttning utan som en
utjdmningsreserv  (utjamningsreserv  for  kreditforsakring).
Andringarna péverkar inte kravet pa avsittning och beloppet

24



skall alltjamnt skuldtdckas. Utjamningsreserven far inte inga i
kapitalbasen.

e Nuvarande bestdmmelser om skuldtdckning utvidgas till all
aterforsékringsrorelse.

e Tillgdngar hanforliga till specialforetag far beaktas i
skuldtdcknings- och solvenshénseende.

e Regler om att uppritta och folja forsdkringstekniska riktlinjer
och placeringsriktlinjer —utvidgas till att gdlla alla
aterforsdkringsbolag.

o Aterforsikring av livforsikringsrorelse skall som huvudregel
omfattas av reglerna for skadeforsékring.

o Ett aterforsidkringsforetag skall ha ett garantibelopp om minst
3 miljoner euro (samma belopp som giller for
livforsdkringsrorelse). Detsamma ska gélla forsdkringsbolag
som utover direkt forsdkring bedriver aterforsdkrings-
verksamhet av viss omfattning.

e Jagen om utlindska forsdkringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts verksamhet i1 Sverige utvidgas till att omfatta
verksamhet som avser aterforsikring.

For en ndrmare redogorelse for vilka 6verviaganden som ligger till grund
for ovan ndmnda forslag hanvisas till aterforsakringspromemorian.

I avsnitt 3.2-3.6 redovisas nya forslag till genomforande av
aterforsdkringsdirektivet. I avsnitt 3.7 och 3.8 behandlas frdgor om
viardering av  skuldtdckningstillgdngar och enhandsengagemang.
Sistndmnda frdgor behandlades i solvenspromemorian. Avsnitt 3.9
innehéller 6vervdganden som ror &dndringar 1 lagen om utldndska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige..

3.2 Forsdkringstekniska avsdttningar 1
aterforsikringsbolag

Promemorians forslag: Bestimmelserna om berdkning av
livforsdkringsavsattningar begrénsas till att avse direkt livforsdkring.
Aterforsikring av livforsikring skall ddrmed som huvudregel
behandlas enligt reglerna for skadeforsidkring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om berdkningen av
livforsdkringsavsittningar 1 aterforsdkringsrorelse.

Aterforsikringspromemorian: Innehéller inget forslag i denna del.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 32.1 i
aterforsakringsdirektivet skall hemmedlemsstaten foreskriva att varje
aterforsakringsforetag skall skapa tillrdckliga tekniska avséttningar i
forhédllande till foretagets hela verksamhet. Bestimmelsen tillgodoses
genom 7 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen forsdakringsrorelselagen
(FRL) som redan géller for &terforsdkringsbolag. Denna innebir att ett
forsdkringsbolag skall gora forsdkringstekniska avsdttningar som
motsvarar det belopp som krivs for att bolaget vid varje tidpunkt skall
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kunna uppfylla alla dtaganden som skiligen kan forvdntas uppkomma
med anledning av ingdngna forsékringsavtal.

Av artikel 32.1 andra stycket foljer att storleken av dessa avséttningar
skall ~ bestimmas enligt de regler som faststidlls genom
forsékringsredovisningsdirektivet (91/674/EEQG). 1 tillampliga fall fér
dock hemmedlemsstaten faststdlla mer specifika bestimmelser i enlighet
med artikel 20 i livforsdkringsdirektivet (2002/83/EG). Artikel 32.1
andra stycket innebdr att aterforsdkring av skadeforsdkring skall
behandlas pa samma sitt som direkt skadeforsdkring. Nér det ddremot
géller aterforsdkring av livforsdkringsavtal gdller som huvudregel
ordningen for skadeforsdkring, men medlemsldnderna kan vélja att
tillimpa reglerna for direkt livforsdkring. Avséttningarnas storlek
regleras i dag i 7 kap. 2 § FRL. Aven om dessa bestimmelser r nigot
otydliga méste de tolkas som att &terforsékring av livforsékring skall
beréknas enligt reglerna for livforsdkringsavsittningar. Den option som
ges 1 aterforsdkringsdirektivet avseende livforsdkringar utgér saledes
huvudregeln i nuvarande lagstiftning.

Det finns for ndrvarande endast ett par foretag i Sverige som meddelar
aterforsakring av livforsdkring. Sddana aterforsdkringsavtal avser ofta
enbart forsdkringsrisker och &r kortfristiga. De kan till sin karaktdr mer
jamstéllas med direkt skadeforsékring och berdkning av avsdttningarna
enligt skadeforsdkringsreglerna forefaller déarfor vara lampligast (jfr skl
25 till  aterforsdkringsdirektivet). Samtidigt kan det finnas
aterforsékringsavtal som till sin karaktdr mer &r att jamfora med direkt
livforsdkring, vilket innebéar att det for dessa avtal kan vara mer befogat
att tillampa reglerna for avsittningar som géller for sddan forsikring. Det
finns saledes skdl for att oppna for mojligheten att ha olika regler
beroende pé situation.

I solvenspromemorian foreslogs att de detaljerade reglerna i 7 kap. 2 §
FRL skulle ersdttas med en generell regel med utgingspunkt i
aktsamhetsprincipen, kompletterad med ett bemyndigande att meddela
foreskrifter. I aterforsdkringspromemorian anfoérdes att aterforsékring av
livforsdkring ldmpligen vérderas som avséttningar for skadeforsdkring,
men att en virdering enligt avséttningar for livforsakring bor vara mojlig
ndr det kan anses befogat. Forutsittningarna for detta skulle preciseras i
foreskrifter. Med nu géllande utgangspunkter foreslas att direktivet pa
denna punkt genomfors pé foljande sitt.

Bestammelserna 1 7 kap. 1§ FRL bor alltjimt gélla dven for
forsdkringstekniska  avsidttningar  avseende  aterforsdkringsavtal.
Detsamma géller berdkningen av ej intjdnade premier och kvardrdjande
risker i 7 kap. 2 § forsta stycket FRL. Ovriga regler om berikningen av
livforsdkringsavsittningar 1 lagen bor  begrdnsas  till  direkt
forsakringsrorelse. For livforsakringsavséttningar i aterforsakringsrorelse
bor regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer i stillet
meddela  foreskrifter om hur avsdttningarna skall  berédknas.
Bemyndigandet i 7 kap. 2 § sista stycket FRL bor darfér kompletteras.

De foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet bor
lampligen utgé frén att aterforsdkring av livforsdkring som huvudregel
virderas som avsidttningar for skadeforsékring. Foreskrifterna kan dven
vid behov precisera under vilka forutsittningar dessa ska vérderas som
livforsdkringsavsittningar. Dirigenom kan dven hinsyn tas bl.a. till att
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avsittningar for tjdnstepensionsforsidkringar numera véarderas enligt andra
regler dn avsidttningar for 6vriga livforsakringar.

3.3 Avdrag for aterforsdkring vid skuldtickning

Promemorians forslag: 1 skuldtickningssammanhang infors nya
bestimmelser om att avgiven aterforsdkring inte far underkénnas av
skdl som direkt sammanhidnger med sundheten i aterforsdkrarens
finanser, om aterforsdkraren 4r hemmahorande i ett annat EES-land.

Aterforsikringspromemorian: Innehéller inget forslag i denna del.

Skédlen for promemorians forslag: Enligt artikel 15.1 1
aterforsdkringsdirektivet &r hemmedlemsstaten ensam ansvarig for den
finansiella tillsynen &ver aterforsakringsforetag, inbegripet den del av
verksamheten som foretaget bedriver genom filial eller med stéd av
friheten att tillhandahalla tjanster. Om de behoriga myndigheterna i
vardmedlemsstaten har anledning att anta att verksamheten i ett
aterforsiakringsforetag kan paverka dess finansiella sundhet, skall de
informera de behoriga myndigheterna i1 foretagets hemmedlemsstat.
Vidare foljer av artikel 15.3 att tillsynsmyndigheten inte fir motsitta sig
ett retrocessionsavtal (dvs. vidare aterforsdkring av ett mottaget
aterforsdkringsavtal) som ett aterforsidkringsforetag ingatt med ett
aterforsékringsforetag eller ett forsdkringsforetag i ett annat EES-land, av
skél som direkt sammanhénger med sundheten i finanserna hos den som
mottagit aterforsdkringen. Detsamma skall enligt skade- och
livforsdkringsdirektiven gélla med avseende pé aterforsdkringsavtal som
avgetts av ett forsdkringsforetag som meddelat direkt forsdkring. En
sadan indirekt tillsyn av den som mottagit aterforsdakringen skulle, enligt
forklaringen till kommissionens ursprungliga direktivforslag, innebéra ett
intrdng 1 tillsynsbefogenheterna avseende dessa foretag och ett
ifrigasdttande av den grundldggande principen om Omsesidigt
erkdnnande som &4r en hornsten for de rittsliga ramar som faststélls
genom forslaget.

Som anfordes i1 aterforsdkringspromemorian, kan i och for sig hdvdas
att sddana regler dr overflodiga, eftersom detsamma redan foljer av den
allmdnna principen om hemlandstillsyn (a. a. avsnitt 6.3.1). For att
genomforandet av direktivet inte skall kunna ifrdgaséttas bor emellertid
reglerna komma till direkt utryck 1 forsékringsrorelselagen.

Rétten att underkénna avgiven éaterforsédkring regleras 1 forsik-
ringsrorelselagen pa tvd omraden. Det ena avser Finansinspektionens rétt
att underké@nna avdrag for aterforsikring vid skuldtidckningen (se 7 kap. 9
§ fjarde stycket FRL). Det andra avser inspektionens rétt att bestimma
att det avdrag som gjorts pd grund av avgiven aterforsdkring skall
minskas vid berdkningen av solvensmarginalen (se 7 kap. 23 § sjétte
stycket och 25 § elfte stycket FRL). Pa bada dessa omridden bor den
aktuella regeln enligt artikel 15.3 inforas som en begrinsning. I
solvenspromemorian foreslogs emellertid att skuldtdckningen skulle avse
forsdkringstekniska avséttningar utan avdrag for avgiven dterforsdkring
(se forfattningskommentaren till 7 kap. 9 § 1 solvenspromemorian).
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Innehéllet i artikel 15.3 i1 dterforsdkringsdirektivet kom darfor att sakna
relevans 1 det sammanhanget.

Med nu angivna utgéngspunkter foreslas att det dven i skuld-
tdckningssammanhang inférs nya bestdmmelser om att aterforsdkring
som avgetts av ett forsdkringsforetag i ett annat EES-land inte far
underkdnnas av skdl som direkt sammanhénger med sundheten i
aterforsékrarens finanser.

3.4 Siarskilda placeringsregler 1 aterforsidkringsbolag

Promemorians forslag: Aterforsikringsbolag skall tillimpa sérskilda
placeringsregler av kvalitativ art. Den allmédnna spridnings- och
matchningsregeln i forsdkringsrorelselagen skall gilla dven for
aterforsdkringsforetagen. Detsamma géller de sidrskilda reglerna for
placeringar i vérdepapper utgivna av ett specialforetag. Darutdver
infors vissa ytterligare allménna principer for placeringarna.
Derivatinstrument far anviandas som skuldtdckningstillgang forutsatt
att instrumentet sdnker den finansiella risken eller effektiviserar
forvaltningen av tillgdngar som hor till aterforsékringsrorelsen. Den
narmare regleringen for anvidndningen och virderingen av
derivatinstrument for skuldtickning fir meddelas genom foreskrifter
som regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer utfirdar.
Promemorians bedomning: Den option som finns i
aterforsakringsdirektivet och som gor det mgjligt att undanta
statsobligationer fran diversifieringskravet bor inte utnyttjas.

Aterforsikringspromemorian: Aterforsikringspromemorian inne-
haller inget forslag om sérskilda placeringsregler for éater-
forsdkringsbolag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att statsobligationer bor
undantas fran diversifieringskravet.

Skidlen for promemorians forslag: Som en foljd av éater-
forsakringsdirektivet maste Sverige infora krav pd skuldtickning av
avsittningar i all verksamhet avseende aterforsékring. Tidigare har krav
pa skuldtiackning enbart géllt for aterforsékring av livforsdkring och lang
skadeforsdkring i syfte att trygga livforsdkringstagares formansritt (se
bestémmelserna om sarskild skuldtickning 1 7 kap. 9 § andra stycket
FRL). Dessa sdrbestimmelser om sérskild skuldtickning blir nu
overflodiga och kan utga.

Aterforsikringsdirektivet innehdller ocks&d ett begridnsat antal
foreskrifter om skuldtickningstillgdngarna och placeringen av dessa.
Foreskrifterna motsvarar principiellt ndrmast foreskrifterna i artikel 18
tjanstepensionsdirektivet (2003/41/EG) '. Det senare direktivet skiljer sig
fran tidigare livforsdkringsdirektiv genom att detaljerade, kvantitativa
placeringsregler ersétts av mera kvalitativa regler och ett grundldggande
krav péd att placeringarna ska goras pa ett aktsamt sdtt (se prop.
2004/05:165 s. 171).

! Europaparlamentets och radets direktiv (2003/41/EG) av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut.
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Artikel 34.1 a, b och e i aterforsdkringsdirektivet innehéller allménna
riskbaserade regler som bygger pd matchning och riskspridning.
Dérutover innehdaller direktivet vissa ytterligare allmé@nna principer for
placeringarnas inriktning. Dessa innebdr att placeringarna skall
mojliggora att aterforsdkringsbolaget pa ett lampligt sétt kan anpassa sig
till dndrade ekonomiska omstidndigheter, sdrskilt ndr det giller
utvecklingen pé finans- och fastighetsmarknaderna, eller till katastrofer
som far betydande foljder (se artikel 34.1 b). Vidare foreskrivs att
investeringar i tillgdngar som inte handlas pé reglerade finansmarknader
skall héllas pa aktsamma nivaer (se artikel 34.1 c¢). For en ndrmare
redogorelse for direktivets innehéll hénvisas till avsnitt 6.3.6 i
aterforsdkringspromemorian.

Den 1 artikel 34.1 b beskrivna inriktningen for placeringarna som
mojliggdr en anpassning till ekonomiska omstéandigheter dr sérskilt viktig
for aterforsdkringsforetag. En sérskild bestimmelse om detta bor darfor
inforas for aterforsdkringsbolag, dven om samma forhallanden
tolkningsvis kan anses folja av den grundliggande bestimmelsen om
riskspridning och matchning 1 7 kap. 9 a § FRL. Den bestimmelsen bor i
grunden gélla ocksé for aterforsdkringsbolag for att tillgodose ovan
ndmnda artiklar i 6vriga delar.

Aterforsikringsdirektivet innehaller en mojlighet att undanta
statsobligationer fran diversifieringskraven (artikel 34.1 andra stycket).
Statsobligationer kan dock inte anses helt riskfria och det kan dérfor inte
anses ldmpligt att 1 detta avseende helt bortse ifrdn kravet pa
diversifiering. Finansinspektionen anfor 1 sitt remissvar att optionen bor
utnyttjas eftersom det priméra syftet med aterforsikringsverksamhet, till
skillnad frén t.ex. tjanstepensionsverksamhet, torde vara att 4stadkomma
en sdkerhet for att atagandena kan infrias. Fragan om en hog avkastning
ar normalt endast en fraga for dgarna (och inte for forsdkringstagarna).
En allmént héllen diversifieringsregel kan dock inte anses vara vare sig
for betungande eller for begridnsande for aterforsdkringsforetagen. Det
saknas darfor skil att frangd den generella diversifieringsansatsen och
optionen enligt direktivet bor sdledes inte utnyttjas.

Som framgatt framhills ocksa i direktivet att investeringar 1 tillgdngar
som inte handlas pa reglerade finansmarknader skall héllas p& aktsamma
nivéer (artikel 34.1 ¢). Aven om denna princip ocksa kan sigas framga
av i vart fall reglerna for tjanstepensionsforetag boér den komma till
sjdlvstandigt uttryck 1 placeringsbestimmelserna for &terforsék-
ringsbolag.

Aterforsikringsdirektivet innehéller en mojlighet att foreskriva vissa
kvantitativa placeringsbegrdnsningar, om det kan motiveras av
aktsamhetsskél. Placeringsbegrinsningar kan foreskrivas nédr det géller
tillgdngar 1 andra valutor dn &tagandena, overlitbara vdrdepapper som
inte  hanteras pd en reglerad marknad och betriffande
enhandsengagemang (artikel 34.2). I samband med genomftrandet av
EG:s tjanstepensionsdirektiv (2003/41/EG) har aktsamhetsprincipen
inforts i svensk ritt. Enligt den principen skall ett placeringsbeslut inte
betraktas isolerat utan varje sddant beslut skall grunda sig pa vilka
effekter som detta forvdntas fa& for rorelsen som  helhet.
Aktsamhetsprincipen dr ddrmed ndra sammanbunden med principerna
om diversifiering, matchning och likviditet ndr det giller de tekniska
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avsittningarna. Aven om aktsamhetsprincipen inte #r specifikt uttalad i
aterforsidkringsdirektivet s& betonas dir aktsamhet, diversifiering,
matchning och likviditet (tillfredstdllande betalningsberedskap) nér det
giller skuldtdckningstillgdngarna. Av samma skil som regeringen avstatt
frdn att utnyttja vissa optioner i tjdnstepensionsdirektivet, bor heller inte
optionen i &terforsdkringsdirektivet utnyttjas (se prop. 2004/05:165, s.
174 f.). Detta dr ocksd naturligt med hénsyn till att andra
aterforsakringsbolag dn livforsdkringsforetag inte omfattas av nagra
placeringsregler i dag.

Direktivet innehdller ocksd en bestimmelse om beaktande av
utestdende belopp fran specialforetag (se artikel 34.5). Med
specialforetag avses nagot forenklat ett foretag, som inte ar ett
aterforsdkringsforetag, men som i princip arbetar som ett sddant foretag
och 1 sin helhet finansierar sina dtaganden genom att ge ut skuldebrev
eller liknande. Av artikeln framgér att hemmedlemsstaten skall faststélla
mer detaljerade regler om villkoren for att fi anvinda saddana utestdende
belopp som skuldtickningstillgdng. Det kan ifrdgasdttas om
bestdimmelserna 4r tvingande, men av konkurrenshidnsyn gentemot
utldindska forsdkringsforetag bor sddana tillgingar inte helt
diskvalificeras som skuldtickningstillgdng. Direktivet forutsétter dock att
medlemsstaterna meddelar ndrmare regler om villkoren f6r anvindningen
av sadana tillgdngar vid skuldtdckningen.

I enlighet med vad som f6reslagits 1 aterforsdkringspromemorian bor
saledes en allmin regel om att det dr tillatet att anvéinda dessa tillgdngar
for skuldtickning inforas. Regeln bor vidare kompletteras med ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att foreskriva forutsittningarna for detta.

I aterforsdkringsdirektivet  behandlas  inte  generellt  hur
skuldtdckningstillgdngarna skall vdrderas. De bestdammelser som finns
om detta i 7kap. 10f§ FRL bor darfor kunna gidlla dven for
aterforsdkringsbolag (se vidare avsnitt 3.7).

Sammanfattningsvis forslas att aterforsidkringsbolag undantas fran
huvuddelen av de kvantitativa placeringsbestimmelserna 1 7 kap. FRL,
for att i stéllet omfattas av mer allmént utformade bestimmelser for
placeringarnas inriktning i enlighet med vad som redogjorts for ovan.

Derivatinstrument

Av artikel 34.1 d framgér att investeringar i derivatinstrument skall vara
mojliga 1 den utstrickning som de bidrar till att minska
investeringsriskerna eller underlédtta en effektiv portfoljforvaltning. En
motsvarande begransningsregel for anvdndningen av derivat finns redan
7 kap. 17 b § FRL. Direktivet dr saledes redan tillgodosett genom att den
bestimmelsen géller dven for aterforsidkringsbolag och ndgon sirskild
lagstiftningsatgird anses inte behdvas 1 den delen.

Enligt aterforsdkringsdirektivet dr det vidare mojligt — om ovan
angivna forutséttningar dr uppfyllda — att anvénda derivatinstrument som
skuldtdackningstillgdng. Av artikel 34.1 d framgér att derivatinstrumenten
skall véarderas med aktsamhet, med hédnsyn till de underliggande
tillgdngarna, och inkluderas i viarderingen av institutionernas tillgangar.
Foretaget skall ocksd undvika Overdriven riskexponering pd en enda
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motpart och pd andra  derivattransaktioner. = Bestimmelsen
Overensstaimmer i stort med artikel 18.d i tjdnstepensionsdirektivet.

Enligt géllande rdtt kvalificerar sig inte derivatinstrument som
skuldtidckningstillgdng och dessa instrument finns foljaktligen inte med 1
katalogen Gver tillatna tillgdngsslag for skuldtdckning 1 7 kap. 10 § FRL.
Enligt tjanstepensionsdirektivet fir dock optioner, terminskontrakt och
andra liknande finansiella instrument anvéndas vid skuldtickning av
forsakringstekniska avsittningar i verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsdkring, om de bidrar till att sdnka den finansiella
risken i verksamheten och till att effektivisera forvaltningen av de
tillgangar som hor till denna rorelse (se 7kap. 12§ FRL).
Derivatinstrument kan férekomma i manga olika former och bor saledes
inte betraktas som ett homogent tillgdngsslag. 1 prop. 2004/05:165
(s. 176) anfor regeringen att en forutséttning for att derivatinstrument
skall wvara tillimpligt som skuldtickningstillgdng bor vara att
instrumentet har en ekonomisk innebdrd som motsvarar den hos en
tillgdng som bedoms som lamplig for skuldtdckning och att hdnsyn maste
tas till den kreditrisk som uppstar gentemot motparten. I tillsynen 6ver
institutet bor darfér dven inga att kontrollera att instituten undviker en
overdriven riskexponering mot en och samma motpart.

Motsvarande bor gilla for skuldtickning av forsdkringstekniska
avsidttningar och utjimningsreserv i aterforsdkringsverksamhet. Detta
foranleder dock inga sérskilda bestimmelser i lag.

3.5 Naér aterforsdkring bedrivs 1 direktforsdkringsbolag

Promemorians forslag: De nya  placeringsreglerna  for
aterforsdkringsbolag  skall tillimpas &dven av skade- och
livforsdkringsbolag som bedriver aterforsidkringsverksamhet av icke
ovdsentlig omfattning (blandade bolag). 1 dessa fall skall
forvaltningen av tillgdngar och avsittningar som héanfor sig till
verksamhet avseende aterforsdkring hallas é&tskilda fran bolagets
verksamhet som avser direkt forsékring. Det far heller inte ske ndgon
overforing av tillgdngar mellan aterforsdkring och direkt forsékring.

Promemorians bedomning: Det bor inte foreslds ett krav pé att
blandade bolag skall berdkna och redovisa kapitalbasen for
aterforsiakringsverksamheten separat.

Aterforsikringspromemorian: I aterforsdkringspromemorian
foreslas ett separationskrav for aterforsékringsverksamhet som inte &r
beroende av aterforsdkringsverksamhetens omfattning.

Remissinstanserna: Sveriges  Forsdkringsforbund, — Svenska
Aktuarieforeningen, Ldnsforsdkringsbolagens Forening och
Finansinspektionen anser att ett krav pa separation av tillgdngar och
avsdttningar for aterforsdkring endast kan motiveras av att olika
placeringsregler skall tillimpas inom ett och samma bolag.
Aktuarieforeningen  motsétter sig  dven  ett inforande av
aterforsékringsdirektivets option att lata blandade bolag tillimpa
aterforsékringsdirektivets placeringsregler i kombination med ett krav pé
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separation. Forsdkringsforbundet anfor dven att Overforingsforbudet
endast skall avse skuldtdckningstillgdngarna 1 aterforsidkringsrorelsen.

Skiilen for promemorians forslag: De nya placeringsbestimmelserna
om skuldtickning av aterforsdkring bor kunna gélla dven nér
aterforsdkring bedrivs 1 ett direktforsdkringsbolag. Direktivet ger ocksa
utrymme for detta i de fall &terforsdkringsverksamheten &r av viss
omfattning. Sverige bor saledes utnyttja optionerna i skade- och
livforsdkringsdirektiven som inférs genom artiklarna 57.6 och 60.10 i
aterforsakringsdirektivet. Dessa placeringsregler giller endast under
samma forutsdttningar som géller for att garantikapital for
aterforsdkringen skall uppga till minst 3 miljoner euro. Det forutsitter
saledes att premierna eller avsittningarna for mottagen aterforsdkring &r
minst 10 procent av totala premier respektive avsidttningarna eller att
premierna for dterforsdkring uppgér till minst 50 miljoner euro (se vidare
avsnitt 6.3.11 i aterforsdkringspromemorian).

En fOrutsittning for att f4 utnyttja optionen i direktivet &r att
tillgdngarna i bolagets aterforsékringsverksamhet separeras (i direktivets
lydelse: avgrénsas, forvaltas och organiseras separat) fran tillgdngar inom
direkt forsdkring, utan mojlighet till overféring. Detta far anses vara en
naturlig foljd av att olika placeringsregler skall tillimpas inom ett och
samma bolag — nagonting som &dven har papekats av en rad
remissinstanser. Det forutsédtter vidare att dven forsdkringstekniska
avsdttningar och utjimningsreserven for kreditforsidkring 1 verksamhet
avseende aterforsdkring separeras fran direktforsikringsverksamheten.
Enligt gillande rétt finns ett motsvarande separationskrav betrdffande
tjéanstepensionsforsdkring i 1 kap. 3 a § FRL.

Svenska  Aktuarieforeningen har rest invdndningar mot att
aterforsakringsdirektivets option att l4ta blandade bolag tillimpa
aterforsiakringsdirektivets placeringsregler i kombination med ett krav pa
separation infors. Aktuarieféreningen menar att det i den praktiska
dagliga verksamheten dr mycket svart att uppfylla kravet pé separation,
sarskilt vad géller de forsdkringstekniska avséttningarna. Vidare skulle
det krivas sérskilda systemstdd som kan hantera de atskilda tillgdngarna.
Aktuarieforeningen anfor vidare att en separation skapar extra intern
administration utan att ge ndgot extra konsumentskydd for vare sig
direktforsdkringskunder eller aterforsiakringskunder.

I forsékringsbolagen torde det emellertid finnas underlag for att kunna
sdrredovisa de forsdkringstekniska avsidttningarna for aterforsékring. I
7 kap. 1 § FRL finns ndmligen en grundldggande bestimmelse om hur de
forsékringstekniska avséttningarna skall berdknas. Huvudregeln &r att de
skall motsvara belopp som erfordras for att bolaget vid varje tidpunkt
skall kunna uppfylla alla &taganden som skéligen kan forvintas
uppkomma med anledning av ingingna forsdkringsavtal. Ett krav pa
separering har vidare redan inforts for tjanstepensionsverksamhet. Hértill
géller att kravet p& separation intrdder endast om aterforsékringsrorelsen
ar av viss omfattning.

Mot denna bakgrund forslés, i enlighet med aterforsdkringsdirektivet,
ett krav pd separation i blandade forsékringsbolag, om premierna eller
avsdttningarna for mottagen aterforsdkring utgér minst 10 procent av
totala premier respektive avsittningar eller om premierna for
aterforsdkring uppgar till minst 50 miljoner euro. S&dana
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forsdkringsbolag skall hélla forvaltningen av tillgdngar som motsvarar
dess ataganden for aterforsdkring atskild fran forvaltningen av bolagets
tillgdngar for direkt forsdkring. Tva skuldtickningsregister kommer
saledes att behova upprittas, ett for vardera verksamheten (se vidare
avsnitt 3.6). Det foreslds dven att de forsdkringstekniska avsittningarna
for aterforsdkring och utjdmningsavséttning for aterforsdkring av
kreditforsdkring skall hallas atskilda pd samma sitt. Som framgatt far det
heller inte finnas ndgon mojlighet till Overforing av tillgdngarna. 1
motsats till vad Forsdkringsforbundet uttryckt bor den rimliga tolkningen
av direktivet vara att vare sig tillgdngar for aterforsakring eller tillgangar
for direkt forsdkring far foras over till den andra verksamheten.

Kapitalbasen

Enligt gillande ritt finns ett separationskrav for berdkning och
redovisning av kapitalbasen 1 bolag som bedriver bade direkt
livforsdkringsrorelse och direkt skadeforsdkringsrorelse (se 7 kap. 28 §
FRL). Det dr séledes rimligt att dvervdga om ett forsdkringsbolag som
bade meddelar direktforsdkring och, i icke ovésentlig omfattning, mottar
aterforsdkring och som skall tillimpa sérskilda placeringsregler
betrdffande aterforsidkringsverksamheten med krav pa separation for
skuldtdckningstillgingar och avséttningar hénforliga till aterforsékring
respektive direkt forsdkring, dven skall tillforas ett krav pa separering av
kapitalbasen.

Ett sddant krav pd separering foljer visserligen inte av
aterforsdkringsdirektivet, men genom en separation torde kontrollen av
berdkningen av kapitalbasen for aterforsdkring i blandade bolag
forenklas. Det kan emellertid anforas att en uppdelning av olika element i
kapitalbasen, t.ex. aktiekapital, inte & meningsfull. Ett sddant krav kan
heller inte anses lampligt nédr det inte &r tillatet att overfora tillgdngar
mellan verksamheterna. Avsaknaden av ett gemensamt riskkapital skulle
riskera att minska sdkerheten, eftersom bufferten for respektive
verksamhet skulle bli mindre. Om den ena verksamheten inte skulle klara
solvensmarginalen skulle foljden kunna bli att hela bolaget tvingas i
likvidation,  vilket framstdr som orimligt inte minst ur
konsumentsynpunkt (jfr prop. 2004/05:165 s. 130 ff.). Det foreslas déarfor
inte nigot krav pd att blandade bolag skall berdkna och redovisa
kapitalbasen for aterforsidkringsverksamheten separat.

3.6 Registerforing av skuldtdckningstillgdngar

Promememorians  forslag:  Nuvarande  bestimmelser om
registerforing av skuldtidckningstillgdngar utvidgas till att omfatta alla
aterforsakringsbolag.

I skade- och livforsdkringsbolag som bedriver aterforsak-
ringsverksamhet av icke ovidsentlig omfattning skall skuld-
tackningstillgdngar avseende aterforsidkringsverksamheten registreras
atskilt frdn verksamheten avseende direkt forsékring.
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Solvenspromemorian: Innehéller ett motsvarande forslag om
registerforing 1 samtliga aterforsakringsbolag.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslagen.

Aterforsikringspromemorian: I aterforsdkringspromemorian
foreslés ett separat register for aterforsdkringsverksamhet i blandade
bolag, oberoende av omfattningen pa aterforsakringsverksamheten.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket
FRL skall vissa forsdkringsbolag fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvédnds for skuldtickning och tillgingarnas
virde. Kravet giéller dels forsdkringsbolag som bedriver direkt
forsdakringsrorelse, dels forsdkringsbolag som bedriver aterférsékring av
livforsdkring och lang skadeforsdkring (skadeforsdkring som meddelats
for langre tid dn tio ar). Syftet med bestimmelsen har varit att trygga
livforsdkringstagarnas forménsrétt.

Av 7kap. 11 a§ FRL framgar emellertid att formansritt enligt 4 a §
formansrittslagen (1970:979) foljer med forsdkringstagares och andra
ersattningsberéttigades fordran som grundas pé& alla slags
forsdkringsavtal och inte bara fordringar grundade pé avtal om
livforsdkring. Forménsrdtt foljer ocksd med fordran som avser
aterbetalning av premier for att ett forsdkringsavtal inte har kommit till
stand eller har upphort att gélla. Formansrétten géller vid konkurs och
utmitning fore alla andra fordringar 1 de tillgdngar som finns upptagna 1
sddana register som anges i 7 kap. 11 § FRL.

Som en foljd av Aaterforsdkringsdirektivet infors ett krav pa
skuldtickning avseende all aterforsdkring (se avsnitt 6.3.6 i
aterforsakringspromemorian). Av detta skél och eftersom formansrétten
endast omfattar tillgdngar som pa visst sétt dr registerforda, dr det
nddvindigt att samtliga forsdkringsbolag blir skyldiga att fora sddana
register. Aven ett forsikringsbolag som driver aterforsikringsrorelse
avseende annan skadeforsidkring dn den nyss ndmnda bor séledes vara
skyldigt att fora ett register over skuldtdckningstillgdngarna for att sdkra
forsdkringstagarnas formansrétt.

I avsnitt 3.5. i denna promemoria foreslas att vissa s.k. blandade bolag
skall ~ halla  tillgdngarna  och  avsdttningarna  som  avser
aterforsakringsverksamheten atskilda fran tillgangar och avsittningar
som avser direkt forsdkring. Det maste darfor inforas en bestimmelse
avseende registerforingen av skuldtickningstillgdngarna i blandade
bolag. En sadan utvidgning dr dven befogad med anledning av att 4 a §
forménsrittslagen utvidgats till att omfatta all aterforsékring.

3.7 Virdering av skuldtdckningstillgdngar

Promemorians forslag: Utgangspunkten for virderingen av till-
gingar som anvénds for skuldtdckning skall for alla forsdkringsbolag
vara verkligt védrde. Frén verkligt virde skall avdrag goras for skulder
som hanfor sig till forvérvet av tillgdngen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. virderingen till verkligt vérde, och
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2.vilket vdrde som fastigheter, tomtritter och byggnader samt
andelar i sddan egendom hogst far tas upp till.

Solvenspromemorian:  Overensstimmer i  huvudsak  med
promemorians forslag. I solvenspromemorian foreslds emellertid inte
nigot sirskilt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vérderingen till
verkligt vérde.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Ldnsforsdk-
ringsbolagens Forening tillstyrker forslaget. Ldnsforsdkringsbolagens
Forening framhaller dirutéver vikten av att virderingsprinciperna for
tillgdngar som anvinds for skuldtickning overensstimmer med de
redovisningsmidssiga  vdrderingsprinciperna for sddana tillgangar.
Finansinspektionen ifragasitter om de i1 sina redovisningsforeskrifter
skall ha klara kriterier for hur tillgdngarna skall vérderas. Detta bor
snarare, enligt inspektionen, vara en frdga som behandlas 1 foreskrifter
om vérdering i solvenssammanhang.

Skilen for  promemorians  forslag:  Forsdkringsbolagens
skuldtdckningstillgangar omgérdas av krav pa dessa tillgdngars kvalitet,
vardering och riskniva. I 7 kap. 10 f § FRL finns bestimmelser om hur
tillgdngar som far anvdndas for skuldtickning skall vérderas.
Tillgdngarna skall som huvudregel vérderas till verkligt virde. Med ett
sddant vidrde avses marknadsvirdet efter avdrag for berdknad
forsédljningskostnad. For tillgdngar som &r noterade pd en auktoriserad
marknadsplats avses med forsédljningsvirde den senaste betalkursen pa
balansdagen. For tillgdngar som saknar forsédljningsvirde skall virdet 1
stdllet uppskattas forsiktigt. Om sidrskilda forhdllanden foreligger, t.ex.
lag likviditet, skall dven sddana tillgdngar som &r noterade vérderas lagre
dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Av bestimmelserna foljer saledes att bl.a. aktier och obligationer skall
virderas till verkligt viarde. Obligationer eller andra skuldférbindelser
som &r avsedda att innehas till forfall eller konvertering far dock vérderas
med utgidngspunkt i anskaffningsvirdet. Alternativa vérderingsregler
tillats dven for byggnader och mark, genom en hénvisning till 4 kap
lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsikringsforetag, ARFL.

Virdering till verkligt virde har sedan ldnge haft ett stort genomslag i
forsakringsbolagens externredovisning och skuldtickningsredovisning.
Hartill kommer att Finansinspektionens trafikljusmodell, som anvénds
for att mita bolagens exponering mot olika risker, utgar fran det verkliga
virdet pa bade tillgdngar och skulder. I trafikljusmodellen skall saledes
bolagens vérdering av de forsdkringstekniska avséttningarna grundas pa
verkligt ~ vérde, innebdrande en  realistisk  vérdering av
forsdkringsatagandena (oavsett viarderingen 1 externredovisningen).

Det finns sdledes anledning att Overvdga om samtliga
skuldtdckningsstillgangar skall virderas till verkligt virde. Den framsta
effekten av en sddan fordndring 4r att mojligheten att vidrdera
obligationer som innehas till forfall enligt en anskaffningsviardemetod
forsvinner. Det finns dock klara fordelar med att ha en enhetlig
vardering. Framfor allt leder en enhetlig véardering av tillgdngarna till den
bista jamforbarheten. En virdering till verkligt virde kan vidare anses
bast komplettera kravet pd matchning i 7 kap. 9 a § FRL déar det bl.a.
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anges att tillgdngarna, med beaktande av bolagets forsdkringsataganden
och fordndring 1 tillgdngarnas framtida viarde och avkastning, skall
placeras si att bolagets betalningsberedskap r tillfredstillande. Aven om
det ursprungliga syftet med ett obligationsinnehav kan vara att hilla
detsamma  till  forfall, kan héndelser som ligger utanfor
forsakringsbolagets kontroll énda leda till att innehavet méste avyttras.
Mot bakgrund av detta bor principen om vérdering till verkligt virde
omfatta samtliga skuldtdckningsstillgingar. Remissinstanserna har inte
heller haft négra invéndningar mot forslaget ndr det framfordes i
solvenspromemorian.

Forslaget  innebdr att den  nuvarande  kopplingen  till
redovisningslagstiftningen genom hénvisningen 1 7 kap. 10§ femte
stycket FRL utgér. Lénsforsdkringsbolagens Forening har framhéllit att
det dr av vikt att virderingsprinciperna for tillgdngar som anvénds for
skuldtdckning  Overensstimmer med de  redovisningsméissiga
véarderingsprinciperna for sddana tillgdngar. Det har under léng tid
funnits ett starkt samband mellan rorelsereglerna i 7 kap. FRL och
ARFL. Det dr rimligt att sa langt mojligt efterstriiva en sddan ordning. De
externa  redovisningsreglerna, inte minst de internationella
redovisningsstandarder som ges ut av IASB, &r emellertid framst
framtagna med hénsyn till investerares behov av finansiell information.
Tillsynsmyndighetens behov av information kan skilja sig fran t.ex.
investerarens. Medan tillsynsmyndigheten behover sdkerstdlla att ett
forsdkringsbolag vid varje tidpunkt kan fullgora sina ataganden i syfte att
skydda forsdkringstagarna, sd &r investeraren mer intresserad av att
kunna méta foretagets resultat och stdllning utifrdn antagandet att
foretagets verksamhet skall fortgd (’going concern”). Det anlagda
perspektivet styr i sin tur principerna for vdarderingen av tillgdngar. For
att mélsdttningarna inte skall komma i1 konflikt kan redovisnings- och
rorelsereglerna behova utvecklas fristdende fran varandra for att mota
respektive grundldggande syften (jfr prop. 2004/05:24 s. 118 ff). 1
sammanhanget kan ndmnas att nya redovisningsregler for viardering av
finansiella instrument kan komma att inforas i svensk ritt till f6ljd av ett
EG-direktiv om #ndringar redovisningsdirektiven (2006/46/EG).> En
frikoppling mellan bestimmelserna kan ocksa bidra till att gora reglerna
mindre svaroverskadliga. En direkt koppling till vdrderingsprinciperna
for verkligt virde i ARFL bor saledes inte finnas i FRL. I enlighet med
vad Finansinspektionen framfort bor de ndrmare Kkriterier for hur
skuldtdckningstillgdngarna skall vdrderas behandlas i foreskrifter om
virdering i solvenssammanhang och inte i redovisningsforeskrifterna.

I 7kap. 10f§ fjarde stycket FRL finns ett bemyndigande {or
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om vérderingen av fastigheter, tomtritter och byggnader samt
andelar i sddan egendom. I Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:9)
anges att jordbruks-, bostads-, kontors- eller affdrsfastighet och
motsvarande tomrétt far redovisas till hogst 70 procent av verkligt virde

? Europaparlamentets och radets direktiv (2006/46/EG) av den 14 juni 2006 om #ndring av
radets direktiv 78/669/EEG om arsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/EEG om
sammanstélld redovisning, 86/635/EEG om arsbokslut och sammanstilld redovisning for
banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om arsbokslut och sammanstélld
redovisning for forsakringsforetag.
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vid skuldtdckningen. For fastigheter med industriell verksamhet géller ett
hogsta viarde om 60 procent av det verkliga vérdet. Andra fastigheter far
tas upp till det virde som Finansinspektionen faststdller i det enskilda
fallet. Det torde vara lampligt att 1 fortsdttningen hantera alla frdgor som
ror vidrderingen av skuldtdckningstillgdngar 1 dessa foreskrifter. 1
bemyndigandet bor dérfor tilldggas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vérderingen till
verkligt vérde.

I fraga om aktier och andelar i dotterbolag som forvaltar skuldtick-
ningstillgdngar giller sdsom tidigare att de inte far tas upp till hogre virde
dn det virde som skulle ha faststéllts for tillgdngarna sammanlagt, efter
avdrag for bolagets skulder, om de &dgts direkt av forsdkringsbolaget.

3.8 Begriansningar for enhandsengagemang

Promemorians forslag: Begridnsningen for enhandsengagemang
avseende andelar i1 investeringsfonder som forvaltas av samma fond-
bolag eller fondforetag tas bort.

Maximalt 25 procent av skuldtdckningstillgdngarna far placeras 1
sdkerstédllda obligationer utfirdade av samma emittent.

Solvenspromemorian:  Overensstimmer i  huvudsak  med
promemorians forslag. I solvenspromemorian foreslas dock att maximalt
40 procent av skuldtickningstillgdngarna far placeras i1 sdkerstédllda
obligationer utfirdade av samma emittent.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Fondbolagens
Forening tillstyrker forslaget betrdffande andelar 1 investeringsfonder.

Svenska Bankforeningen tillstyrker forslaget avseende sidkerstillda
obligationer. Bankforeningen pdpekar dock att det dr oklart om forslaget
innebédr att ett forsdkringsbolags sammanlagda innehav av sdkerstillda
obligationer far uppga till 40 procent eller 100 procent. Med hinvisning
till UCITS-direktivet anser Bankforeningen att grdnsen som ldgst bor
uppgéd till 80 procent. Forsdkringsforbundet vilkomnar forslaget.
Forsdkringsjuridiska foreningen menar att placeringsriktlinjerna ar bést
skickade att ange vilka limiter som ska gilla for ett enskilt
forsakringsbolag.

Skiilen for promemorians forslag: Bestimmelserna i 7 kap. 10 ¢ §
FRL om begridnsningar for enhandsengagemang har ndra anknytning till
diversifieringsprincipen. Bestimmelserna syftar till att begrénsa de risker
som ett forsdkringsbolags placeringar 1 en enskild emittents
fordringsbevis och aktier kan medfora. Genom diversifiering av
tillgangar minskas risken for att forluster i enskilda placeringar far alltfor
stort genomslag pd ett forsdkringsbolags finansiella stabilitet.
Kapitalforvaltningen 1 ett forsédkringsbolag skall sdledes priaglas av ett
portfoljtinkande. Med detta avses att helheten i tillgdngsmassan dr av
avgorande betydelse vid bedomning av lamplig riskniva och forvéintad
avkastning pé tillgdngarna. Genom att sprida investeringarna Gver ett
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stort antal tillgingar kan bolagen minimera den risk som dr forknippad
med att investera i en enskild tillgang.

Diversifieringsprincipen 1 7 kap. 9 a § FRL anger att tillgdngarna som
anvdnds for skuldtickning skall placeras pd ett sddant sitt att lamplig
riskspridning uppnds. Detta betyder inte att ett forsédkringsbolag alltid
skall folja en riskminimerande strategi. Syftet med principen é&r i stillet
att undvika "onodigt" risktagande, dvs. sédant risktagande som hérror
frén att placeringarna genomfors pa ett sddant sétt att samma forvintade
avkastning hade kunnat uppnés med ett ldgre risktagande.

Nu gillande regler om enhandslimiter i forsdkringsrorelselagen &r i
huvudsak vil avviagda och foljer till stor del av EG-rétten. Nar det géller
tjdnstepensionsverksamhet har lagstiftaren valt att anknyta till den
befintliga regleringen i1 lagen. I solvenspromemorian foreslogs ingen
overgripande dndring av dessa regler och remissinstanserna har inte haft
nigot att erinra mot detta. Som nédrmare framgér nedan &r det dock
lampligt att genomfGra solvenspromemorians forslag till dndring i
reglerna for enhandsengagemang i fonder och sikerstéllda obligationer
med vissa justeringar.

Enhandsengagemang i fonder

I 7kap. 10 c § forsta stycket 4 FRL finns en begridnsning betrdffande
andelar i1 investeringsfonder eller sddana fondforetag som avses i 1 kap.
7§ lagen (2004:46) om investeringsfonder, som forvaltas av samma
fondforvaltare. Bestimmelsen syftar till att begrédnsa de forluster ett
forsdkringsbolag kan 4samkas om ett fondbolag misskdter
fondforvaltningen. Finansinspektionen fir medge undantag fran
bestimmelsen. Bestimmelsen om fondandelar forvaltade av samma
fondbolag eller fondforetag saknar motsvarighet i EG-ritten. Behovet av
denna bestdammelse har minskat d& vérdepappersfonder omgérdas av en
allt mer omfattande reglering till foljd av det s.k. UCITS-direktivet.* En
viardepappersfond dr i sig redan underkastad spridningsregler. Hartill
kommer att fondverksamhet krdver Finansinspektionens tillstind och
fondbolaget som forvaltar tillgingarna skall std under tillsyn av denna
myndighet eller motsvarande utldndsk tillsyn. Dessutom skall
tillgdngarna forvaras hos ett frdn fonden fristdende forvaringsinstitut,
vilket i sin tur ocksé star under tillsyn. Risken for forluster genom att ett
fondbolag misskoter fondforvaltningen begrinsas darmed. En utveckling
mot en mera kvalitativ regleringsansats talar dven for att bestimmelsen
bor utmonstras. Aven om den kvantitativa begridnsningen tas bort
kvarstidr emellertid forsdkringsrorelselagens krav pé diversifiering. Det
innebdr att enhandsengagemang i1 investeringsfonder, oavsett om de
forvaltas av samma fondbolag, dven fortséttningsvis skall hanteras med
varsamhet. Hur stora enhandsengagemangen kan tillitas vara, méste
bedomas fréan fall till fall. I likhet med tidigare bor det finnas ett krav pa

3 Diversifieringsprincipen #r tillimplig inte bara vad giller investeringar inom ett och
samma tillgangsslag, utan dven vad giller investeringar i portfoljer av tillgdngar ur skilda
tillgangsslag.
* Radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara virdepapper
(fondftretag).
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att de forvaltade tillgdngarna huvudsakligen bestér av tillgangar som far
anvindas for skuldtdckning.

Scikerstdllda obligationer

I tredje skadedirektivet respektive livforsdkringsdirektivet finns en
undantagsregel frén de kvantitativa placeringsreglerna som anger att
medlemsldnderna far tilldta att enhandsengagemang 1 sdkerstédllda
obligationer uppgar till 40 procent av det belopp som skall skuldtickas. °
Sarskild lagstiftning om sékerstéllda obligationer inférdes i Sverige den 1
juli 2004 genom lagen (2003:1223) om utgivning av sdkerstdllda
obligationer. 1 samband ddrmed Overlaimnades frdgan om en
sdarbehandling av sidkerstdllda obligationer i1 forsékringsrorelse till
Placeringsutredningen (se prop. 2002/03:107, s. 98 1.).

Sdkerstdllda obligationer anses sdrskilt sdkra och bestar 1 forsta hand
av krediter som ldmnats mot sédkerhet i viss egendom (hypotekskrediter)
eller krediter som beviljats vissa sdrskilt sdkra lantagare (offentliga
krediter). Ett institut (en bank eller ett kreditmarknadsfoéretag) som
emitterar sdkerstdllda obligationer skall sirskilja och registerfora
sarskilda tillgangar fran sin ovriga verksamhet (sdkerhetsmassa), vars
viarde vid varje tidpunkt skall overstiga det nominella vérdet av
fordringarna (beloppsmatchning). Hartill har inférts en ny sérskild
formansratt for innehavare av  sdkerstdllda obligationer och
derivatmotparter. Finansinspektionen skall utse en oberoende granskare
som har till uppgift att 6vervaka att registret fors pa ett korrekt sitt.

Placeringsutredningen anforde i sitt slutbetinkande Forslag till ett
moderniserat solvenssystem for forsakringsbolag (SOU 2003:84) att ett
40 procentigt enhandsengagemang skulle innebara ett for kraftigt avsteg
frdn kravet pa riskspridning och att det dérfor var oldmpligt ur
skyddssynpunkt. Placeringsutredningen ansag ocksé att systemet inneholl
brister, sdrskilt i krissituationer, och foreslog av den anledningen ingen
undantagsregel for sdkerstdllda obligationer.

Direktivets option betrdffande sdkerstdllda obligationer har inte
utnyttjats 1 Sverige, vilket innebédr att enligt géllande rdtt sd jaimstills
sdkerstdllda obligationer med Ovriga obligationer som ett kreditinstitut
svarar for. Begrdnsningen for sddana placeringar frdn en och samma
emittent dr 10 procent av skuldtdckningstillgéngarna. I remissvaren dver
betdnkandet Sdkrare obligationer? (SOU 1997:110) ansadg remiss-
instanserna att en hojning av gridnsen for enhandsengagemangen é&r
onskvérd, men att en hojning till 40 procent &r alltfér hog med hansyn till
den riskspridning som bor finnas. Svenska Bankforeningen har dock 1 tva
sdrskilda framstéllningar till Finansdepartementet (Dnr Fi2004/4988)
foreslagit att limiten skall hojas till 40 procent. Denna synpunkt har dven
framforts fran Fondbolagens Forening och Sveriges Forscdkringsforbund
(Dnr Fi2000/1049).

For en placerare i sékerstéllda obligationer dr motpartsrisken inte det
emitterande institutet, utan den underliggande sdkerheten, vilket innebér
att sdkerstdllda obligationer dr diversifierade i sig med hansyn till
motpartsrisk. Som Placeringsutredningen konstaterade, torde ocksé

> Se artikel 22.4 i direktiv 92/49/EEG och artikel 24.4 i direktiv 2002/83/EG.
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forméansrdtten 1 sdkerhetsmassan vara sdkrare &n den som
forsdkringstagare har 1 registerforda tillgdngar. Det finns emellertid en
viss risk kopplad till sdkerstédllda obligationer genom att det &r ett enskilt
institut som skdter registren. P4 samma sétt som for fonder som forvaltas
av samma fondbolag finns dock en reglering och tillsyn som omgéirdar
utfirdare av sdkerstillda obligationer. Risken att forluster uppstar genom
misskotsel, eller att utfirdare av sékerstdllda obligationer inte kan
uppfylla sina ataganden, begrinsas ddrmed. Mot denna bakgrund
foreslogs 1 solvenspromemorian att begrdnsningen 1 frdga om
sdkerstdllda obligationer bér motsvara vad som foreskrivs i EG-ritten.
Det framholls dock att en placering om 40 procent i sdkerstédllda
obligationer maste tolkas utifrdn forslaget om inférande av en generell
aktsamhetsprincip och att forslagen inte skulle tas som intdkt for att
lagstiftaren anser att en placering om 40 procent i sdkerstidllda obliga-
tioner dr att anse som en aktsam placering for alla bolag eller ens for
nagot.

Niér inte aktsamhetsprincipen foreslads genomforas kan ifrdgasittas om
det dr lampligt att tilldta en sa stor andel som 40 procent av placeringarna
far placeras i sdkerstédllda obligationer hos en och samma emittent. En
sddan bestimmelse dr vidare svar att forena med det allminna
diversifieringskravet.

Enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder begrénsas enhands-
engagemang 1 en virdepappersfond enligt huvudregeln till 5 procent av
fondens virde. For sdkerstdllda obligationer far dock andelen uppga till
25 procent av fondens virde. Dartill far det sammanlagda vérdet av
sadana innehav utgéra hogst 80 procent av fondens virde. Vidare far
kreditinstitut och virdepappersbolag vid tillampning av bestimmelserna
om kapitaltickning och stora exponeringar behandla sékerstédllda
obligationer forménligare #n andra obligationer.® Det har saledes ansetts
motiverat 1 andra liknande sammanhang att behandla sidkerstilla
obligationer mindre restriktivt dn vad som giller i frdga om Ovriga
skuldforbindelser. 1 Finansdepartementets promemoria Sékerstédllda
obligationer (Ds 2001:38) forslogs att gransen for ett forsdkringsforetags
enhandsengagemang skulle hojas till 25 procent i fraga om sékerstillda
obligationer. Detta kan bedomas vara en rimlig grins i och med att ett
generellt aktsamhetskrav inte infors for forsédkringsverksamhet.

Négon begrdansning av det sammanlagda innehavet av sédana
placeringar synes inte aktuellt att inféra nédr solvenspromemorians forslag
avseende avskaffande av tillgingslimiterna for obligationer inte
genomfors. De 1 géllande rétt inforda tillgdngslimiterna 1 7 kap. 10b §
FRL begrénsar redan andelen obligationer och andra skuldférbindelser
till 75 procent av det belopp som skall skuldtickas. Som vissa
remissinstanser papekat, finns inte heller ndgon sérskild begransning for
totalsumman av sadana innehav i EG-rétten.

Som Svenska Bankforeningen papekat bor det dock fortydligas att ett
forsdkringsbolags innehav av placeringar avseende samma emittent eller
lantagare enligt nuvarande 10 ¢ § 3 FRL och innehav av samma emittents

% Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltickning och
stora exponeringar.
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sdkerstdllda obligationer totalt sett far uppga till hogst 25 procent av det
belopp som ska skuldtickas.

Det bor slutligen omndmnas att 7 kap. 10 c § FRL innehéller tva
bemyndiganden. Dessa medger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far, inom de ramar som foreskrivs 1 forsta stycket,
meddela foreskrifter om ldmplig riskspridning. Finansinspektionen far,
om det finns sérskilda skdl, medge tillfdlliga avvikelser frdn de
begransningar som finns i forsta stycket.

3.9 Andringar i lagen om utlindska forsikringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige

Promemorians forslag: Bestdmmelserna i1 lagen om utlédndska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i1 Sverige
dndras och kompletteras utifrin de &ndringar som foreslds 1
forsékringsrorelselagen.

Skilen for promemorians forslag: Aterforsikringsdirektivet skall
tillimpas pé de aterforsdkringsforetag som driver verksamhet frén en
generalagentur eller en filial i Sverige (se aterforsédkringspromemorian).
Dessutom skall i huvudsak samma regler som for direktforsdkring om
hemlandstillsyn m.m. tilldmpas nér ett aterforsdkringsforetag fran en
annan EES-stat bedriver verksamhet genom grinsdverskridande
verksamhet eller sekundéretablering hér i1 landet.

Lagen om utlindska forsdkringsgivares och tjidnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige (LUFT) giller inte 1 dag for aterforsékringsrorelse.
I aterforsékringspromemorian (avsnitt 6.11) foreslés att LUFT utvidgas
till verksamheter som avser aterforsékring.

Utover de @ndringar som foreslds i aterforsédkringspromemorian bor
bestammelserna i LUFT avseende forsékringsgivare fran tredje land som
bedriver aterforsdkringsverksamhet, anpassas med hénsyn till de forslag
som ldmnas 1 denna promemoria. Utgéngspunkten bor vara att
motsvarande bestimmelser som giller for svenska forsdkringsbolag bor
gélla for de filialer m.m. som forsékringsforetag fran tredje land etablerar
1 Sverige. Enligt direktivet fir medlemslidnderna inte heller inféra mera
gynnsamma regler for forsdkringsforetag fran tredje land. Det behdvs
alltsd motsvarande kompletteringar och é&ndringar i LUFT som
foreslagits 1 forsdkringsrorelselagen 1 tidigare avsnitt, om inte
bestaimmelserna far direkt genomslag genom befintliga hdnvisningar i
LUFT.

Nyss ndmnda #ndringar och hinvisningar kommenteras nidrmare i
forfattningskommentaren till LUFT.

3.10 Ikrafttradande- och 6vergingsbestammelser

Promemorians forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 april
2008.

Forsdkringsbolag som fore den 10 januari 2005 fatt tillstdnd att
driva forsdkringsrorelse skall medges en Overgangsperiod till den
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1 januari 2009 for att uppfylla kravet pd hojt garantibeloppet till
3 miljoner euro for verksamhet avseende aterforsdkring av
skadeforsdkring.

De skyldigheter som f6ljer av dndringarna i lagen om utldndska
forsdkringsgivares och pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige behover
inte uppfyllas av forsdkringsgivare fran tredje land fore den 1 januari
20009.

Aterforsikringspromemorian: I aterforsékringspromemorian
foreslas att lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2008.
Overgéngsregeln dverensstimmer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Svenska Aktuarieforeningen anser att den
foreslagna Overgangstiden dr nodvindig for sma lokala bolag som har
dispens fran bestimmelserna om ldgsta garantibelopp med hénsyn till
den géllande tidsbegréansningen for dispenser till 31 december 2008.

Skélen for promemorians forslag: Enligt aterforsdkringsdirektivet
skall direktivets bestimmelser vara genomforda i medlemsstaternas
lagstiftning senast den 10 december 2007 (se artikel 64 i
aterforsékringsdirektivet). De nya bestimmelser som nu foreslés och som
delvis innebdr att aterforsékringsdirektivet genomfors i svensk rétt kan —
efter riksdagsbehandling — tidigast tridda i kraft den 1 april 2008.

Enligt 7 kap. 26 § FRL skall garantibeloppet (dvs. minsta kapitalbas)
for livforsdkringsrorelse uppga till ett belopp som motsvarar minst
3 miljoner euro. Enligt 7 kap. 27 § skall motsvarande garantibelopp for
skadeforsdkringsrorelse  uppgd till  minst 2 miljoner euro. I
aterforsdkringspromemorian foreslas att aterforsdkringsbolag skall ha ett
garantibelopp om minst 3 miljoner euro. Bestimmelserna avseende
skadeforsdkringsrorelse begransas ddrmed till direkt skadeforsdkring (se
vidare avsnitt 6.3.11 i den promemorian). Vidare foreslds att
direktforsdkringsbolag som &dven bedriver é&terforsdkring av icke
ovdsentlig omfattning skall ha ett garantibelopp om minst 3 miljoner
euro. Det fOrutsdtter att premierna eller avsdttningarna for mottagen
aterforsdkring 4r minst 10 procent av totala premier respektive
avsdttningarna eller att premierna for aterforsékring uppgar till minst 50
miljoner euro. For att mota det skdrpta kravet for att bedriva
aterforsakring av skadeforsdkring — dvs. en hojning av garantibeloppet
fran att motsvara minst 2 miljoner euro till att motsvara minst 3 miljoner
euro — bor 6vergangsperioden utnyttjas.

Nar det géller forsdkringsgivare som bedriver verksamhet i Sverige
men som har sin hemvist i en annan stat inom EES, ankommer det pa
deras hemland att genomfora direktivet och besluta om eventuella
Overgangsregler.

Ifrdga om forsdkringsgivare frin tredje land dr det dock befogat att
infora overgangsregler till foljd av de nya bestimmelser som infors for
sddana forsdkringsgivare i lagen om utlindska forsidkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige. [ aterforsikrings-
promemorian foreslads att en forsdkringsgivare fran tredje land som
bedriver aterforsakringsrorelse i Sverige skall ansoka om koncession for
sadan rorelse senast den 1 juli 2008. Vidare bor dessa forsdkringsgivare
forst fr.o.m. 1 januari 2009 behova uppfylla de skyldigheter som foljer av
forslagen 1 denna promemoria och 1 aterforsédkringspromemorian. I
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aterforsakringspromemorian foreslds ocksd att bestimmelser om
ingripande och sanktioner som finns i den lagen skall vara tillampliga om
forsdkringsgivare frdn tredje land inte uppfyller kraven 1
overgangsbestimmelserna.

3.11 Konsekvenser av forslagen

Som framgétt innehdller denna promemoria vissa kompletterade
lagindringar till de forslag som ldmnas i1 aterforsdkringspromemorian.
Forslagen syftar till att infora kvalitativa placeringsregler for de
skuldtdckningstillgdngar som avser aterforsakringsverksamhet.

Vidare innehaller promemorian forslag till mindre restriktiva
placeringsbestimmelser avseende innehav 1 investeringsfonder och
sdkerstdllda  obligationer.  Lidttnaderna  skall  gélla  skuld-
tackningstillgangar som avser bade direkt forsdkring och aterforsiakring.

Konsekvenser for enskilda

De forslag som foreslas mot bakgrund av direktivet innebér nya krav pa
svenska forsdkringsbolag som meddelar aterforsdkring. Sédana krav
giller bl.a. krav pa skuldtdckning och vissa placeringsbegransningar dven
for annan verksamhet avseende aterforsdkring &n livaterforsdkring och
lang skadeéterforsdkring. Samtidigt mojliggér den harmonisering av
rorelsereglerna inom EES som &terforsdkringsdirektivet innebér, att
svenska aterforsdkringsforetag kan bedriva verksamhet i hela EES med
stod av det svenska tillstindet. P& motsvarande sétt innebér
harmoniseringen en mojlighet for aterforsdkringsforetag inom EES att
bedriva verksamhet 1 Sverige — vilket kan leda till 6kad konkurrens pé
den svenska marknaden.

[ enlighet med aterforsékringsdirektivet kommer &ven utldndska
forsdkringsbolag fran tredje land som meddelar aterforsikring fran ett
etableringsstélle 1 Sverige att omfattas av motsvarande nya regler for
aterforsakringsverksamhet.

Forslagen bedoms inte fa nadgra konsekvenser for forsakringstagarna.

Konsekvenser for det allmdnna

Lagforslagen 1 promemorian forutsétter ett visst foreskriftsarbete for
Finansinspektionen. Nuvarande dispenser for aterforsdakring behover
ockséd ses over for att vid behov dterkallas eller anpassas till den nya
lagstiftningen. Finansinspektionen kommer #@ven att behdva behandla
eventuella koncessioner for aterforsékringsforetag fran tredje land.
Finansinspektionen uppger 1 sitt remissyttrande Over é&ter-
forsakringspromemorian att det for ndrvarande finns endast ett fatal
utlandska forsdkringsforetag som &r verksamma i Sverige. Enligt
inspektionen uppskattning finns ett fatal aterforsdkringsbolag med séte i
en annan stat inom EES som &r etablerade i Sverige och att ytterligare
ndgra — sévdl bolag med som utan site inom EES — bedriver
gransoverskridande verksamhet till hér 1 landet etablerade bolag.
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Sammantaget bedoms forslagen leda till en viss dkad arbetsbelastning
for Finansinspektionen. Eventuella budgetdra konsekvenser till f6ljd av
forslagen skall emellertid rymmas inom befintliga ramar.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

1 kap.

3c§

Paragrafen dr ny. Enligt forsta stycket skall ett skade- eller
livforsdkringsbolag som driver aterforsdkringsrorelse av icke ovésentlig
omfattning, hélla férvaltningen av tillgdngar motsvarande ataganden for
aterforsdkring atskilda fran tillgingar motsvarande ataganden for direkt
forsdkring. Likaséd skall de forsdkringstekniska avsittningarna for
aterforsdkring och  utjimningsreserven  for  aterforsdkring av
kreditforsdkring hallas atskilda fran bolagets dvriga avséttningar. Kravet
pa separation géller endast i fall verksamheten &r av sdidan omfattning att
garantibeloppet for aterforsiakringsverksamheten enligt 7 kap. 26 § tredje
stycket skall uppga till minst 3 miljoner euro, dvs. att premierna eller
avsittningarna for mottagen aterforsdkring uppgér till minst 10 procent
av totala premier respektive avséttningar eller att premierna for
aterforsiakring uppgér till minst 50 miljoner euro (se vidare kommentaren
till den paragrafen).

Enligt andra stycket far det inte ske ndgon Gverforing av tillgdngar
mellan verksamheterna aterforsékring och direkt forsékring.

Det aligger Finansinspektionen att med stod av reglerna i 19 kap.
kontrollera att kravet pa strikt é&tskillnad mellan Aaterforsék-
ringsverksamhet och direkt forsidkringsverksamhet efterlevs.

Fragorna behandlas i avsnitt 3.5.

8a§

Genom &ndringen 1 forsta stycket anges att skuldtickningen inte bara

omfattar de forsdkringstekniska avséttningarna. Detta foljer av att

utjdmningsreserven inte  ldngre skall klassificeras som en

forsakringsteknisk avsdttning utan som en foretagsekonomiskt

erforderlig reservering. Se d&ven kommentarerna till 7 kap. 1 och 9 §§.
Fragan har behandlats i dterforsdkringspromemorian.

1 a kap.
78§

I paragrafen gors en rittelse av en felaktig hdnvisning avseende 19 kap.
118.

7 kap.

1§

Skadeforsdkringsbolag som meddelar kreditforsdkring skall enligt
12kap. 9a§ gora en sidrskild avsdttning for forlustutjgmning for
kreditforsdkring (utjimningsavsittning). [ aterforsdkringspromemorian
foreslas att kravet 1 12 kap. 9a§ utstrdacks till &terforsdkring av
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kreditforsdkring. Genom &ndringen 1 forsta stycket, diar nuvarande
punkten 5 utgar, betraktas inte ldngre utjamningsavsittningen som en
forsiakringsteknisk avsittning enligt forevarande lag. Andringen péverkar
inte kravet pd avsittning och beloppet skall alltjaimt skuldtickas (se
forslag till andring 1 9 §) samt dras av fran kapitalbasen (se forslaget 1
12 kap. 24§ 1 é&terforsdkringspromemorian samt jfr forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 8 a § ovan).

Enligt forslaget i 12 kap. 9 a § i aterforsdkringspromemorian foreslas
vidare att avsittningen skall bendmnas utjamningsreserv. Hur
utjamningsreserven skall redovisas i foretagens arsredovisning regleras i
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag.

Frégan har behandlats i aterforsdkringspromemorian.

2§

Andringarna i paragrafen innebir att terforsikring av livforsikring som
huvudregel skall behandlas enligt reglerna for skadeforsékring. Genom
kompletteringen av bemyndigandet i sista stycket ges regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela
ndrmare  foreskrifter ~om  hur  livforsdkringsavsdttningen i
aterforsdkringsrorelse skall berdknas. Diarigenom 6ppnas for mojligheten
att aterforsdkringsavtal som till sin karaktdr &r att jamfora med direkt
livforsdkring kan behandlas pé annat sétt.

Av 23 § och forslaget till dndring 1 25 § 1 aterforsékringspromemorian
foljer att dven solvensmarginalen for livaterforsédkring som huvudregel
skall berdknas enligt de regler som giller for skadeforsékring. 1 25 §
infors vidare ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, att besluta att solvensmarginalen for
livaterforsdkring far berdknas enligt reglerna for livforsdkring nir det kan
anses befogat.

Genom dndringen i forevarande paragraf genomfors artikel 32.1 andra
stycket 1 aterforsdkringsdirektivet.

Frégan behandlas 1 avsnitt 3.2.

38
I paragrafen anges att forsékringsbolag &r skyldiga att uppritta och folja
forsdkringstekniska riktlinjer, som huvudregel kompletterat med ett
forsakringstekniskt underlag. Forsta stycket har &ndrats som en
konsekvens av dndringen 1 9 § forsta styckets inledning.

Av 8 a § foljer att forsdkringstekniska riktlinjer for livforsiakring skall
ges in till Finansinspektionen.

Frégan har behandlats i dterforsékringspromemorian.

9§
Genom strykningar i forsta styckets inledning har bestimmelserna om
skuldtdckning gjorts tillimpliga for alla forsdkringsbolag. Som en foljd
av att skuldtickning enligt forsta stycket utvidgas till att omfatta all
aterforsakringsverksamhet, utmonstras de sidrbestimmelser om sdrskild
skuldtickning som finns 1 géllande ritt for aterforsdkring av liv- och
skadeforsédkring.

Av  punkterna 1 och 2 1 forsta stycket framgir att de
forsdkringstekniska avséttningarna for egen rdkning (dvs. netto efter
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avdrag for Aaterforsdkring) samt vidrdet av kontantdepa eller
viardepappersdepa (reservdeposition) som en aterforsakringsgivare stillt
hos bolaget, skall skuldtickas. Av den nya punkten 3 framgér att dven
utjamningsreserven for kreditforsdkring skall skuldtidckas. Detta foljer av
att utjamningsreserven inte lidngre skall klassificeras som en
forsdkringsteknisk  avsdttning utan som en foretagsekonomiskt
erforderlig reservering. Se vidare om detta i forfattningskommentaren till
12 kap. 9 a § 1 aterforsdkringspromemorian. I och med den dndring som
har gjorts i stycket omfattas dven aterforsdkring av kreditforsidkring av
denna bestimmelse.

I paragrafens andra stycke, som fatt ett nytt innehéll, anges hur
skuldtdckningstillgdngarna skall placeras. Ddr har &dven tillagts ett
fortydligande om att skuldtdckningstillgangarna skall virderas enligt
10 £ §. Se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.

I figrde stycket, som reglerar ritten for tillsynsmyndigheten att
underkdnna avgiven Aterforsékring vid skuldtickning, infors en
begriansning betrdffande avtal om é&terforsdkring som mottagits av ett
forsdkringsforetag inom EES. Enligt denna far Finansinspektionen inte
motsitta sig ett sddant aterforsdkringsavtal eller retrocessionsavtal av
skdl som direkt sammanhénger med sundheten i finanserna hos den som
avgett aterforsdkringen.

Fragor som ror fjirde stycket behandlas i avsnitt 3.3. Ovriga fragor har
behandlats 1 dterforsdkringspromemorian.

10c §

I paragrafen finns begridnsningar for enhandsengagemang, dvs. vad
enskilda  placeringar ~maximalt far uppgd till 1  skuld-
tdckningssammanhang.

Som en ny punkt 4 1 forsta stycket inférs en mindre restriktiv limit for
sikerstillda obligationer. Andringen innebir att det blir mojligt att tiicka
upp till 25 procent av det belopp som skall skuldtickas med sdkerstédllda
obligationer utfirdade av en och samma emittent. | andra stycket infors
en hénvisning till punkten 4. Av denna foljer att grupper av emittenter
eller l&ntagare med inbordes anknytning, skall beaktas vid bestimmandet
av hur stort ett enhandsengagemang far vara.

I en ny punkt 5 fortydligas att det ssmmanlagda innehavet av tillgangar
som avses 1 punkterna 3 och 4 och som hérrdr frdn samma emittent eller
lantagare, far uppgd till hogst 25 procent av det belopp som skall
skuldtdckas.

Nuvarande forsta stycket punkten 4 tas bort for att klargora att
begrénsningarna avseende enhandsengagemang inte ldngre skall omfatta
andelar 1 investeringsfonder forvaltade av samma fondforvaltare.

Andringen i fidrde stycket ir redaktionell.

Fragorna behandlas i avsnitt 3.8.

10f§

Bestammelsen reglerar hur skuldtdckningstillgangar skall virderas.
Andringen i andra stycket innebir att tillgdngar som anvinds for

skuldtdckning som huvudregel skall virderas till verkligt vdrde. Fran

detta vérde skall avdrag goras for skulder som hénfor sig till forvérvet av

tillgdngen. De  detaljerade regler om virdering av vissa
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skuldtdckningstillgdngar som finns i nuvarande tredje och femte styckena
utmonstras. Darmed forsvinner dven kopplingen till lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsdkringsforetag.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer 1 det nuvarande fjarde stycket, om att meddela foreskrifter
som giller virdering av fastigheter, tomtritter och byggnader pd annans
mark, har 6verforts till det nya tredje stycket. Dar har ocksa inforts ett
nytt bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att precisera hur véarderingen till verkligt viarde skall goras.

Det nya fjdrde stycket, om sdrskilda vérderingsregler for aktier i
dotterbolag, motsvarar det nuvarande sjétte stycket.

Fragan behandlas i avsnitt 3.7.

10g§
I paragrafen anges att forsékringsbolag &r skyldiga att uppritta och folja

placeringsriktlinjer. Paragrafen har #ndrats som en konsekvens av
andringen 1 9§ forsta styckets inledning som innebédr att alla
forsdkringsbolag kommer att omfattas av skuldtickningsreglerna. Dirav
foljer att dven alla forsdkringsbolag bor uppritta placeringsriktlinjer.

Av sista stycket foljer, genom en hédnvisning till 8a§, att
forsdkringsbolag som meddelar tjanstepensionsforsiakring skall ge in sina
placeringsriktlinjer till Finansinspektionen.

Frégan har behandlats i dterforsékringspromemorian.

11§

I paragrafen anges att forsdkringsbolag dr skyldiga att fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar de tillgingar som anvdnds for
skuldtdckning och tillgdngarnas virde.

Forsta styckets forsta meningen har @ndrats som en konsekvens av att
det infors ett krav pa skuldtidckning avseende all forsdkring 1 9 § forsta
styckets inledning. Den nya bestimmelsen innebdr vidare att
forsdkringsbolag som bedriver bide direkt forsdkringsrorelse och
aterforsdkringsrorelse — och under {Orutsdttning att Aaterforsik-
ringsrorelsen utgor en volymmaéssigt betydande del av den samlade
verksamheten — skall fora ett sdrskilt register 6ver de tillgdngar som
anvinds for skuldtickning avseende é&terforsdkringsverksamheten.
Bestimmelsen foljer forslaget 1 1kap. 3c¢c§ som innebdr att
forsdkringsbolag som bedriver bade direkt forsdkringsrorelse och
aterforsiakringsrorelse, och dir premierna eller avsdttningarna for
mottagen aterforsdkring uppgér till minst 10 procent av totala premier
respektive avsittningar eller dér premierna for dterforsékring uppgar till
minst 50 miljoner euro, skall halla forvaltningen av tillgdngar
motsvarande dtaganden for aterforsdkring atskilda fran tillgdngarna for
direkt forsékring.

Fragan behandlas i avsnitt 3.6.

15§
Paragrafen &r ny.

I forsta meningen undantas aterforsakringsbolag fran de detaljerade
bestimmelserna 1 7 kap. om hur skuldtickningstillgdngar fér placeras.
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Avsikten dr att aterforsdkringsbolag skall tillampa sédrskilda
placeringsregler av mera kvalitativ art.

Av andra meningen {f0ljer att den allminna spridnings- och
matchningsregeln 1 9 a § alltjamt skall gilla for aterforsdkringsbolagen.
Vidare skall bolagen tillimpa nya 11 b § avseende innehav i viardepapper
utgivna av specialforetag (se vidare forfattningskommentaren till den
paragrafen 1 aterforsdkringspromemorian). Dérutover foljer vissa
ytterligare allmdnna principer for aterforsdkringsbolagens placeringar.
Aterforsikringsbolag skall bl.a. tillse att skuldtickningstillgdngarna #r
placerade pa ett sitt som mojliggor for bolaget att pa ett lampligt sétt
anpassa sig till @ndrade ekonomiska omstidndigheter, sdrskilt nir det
giller utvecklingen pa finans- och fastighetsmarknaden, samt till
foljderna av allvarliga katastrofer. Vidare skall investeringar 1 tillgdngar
som inte handlas pd en reglerad marknad hallas pa aktsamma nivaer. I
den svenska lagstiftningen brukar som exempel pa reglerad marknad
anges borser och auktoriserade marknadsplatser (se t.ex. 3 kap. 2 § lagen
[1991:981] om virdepappersrorelse och 6 a kap. 18 § forevarande lag).
Vid genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt
upphédvande av radets direktiv 93/22/EEG, (MiFID), kommer emellertid
en definition av begreppet reglerad marknad, motsvarande den i artikel
4.1 14 i MiFID, inf6ras i en ny lag om virdepappersmarknaden som
ersitter lagen om virdepappersrorelse (se prop. 2006/07:115). Reglerad
marknad definieras 1 den anfoérda propositionen som ett multilateralt
system inom EES som sammanfor eller mojliggdr sammanforande av ett
flertal kop- och siljintressen i finansiella instrument fran tredje man —
regelmissigt, inom systemet och i enlighet med dess icke skonsmissiga
regler — s& att detta leder till avslut (se s.16 i a. prop.). For en
redogorelse for hur begreppet reglerad marknad forhaller sig till de
svenska foreteelserna bors och auktoriserad marknadsplats, hinvisas till
prop. 2006/07:115 s. 331 f. Den nya lagen om vidrdepappersmarknaden
foreslas trdda i kraft den 1 november 2007.

Skuldtdckningstillgdngarna skall vidrderas till verkligt vérde (se
kommentaren till 10 f §).

Genom bestdimmelsen genomfors artiklarna 34.1 b, 34.1 ¢, 34.2 och
34.5 i aterforsdkringsdirektivet.

Fragan behandlas i avsnitt 3.4.

16 §
Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen genomfors delvis artiklarna 57.6
och 60.10 i aterforsakringsdirektivet.

Enligt bestammelsen skall skade- och livforsdkringsbolag, som
samtidigt bedriver &terforsdkringsverksamhet av viss omfattning,
tillimpa placeringsreglerna 1 15§ for den del som avser
aterforsdkringsverksamheten. Placeringsreglerna skall tillimpas endast 1
fall dédr verksamheten dr av sddan omfattning att garantibeloppet enligt
26 § tredje stycket for aterforsdkring skall uppgé till minst 3 miljoner
euro, dvs. att premierna eller avséttningarna fér mottagen aterforsikring
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uppgér till minst 10 procent av totala premier respektive avsittningar
eller att premierna for aterforsakring uppgér till minst 50 miljoner euro.

Av 1 kap. 3 ¢ § foljer ett separationskrav i ovan ndmnda bolag, som
innebdr  att  skuldtdckningstillgdngar  och  avsidttningar  for
forsdkringsataganden avseende dterforsdkringsverksamheten skall héllas
atskilda fran direktforsdkringsverksamheten. Av 11 § foljer vidare att
nimnda  bolag skall ~ uppritta separata  register  Over
skuldtdckningstillgdngarna, ett for respektive verksamhet.

Fragan behandlas i avsnitt 3.5. For en ndrmare redogorelse for kravet
pa garantibelopp hénvisas till aterforsédkringspromemorian.

238§

I paragrafen finns bestimmelser om hur solvensmarginalen 1
livforsdkringsrorelsen skall bestimmas. Genom &ndringen i forsta stycket
begrédnsas paragrafen till att avse endast direkt livforsdkringsrorelse och
inte som enligt gillande rétt dven aterforsdkring av livforsdkring (se
vidare om detta 1 kommentaren till forevarande paragraf i
aterforsakringspromemorian).  Som  huvudregel skall  ddrmed
solvensmarginalen for aterforsdkring av livforsdkring berdknas enligt
reglerna for skadeforsdkring (jfr kommentaren till 2 §).

Storleken pa solvensmarginalen utgors vidsentligen av en berdkning
som utgdr fran foretagets ataganden. 1 sjdtte stycket ges
Finansinspektionen en mgjlighet att underkénna att avgiven
aterforsékring beaktas om aterforsékringsavtalen forsdmrats i betydande
utstrickning eller om avtalen endast leder till en obetydlig
riskoverforing. I aterforsakringspromemorian har foreslagits ett tillagg i
stycket om att skdl som direkt sammanhidnger med sundheten i
aterforsdkrarens finanser, inte utgdr en sddan grund for underkdnnande
av aterforsdkring. 1 aterforsdkringspromemorian forslds ett nytt sjunde
stycke som anger att Finansinspektionen far medge att solvensmarginalen
far reduceras med vad som kan aterfds frin specialforetag. For en
nirmare redogorelse for forslagen hénvisas till aterforsdkrings-
promemorian.

Aldre bestimmelser i sjunde stycket har utan #ndringar 6verforts till ett
nytt attonde stycke. 1 stycket har dock gjorts ett tilligg som innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om berdkning av solvensmarginal for aterforsdkring av
livforsdkring. Fragan behandlades 1 avsnitt 6.3.10 1 &terforsék-
ringspromemorian. I forslaget till 23 § saknades dock bemyndigandet.

Genom bestimmelserna genomfors bl.a. artikel 38 1 Aterforsék-
ringsdirektivet.

26§
Enligt dndringarna i forsta stycket skall samma garantibelopp som for
direkt  livforsdkringsrorelse  tillimpas pa  aterforsdkringsrorelse.
Bestimmelserna 1 27 § begrdnsas samtidigt till att avse direkt
skadeforsdkringsrorelse (se forslaget 1 terforsédkringspromemorian).

I andra stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hojning av
garantibeloppet for &terforsdkring. For en ndrmare redogorelse for
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bestdimmelsen hdnvisas till forfattningskommentaren till 26 § i
aterforsdkringspromemorian.

I tredje stycket framgir vad som giller avseende garantibelopp for
bolag som bedriver bdde direkt forsékringsrorelse och aterforsik-
ringsrorelse. 1 aterforsdkringspromemorian angavs ett felaktigt
gransvdrde for nédr aterforsdkringsverksamheten inte skall anses
obetydlig. Griansen skall g& vid att premierna eller avsittningarna for
mottagen aterforsdkring dr minst 10 procent av totala premier respektive
avsittningarna eller att premierna for aterforsdkring uppgar till minst 50
miljoner euro.

Frégorna har behandlats i aterforsdkringspromemorian.

Overgingsbestimmelser
I punkten 2 finns en Overgdngsbestimmelse som anger att ett
forsdkringsbolag som har beviljats koncession fore den 10 december
2005 inte behover tillimpa bestimmelsen i 7 kap. 26 § denna lag fore
den 1 januari 2009.

Fragan behandlas i avsnitt 3.10.

51



4.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige

1 kap.

15§
Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket skall en forsdkringsgivare fran tredje land som
driver bdde direkt forsdkringsrorelse och aterforsdkring halla
forvaltningen av tillgdngar motsvarande ataganden for aterforsdkring
atskilda fran ataganden for direkt forsdkring. Likasa skall de forsdkrings-
tekniska avséttningarna for dterforsdkring och utjdgmningsreserven for
aterforsdkring av  kreditforsdkring hallas avskilda fran forsdk-
ringsgivarens ovriga avsittningar. Enligt andra stycket far det inte ske
nagon Overforing av tillgdngar mellan verksamhet som avser
aterforsdkring och saddan som avser direkt forsdkring. Se vidare
kommentaren till 1 kap. 3 ¢ § FRL.

Av tredje stycket framgér att en uppdelning inte behdver goras i
blandande foretag dir aterforsdkringsverksamheten volymmaéssigt inte
utgdr en betydande andel.

Om paragrafen &r tillimplig skall enligt forslaget till 5 kap. 10 § 1
aterforsdkringspromemorian, foretrddaren fora ett sirskilt register for de
tillgdngar som anvénds for skuldtickning i verksamheten avseende
aterforsékring.

Se dven avsnitt 3.9.

S kap.
5§

Genom &ndringen i forsta stycket omfattas dven aterforsikringsrorelse av
de regler om forsikringstekniska avsittningar som nu géller endast for
direkt forsakringsrorelse.

Den nuvarande punkten 5 utmonstras eftersom att utjimningsreserven
inte langre skall klassificeras som en forsdkringsteknisk avsittning utan
som en foretagsekonomiskt erforderlig reservering. Se vidare om detta i
kommentaren till 7kap. 1§ och 12kap. 9a§ FRL 1 aterforsik-
ringspromemorian.

Se dven avsnitt 3.9.

8§

Forsta stycket har gjorts ett tilldgg som innebdr att utjimningsreserven
for kreditforsdkring alltjaimt skall skuldtickas pa samma sdtt som de
forsakringstekniska avsittningarna. Begransningen for skuldtdckning till
direkt forsdkringsrorelse har utmonstrats.

Forsta stycket har ocksd dndrats genom att en hianvisning till 7 kap.
11 b § FRL inforts — detta for att dven forsdkringsgivare fran tredje land
skall f4 beakta utestdende belopp fran specialforetag som
skuldtickningstillgdng. Det har dven inforts en hidnvisning till den nya
placeringsregeln 1 7 kap. 15 § FRL. Se forfattningskommentaren till det
lagrummet.



Se dven avsnitt 3.9.

10 §
I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse som innebédr att en
forsdkringsgivare fran tredje land, som bedriver savél direkt
forsakringsverksamhet som 4terverksamhet av inte ovésentlig
omfattning, skall uppritta separata register for vardera verksamheterna.
Andringen i tredje stycket #r redaktionell.
Se dven avsnitt 3.9.

12 §
Andringen i forsta stycket klargor att utjimningsreserven for
kreditforsdkring alltjimnt inte fir ingd 1 kapitalbasen. Se &ven
kommentaren till 5 kap. 5 §.

Se dven avsnitt 3.9.

Overgingsbestimmelser
I punkten 2 finns en Overgidngsbestimmelse som anger att
forsdkringsgivare frdn tredje land inte behover tillimpa de nya
bestdimmelserna som avser aterforsdkringsrorelse fore den 1 januari
20009.

Fragan behandlas 1 avsnitt 3.10.
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