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Forslag till direktiv om dndring i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna fér
punktskatten pa tobaksvaror

Swedish Match uppskattar mojligheten att inkomma med synpunkter pa forslaget om andring av
radets direktiv 2011/64/EU (”Direktivet”).

Riskbaserad skatt

| Sverige beskattas tobaks- och nikotinprodukter utifran den risk de olika kategorierna kommer med.
| Prop. 2024/25:1 fortydligas detta: “Alla produkter inom ANDT-omrddet dr skadliga fér hélsan men
det dr enligt regeringens bedémning viktigt att klargéra de gradskillnader av olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar som dr vetenskapligt pdvisade. Cigaretter och réktobak utgér en
stérre hdlsofara dn rékfria tobaks- och nikotinprodukter sG som t.ex. snus. Detta synsdtt dGterspeglas

ocksa i beskattningen av dessa produkter i Sverige och ska éven speglas i mdlet fér tobakspolitiken.”
[1]

Denna viktiga och rimliga princip saknas helt i Kommissionen forslag till Direktivet. Snarare gar
forslaget i motsatt riktning.

| detta sammanhang ar det mycket relevant att betona att Sverige idag har lagst andel rokare i EU —
endast cirka 5 % av vuxna roker, vilket ar nivan for att klassas som rokfritt enligt rekommendationen i
den europeiska planen for att bekdmpa cancer. Denna exempelldsa framgang inom folkhalsa tillskrivs
i stor utstrackning den langvariga riskbaserade tobaksskattepolitiken och 6verkomliga priser pa battre
nikotinalternativ. Genom att beskatta produkter proportionellt med deras halsorisk har Sverige
uppmuntrat rokare att byta till produkter med lagre risk (sasom snus, nikotinportioner och
vejpingprodukter), vilket har sankt andelen rokare till den lagsta i Europa. Den riskbaserade
beskattningsmetoden har skapat en rokfri generation. Andd misslyckas Kommissionens forslag helt att
aterspegla dessa bevis — istéllet gar det i motsatt riktning.

Forslaget syftar tydligt till en gradvis konvergens av skattesatserna mellan olika produktkategorier
utan att ta hansyn till deras olika riskprofiler. Skal 36 i forslaget antyder uttryckligen att minska
skattegapet mellan cigaretter och andra produkter ”i syfte att utjdgmna nivderna s mycket som
mgjligt”, utan att beakta de vetenskapliga bevisen for att vissa produkter medfor betydligt lagre risker.
Detta utelamnande innebar att man bortser fran en beprévad strategi som har hjalpt Sverige att
minimera rokning och tobaksrelaterade sjukdomar. Ett mer proportionerligt och riskkansligt
skattesystem ar avgérande om EU hoppas kunna upprepa Sveriges framgang, snarare an att
undergrdva den med ett universellt skattesystem.
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Forslaget syftar tydligt till att skapa en gradvis utjdmning av skattesatserna mellan olika
produktkategorier. | skl 36 anges uttryckligen att malet med direktivet ar att minska skillnaderna
mellan beskattningen av cigaretter och andra produkter med sikte pa att sa langt mojligt harmonisera
nivaerna.

Nar skal 36 och artikel 28.4 satts i sitt sammanhang med skal 34 och artikel 12.5 kan det tolkas som
en indikation pa att kommissionen kan komma att anvianda den delegerade befogenheten for att
dndra och utjamna skattesatserna for de olika produkterna utan inblandning eller samtycke fran Radet
eller alla medlemsstater.

Detta kan tolkas som ett forsok fran kommissionen att ga utéver de granser som anges i artikel 113 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget”). EU:s befogenhet att harmonisera
punktskatter enligt artikel 113 i EUF-fordraget tillater endast antagande av direktiv i den utstrackning
det ar nodvandigt for att sdkerstdlla den inre marknadens funktion utan snedvridningar.
Bestammelsen ar darfor begransad till atgarder som ar motiverade av behovet av att undanréja
nuvarande hinder for fri rorlighet eller snedvridningar av konkurrensen. Det forslag som nu laggs fram
gar utover vad som ar proportionerligt for att motverka snedvridningar av konkurrensen.

Kommissionen markerar dessutom att den i framtiden kan overvaga fullstandig utjamning och
framhaller att den vid kommande 6versyner kommer att “Overvdaga en mojlig utjamning av
beskattningsnivaerna for olika produktkategorier”. Satts skal 36 och artikel 28.4 i relation till skal 34
och artikel 12.5 indikeras att Kommissionen kan komma att utnyttja den delegerade befogenheten,
tillsammans med den planerade regelbundna O&versynen, for att andra och harmonisera
skattesatserna for olika produkter utan att involvera eller inhamta samtycke fran Radet eller samtliga
medlemsstater. Detta kan i praktiken tolkas som ett forsok fran Kommissionens sida att 6verskrida de
ramar som anges i artikel 113 i EUF-fordraget. EU:s befogenhet att harmonisera punktskatter enligt
113 i EUF-fordraget tillater namligen endast antagande av direktiv i den utstrackning det ar nédvandigt
for att sdkerstdlla den inre marknadens funktion utan snedvridningar. Bestammelsen &r saledes
begransad till &tgarder som motiveras av behovet att undanréja hinder for den fria rérligheten eller
snedvridningar av konkurrensen. Det nu lagda forslaget gar langre dn vad som ar nédvandigt for att
motverka snedvridning av konkurrensen. Darmed strider det foreslagna mandatet mot fordragets
syfte att sdkerstalla den inre marknadens funktion.

Det féreslagna mandatet ar darfér oproportionerligt i forhallande till fordragets mal att sdkerstalla
den inre marknadens funktion.

Forslaget asidosatter dven artikel 5.4 i EUF-fordraget géllande proportionalitet och nationell
suveranitet. Utjamningsskalet strider mot proportionalitetsprincipen genom att behandla alla tobaks-
och nikotinprodukter identiskt trots deras vitt skilda egenskaper och riskprofil. Till exempel, enligt skal
36 och artikel 28.4, ar nikotinportioner avsedda att beskattas pa samma nivaer som cigaretter, en
strategi som ar oproportionerlig i férhallande till deras faktiska skadeniva. Artikel 5.4 i EUF-férdraget
kodifierar att unionsatgarder bor vara skraddarsydda och inte éverdrivna, men i detta fall ignorerar
en enhetlig skatt meningsfulla skillnader. Overbeskattning av nikotinportioner och andra rokfria
tobaks- och nikotinprodukter kan hindra vuxna rokare fran att byta till battre alternativ.
Sammanfattningsvis ar likabehandling av olika produkter en obalans som strider mot proportionalitet
och subsidiaritet, eftersom varje medlemsstat bor ha friheten att beskatta dessa produkter baserat pa
nationell politik och strategier.
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Férslaget rekommenderas att omprévas mot ovanndémnda bakgrund genom att évervdga att stryka
skdl 36 och artikel 28(4).

Inflationsindexering och delegerade befogenheter

Kommissionens forslag till ett nytt direktiv foreslar en inflationsindexering av miniminivaerna baserad
pa "headline inflation” (HICP)". Denna justering ska goras av kommissionen genom delegerad
befogenhet vart tredje ar.

Swedish Match forslag ar att anvanda karninflation, vilken exkluderar volatila kategorier som energi
och livsmedel. Karninflation ar en mer stabil indikator och gor inflationsberdkningen mindre volatil.

Det ar rimligt att ha en EU-standard for inflationsjusteringar for alla punktskattepliktiga varor for att
sdkerstalla en konsekvent skattepolitik pa den inre marknaden. Darfor rekommenderas att den
nuvarande strategin som ska anvandas for utkastet till energiskattedirektiv tillampas aven for
Direktivet.

Férslaget rekommenderas att omprévas mot ovanndmnda bakgrund med beaktande av det utkast till
justeringsmekanism som anges i utkastet till energiskattedirektiv.

Néar det galler delegerade befogenheter tillater artikel 290 i EUF-fordraget att kommissionen delegeras
befogenheter att andra "vissa icke-vdsentliga delar” av en lagstiftningsakt. Det ar oklart i forslaget till
Direktivet att sadana befogenheter ar strikt begrdnsade till inflationsjusteringar, vilka kan betraktas
som en icke-vasentlig del av Direktivet. Eventuella ytterligare befogenheter som ges Kommissionen
att justera miniminivaer utover inflationen ar inte férenliga med artikel 290 i EUF-férdraget. Att
uttryckligen begriansa den delegerade befogenheten till inflationsjusteringar ar grundlaggande och
darfor helt i linje med artikel 290 i EUF-fordraget.

Férslaget rekommenderas att omprévas mot ovan ndmnda bakgrund genom att 6vervdga att
begrinsa de delegerade befogenheterna till att uttryckligen begréinsas till inflationsjustering.

Definitioner och skattebaser

Uppvidrmda tobaksvaror

Definitionen av uppvdarmda tobaksvaror i artikel 7(1) bor tydliggoras och ett tillagg om att de inte
forbranns behovs. Ett sadant tillagg tydliggor skillnaden mellan cigaretter och réoktobak a ena sidan
och uppvarmda tobaksvaror och andra sidan. Detta ger en storre tydlighet i direktivet och ligger med
i linje med Foérvaltningsratten i Stockholm, mal 3803-22. | det specifika fallet prévades huruvida den
upphettade tobaksvaran HEETS &r en tobaksvara for rokning eller en rokfri tobaksvara.
Forvaltningsratten i Stockholm slog fast att HEETS ar en rokfri tobaksvara. Domen har inte overklagats
och ar darfor slutgiltig och bindande. | samma mal faststdllde domstolen slutgiltigt och otvetydigt att
narvaro eller franvaro av forbranning ar det enda kriteriet for att avgéra om en tobaksvara ar avsedd
for rokning eller om den ar rokfri. Eftersom definitionerna av cigaretter och roktobak i Kommissionens
forslag uttryckligen roks bor denna skillnad tydliggoras mellan uppvarmda tobaksvaror och
cigaretter/roktobak. Aven om férvaltningsratten inte tog stillning till hur tobaksvaror ska beskattas s&
finns &nda ett varde i att definitionerna av en vara harmonierar med varandra.

Det verkar ocksa finnas tekniska fel i artikel 20 (punkt 2f) pa grund av uteldmnandet av skattebasen
"tobaksblandning” och upprepningen av alternativet for skattenivan angiven i procent, vilket behover
korrigeras. Detta kommer att klargora att varje medlemsstat kan tillampa sin nuvarande
beskattningsmetod for att sakerstalla enhetlighet i linje med Direktivets avsedda anda.
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Férslaget rekommenderas att omprévas mot ovan ndmnda bakgrund genom att évervéga dndringar i
definitionerna.

Andra nikotinvaror

Kommissionen féreslar en ny samlad kategori for framtida nikotinvaror for att fanga framtida
produkter. Det ar bra. Mer oroande &r att skattebasen bara innehaller en faktor, namligen
skatteincidens. Det finns till exempel en risk att nikotinprodukter som anvdnds i munnen beskattas pa
olika satt beroende pa produktens form och om produkterna skulle falla under kategorin
nikotinportioner eller under framtidskategorin fér andra nikotinprodukter.

Vidare ar det anmarkningsvart att den nuvarande punktskattelagstiftningen i Sverige tillampar
enhetlig beskattning pa alla nikotinprodukter avsedda for oral eller nasal anvandning, vilket.

Med hansyn till denna bakgrund kan skapandet av en sarskild kategori for nikotinpasar stodjas i linje
med befintlig praxis i Sverige.

Férslaget rekommenderas att justeras i linje med gdllande lagstiftning i Sverige, ddr alla orala
nikotinhaltiga produkter har samma skattebas.

Nivaer

Som en generell kommentar till Kommissionens forslag ar att miniminivaerna som foreslas ar valdigt
hoga och begransar medlemsstaterna att utforma sin egen skattepolitik.

Nikotinportioner

For Sverige skulle den féreslagna nivan pa 143 euro/kg innebira en skattehdjning pa 700 procent.
Dessutom, nar kopkraftsjusteringen pa en tredjedel av miniminivan laggs till, gor detta
skattehojningen annu storre. | Kommissionens konsekvensbedémning konstateras att en sadan
skattehojning pa nikotinportioner:  ”Standardsimuleringsmodellen uppskattar att fér vissa
medlemsstater indikerar en méjlig marknadskollaps .”'%

Baserat pa kommissionens konsekvensbeddmning kan man rimligen dra slutsatsen att de féreslagna
hoga minimipunktskattesatserna for nikotinportioner skulle ha en oproportionerligt negativ effekt pa
den legitima marknaden for nikotinportioner i EU:s medlemsstater. Sadan finanspolitisk press skulle
direkt undergréva tillverkningsindustrins fotavtryck i Sverige, som fér narvarande fungerar som EU:s
primara produktionsnav for nikotinportioner och har upplevt en stadig tillvaxt inom denna sektor.

Sadana minimikrav som infors for alla EU-lander riskerar att vdnda denna tillvdxtbana genom att skapa
olagliga varufloden, uppmuntra konsumenter att byta till mer skadliga produkter och i slutdndan
avskracka investeringar i inhemsk tillverkning i Sverige.

| detta sammanhang ar en mer proportionerlig och riskbaserad strategi for punktskatter avgérande
for att bevara EU:s tillverkningskapacitet, stodja innovation inom produkter med reducerad risk och
uppratthalla lika villkor for producenter och aktérer som foljer reglerna. For Sverige skulle effekten
vara sarskilt marklig med tanke pa det bruna snuset. Det bruna snuset faller utanfér Kommissionens
forslag. Om Kommissionens forslag forverkligas skulle nikotinportionerna ha nastan tre ganger sa hog
skatt som det bruna snuset, vilket potentiellt skulle kunna snedvrida den inre marknaden i Sverige.

Det nuvarande nominella férslaget till minimiskatt rekommenderas att omprévas mot ovanstdende
bakgrund.
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Cigaretter

Minimiskatten pa cigaretter foreslas hojas till 215 euro per 1 000 cigaretter. Denna niva dr hogre an
vad Sverige har idag. Dessutom finns ett krav pd en skatteincidens pa 63 % av det viktade
genomsnittspriset. Sveriges skatteincidens ligger for nadrvarande under 60 % av det viktade
genomsnittspriset, vilket ar nivan i dagens direktiv. Trots detta foljer Sverige det nu géllande direktivet,
som tillater medlemsstater att inte uppfylla incidenskravet om skattenivan ar 6ver 115 euro per 1 000
cigaretter. Den nya nivan for att inte uppfylla incidenskravet foreslas bli 274 euro per 1 000 cigaretter,
vilket med dagens vaxelkurs motsvarar 3 030 kronor per 1 000 cigaretter. Dagens minimiskatt ar 2 060
kronor per 1 000 cigaretter. Efter tillagg av den féreslagna kopkraftsjusteringen skulle en skattehdjning
pa nastan 50 procent pa cigarettskatterna krévas, forutsatt att forslaget blir verklighet.

En sadan skattehojning riskerar att 6ka den illegala handeln med cigaretter, snarare an att generera
skatteintdkter. Detta ar sarskilt problematiskt for medlemsstater som gransar till Iinder med betydligt
lagre skatter an EU.

Férslaget om en minimiskatt pd cigaretter tillsammans med undantagsklausulens minimikrav
rekommenderas justerat mot ovan angivna bakgrund.

Incidenskrav

Under arens lopp har det visat sig att incidensen inte har harmoniserat skattenivaerna mellan EU:s
medlemsstater. En undantagsklausul som en alternativ parameter behdvdes inforas for cigaretterna.
Incidensen dventyrar till och med harmoniseringen, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att
halla laga priser och laga skatter eftersom incidensen ar en procentandel av det laga priset.

For cigaretter och andra nikotinprodukter ar incidenskravet obligatoriskt, medan det &r valfritt for
medlemsstaterna for de aterstdende kategorierna. | Sverige anvands huvudsakligen specifik skatt,
vilket innebar att alla produkter i samma kategori behandlas lika. Detta ar rimligt eftersom produkter
inom samma kategori delar samma riskprofil.

Incidenskrav riskerar ocksa att uppmuntra priskrig pa marknaden, vilket inte ar syftet med det
foreslagna direktivet.

Férslaget till incidenskrav rekommenderas att omprévas i linje med ovanstdende bakgrund.

Ol prop. 2024/25:1, s. 71
2IKommissionens avdelningsdokument Konsekvensbedémning: Férslag till radets direktiv om strukturen och
satserna for punktskatt pa tobak och tobaksrelaterade produkter, s. 101
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