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1 Sammanfattning

Skatteverket anser att det ar bra att tillimpningsomradet for
tobaksskattedirektivet utvidgas till att, forutom cigaretter, cigarrer, cigariller och

roktobak, dven omfatta andra tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter.

Skatteverket anser dock att kommissionens forslag beh6ver dndras 1 flera
avseenden innan ett nytt tobaksskattedirektiv beslutas av radet. Skatteverket
anser att det svenska snuset ska omfattas av direktivets tillimpningsomrade
och limnar dven synpunkter pa hur definitionerna av de olika varuslagen har
utformats samt pa omfattningen av det undantag f6r tobaksodlare som foreslds

inforas i punktskattedirektivet.

Det ir forst vid den svenska implementeringen av direktivindringarna som
Skatteverket kan gora en mer fullstindig bedomning av vilka konsekvenser,

och dirmed vilka kostnader, forslaget kommer att fa.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter avseende
andringar i tobaksskattedirektivet

21 Direktivets omfattning

211 Aven det svenska snuset bor omfattas

Skatteverket anser att det ar bra att tillimpningsomradet for
tobaksskattedirektivet' utvidgas till att, férutom cigaretter, cigatrer, cigariller
och roktobak, dven omfatta andra tobaksvaror samt tobaksrelaterade produkter
som vitskor till e-cigaretter, nikotinpasar och andra nikotinprodukter.
Skatteverket noterar dock att avsikten 4r att undanta det svenska snuset fran
tobaksskattedirektivets, och dirmed dven punktskattedirektivets®,

tillimpningsomrade.

Skatteverket anser att tillimpningsomradet for direktivet ska avse alla

tobaksvaror, dvs. dven det svenska snuset. Det finns flera skil till detta.

Ett skil r att undvika gransdragningsfragor om vilka produkter innehallande

tobak som omfattas och vilka som faller utanfér tillimpningsomradet.

Ett annat skal dr att kommissionens forslag innebir att substitutprodukten
nikotinpasar (och andra nikotinhaltiga produkter som inte innehéller tobak) ska
omfattas av direktivets tillimpningsomrade medan originalet, snuset, inte ska
omfattas av tillimpningsomradet vilket enligt Skatteverkets mening saknar

logik.

Ett tredje skl dr att det skulle underlitta for saval beskattningsmyndigheter,
tullmyndigheter och berdrda foretag inom EU om samma
beskattningsférfarande ska tillimpas for alla tobaksvaror. Kommissionens
forslag till utvidgning av tillimpningsomradet kommer innebdra att den tobak
som anvinds som insatsvara vid framstillning av snus kommer att omfattas av
direktivets tillimpningsomrade och att detsamma giller f6r det tobaksspill som
uppkommer vid framstillningen. Om snus inte skulle omfattas av direktivets
tillimpningsomrade uppkommer en rad krangliga situationer f6r savil
myndigheter som féretag angaende vilket beskattningsforfarande som ar

tillimpligt.

I Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror (kodifiering)

2 Réadets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt
(omatbetning)
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Hir dr ocksa viktigt att komma ihag att EU-ritten inte innehaller ndgra férbud
mot att tillverka eller flytta snus inom eller mellan EUs medlemsstater. Det
som ir forbjudet enligt tobaksproduktdirektivet’ dr att slippa ut tobak for
anvindning i munnen pa marknaden. Sverige har genom anslutningsférdraget
ett undantag fran detta utslippandeférbud. Att slippa ut pa marknaden innebar
enligt tobaksproduktdirektivet att tillhandahélla produkter till konsumenter.
Noterbart i detta sammanhang ér att det forekommer tillverkning av snus i
andra EU-linder. Det forekommer dven att snus importeras till EU i en
medlemsstat, utan att dar slippas ut pa marknaden, for att darifran foras vidare
till Sverige fOr att slippas pa marknaden i Sverige samt att snus som inte
slippts pa marknaden i Sverige exporteras fran Sverige pa sadant sitt att
exporten fran EU sker via ett annat EU-land (utan att dér slippas ut pa

marknaden).

Skatteverket anser sammanfattningsvis att tobaksskattedirektivet och
punktskattedirektivet ska vara tillimpliga for alla tobaksvaror, d.v.s. dven for

snus.

21.2 Undantaget i artikel 1.2

Skatteverket gér bedémningen att artikel 1.2 avser att undanta det svenska
snuset frin att omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Enligt Skatteverkets
bedémning undantas inte det svenska snuset med den féreslagna lydelsen av
artikel 1.2. Med den foreslagna lydelsen undantas enbart sidant snus som redan
slippts pa den svenska marknaden, d.v.s. det snus som finns tillgingligt for
konsumenter. En sadan bestimmelse saknar betydelse for tillimpningen av ett
direktiv som reglerar hantering och beskattning av varor i tidigare led 4n da

varorna slipps for konsumtion.

2.2 Definitioner
221 Varor som helt bestar av annat an tobak (art. 3.2, 5.3,
6.2 och 7.2)

Skatteverket anser att 7z whole or’ ska tas bort fran definitionerna i artiklarna
3.2, 5.3, 6.2 och 7.2.

Med anledning av att direktivet nu foreslas utvidgas och omfatta dven
tobaksrelaterade produkter samt att tobaksvaror och tobaksrelaterade
produkter regleras var for sig anser Skatteverket att det dr olampligt att

definitionerna av tobaksvaror 4ar utformade sa att de traffar varor som inte

3 Buropapatlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG

3/6



Remissvar

&@’3\ Skatteverket Datum Dnr

2025-09-15 8-252439-2025

innehaller tobak. Varor som inte innehéller tobak bor istillet kategoriseras till

ndgot varuslag som avser tobaksrelaterade produkter.

Om avsikten med skrivningarna ”in whole” ir att aven produkter som varken
innehaller tobak eller nikotin ska omfattas av det skattepliktiga omradet bor
sadana produkter inte hinforas till direktivets bestimmelser om tobaksvaror
utan istillet anses utgdra tobaksrelaterade produkter. Vilka sidana produkter
som ska omfattas av skatteplikt behover framga av bestimmelser som avser
tobaksrelaterade produkter och dessa bestimmelser behéver utékas med fler

varuslag med tydliga definitioner av vad som avses med varje varuslag,.

2.2.2 Ratobak (art. 2.3)

Skatteverket anser att definitionen av ritobak (raw tobacco) dr olamplig och

foreslar att definitionen av ratobak i artikel 2.3 andras till

Ztobak som inte dr en del av en levande planta och som inte dr en tobaksvara enligt
artiklarna 3 — 8.

Den foreslagna definitionen dir tobaksblad blir att anse som skattepliktiga
(sasom ratobak) nir de ir torkade eller behandlade (’cured or dried”) kommer
villa problem i tillimpningen. Nir ska tobaksbladen anses vara tillrackligt
torkade for att falla innanfor grinsen for att anses vara ratobak? Racker det
med sjilvtorkning eller behover det vidtas nagon aktiv atgard for att tobaksblad

ska anses vara torkade?

Skatteverket forordar istallet en avgransning av det slag som finns i
definitionen av 6vrig tobak i den svenska lagen om tobaksskatt®, det vill siiga

att all tobak som inte dr en del av en levande planta ska anses vara skattepliktig.

223 Cigarrer och cigariller (art. 4)

Skatteverket fOreslar att artikel 4.2 utformas pa sa sitt att det tydligt framgar att
cigariller ar rullar av tobak som uppfyller kriterierna i artikel 4.1 som vager
maximalt 3 gram samt att cigarrer dr rullar av tobak som uppfyller kriterierna i

artikel 4.1 som viger mer dn 3 gram.

224 Vattenpipstobak (art. 6)

Skatteverket anser att den foreslagna bestimmelsen inte ska inféras.

Enligt Skatteverkets uppfattning ar produkter som anvands 1 vattenpipor och
som gar att rOka skattepliktiga som roktobak. Det innebir att dessa produkter

42 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt
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aven med den nu foreslagna bestimmelsen kommer att vara skattepliktiga som
réktobak 1 och med bestimmelsen i artikel 6.3. Om produkter som anvinds i
vattenpipor inte kan rékas kommer dessa att vara skattepliktiga som “heated
tobacco” enligt bestimmelsen i artikel 6.4. Det ir enligt Skatteverkets
bed6mning saledes inga produkter som kommer att vara skattepliktiga sasom
vattenpipstobak. Att det trots det inf6rs ett sidant varuslag innebdr en stor risk

for att felaktig skatt betalas for produkter som anvinds i vattenpipor.

225 Ytterligare varuslag alternativt underkategorier
avseende andra tobaksvaror (art. 8)
Om det ska vara moijligt for Sverige (savil som for andra medlemsstater) att ha
annan skattesats for tuggtobak, respektive for snus, dn for de andra varor som
faller inom definitionen f6r andra tobaksvaror ("Other manufactured
tobacco”) behover tuggtobak och snus ges egna definitioner och riknas upp
som egna varuslag i direktivet, alternativt vara underkategorier med egna
definitioner i varuslaget andra tobaksvaror (pd motsvarande sitt som galler for

underkategorierna inom varuslaget réktobak).

2.3 Utformningen av skattesatser och
minimiskattenivaer

Bestammelsen 1 artikel 22.1 b, utformning av skattesatser f6r tobaksrelaterade
produkter, behover kompletteras enligt nedan for att stimma 6verens med

regleringen avseende vatskor for e-cigaretter, artikel 22.2.

a specific duty expressed as an amount per kilogram or, 2z case of liguids for

electronic cigarettes, as a percentage or as an amount per millilitre”.

I 6vrigt avstar Skatteverket fran att ha synpunkter pa hur skattesatserna
utformas och hur minimiskattenivaerna beraknas for de olika varuslagen
eftersom det inte paverkar Skatteverkets verksamhet hur skattesatser ska

faststallas.

3 Skatteverkets synpunkter avseende
andringar i punktskattedirektivet

Skatteverket anser att forslaget till ny artikel 50 a i punktskattedirektivet dr
olampligt utformat. Skatteverket anser att tobaksodlare och deras
organisationer ska omfattas av punktskattedirektivets bestimmelser om de ar
inblandade i flyttningar av skattepliktiga varor som ar grinsoverskridande fran
en medlemsstat till en annan. Skatteverket forordar darfor att artikel 50 a i

stillet utformas pa det sittet att medlemsstater far undanta tobaksodlare och
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deras organisationer fran krav 1 punktskattedirektivet som avser verksamhet
och varuflyttningar som uteslutande sker inom den egna medlemsstatens
territorium samt att medlemsstater fir komma Overens bilateralt om att
tillimpa sddana undantag dven for verksamhet och varuflyttningar som sker

mellan tva eller flera medlemsstater

Det bor f6r att undvika grainsdragningsproblem tydliggoras vad som avses med
begreppet “involved” i formuleringen ”provided that they are not involved in

the transformation of cured och dried tobacco into processed tobacco”.

4 Tidsfrister for implementering

Det ir viktigt att tidsfristerna for implementeringen av direktivindringarna
dven tar hinsyn till att EMCS-systemet behéver anpassas utifran de nya

bestimmelserna.

5 Konsekvenser for Skatteverket

Det ir forst vid den svenska implementeringen av direktivindringarna som
Skatteverket kan géra en mer fullstindig bedémning av vilka konsekvenser,

och dirmed vilka kostnader, forslaget kommer att fa.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Asa Lundgren. Vid den slutliga handliggningen
har ocksa foljande deltagit: rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Asa Windrot Thell.

Katrin Westling Palm
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