Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2025-09-09 RR 2025-257 Ju2025/01535

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
direktiv om andring i radets direktiv 2011/64/EU om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror

Regelradet har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag.

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar till forslag fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och ldamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.

EU-kommissionens motivering till och syfte med forslaget

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om andring i radets direktiv 2011/64/EU
om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror. EU-kommissionen anger
att direktivets syfte ar att sakerstalla en fungerande inre marknad och en hég niva pa
folkhalsoskyddet. EU-kommissionen anger att direktivet inte langre fullt nar upp till dess syfte,
vilket bland annat har papekats i en utvardering som har skett av direktivet. Utvarderingen
pekade bland annat pa att direktivets bestdmmelser inte har lett till hojda skatter och priser pa
tobaksvaror i medlemsstaterna samt att direktivets bestdmmelser har blivit mindre
verkningsfulla vad galler att minska konsumtionen av tobaksvaror i medlemsstaterna. Vidare
anges att nya produkter har tilkommit, sasom e-cigaretter, nikotinpasar och upphettade
tobaksvaror, for vilka direktivets bestdmmelser ar begransade.

EU-kommissionen foreslar darfor justeringar gallande skatternas struktur och miniminivaer,
samt justeringar i definitionen av traditionella tobaksprodukter saval som att direktivet
utvidgas till att omfatta nya tobaksprodukter och ra tobak. Forslaget innebar att
miniminivaerna pa skatterna ska skilja sig at mellan olika tobaksprodukter, beroende pa dess
sammanséttning och anvandning, och att dessa nivaer ska justeras vart tredje ar. Vidare ska
miniminivaerna skilja sig at mellan medlemsstaterna, beroende pa varje medlemsstats
képkraft (PPP), vilket innebar att om en medlemsstats kdpkraft starks sa dkar
minimiskattenivan, och vice versa. Enligt forslaget galler bestimmelserna inte tobak som har
slappts pa marknaden for oral anvandning, i enlighet med artikel 151 i anslutningsférdraget
for Osterrike, Finland och Sverige.

Konsekvenser for foretag

EU-kommissionen bedémer i sin konsekvensanalys att utvidgningen av direktivet till fler
tobaksprodukter kommer att leda till mattligt 6kade administrativa kostnader for foretag, samt
att dessa Okade kostnader kan bli mer kannbara for sma- och medelstora foretag, sarskilt i e-
cigarettsektorn. EU-kommissionen anger att storre foretag, som idag dominerar de andra
tobaksproduktkategorierna, redan har goda forutsattningar att hantera de foreslagna
férandringarna i regelverket. Vidare anges att férslaget om harmoniserade krav gallande
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kontroll och varufléden (EMCS) kan undanréja de handelshinder som finns pa marknaden da
medlemsstater idag har olika regelverk och system for de tobaksvaror som inte tidigare har
omfattats av direktivets bestdmmelser. EU-kommissionen anger att detta kan skapa nya
mojligheter for sma- och medelstora foretag att fa tilltrade till nya marknader. Vidare anges att
de kontrollkrav som foreslas kommer minska férekomsten av olaglig tobak saval som olagliga
tobaksprodukter pa marknaden, vilket bedoms leda till positiva effekter for foretag i EU. EU-
kommissionen bedémer att de kostnader som uppstar for féretagen inte vantas paverka
konkurrenskraften for EU-odlad tobak.

| EU-kommissionens konsekvensanalys finns en sammanstalining av forslagets forvantade
kostnader och nyttor (annex 3). Bland annat forutspas forséljningen av cigaretter i EU minska
med 14 procent till foljd av de foreslagna skattejusteringarna. Vidare forvantas det utvidgade
direktivet leda till en administrativ engangskostnad om 9,6 miljoner EUR och en
aterkommande administrativ kostnad om ca 6,4 miljoner EUR fér foretagen, till foljd av att fler
produkter foreslas omfattas. | den konkurrenskraftskontroll som EU-kommissionen genomfort
som en del av konsekvensanalysen uppskattas den genomsnittliga ckade kostnaden for
foretag till 1500-2000 EUR éarligen. EU-kommissionen anger vidare att sma- och medelstora
foretag kommer paverkas indirekt av bestammelserna, sarskilt tobaksproducenter samt
aterforsaljare, om efterfragan pa tobaksprodukter minskar. Vidare anges att det ar svart att
uppskatta hur stor denna paverkan blir da det saknas trovardiga data, men att det beror pa
hur stor andel av den totala inkomsten for verksamheten som forséljningen av
tobaksprodukter utgor.

Vad géller forslaget till justering av skattenivan utifran medlemsstatens kdpkraft (PPP) anger
EU-kommissionen att en full omvandling av skattesatsen utifran PPP kan leda till stora
skattedkningar i bland annat Sverige och Danmark. EU-kommissionen foreslar darfor att en
tredjedel av skillnaden i PPP raknas in i skattesatsen.

Gallande forsaljning av nikotinpasar anger EU-kommissionen att Sverige utgor
huvudmarknaden i EU, som 2023 stod for 37 % av den totala forsaljningen i EU sett till varde,
foljt av Danmark pa 26 %. Snus omfattas inte av forslaget da det har ett undantag som harrér
fran Sveriges anslutningsfordrag. EU-kommissionen anger att ett fatal medlemsstater, enligt
den utvardering och enkat som har foranlett forslaget, anser att direktivet bor utvidgas till att
omfatta andra tobaksprodukter for oral anvandning, snus inraknat.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslaget till andring av skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror, samt utvidgningen till nya tobaksprodukter, kan fa stora konsekvenser for
svenska foretag. Att minimiskattenivaerna justeras baserat pa respektive medlemsstats
kopkraft kan fa sarskilt kdnnbara konsekvenser for svenska foretag. Likasé innebér det
forslaget att nya produkter omfattas av direktivet. Aven om tobaksprodukter, sa som
nikotinpasar, beskattas redan idag pa nationell niva sa innebér forslaget till harmonisering att
en miniminiva satts for skatten. Vidare bedéms forslaget leda till okade administrativa
kostnader for berdrda foretag. Sammantaget kan effekterna for bland annat foretag som
tillverkar och som saljer vitt snus bli stora.

Regelradet finner att en kompletterande svensk konsekvensutredning bér tas fram.
Konsekvensutredningen bor sarskilt utreda konsekvenser for svenska aktrer pa omradet,
daribland vilka administrativa kostnader som kan uppsta for berdrda foretag saval som hur
forslagen kan paverka foretagens intakter och forutsattningar att konkurrera pa den inre



Regel|radet

marknaden. Regelradet konstaterar att det kan finnas ett sérskilt stort behov av att utreda
forslagets konsekvenser for foretag som tillverkar och saljer nikotinpasar. Eftersom forslaget,
i dess nuvarande omfattning, inte omfattar snus sa bor en kompletterande
konsekvensutredning aven analysera hur konkurrenssituationen kan paverkas pa nationell
niva.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kijellstrom
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