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Remissyttrande JTI Sweden AB i arendet Remiss av forslag till direktiv
om andring i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror
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Om JTI Sweden AB

Om JTI Sweden AB (hadanefter: ”JTI Sweden” eller “Foretaget”) ingar i Japan Tobacco-koncernen som &r en av varldens
ledande producenter av tobaksvaror och nikotinprodukter. Den internationella delen av koncernen, Japan Tobacco
International (hadanefter: JTI) har sitt huvudkontor i Genéve. Koncernen ar verksam i 6ver 130 ldnder och har nastan 40,000
anstallda. JTI Sweden ar marknadsledare pa den svenska cigarettmarknaden med nagra av landets mest valkénda
varumarken, daribland Camel och Winston. Vart dotterbolag, Nordic Snus, producerar traditionellt svenskt snus och
nikotinportioner i foretagets fabrik i Vargarda som bl.a. saluférs under varumarkena LD och Vargarda. Mer information om JTI
Sweden och Nordic Snus finns att tillga pa var hemsida: www.jti.com eller www.jti.com/sweden och www.nordicsnus.se.
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JTI Sweden tackar for méjligheten att inkomma med synpunkter pa forslaget.

JTI Sweden stoder Kommissionens forslag att utvidga tillAmpningsomradet for tobaksskattedirektivet till nya produkter och
skapandet av sarskilda och separata punktskattekategorier for elektroniska cigaretter, tobaksfria nikotinportioner och
uppvarmda tobaksvaror, med stdd av entydiga definitioner. Detta kommer att bidra till att sakerstalla en harmoniserad
behandling i hela EU och undanréja regelmassig oklarhet pa den inre marknaden.

Samtidigt vill vi dock uttrycka oro 6ver att de minimiskattesatser som foreslds av Kommissionen &r for hoga for alla
produktkategorier och riskerar att driva pa en 6kning av illegal handel pa den inre marknaden, vilket kommer att ha en negativ
inverkan pa folkhalsan. Foretaget anser ocksa att de intdkter som Kommissionen uppskattar ar 6verskattade och inte
kommer att realiseras om hojningarna genomfors som planerat.

Forslaget ignorerar ocksa realiteten i somliga medlemsstater, daribland Sverige, eftersom ingen hansyn tas till skillnaderna i
risk mellan olika produkter. Faktumet att Sverige har dstadkommit unionens lagsta dodlighet i tobaksrelaterade sjukdomar
forbises helt. Detta ar tydligt eftersom Kommissionen foreslar en miniminiva av punktskatten pa nikotinportioner som ar
cirka sju ganger hogre an Sveriges aktuella niva. Miniminivan for nikotinportioner bor faststéllas till en niva i linje med
Sveriges.

De féreslagna hojningarna av minimipunktskatterna pa traditionella tobaksvaror ar orimliga och kommer varken att
leda till hojda punktskatteintédkter eller en minskning av rokningsprevalensen

Variationer i punktskattebordan pa tobaksvaror mellan medlemsstaterna

Variationerna i punktskattebordan pa tobaksvaror mellan medlemsstaterna ar i huvudsak forenliga med vad som kan
forvantas pé en valfungerande inre marknad. Skillnader i punktskattesatser och/eller punktskatteincidens bor forvantas inom
unionen, pd samma satt som mervardesskattesatserna varierar mellan medlemsstaterna.

Skattedifferenser — oavsett om de mats i absoluta termer (euro) eller som en procentandel av detaljhandelspriset —
aterspeglar underliggande skillnader i inkomstnivaer, arbets- och produktionskostnader samt bredare makroekonomiska
forhallanden mellan medlemsstaterna. En korrekt jamforelse av den punktskatteborda som konsumenterna bér i
medlemsstaterna méaste ske pa grundval av kdpkraftsparitet (PPP), som beaktar skillnader i inkomstnivaer mellan
medlemsstaterna. Nar en sadan justering tillampas framgar det att skillnaderna i punktskattebordan pa tobaksvaror inte
awviker fran vad som ar att férvénta pa en korrekt fungerande inre marknad.

Skattepolitiken forblir en fraga for nationell kompetens. Det ar av vikt att medlemsstaterna bibehaller mojligheten att
faststalla punktskattesatser pa ett satt som aterspeglar respektive medlemsstats sarskilda ekonomiska forhallanden,
inkomstnivaer och den allmé&nna prisnivan pa varor och tjanster.

Konvergens av skattesatserna for olika tobaksvaror
Kommissionens forslag syftar tydligt till att &stadkomma en gradvis konvergens mellan skattesatserna for olika tobaksvaror. |
skéal 36 anges uttryckligen att ett av direktivets mél &r att minska skillnaderna mellan beskattningen av cigaretter och andra



tobaksprodukter, i syfte att i mojligaste man harmonisera nivaerna. Kommissionen anger vidare att den vid kommande

oversyner kan komma att ”6vervaga en mojlig utiamning av beskattningsnivaerna for olika produktkategorier”.

Satts skal 36 och artikel 28.4 i relation till skal 34 och artikel 12.5 framstar det som att Kommissionen avser att genom
utnyttjande av delegerad befogenhet, i kombination med den planerade regelbundna 6versynen, ges mojlighet att dndra och
harmonisera skattesatserna for olika produktkategorier utan att involvera radet eller samtliga medlemsstater. Detta kan i
praktiken uppfattas som ett forsok att utvidga den delegerade befogenheten pa ett satt som 6verskrider de ramar som foljer
av artikel 113 i fordraget om FEUF.

Enligt artikel 113 FEUF &r unionen behdrig att harmonisera indirekta skatter genom antagande av direktiv i den utstrackning
det ar nodvandigt for att sdkerstalla den inre marknadens funktion och undvika snedvridning av konkurrensen.
Bestammelsen ar ddrmed begransad till tgarder som motiveras av behovet att undanréja handelshinder och
konkurrenssnedvridningar. Det nu aktuella forslaget gar emellertid langre an vad som kan anses nédvandigt for att uppna
dessa mal. Genom att i praktiken ge Kommissionen mandat att ensidigt harmonisera skattesatserna ¢verskrids det
kompetensomrade som artikel 113 anger.

Forslaget innebéar en otillborlig utvidgning av den delegerade befogenheten och riskerar att ge Kommissionen méjlighet att
fatta beslut som enligt artikel 113 FEUF uteslutande tillkommer rddet, med krav pa enhallighet. En sddan ordning skulle
strida mot fordragets systematik och innebara en kompetensoverskridning. Det bor i stallet klargoras att skal 36 och artikel
28.4 utgar, for att sakerstalla att den framtida tillampningen av direktivet fullt ut respekterar fordragets bestammelser om
lagstiftningsforfarandet pa skatteomradet.

Gransoverskridande floden av tobaksvaror till foljd av skattedifferenser ar ett begriansat problem i unionen
Kommissionen har anfort att en hojning av minimiskatterna ar nédvandig for att ”minska de snedvridande effekterna pa
konkurrensen av skatteinducerade gransoverskridande floden av produkter och for att bidra till den inre marknadens smidiga
funktion.”

Det bor dock framhallas att gransoverskridande skillnader i cigarettpriser och skattesatser motsvarar de skillnader som
galler for konsumtionsvaror och tjanster i allmanhet, och darmed inte kan anses indikera att den inre marknaden fungerar
otillfredsstallande for dessa produkter. Gransoverskridande floden mellan medlemsstaterna utgér endast omkring 7 % av
den totala cigarettkonsumtionen i unionen. Vidare uppgar de 28 miljarder cigaretter som beskattats i en medlemsstat och
déarefter forts dver till en annan medlemsstat till en avsevart mindre mangd an de 35,2 miljarder illegala cigaretter som
konsumeras inom unionen, antingen inforda fran tredjeland eller olagligen tillverkade inom unionen, vilka tillsammans
motsvarar mer &n 8,8 % av den totala cigarettkonsumtionen i unionen. En kraftig héjning av minimipunktskatten pa cigaretter
riskerar att forvarra konsumtionen av illegala cigaretter inom den inre marknaden och har i tidigare fall inte visat sig bidr a till
prisutjamning.

Kommissionens forslag om partiell tilldmpning av képkraftsparitet (PPP) ar godtyckligt - valfrihet bor inforas
Kommissionen har foreslagit att skillnader i ekonomiska forhallanden mellan medlemsstaterna beaktas genom en partiell
kopkraftsjustering av de nominella skattesatserna i det reviderade direktivet. Det foreslés att tva tredjedelar av
minimipunktskatten uttrycks i nominella termer och en tredjedel i kdpkraftstermer. Denna konstruktion ar godtycklig och



beaktar inte den oproportionerliga borda som de foreslagna hojda satserna skulle medféra for medlemsstater med lagre
inkomstnivaer. JTI Sweden anser att kopkraftsjustering bor tillampas fullt ut (i stallet for en godtycklig tredjedel, som saknar
vetenskaplig grund) och, framfor allt, pa frivillig basis.

Kommissionens uppskattning av ytterligare skatteintdkter ar bristfallig

Kommissionen har uppskattat att en hdjning av minimiskatterna skulle generera ytterligare intdkter motsvarande 14 miljarder
euro. Denna uppskattning bygger dock pa en genomsnittlig priselasticitet for cigaretter i unionen pa -0,54, vilket inte &r en
adekvat utgangspunkt for berakningarna. Economisti Associati, de konsulter som utarbetade studien om skattesatserna pa
Kommissionens uppdrag, har i en studie fran 2020 sjalva angett att priselasticiteten for cigaretter i unionen ligger mellan -
0,96 och -1,09. Dessa varden ar betydligt hdgre an de som Kommissionen tillAmpat. Detta innebér att de berdknade
intaktsokningarna fran hojda minimiskatter inte kommer att realiseras. Vidare bor framhallas att Kommissionens mandat vid
oversynen av direktivet inte omfattar inférande av ytterligare atgarder for att 6ka medlemsstaternas skatteintékter, da detta

faller inom medlemsstaternas skattepolitiska suveranitet.

Kommissionens férslag att h6ja minimiskatteincidensen pa cigaretter till 63 % &r bristfalligt

Kommissionen foreslar att minimiskatteincidensen hojs fran 60 % till 63 % av det vagda genomsnittspriset, med en
undantagsklausul faststalld till 274 €/000. Eftersom det saknas ett tydligt samband mellan punktskatteincidensen och den
faktiska punktskatteb6rdan har minimikravet pa incidens inte bidragit till en konvergens av punktskatter pa cigaretter inom

unionen. Det finns darfor inte langre ndgon overtygande motivering for att uppréatthalla ett minimikrav pa incidens.

Den nuvarande strukturen har mojliggjort for medlemsstaterna att uppfylla direktivets bestammelser samtidigt som lagre
nominella skatteuttag har tillampats, i huvudsak till foljd av laga detaljhandelspriser. Om minimiskatteincidensen inte kan
avskaffas ar det av avgorande betydelse att minimisatsen (60 % av WAP) forblir oforandrad for att undvika oproportionerliga
effekter i medlemsstater dar cigaretter redan ar mindre 6verkomliga for konsumenterna. Undantagsklausulens troskel bor
bibehallas och faststallas till 180 € per 1 000 cigaretter. Detta skulle motverka en oproportionerlig minskning av
skatteintakterna i medlemsstater dar cigarettskattesatserna redan har éverstigit sina intdktsmaximerande nivaer.

Mot bakgrund av ovanstédende forefaller Kommissionens forslag att utvidga minimikrav pa incidens till andra tobaksvaror och
tobaksrelaterade produkter inte motiverat. Ett sddant dtgardsforslag skulle inte i vasentlig méan bidra till en harmonisering av
punktskatter pa dessa produkter, vilket har efterfragats av en majoritet av medlemsstaterna.

Rekommendation: En mer mattfull héjning av minimipunktskatten pa cigaretter

Mot bakgrund av det ovan anférda bor minimiskatterna for cigaretter faststéllas till hogst 155 €/000, i enlighet med alternativ
1 i konsekvensbeddémningen. En sddan niva skulle fortfarande krava betydande hojningar av punktskattesatserna i vissa
medlemsstater. Den nuvarande minimiskatteincidensen (60 % av WAP) bor inte andras, och undantagsklausulens troskel
bor bibehallas och faststallas till 180 €/000.

Minimiskatterna for roktobak avsedd for rullning av cigaretter bor differentieras fran minimiskatterna pa cigaretter, och
faststallas pa en nominell nivd som understiger minimiskatterna for cigaretter, med beaktande av de sarskilda egenskaperna
hos denna produktkategori.



Forslaget ignorerar realiteten i somliga medlemsstater, séarskilt Sverige, dar konsumenter i hog grad valt att sluta roka
till féorman fér mindre skadliga alternativ

Kommissionens forslag pa beskattning av nya produktkategorier ar inte forenligt med svensk folkhélsopolitik

JTI Sweden valkomnar Kommissionens forslag om att harmonisera beskattningen av nya produkter genom att inratta
sarskilda och avgransade punktskattekategorier for nikotinportioner, elektroniska cigaretter och upphettade
tobaksprodukter, grundade p4 tydliga och entydiga definitioner. Detta tillvidgagangssatt, som vilar pa klara och precisa
definitioner, ar av avgdrande betydelse. JTI Sweden tillstyrker inférandet av minimipunktskatter fér upphettade
tobaksprodukter, e-cigaretter och nikotinportioner, dar principen om relativ risk beaktas. Dock dr de miniminivaer som
Kommissionen foreslar for nya produktkategorier, sarskilt nikotinportioner, &r inte forenliga med svensk skatte- eller
folkhalsopolitik.

Nirmare synpunkter pa de féreslagna séarskilda punktskattekategorierna

Nikotinportioner

Kommissionens forslag innebar att Sverige behdver hoja skatten pa nikotinportioner med drygt 650 procent. En sddan
hojning skulle motverka det nationella malet om minskade medicinska och sociala skador orsakade av tobaks - och
nikotinprodukter. For att Sverige fortsattningsvis ska kunna bedriva en skattepolitik som foljer detta mal bor nikotinportioner
beskattas péa en lagre niva an den Kommissionen foreslar, med en minimiskatt faststalld till hogst 25 €/kg. Detta &r i linje
med de nivaer som géller i Sverige idag och sékerstéller att Sverige inte tvingas hoja punktskattesatsen till en séddan niva att
det motverkar det nationella malet om minskade skador fran tobaks- och nikotinprodukter, eller principen om beskattning
baserad péa produkters relativa risk.

Upphettade tobaksprodukter

Minimipunktskatten for upphettade tobaksprodukter bor vara viktbaserad och faststallas till en niva lagre an den som galler
for roktobak eller annan tobak avsedd for rokning, namligen 110 €/kg. Endast en minimiskatt i monetéara termer bor inforas,
inte nagon relativ sats (% av detaljhandelspriset). Eftersom flertalet medlemsstater for narvarande tillAmpar punktskatt per
kilogram tobaksblandning bor de ges mojlighet att fortsatta anvanda detta system utan att dlaggas skyldighet att differentiera

beskattningen utifran upphettade tobaksprodukters format.

Elektroniska cigaretter (med eller utan nikotin)

For e-cigaretter, oavsett nikotinhalt, bor minimiskatten faststéallas till 0,25 €/ml. Tilldmpningen av en enhetlig sats per
milliliter kommer att minska den administrativa komplexiteten och kostnaderna for skatteuppbdrden samt reducera
incitamenten till skatteundandragande, jamfort med en punktskatt med differentierade satser baserade péa nikotininnehall, i

enlighet med det alternativ som rekommenderas i konsekvensbeddmningens alternativ 2.

Ovriga nikotinprodukter (restkategori)

Ovriga nikotinprodukter bér beskattas antingen viktbaserat med 25 €/kg eller volymbaserat med 0,25 €/ml. Endast en
minimiskatt i nominella monetara termer bor inforas, inte nagon relativ sats i procent av detaljhandelspriset. Detta skulle
motsvara Sveriges nuvarande skattesatser for tobaksfria nikotinprodukter.
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