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Stockholm den 15 september 2025
Diarienr: Fi2025/01535

Finansdepartementet

Stiftelsen En Rokfri Generations yttrande om EU-kommissionens forslag till
andring i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror

Sammanfattning

Stiftelsen En Rokfri Generation med det publika namnet A Non Smoking Generation (NSG) tillstyrker
de forslag som lamnats i direktivet och lamnar argument nedan. NSG tillstyrker hojd skatt pa tobak
och liknande produkter med hansyn till det tobakspolitiska malet som ar minskade medicinska och
sociala skador orsakade av tobaks- och nikotinprodukter. Ett hogt pris ar en av de mest effektiva
atgarderna for att skydda barn och unga fran skadliga beroenden och minska anvandningen av alla
former av skadligt nikotin.

Inledning

NSG valkomnar forslaget om nytt tobaksskattedirektiv och att EU tar viktiga steg for att skydda barn
och unga samt for att forebygga sjukdom, fortidig dod och alla de samhallskostnader som relaterar
till detta. Det ligger vél i linje med den existerande cancerplanen pa EU niva samt den EU plan som ar
under utveckling pa hjart-kdrlomradet. Aven Sveriges egen myndighet, Folkhdlsomyndigheten, och
globala organisationer som World Health Organisation (WHO) och World Heart Federation (WHF)
foresprakar starkare regleringar pa tobaks -och nikotinomradet. Enligt WHO &r ett hogt pris den
enskilt viktigaste atgdrden for att minska bruket av tobaks- och nikotinprodukter och att effekten ar
som storst bland unga och mer priskansliga malgrupper.

Att traditionella tobaksprodukter utgor en stor riskfaktor for folkhalsan ar idag valkant men att dven
nikotin medfor ett stort antal allvarliga halsorisker ar relativt okdnt. Sedan 2016 gér NSG en arlig
attityd- och kunskapsmatning med hjalp av Novus och dar ser vi tydligt att allmanhetens kunskaper
om nikotinets halsorisker ar lag. Sarskilt 1ag ar kunskaperna om nikotinets skadliga effekter pa den
unga hjarnan. Bara en av tio vuxna kdnner till att nikotin sdnker den kognitiva formagan, dkar risken
fér somnproblem, inldrningssvérigheter och psykisk ohélsa. Aven kunskapen om nikotinets skadliga
effekter vid graviditet ar relativt 1ag bland allmanheten och de senaste fem aren har andelen gravida
som snusar 6kat fran 1,2 procent till 1,9 procent. Eftersom den stora 6kningen av snusande framfor
allt sker bland minderariga och unga kvinnor som annu inte ar i barnafédande alder, kommer
siffrorna sannolikt fortsatta att stiga.

Nikotin 6kar styvheten i kroppens blodkarl och 6kar risken for ett forhojt blodtryck. Bada dessa
forandringar i kroppen 6kar risken for hjarthandelser i framtiden. Dagens nya nikotinprodukter
innehaller dessutom ofta valdigt stor mangd nikotin, vilket ger ett snabbt beroende samt en dnnu
storre belastning pa hjarta och karl. Det som dr mest oroande ar att vi idag inte har kunskap om hur
detta kommer att paverka hjart-karlhalsan pa sikt.
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NSG stoédjer EU:s forslag om hégre minimiskatter.

Enligt WHO &r ett hogt pris den mest effektiva insatsen for att skydda barn och unga fran tobaks- och
nikotinbruk. Enligt WHO kan en hdjning av tobaksskatten med omkring 10 procent ge en minskning
av antalet rokare med sa mycket som 5 procent och bland unga kan effekten vara tva till tre ganger
sa stor. WHO:s rekommendation ar att minst 75 procent av priset ska utgoras av skatt. Enligt WHO ar
siffran endast 48 procent i Sverige. NSG stodjer darfor EU:s forslag om hogre minimiskatter. | Sverige
undgar de nya nikotinprodukterna tobaksskatten helt och beskattas med en valdigt 1ag nikotinskatt
som innebar att en dosa vitt snus i dagslaget kan kosta mindre dn en glass. For att skydda barn och
unga fran ett skadligt nikotinberoende behover samhallet medverka till att priserna hojs.

Alarmerande utveckling

Bruket av nya nikotinprodukter som vitt snus och e-cigaretter har 6kat lavinartat bland svenska
ungdomar sedan tobaksindustrins lansering av vitt snus och engangsvapes. Enligt Centralforbundet
for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) har 65 procent av landets gymnasieelever svarat att de
anvant nagon form av nikotinprodukt. Bruket av vitt snus och e-cigaretter ar det som har 6kat
kraftigt men under de tre senaste aren har dven andelen rékande gymnasieelever 6kat fran 17
procent till 21 procent.

Att i sa tidig alder bli beroende av nikotin ar valdigt bekymmersamt. Sverige hade tills nu vunnit
slaget mot cigaretter och var nere pa en historisk niva av nikotinberoende bland unga. Nu &r den
trenden bruten och vi har fatt en vag av nya unga nikotinister. For att skydda folkhalsan i hela EU &r
det nodvandigt att héja minimiskatterna ytterligare samt att beskatta produkterna likvardigt, sa att
de faktiskt leder till hGgre priser pd samtliga produkter i alla medlemslander och att barn och unga
skyddas fran att bérja anvanda dessa produkter.

Det ar vidare mycket viktigt att beskattningen ar likvardig pa olika tobaks- och nikotinprodukter
eftersom bruk av dessa hor ihop. Forskningen visar att personer som anvander snus eller e-cigaretter
over tid har storre risk for att borja roka cigaretter. En analys av tobaks- och nikotinbruk bland
svenska elever i klass nio, utford av Folkhdlsomyndigheten, har visat att fyra ganger sa manga elever
bland de som anvadnde e-cigaretter eller snus ocksa rokte cigaretter jamfort med gruppen som
helhet. Ur ett folkhdlsoperspektiv, och sarskilt for att skydda barn och unga, ar det darfor viktigt att
sakerstalla att konsumtionen inte bara flyttar mellan produkter. Det kraver en likvardig skatteniva
mellan olika produktkategorier.

Framtida tobaks- och nikotinprodukter

NSG ar positiv till att forslaget pa nytt skattedirektiv tar hansyn till den produkt- och
marknadsutveckling som skett och att det ligger ett forslag om att dven framtida tobaks- och
nikotinprodukter samt nikotinanaloger och syntetiskt nikotin ska omfattas av direktivet. Detta
kommer att minska industrins mojligheter att utnyttja kryphal i lagstiftningen och locka barn och
unga med nya attraktiva produkter och nya kemiska varianter av nikotin

Ny reglering beho6vs skyndsamt

Det finns ett stort behov att skyndsamt skydda nya generationer fran ett langvarigt tobaks- och
nikotinbruk. Det ar manga ar sedan Tobaksskattedirektivet uppdaterades och den aviserade
uppdateringen har dessutom varit férsenad i manga ar. NSG anser att det inte bér dréja ytterligare
fyra ar innan direktivet till fullo tratt i kraft. Vi anser darfor att implementeringsperioden bor
forkortas. Vi efterfragar ocksa att dven det foérsenade Tobaksproduktsdirektivet offentliggérs snarast
mojligt. NSG anser att det uppdaterade forslaget bor innehalla ett forbud av smaksatt nikotin som
inte dr godkdnda lakemedel, krav pa neutrala tobakspaket och halsovarningar som omfattar samtliga
vetenskapligt belagda halsorisker. NSG anser dven att direktivet tillater medlemslanderna att pa sikt
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helt fasa ut forsaljning av produkterna och infora en ambitios tobakslagstiftning helt i linje med
WHO:s ramkonvention om tobak. Det ultimata malet for hojda tobaksskatter borde vara att forbattra
folkhalsan, forlanga liv och bidra till en hallbar utveckling och malen i Agenda 2030.

Avslutningsvis vill vi dven tillagga att det ar beklagligt och djupt oroande att tobaksindustrin tillats
vara remissinstans. Tobakskonventionen, som Sverige ratificerade 2005 och atagit sig att omsétta i
praktisk nationell politik innehaller en sarskild artikel, 5.3, som framhaller att folkh&lsopolitiken
maste skyddas mot direkt och indirekt paverkan fran tobaksindustrin.
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Helen Stjer
Generalsekreterare, A Non Smoking Generation



