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Uppdrag att analysera och lamna forslag om trangselavgifter
inom den svenska luftfarten

Regeringens beslut

Regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att analysera moéjligheterna att
infora s.k. tringselavgifter, peak pricing, inom den svenska luftfarten.

Transportstyrelsen ska belysa om och hur ett inférande av tringselavgifter
inom luftfarten kan effektivisera kapacitetsutnyttjandet och frimja minskad
miljopaverkan utifran de ramar som EU-regelverket och Icao:s
rekommendationer ger. Uppdraget innefattar att foresld vilken niva pa
tringselavgifter som behovs for att effektivt styra mot minskad milj6-
paverkan samt effektivare kapacitetsutnyttjande. Svenska erfarenheter av
kapacitetsstyrande skatter och avgifter pa vig respektive jirnvig ska beaktas,
liksom internationella erfarenheter av tringselavgifter inom luftfarten.

Oavsett Transportstyrelsens stallningstaganden i nimnda avseenden,
innefattar uppdraget att limna forfattningsférslag om inférande av
trangselavgifter. Transportstyrelsen ska 1 forsta hand redovisa ett sidant
forslag inom ramen for regeringens foreskriftsbemyndigande 1 6 § andra
stycket lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.

Transportstyrelsen ska analysera och redovisa forslagets konsekvenser dels
tor mojligheterna att na de transportpolitiska malen och klimatmalen, dels
tor berorda kommersiella aktorer inom luftfarten. Vidare ska Transport-
styrelsen belysa forslagens konsekvenser f6r flygplatsers intikter, liksom
torslagens samhillsekonomiska konsekvenser.
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Vid genomforandet av uppdraget ska Transportstyrelsen inhdmta synpunkter
fran Swedavia AB, relevanta myndigheter och andra ber6rda aktorer.

Uppdraget omfattar inte skatter.

Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 24 januari 2022.

Skilen for regeringens beslut

Flyget spelar en viktig roll genom att tillgodose langviga resande 1 hela
landet. Flyget har stor betydelse ur krisberedskaps- och totalforsvars-
hinseende samt for flera olika typer av samhillsviktiga transporter som t.ex.
sjuktransporter, riddnings- och brandflyg. Samtidigt har regeringen i den
klimatpolitiska handlingsplanen angett att vixthusgasutslippen fran flera
sektorer, inklusive transportsektorn, i princip kommer att behéva vara noll
senast dr 2045 (prop. 2019/20:65). Regeringen anser att flygets klimat-
paverkan ska minska och att flyget 1 hégre grad bor sta f6r kostnaderna fo6r
sin klimatpaverkan.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen beslutat om en dndring i lagen
om flygplatsavgifter som innebir att regeringen har ritt att meddela fore-
skrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskil (6 § andra
stycket). Regeringen beslutade den 20 juni 2021 om en dndring i
torordningen (2011:867) om flygplatsavgifter som innebir att start- och
landningsavgifter, som ir en form av flygplatsavgifter, ska differentieras 1
torhallande till luftfartygs klimatpaverkan (6 §). Forordningen tridde ikraft
den 1 augusti 2021 och bestimmelserna om differentierade flygplatsavgifter
tillimpas forsta gangen vid beslut om 2022 ars avgifter.

Tringselavgifter ir ett system for avgifter eller skatter pa infrastruktur som ar
utsatt fOr trangsel. For att effektivisera kapacitetsutnyttjandet inférs hogre
avgifter under tider da tringseln ar stor. Flygplatser kan t.ex. ta ut hogre
avgifter for start och landning vid tider med stor efterfragan. En sadan pris-
strategi kan anvindas for att fa ett mer effektivt utnyttjande av tillginglig
kapacitet, och ddrmed minska tringseln utan att behéva 6ka kapaciteten.

Flygtrafiken 1 Europa har sedan 1995 effektiviserats f6r att undvika tringsel
och maximera kapacitetsutnyttjandet genom koordinering av Eurocontrol
NMOC, Network Manager Operations Centre, genom att start- och



landningstider (s.k. slots) styrs centralt for att minimera tringseln pa marken
och 1 luften.

I dag tillimpas inte tringselavgifter inom luftfarten i Sverige. Swedavia AB
limnade 2018 inom ramen f6r samrad med flygplatsanvindarna ett forslag
om att under 2019 infora peak pricing i passageraravgiften for Arlanda flyg-
plats med syfte att minska behovet av ytterligare kapacitet. Swedavia AB
valde slutligen att inte ga vidare med fragan om tringseldifferentiering
genom peak pricing och fragan har direfter inte aktualiserats.

Differentiering av flygplatsavgifter ar mojlig inom ramen f6r Europa-
patlamentets och ridets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter, som ar genomfort genom lagen om flygplatsavgifter.
Reglerna triffar dock enbart flygplatser som har en storre passageravolym édn
fem miljoner per ar. Diremot differentierar Swedavia AB i dag avgifter pa
samtliga sina flygplatser utifran flygplanstypens utslapp av kviveoxider och
kolviten samt buller med st6d av rekommendationer pa global niva inom
FN:s organ for civil luftfart Icao, Policies om flygplatsavgifter och flygtrafik-
tjanster (Doc 9082 - Nionde upplagan, 2012). Savil direktivet och den
svenska lagen som Icao-rekommendationen innehaller regler om icke-

diskriminering.

Pa regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Maria Gelin
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Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA och SKA
Miljodepartementet/ KL. och ME
Niringsdepartementet/BI och BSA
Infrastrukturdepartementet/EE, RS, TP och US
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