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REMISSVAR TILL EU-KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM FORPACKNINGAR OCH
FORPACKNINGSAVFALL DNR M2022/02243

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna tack fér mojlighet att lamna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till féorordning om forpackningar och férpackningsavfall.

IKEM — Innovations — och kemiindustrierna i Sverige ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation fér Sveriges innovations- och kemiféretag, som star for en femtedel
av foradlingsvardet i den svenska industrin. IKEM arbetar fér en vérldsledande och gron
industri. Vara 1 250 medlemsforetag star for en femtedel av industrins omsattning, en
fjardedel av Sveriges varuexport och sysselsatter 6ver 70 000 personer. Medlemsféretagen ar
verksamma inom allt fran kemi- och plastindustrin till Iakemedelstillverkning och atervinning.

Inledningsuvis vill vi sdga att IKEM valkomnar kommissionens forslag pa en EU férordning om
forpackningar och forpackningsavfall. Vi ser att kommissionens forslag om att sakerstélla att
alla férpackningar ar atervinningsbara samt 6ka anvandning av atervunnet material kan bidra
till plastindustrin omstallning till en cirkular ekonomi. Vi vdalkomnar dven det faktum att det
presenteras i form av en forordning vilket kommer garantera en gemensam lagstiftning i alla
EU:s medlemslander.

Aven om vi vilkomnar férordningens dvergripande mal vill vi sarskilt peka pa att férordningen
bor vara saval materialneutral som teknikneutral. Vissa delar i den forslagna forordningen kan

leda till o6nskade negativa effekter, vilket i slutdndan undergraver férordningens miljomal.

Nedan lamnas synpunkter pa utvalda artiklar med sarskild vikt fér vara medlemsféretag.

Artikel 4 — Free movement

| artikel 4.4 6ppnas mojligheten for nationella sarlésningar och krav. IKEM anser att atgarder
som gor det mojligt for medlemsstaterna att behalla eller infora andra nationella
hallbarhetskrav &n de som anges i férordningen bor férhindras eftersom de skulle leda till en
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fragmentering av den inre marknaden och undergrava rattssakerheten for de ekonomiska
aktorerna. IKEM forslar att artikel 4.4 andras till:

Art. 4.4: Member States shall not prohibit, restrict or impede the placing on the market
of packaging that complies with the requirements under this Regulation for reasons of
non-compliance with those national requirements.

Artikel 6 — Recyclable packaging

IKEM védlkomnar malsattningen att alla forpackningar ska vara atervinningsbara och att detta
ska uppfyllas genom EU-gemensamma design for atervinnings kriterier. Design for atervinning
ar en forutsattning for ekonomisk, energieffektiv och hogkvalitativ férpackningsatervinning.
Det ska dock papekas att framtagna design for atervinningskriterier maste utgar fran en
teknikneutralitet for att vara i samklang med industrins ambitioner nar det galler utvecklingen
av nya forpackningssystem, nya material, detektions-, sorterings och atervinningsteknik for att
uppna de hoga kvaliteter och atervinningsnivaer som kravs. Dessa riktlinjer bor dven ses 6ver
regelbundet och uppdateras vid behov med hjalp av tekniska experter fran branschen som har
kunskap om hur man bedomer férpackningars atervinningsbarhet i forhallande till den
senaste tekniken och infrastrukturen. IKEM vill i detta sammanhang dven sarskilt lyfta fram
standardiseringens betydelse och vikten av att CEN tydligt inkluderas i framtagandet av dessa
kriterier, mer fordel genom harmoniserade standarder.

Det ar viktigt att kommissionen snabbt utarbetar kriterier for design for atervinning for att
tillverkarna ska fa tillrackligt med tid att genomféra dem for att uppna den atervinningsgrad
som kravs. Av denna anledning ar det nédvandigt att lagga till en tidsgrans for nar
kommissionen ska anta den delegerade akten. IKEM forslar en sarskild tidsfrist (31 december
2026) for kommissionen att anta delegerade akter for att utveckla kriterierna for design for
atervinning, samt en minimiperiod pa 36 manader fran antagandet av de delegerade akterna
for att de ekonomiska aktérerna ska kunna anpassa sig till de nya kriterierna innan
bedomningen av atervinningsbarheten enligt artikel 6 tillampas.

Enligt artikel 6.4 och 6.11 samt 7.6 foreslas klassen for materialdtervinningsbarhet ligga till
grund for producentansvarsavgiften. Endast for plastforpackningar foreslas aven mangden
atervunnet innehall ingd i berdkningen. En hog atervinningsbarhet ar den viktigaste faktorn
for att uppna en cirkuldr ekonomi och boér vara det enda och icke-diskriminerande kriteriet for
producentansvarsavgiften. IKEM anser att producentansvarsavgiften for forpackningar bor
aterspegla kostnaderna for atervinning, dar en férpackning som ar latt att atervinna boér ha ett
lagre pris an en som &r svar att atervinna, snarare an att utga ifran mangden atervunnet
innehall. | kommissionens konsekvensbedémning rekommenderas uttryckligen en modulering
av producentansvarsavgifterna uteslutande pa grundval av forpackningens
atervinningsbarhet. IKEM forslar darfor att den mening som berér mangden atervunnen
plastravarai artikel 6.4 och 6.11 styrks, samt att hela 7.6 stryks.

Art 6.4: The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with
Article 58 to supplement this Regulation in order to establish design for recycling criteria
and recycling performance grades based on the criteria and parameters listed in Table 2
of Annex Il for packaging categories listed in Table 1 of that Annex, as well as rules
concerning the modulation of financial contributions to be paid by producers to comply
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with their extended producer responsibility obligations set out in Article 40(1), based on
the packaging recycling performance grade-andforplastic-packaging-the-percentage
efreeyecled-content. Design-for-recycling criteria shall consider state of the art collection,
sorting and recycling processes and shall cover all packaging components.

The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 58 to
amend Table 1 of Annex in order to adapt it to scientific and technical development in
material and product design, collection, sorting and recycling infrastructure.

Art 6.11: The financial contributions to be paid by producers to comply with their
extended producer responsibility obligations as referred to in Article 40 shall be
modulated on the basis of the recyclability performance grade, as determined in
accordance W/th the delegated acts referred toin paragraphs 4 and 6 of this Article end;

Enligt artikel 6.6 blir kravet om "materialatervinningsbar i stérre skala”, enligt 6.2(e),
marknadskrav fran 2035. IKEM anser att definitionen av materialatervinningsbar i storre skala
samt hur metoden for att bedéma det ar otydlig och bristfallig och dnskar att detta
fortydligas.

Artikel 7 — Minimum recycled content in plastic packaging

IKEM stodjer det ambitiosa forslaget pa kvotplikter for innehall av atervunnet material for
plastférpackningar. En kvotplikt kommer leda till en 6kad efterfragan pa atervunnen
plastravara och kunna bidra till plastindustrin omstallning mot en cirkular plastanvandning. Vi
anser dock att kraven bor andras fran varje enskild férpackning till att ett medel per ar for
varje forpackningsproducent. Detta ger tillverkarna en viss flexibilitet att inkorporera samma
totala mangd atervunnet material i sin produktportfélj samtidigt som hansyn kan tas till de
specifika forpackningarnas design och produktionsprocess. Pa detta satt kan man ocksa
undvika produktionsstopp som annars kan bli resultatet av tillfalliga brister av atervunnen
ravara. IKEM foreslar att Art 7.1 och 7.2 dndras till:

Art 7.1: From 1 January 2030, the plastic part in packaging shall contain the following
minimum percentage of recycled content recovered from post-consumer plastic waste,
per unit of packaging: as an average of plastic packaging placed on the market per
economic operator.

Art 7.2: From 1 January 2040, the plastic part in packaging shall contain the following
minimum percentage of recycled content recovered from post-consumer plastic waste,
per unit of packaging: as an average of plastic packaging placed on the market per
economic operator.

Tillgangen pa atervunnet material av hog kvalitet ar avgorande for att det ska vara mojligt att
efterleva de hogt satta malen med atervunnet innehall. Kemisk atervinning av plast har stor
potential att bidra till malen for atervunnen plast i kontaktkansliga forpackningar.
Plastindustrin investerar redan idag stort i saval teknikutveckling som faktisk
atervinningskapacitet inom kemisk &tervinning. Aven de biobaserade plasterna har stor
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potential att bidra till hallbarare plastférpackningar och IKEM anser att kommissionen inte
fullt ut nyttjar mojligheterna i denna férordning for att styra mot en cirkular och biobaserad
plastanvdandning. IKEM foreslar att biobaserade plaster ska kunna anvandas istallet for
atervunnen plast for att uppfylla kraven om kvotplikt vilket kan vara sarskilt intressant i
kontaktkansliga forpackningar dar tillgangen pa atervunna material idag saknas.

Den berdkningsmetodik som skall tas fram enligt artikel 7.7 behéver tydligt innehalla en
massbalansmetodik for att mojliggéra anvandandet av saval biobaserade som kemisk
atervunna plastmaterial. IKEM forslar att nedanstaende tillagg till artikel 7.4 samt att artikel
7.7 andras till:

Art 7.4: .... Compliance with the requirements in paragraphs 1 and 2 can be achieved by
incorporating biobased plastics.

Art 7.7: By 31 December 2026, the Commission shall adopt implementing acts
establishing the methodology for the calculation and verification of the percentage of
recycled content, including a mass balance approach, recovered from post-consumer
plastic waste, and the format for the technical documentation referred to in Annex VII.
Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination
procedure referred to in Article 59(3).

IKEM anser att producentansvarsavgiften for forpackningar bor aterspegla kostnaderna for
atervinning, dar en forpackning som &r latt att atervinna bor ha ett lagre pris an en som ar
svar att atervinna, snarare an att utga ifran mangden atervunnet innehall. Ytterligare
motivering till varfor artikel 7.6 bor strykas finns att [6sa ovan under artikel 6.

Inférandet av kvotplikter kommer resultera i en kraftig 6kad efterfragan av atervunnen plast.
Att sakerstalla dessa volymer kommer vara mojligt men samtidigt innebara en stor utmaning
for hela vardekedjan. IKEM vill betona vikten av att det finns undantag fér kvotplikten nar
tillgangen pa efterfragat material ar sa pass lag att marknadspriset gor det olonsamt att
placera forpackningar pa marknaden.

| artikel 7.10 ges kommissionen befogenhet (men den ar inte skyldig) att dndra
minimiandelarna atervunnet material genom en delegerad akt om det inte finns tillgang till
eller om priserna pa vissa atervunna material ar for hoga. Detta forutsatter dock att bristen
kan ha negativa effekter pa manniskors eller djurs hélsa, pa livsmedelsforsorjningen eller pa
miljon. Eventuella negativa effekter mot andra forsorjningskedjor an livsmedelsférsorjningen
spelar ingen roll i férslaget, inte heller hotet mot de berdrda féretagens existens och
konsekvenserna av den resulterande marknadsforskjutningen till férpackningar av andra
material for uppnaendet av forordningens mal (t.ex. minskning av forpackningsavfall). Det ar
ocksa fortfarande oklart vilka villkor som maste uppfyllas for en dndring och hur lang tid
processen med ansokan, granskning och antagande av den delegerade akten skulle ta.
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IKEM anser att villkoren for undantagen bor klargdras genom en delegerad akt innan
bristsituationen uppstar, sa att undantagen snabbt kan trada i kraft i en nodsituation och
skapa trygghet och planeringssdkerhet fér de berdrda féretagen i leveranskedjan.

Artikel 22 — Restrictions on use of certain packaging formats

Forordningen huvudsyfte &r att uppna ateranvandbara och atervinningsbara forpackningar.
Detta till trotts, enligt artikel 22 och annex V, forslas vissa engangs gruppforpackningar i plast
samt engangsforpackningar for frukt och gront att forbjudas medan motsvarande
forpackningar i andra fortsatt far sattas pa marknaden. Forbunden ar direkt diskriminerande
mot plast som material och har inte heller féregatts av nagon utvardering betraffande miljo-
och klimatnyttan med att anvdnda olika materialslag och heller inte den sammanvagda
miljovinsten. IKEM anser att forordningen ska vara materialneutral och att férpackningars
atervinningsbarhet ar det som ska avgora om en forpackning far sattas pa marknaden eller ej.

Vi anser inte att kommissionens ska ha mojlighet att forbjuda ytterligare forpackningstyper
genom delegerade akter och dndringar i annex V. Denna typ av férbud maste folja en
transparent och grundlig lagstiftande process.

IKEM anser i forsta hand att artikel 22 bor strykas i sin helhet och att atervinningsbarhet och
ateranvandningsbarhet ar det som ska avgora om en férpacknings far sattas pa marknaden
eller ej.

Artikel 26 - Re-use and refill targets

IKEM ifragasatter de mycket hoga ateranvandningsmalen som foreslas i artikeln. Det behovs
ett helhetsgrepp nar man bedémer och jamfoér miljépaverkan och halsorelaterade effekter
mellan engangsférpackningar och ateranvandbara forpackningar. | synnerhet bor de
relaterade koldioxidutslappen (for insamling, rengdring etc.) utvarderas fran fall till fall.

Artikel 26 innehaller dven ett antal krav som ar direkt diskriminerande mot plast jamfort med
andra material och detta helt utan motivering. Som exempel ar vissa typer av férpackningar
belagda med ateranvandningskrav endast om de ar tillverkade av plast: Detta ror plastbackar
och vikbara plastlador (artikel 26.7). Om dessa férpackningstyper ar gjorda av andra material
foreslas inga ateranvandningskrav. Vidare foreslas gruppforpackningar i form av lador
omfattas av ateranvandningskraven, men inte om de ar gjorda av kartong. Dessa forslag ar i
direkt motsagelse till skdl 68 och konsekvensbeddmning vilka rekommenderar en material-
neutral férordning.

| artikel 26.9 stélls krav pa ateranvandningsbarhet av transportférpackningar i form av
emballage och remmar. Detta ar en produktkategori som dar det idag saknas
ateranvandningsbara alternativ och i fallet krymp och streckfilm ar det dven en
forpackningsfraktion som idag har mycket hog atervinningsgrad. Dessa forpackningar fyller
ocksa en mycket viktig sakerhetsfunktion i att skydda saval den som hanterar godset som
godset sjalv. Férordningen boér utga fran ett helhetsperspektiv dar kravet pa ateranvandbarhet
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satts i relation till forpackningarnas funktion och hur de hanteras idag. Denna typ av
forpackningar bor darfér undantas kraven pa flergangsanvandning.

Att den ekonomiska aktor som tillhandahaller stora hushallsapparater (WEEE-direktivet) pa
marknaden for forsta gangen inom en medlemsstats territorium ska se till att 90 procent av
dessa varor tillhandahalls i ateranvandbara transportférpackningar inom ett system for
ateranvandning anser vi vara ett mycket ambitiost mal som med storsta sannolikhet &r
orealistiskt, artikel 26.1. Kraven pa ateranvandning av skyddsforpackningar for produkter
kommer att leda till 6kad materialanvandning, vilket 6kar produktionens och transportens
klimatpaverkan. Forslaget riskerar att skada forpackningstillverkare, deras leverantérer samt
OEM:er och andra slutkonsumenter inom industri, logistik och detaljhandel. For manga
elektroniska produkter ar forpackningen specialdesignad for att minska férpackningsbehovet,
och om man utformar ateranvandningsbara forpackningar skulle det krdva mer
materialanvandning eftersom férpackningarna inte langre kan "skraddarsys" for den specifika
tillampningen. IKEM anser att malen i artikel 26.1 &r oproportionerliga och att artikeln bor
strykas.

Nar det géller livsmedelsforpackningar kan kraven i artikel 26 dessutom leda till risker for
forsorjning och sakerhet (hygieniska risker), minskad hallbarhet for livsmedlet och 6kat
matsvinn. Sarskilt kan har EPS-férpackningar namnas som anvands i tillampningar dar det
forekommer standig kontakt med livsmedel och kansliga foremal (fisklador, vaccinlador, lador
for manskliga organ). EPS-forpackningar ar i praktiken ateranvandbara, men om man tillampar
en sa hog procentsats som anges i forslaget kommer detta sakerligen att resultera i mycket
ohygieniska och osdkra material som kommer i kontakt med livsmedel for slutkonsumenterna.
Ateranviandning bor utvarderas enligt sarskilda kriterier som gor det majligt att uppfylla
gallande krav pa sdkerhet, hygien och livsmedelssédkerhet.

IKEM Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige

Henrik Oxfall
Ansvarig plastfragor
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