Klimat- och naringslivsdepartementet
Dnr M2022/02243

Yttrande IKEA Sverige

Remiss av EU-kommissionens férslag till forordning om
forpackningar och férpackningsavfall, M2022/02243

IKEA tackar for mojligheten att yttra sig gallande EU-kommissionens forslag till
férordning om férpackningar och férpackningsavfall.

IKEA och férpackningar:

IKEA vill vara en aktiv del i Sveriges och EU:s arbete mot en mer hallbar framtid. For
att underlatta omstallningen maste regelverk som styr mot cirkularitet finnas 6ver
nationsgranser och antas pa EU-niva. IKEA bidrar garna i dialogen for att utveckla
ratt I6sningar for att stodja kunder och leverantoérer i att gora hallbara val.

Smarta forpackningar har alltid spelat en nyckelroll i IKEA:s affarsmodell.
Innovation och ett universellt forhaliningssatt till forpackningar och markning har
medfort att IKEA har kunnat optimera sin produktion och distribution, ndgot som
har bidragit till att minimera avfall i de mer an fyra miljarder férpackningar som
globalt passerar till kund genom IKEA:s varuhus varje ar. IKEA:s férpackningar
kostar uppskattningsvis 1 miljard euros per ar och utgér cirka 920 000 ton
férpackningsmaterial.

Med vara stora volymer kommer ocksa ett stort ansvar. Vi stravar efter att vara
forpackningar, liksom vara produkter, ska vara sa hallbara, prisvarda och
konsumentvanliga som méjligt. IKEA:s ambition ar att bli helt cirkulara till 2030. For
att nd dit kravs att EU utvecklar ett tydligt, enkelt och harmoniserat regelverk for
férpackningar i hela unionen.

| linje med vadra hallbarhetsmal kommer IKEA att fasa ut plast fran vara
férpackningslosningar till kund. Detta arbete kommer att krdva nya |dsningar,
liksom ett ndra samarbete med produktutvecklare och leverantdrer varlden dver.
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Det ar darfor viktigt att regelverket magjliggdr innovation samtidigt som det ar
flexibelt 6ver tid, da nya, mer hallbara lI6sningar kommer att utvecklas framéver.

Vart affarsomrade livsmedel kommer dock fortsatt att krava plastférpackningar
aven efter ar 2028 for att sakerstalla kvalitet och livsmedelssakerhet for specifika
produkter. Plasten till detta segment ska pa sikt enbart utgoras av plast fran
fornybara eller dtervunna material.

Sammanfattande synpunkter:

IKEA stoder de ambitioner som foreslas i férordningen om férpackningar och
forpackningsavfall, vilken lades fram av EU-kommissionen den 30/11 2022. Vi
valkomnar EU-kommissionens beslut att andra dagens direktiv till en férordning
och att foérankra forslaget i den rattsliga grunden fér den inre marknaden. Det ar
ett beslut som kommer att medféra en 6kad harmonisering i EU, starka EU:s inre
marknad ytterligare och samtidigt minska komplexiteten for europeiska foretag.
Ett sddant beslut skulle ocksa bidra till en 6kad attraktivitet for den europeiska inre
marknaden for globala foretag, och darigenom starka Europas konkurrenskraft.
Harmoniserade regler ar ett starkt verktyg for att 0ka attraktiviteten att investera
och etablera verksamheter inom unionen samt bidra till 6kad handel.

IKEA delar regeringens synpunkter gallande harmoniserande regler fér markning
av férpackningsmaterialets sammansattning i syfte att framja avfallssortering. IKEA
delar daremot inte regeringens syn att det ar av vikt att maéjlighet till flexibilitet
avseende markning finns for pantsystem, utdkat producentansvar och
insamlingsfraktioner for att underlatta befintliga nationella I6sningar. Snarare ser
IKEA flera risker med den nationella flexibilitet som regeringen i detta avseende
foresprakar, som ett exempel kan ndmnas att Tyskland idag har dver 50 system for
produktansvar. Se vidare i detaljerade synpunkter nedan.

Detaljerade synpunkter:
1) Harmonisera forpackningsmdérkningen

Forpackningsmarkning spelar en viktig roll for att paverka och foérandra
konsumentbeteende. Flera medlemslander har idag olika symboler och/eller
instruktioner for atervinning, vilka alla ska finnas pa férpackningar i EU for att
stodja konsumenter att atervinna forpackningar korrekt. Avsikten med
markningarna ar positiv, men bristen pa EU-harmoniserade regler har lett till ett
komplicerat nat av felaktiga, och ibland motstridiga, atgarder pa nationell niva,
som motverkar den fria rérligheten for varor.
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Avsaknaden av ett gemensamt forhallningssatt i EU riskerar att goda ambitioner
far negativa konsekvenser, nagot som kan resultera i logistiska stérningar, 6kad
materialanvandning, handelshinder och i slutdndan informationsdverbelastning till
konsumenter, vilket i sin tur riskerar att dventyra konsumenters vilja till
atervinning.

Ett konkret exempel ar nar Decathlon blev stamda i Nederlanderna da de hade en
annan nations markning pa forpackningen. De nederldandska myndigheterna
ansag att denna markning var att betrakta som Greenwashing och konsekvenserna
innebar, forutom sanktionskostnader, betydande skada pa varumarket. Med andra
ord innebar en avsaknad av harmonisering av férpackningsmarkning i EU att det
forutom o6kade kostnader for foretag som verkar pa den inre marknaden ocksa
innebdar svarigheter att gora ratt. Nagot som ar direkt kontraproduktivt utifran den
inre marknadens syfte.

Mot bakgrund av ovanstdende anser IKEA att:

a) IKEA valkomnar forslaget om att harmonisera markningar som mojliggor
for separata insamlingar av forpackningsfraktioner (art 12). Vi anser att en
gemensam uppsattning av kundvanliga symboler for atervinning och
sortering bor tas fram gemensamt i unionen. En framgangsrik
forpackningsmarkning behover vara flexibel nog for att omfatta bade lokal
avfallshantering liksom globala férsérjningskedjor. Darfor menar vi att ett
symbolbaserat system ar att foredra da det latt kan anpassas till bade lokala,
regionala och nationella avfallshanteringssystem. Dessa symboler bér vara
monokroma, for att kunna anvandas pa europeisk, nationell och lokal niva
och pa sa satt kunna guida konsumenter att sortera pa basta satt utifran
lokala forutsattningar. Genom att skapa ett system av gemensamma,
generiska symboler skapas ett mer intuitivt och kundvanligt satt att visa hur
férpackningar ska sorteras oavsett var i EU kunden befinner sig. Ett system
som baseras pa symboler ar att féredra da texter kan forvirra kunden om
de inte ar skrivna pa kundens modersmal. Gemensamma symboler skulle
bidra positivt till den inre marknaden. Givet hur viktigt detta ar ur ett
europeiskt perspektiv, anser vi att det foreslagna ikrafttradandet ar 2028 ar
for sent. Tills ett EU-gemensamt system har inférts bor nationella initiativ
for inférande av nya forpackningsmarkningar pausas.

b) Forslaget att behalla lokala skillnader for symboler kopplade till det utokade
producentansvaret oroar oss (recital 49; article 4 par. 5; art. 11 par. 8). Ett
sddant undantag skulle underminera ambitionen i forslaget att
harmonisera markningar pa férpackningar, vilket potentiellt skulle kunna
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leda till ett dussintal olika lokala symboler pa samma férpackning. En sddan
|6sning skulle kunna innebéara att medlemsstaterna fortsatt anvander olika
nationella markningar for separata fraktioner. Om syftet med denna |6sning
ar att visa pa ett nationellt EPR-system, ar den typen av information
irrelevant for slutkund da den ar riktad till relevanta myndigheter. IKEA
anser darfor inte att denna typ av markning/symbol ar en lamplig 16sning.
Om EU trots detta anser att en symbol ar nédvandig bér den harmoniseras
inom EU. Eftersom markningen i forsta hand inte ar riktad mot konsument
bor det racka att den kan visas mot kund digitalt, exempelvis pa en webbsida
i anslutning till produkten.

c) IKEA valkomnar ambitionen att sakerstalla harmonisering och fri rérlighet
(artikel 4, del 1, 2 och 3). Men den nuvarande ordalydelsen i artikel 4,
paragraf 4 riskerarar att underminera dessa ambitioner genom att tillata
nationella specifika hallbarhets- eller informationskrav pa férpackningar.
Nationella krav riskerar snarare att medféra andringar pa
férpackningskraven och darmed utgoéra ett handelshinder, vilket motverkar
syftet med den inre marknaden.

d) IKEA valkomnar foérslaget om att harmonisera information om
materialsammansattning samt tillatelsen att anvanda nya tekniker sa som
digital markning (art. 11 par 1, 6). Daremot anser vi att den foreslagna
skrivningen (art. 11 par 4) om att detta bor redovisas pa en tryckt etikett pa
forpackningen, inte ar ratt vag att ga. Att redovisa materialsammansattning
tryckt pa produkten ar ett av flera tillvdagagangssatt, men lagstiftningen bor
inte reglera exakt hur denna information ska redovisas (e.g. digital
marking). Redovisning bor istallet ske pa det satt som ar mest lampligt for
andamalet och som framjar teknikutveckling.

e) IKEA stddjer forslaget att infora harmoniserad markning fér att redovisa
andel atervunnet material i férpackningar och att denna redovisning ska
vara frivillig (recital 46; article 11, par 3). Da férordningen fokuserar pa
atervunnen plast, anser vi att denna markning innebar ett utmarkt tillfalle
att harmonisera matmetoder for andra materialstrommar. Det ar viktigt att
sakerstalla samstammiga principer med annan lagstiftning, till exempel den
framtida forordningen om ekodesign for hallbara produkter.

2) Mal for atervinning och refill

| frdgan om forpackningar kan atervinningsbarhet inte alltid placeras i en strikt
hierarki. Att en férpackning atervinns ar sjalvklart centralt for att minska avfallet,
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men atervinning i sig sjalvt driver inte ensamt systemférandring. Darfor bor
forslaget utformas pa sa satt att dven om avfallsprevention ar det primara malet,
maste affarsmodeller och férsorjningskedjor ocksa transformeras.

Vi uppmanar att hansyn tas till komplexiteten i de andringar som kravs, samt att
ett holistiskt synsatt i utarbetandet av genomfdrandetakter antas. Omfattningen,
och definitionen, av dteranvandning maste fortydligas. Som ett exempel vill vi lyfta
definitionen av vad som konkret menas med tertiarférpackning. Konkreta exempel
pa dessa bor ges da olika aktdrers egna definitioner kan skilja sig at, vilket i sin tur
kan leda till missriktade atgarder.

For foretag med global sourcing ar ateranvandning séllan ett genomférbart
alternativ eftersom det skulle leda till 6kade transporter for aterfloden. Istallet
sakerstaller vi cirkularitet genom att minimera fdérpackningar, géra IKEA-
forpackningar helt atervinningsbara, féredra monomateriallésningar och fasa ut
plast fran icke-livsmedelssortimentet.

3) Utdkat producentansvar (EPR)

Idag definieras olika producentansvarssystem av respektive medlemsland, vilket
medfér olika rapporterings- och registreringskrav. Aven i de fall det finns
gemensamma producentansvarsregler i EU, sasom i forpacknings- och
forpackningsavfallsdirektivet, skiljer omfattning, avgifter och rutiner for
rapportering sig at mellan medlemslanderna men ocksa mellan olika regioner.
Detta medfor ett komplext, dyrt och ineffektivt system. En splittrad syn pa
producentansvaret skapar osakerhet och motsagelser som i sin tur undergraver
ambitionen att stimulera battre och mer cirkuldra modeller. Mot bakgrund av detta
valkomnar IKEA ambitionen att harmonisera kriterierna for modulering av utékade
producentansvarsavgifter, ndgot som vi hoppas ska skapa prejudikat ocksa for
andra produktkategorier.

4) Implementering

Manga av de krav som faststalls i féorordningen kommer att behéva ytterligare
detaljering nar det galler delegerade- eller genomfdrandetakter for att kunna
verkstadllas. Da den foreslagna ramlagstiftningen anger datum for ikrafttradande
finns risk for att forseningar i antagandet av sekundarlagstiftning Ilamnar liten eller
ingen tid for implementering. Mot bakgrund av detta bér de krav som faststalls av
férordningen, vilka kraver ytterligare beslut av en delegerad- eller
genomfdrandetakt, trada i kraft forst efter en rimlig tid efter antagande av dessa.
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5) Ovriga synpunkter

Vad galler krav pa begransningar av tomrum for e-handelsférpackningar, dvs. den
del av en férpackning som fylls av fyllnadsmaterial, dnskar IKEA fortydliganden om
berakningsmetoder foér att mata detta, samt fortydligande kring hur
fyllnadsmaterial ska redovisas. Utdver detta onskar vi ytterligare forklaring av
mojligheten att i denna lagstiftning inkludera undantag for émtaliga varor, vilka
kraver extra skydd i férpackningar.

IKEA vill vara drivande i att bygga en resurseffektiv och cirkular ekonomi. Vi bidrar
garna fortsatt i dialogen for att méta de utmaningar vi gemensamt star infér och
tillsammans utveckla ratt [6sningar for att stalla om samhalle och naringsliv.

Reza Shomali Frida Lundgren

Utvecklingschef IKEA Sverige Ansvarig foér samhallskontakter IKEA Sverige
reza.shomali@ingka.ikea.com Frida.lundgren@ingka.ikea.com
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