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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver lagstiftningen pd kirnteknik- och
strilskyddsomrddet. Till sirskild utredare férordnades samma dag
ridgivaren Ingvar Persson.

Genom tilliggsdirektiv den 8 april 2009 vidgades uppdraget till
att ocksd ta fram férslag tll sidan ny lagstiftning for den
samhilleliga prévningen av nya anliggningar som, i enlighet med de
bedémningar som redovisas 1 regeringens proposition 2008/09:163,
mojliggdér kontrollerade generationsskiften 1 det svenska kirn-
kraftsbestdndet samt ta fram férslag som innebir att lagen
(1997:1320) om kirnkraftens avveckling kan avskaffas och
forbudet i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet mot nybygg-
nad av nya kirnkraftsreaktorer kan tas bort. Tilliggsdirektivet
omfattade ocksd ett uppdrag att éverviga behovet och den even-
tuella utformningen av en lagreglering av det ldngsiktiga ansvaret
for det torslutna slutférvaret £6r anvint kirnbrinsle.

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 19 augusti 2009 utdkades
uppdraget till att dels dven analysera om anliggningsinnehavare bér
3liggas ett obegrinsat ansvar for radiologisk skada eller inte, dels
overviga och foresld vilken omfattning som bor gilla for
anliggningsinnehavarens  skyldighet att finansiellt garantera
ersittning till dem som drabbas av en radiologisk olycka. Frigorna
ska belysas utifrdn hinsynen till skadelidande, kostnader fér stat,
kommuner och landsting samt ekonomiska, férsikringsmissiga
och andra aspekter.

Som sakkunniga har fr.o.m. den 6 februari 2009 medverkat
kanslirddet Lars Andersson, departementssekreteraren Stefan
Appelgren, kanslirddet Ansi Gerhardsson, kanslirddet  Asa
Gustafsson, departementssekreteraren Anne Lindquist Anderberg



och numera chefsjuristen Ulf Yngvesson. Kanslirddet Anders
Lillienau har medverkat som sakkunnig fr.o.m. den 8 juni 2009.

Som experter har fr.oom. den 6 februari 2009 férordnats
rddgivaren Gunilla Hellstrom, inspektéren Lars Hildingsson,
hovrittsrddet Kent J6nsson, avdelningschefen Carl-Magnus
Larsson samt enhetschefen Lars Skdnberg. Den 13 mars 2009
férordnades miljdjuristen Oscar Alarik, teknologie doktorn Géran
Bryntse, miljéjuristen Moa Carlsson, bolagsjuristen Anne
Christiansen, bolagsjuristen Rickard Danielsson, filosofie doktorn
Robert Hedvall, civilingenjéren Lars-Olov Héglund, sekreteraren
for lokala sikerhetsnimnden Hans Jivander, numera brinsle-
ingenjoren Bertil Josefsson, gruppordféranden LKO Charlotte
Liliemark, strilskyddsférestindaren Carl-Géran Lindvall, byri-
direktéren Janez Marinko, strilskyddsférestindaren  Hans
Mellander, bolagsjuristen Henny Norderyd, numera verkstillande
direktdren Sven Ordéus och enhetschefen Erik Setzman.

Den 31 mars 2009 férordnades enhetschefen Per-Anders
Sunesson som expert och den 29 april 2009 stf generaldirektéren
Sture Larsson, avdelningschefen Zofia Lublin och ridmannen
Mikael Swahn.

Bjorn Hagman, Hagman Energy AB, har bitritt utredningen
med utredningstext om forslagets konsekvenser for elmarknadens
funktion och konkurrensen pa elmarknaden samt med synpunkter 1
ovrigt pd textmaterialet.

Experterna Moa Carlsson, Janez Marinko och Per-Anders
Sunesson har inte medverkat i utredningsarbetet som omfattas av
detta delbetinkande.

I den del av delbetinkandet som rér skadestindsansvar i
samband med radiologisk olycka har utredningen samritt med
Riksgildskontoret, Kammarkollegiet, Statens energimyndighet,
Strilsikerhetsmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap samt vad giller ekonomiska konsekvenser Sveriges
Kommuner och Landsting.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades den 11 december
2008 verksjuristen Pernilla Sandgren.

Utredningen har antagit namnet: Utredningen om en sam-
ordnad reglering p& kirnteknik- och strilskyddsomréidet.

Under utredningsarbetet har de sakkunniga och experterna pi
ett utomordentligt fortjinstfulle sitt bidragit, férutom med
sakupplysningar och synpunkter pd textmaterialet, dven med
omfattande textmaterial som kunnat arbetas in i betinkandet. Jag



har dirfor valt att beteckna de éverviganden och férslag som férs
fram som utredningens férslag dven om jag, som sirskild utredare,
sjilvfallet ensam 4r ansvarig for det textmaterial samt de
dverviganden och forslag som redovisas 1 betinkandet.

Utredningen fortsitter arbetet med ett slutbetinkande som
enligt tilliggsdirektiven ska redovisas senast den 30 april 2010. I det
fortsatta  arbetet =~ kommer  utredningen  att  Overviga
férutsittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pd
kirnteknikens och strilskyddets omrdde och limna férslag till de
indringar i lagar och férordningar som behoévs for en sddan
reglering. Utredningen kommer dirvid att dels studera mojlig-
heterna att féra samman bestimmelserna enligt kirntekniklagen
och strilskyddslagen till en enda lag, dels éverviga méjligheterna
till en bittre samordning med bestimmelserna enligt miljobalken.

I det fortsatta arbetet kommer utredningen ocksd att dverviga
behovet och den eventuella utformningen av en lagreglering av det
langsiktiga ansvaret for det forslutna slutférvaret fér anvint
kirnbrinsle.

Utredningen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet KARNKRAFT
— nya reaktorer och okat skadestindsansvar (SOU 2009:88).

Stockholm 1 oktober 2009

Ingvar Persson

/Pernilla Sandgren
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver lagstiftningen p8 kirnteknik- och
strilskyddsomridet.

Genom tilliggsdirektiv den 8 april 2009 vidgades uppdraget till
att ocksd ta fram forslag till ny lagstiftning som mojliggor
kontrollerade generationsskiften i1 det svenska kirnkraftsbestindet
samt ta fram forslag som innebir att lagen om kirnkraftens
avveckling kan avskaffas och forbudet 1 lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet (kirntekniklagen) mot uppférande av nya
kirnkraftsreaktorer tas bort.

En huvuduppgift for utredningen har varit att foresld sddana
indringar 1 kirntekniklagen och miljébalken som gor det mojligt
att successivt ersitta befintliga kirnkraftsreaktorer med nya kirn-
kraftsreaktorer. En forutsittning for att f4 uppféra nya reaktorer 1
Sverige ska enligt direktivet vara dels att den nya reaktorn ersitter
en av de ildre reaktorerna, dels att den ildre reaktorn permanent
stings av. De nya kirnkraftsreaktorerna fir endast uppféras pd
nigon av de platser dir dagens reaktorer i drift ir lokaliserade.
Lagstiftningen ska utformas si att den ger férutsittningar for
kontrollerade generationsskiften 1 den svenska kirnkraften.

Enligt direktivet ska ansékningar om tillstdnd till nya reaktorer
provas med utgdngspunkt i ett helhetsintresse avseende bland annat
forsorjningstryggheten pd energiomridet. Ansokningarna ska
ocksd provas enligt lagstiftningens krav pd bista mojliga teknik
varvid férutom strilsikerhet dven genereringen av linglivat radio-
aktivt avfall ska tillmitas stor betydelse. Sikerhetskraven ska
skirpas successivt.
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Utredningen har mot den bakgrunden sirskilt analyserat och
utarbetat forslag gillande

e formerna fér den samhilleliga prévningen av nya kirnkrafts-
reaktorer samt

e formerna f6ér dterkommande helhetsbedémningar av sikerheten
vid de svenska kirnkraftsreaktorerna.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat lagindringens paverkan
pd det nuvarande programmet for hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

En viktig férutsittning for fortsatt drift av kirnkraften ska vara
att sikerhetskraven successivt skirps.

Utredningen har vidare utarbetat ett forslag till atc lagen
(1997:1320) om kirnkraftens avveckling ska upphora att gilla.

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 19 augusti 2009 utokades
uppdraget till att dven gilla frigor pd atomansvarighetens omrade.
Enligt direktiven ska utredningen dels analysera om anliggnings-
innehavare bor liggas ett obegrinsat ansvar for radiologisk skada
eller inte, dels 6verviga och foresld vilken omfattning som bor gilla
fér anliggningsinnehavarens skyldighet att finansiellt garantera
ersittning till dem som drabbas av en radiologisk olycka. Frigorna
ska belysas utifrdn hinsynen till skadelidande, kostnader fér stat,
kommuner och landsting samt ekonomiska, férsikringsmissiga
och andra aspekter.

I friga om atomansvaret har utredningen med utgdngspunkt 1
ulliggsdirektivet kompletterat forslagen 1 Atomansvarsutred-
ningens betinkande Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43).

Utredningen fortsitter nu arbetet med ett slutbetinkande som
enligt utredningens tilliggsdirektiv ska redovisas senast den 30 april
2010. I det fortsatta arbetet kommer utredningen att dverviga
forutsittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pd
kirnteknikens och strilskyddets omride och limna forslag till de
indringar 1 lagar och foérordningar som behovs. Utredningen
kommer dirvid att dels studera mojligheterna att féra samman
bestimmelserna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen till en
enda lag, dels 6verviga mojligheterna till en bittre samordning med
bestimmelserna enligt miljébalken.

I det fortsatta arbetet kommer utredningen ocksd att dverviga
behovet och den eventuella utformningen av en lagreglering av det
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lingsiktiga ansvaret for det forslutna slutforvaret for anvint kirn-
brinsle.

Betdankandets huvudpunkter

Formerna for den samhdlleliga prévningen av nya
karnkraftreaktorer

17 kap. 1 § miljobalken ger regeringen ett lingtgiende utrymme
nir det giller att styra verksamheten i den riktning som ir
onskvird

Den tillatlighetsprévning av nya kirnkraftsreaktorer som enligt
gillande regler ska genomféras enligt 17 kap. 1 § miljobalken ger
regeringen ett lingtgiende utrymme nir det giller att styra
verksamheten 1 den riktning som ir 6nskvird frdn nirings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter.
Ansékningar om tillstdnd till nya reaktorer kan siledes prévas med
utgdngspunkt 1 ett helhetsintresse avseende bland annat forsor]—
ningstryggheten pd energiomradet pd det sitt som anges i utred-
ningens direktiv och som férutses i regeringens proposition
2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi.
Det finns dirfér, med utgdngspunkt i utredningens direktiv, ingen
anledning f6r utredningen att foresl3 ndgra dndringar av 1 §.

17 kap. miljobalken kompletteras med en ny bestimmelse, 2 a §

Diremot har utredningen funnit att 17 kap. miljébalken bér kom-
pletteras med en ny bestimmelse som 6verensstimmer med de
forutsittningar for att fi uppfora nya kirnkraftsreaktorer som
anges 1 utredningens tilliggsdirektiv och regeringens proposition
2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 17 kap. miljobalken férs in
en ny paragraf, 2a§, som anger att en fdrutsittning fér upp-
férandet av en ny kirnkraftsreaktor 1 Sverige ska vara

e att den nya reaktorn ersitter en av de 1 dag befintliga elproduce-
rande reaktorerna,

e att denna ildre reaktor ir permanent avstingd nir den nya
reaktorn tas i drift, och
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e att den nya kirnkraftsreaktorn uppféres pa en plats dir ndgon av
dagens elproducerande reaktorer i drift ir lokaliserad.

Uppforandet av en ny kdrnkraftsreaktor behover inte
nddvindigtvis ske pad samma plats dir den dldre
kdrnkraftsreaktorn som ska ersittas ir beligen

Enligt utredningens forslag behover uppférandet av en ny kirn-
kraftsreaktor inte nodvindigtvis ske pd samma plats dir den ildre
kirnkraftsreaktorn som ska ersittas dr beligen. Den nya reaktorn
ska kunna lokaliseras till ndgon av de andra platser dir dagens el-
producerande kirnkraftsreaktorer ir lokaliserade.

Begreppet "plats”

Med begreppet “plats” avses 1 sammanhanget det omrdde for
kirnkraftsanliggningen som enligt kommunens detaljplan enligt
plan- och bygglagen ir avsatt f6r industri- eller energiindamal etc.

En permanent avstingd kirnkraftsreaktor bor rivas samordnat
med andra liknande projekt

Att permanent stinga av kirnkraftsreaktorn innebir inte att
reaktorn omedelbart miste avvecklas och nedmonteras. Detta
kriver sirskilt tillstdnd enligt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. P4 vilket sitt och vid vilken
tidpunkt avveckling och nedmontering ska genomforas faststills i
samband med denna tillstdndsprévning.

Efter tillstind till avveckling fir inte tillstdndshavaren till en
karnkraftsreaktor dteruppta driften i syfte att utvinna
kirnenergi

Utredningen féresldr vidare att en ny regel inférs i forordningen
(1998:899 om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd som innebir
att den som har fitt tillstdind att nedmontera eller avveckla en
kirnkraftsreaktor eller annan kirnreaktor inte fir &teruppta driften
av reaktorn 1 syfte att utvinna kirnenergi.
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En vetoventil infors nir det giller nya kirnkraftsreaktorer

Utredningen féresldr slutligen nir det giller miljobalken att 17 kap.
6 § miljobalken kompletteras si att samma undantagsmojlighet frin
det kommunala vetot som 1 dag giller {6r en ny anliggning fér
mellanlagring eller slutlig forvaring av kirnimne eller kirnavfall
ocks? ska gilla fér nya kirnkraftsreaktorer under forutsittning att
verksamheten bedéms vara av synnerlig betydelse frin nationella
utgdngspunkter.

Tillstandsprovning enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Tillatlighetsprovningen enligt miljobalken och
tillstindsprovningen enligt kirntekniklagen samordnas

Tillitlighetsprévningen enligt miljobalken bor ocksd styra ull-
stdindsprovningen enligt kirntekniklagen. Det foreslds ske genom
ett tilligg 1 5§ kirntekniklagen dir det framgir att de begrins-
ningar som ska gilla for tillitlighetsprévning av nya kirnkrafts-
reaktorer enligt miljobalken ocksd ska gilla 1 samband med prév-
ningen enligt kirntekniklagen.

Som en f6ljd av detta kan bestimmelsen enligt 5a§ forsta
stycket kirntekniklagen om férbud att meddela tillstdnd till nya
kirnkraftsreaktorer slopas utan att det dirigenom enligt kirn-
tekniklagen 6ppnas for ett obegrinsat antal reaktorer.

Bista mojliga teknik samt hanteringen av anvint kdrnbrinsle
och kirnavfall ska tillmitas sirskilt stor betydelse

Utredningen foresldr att 5§ kirntekniklagen kompletteras si att
det av lagtexten framgir att frigan om bista mojliga teknik samt
hanteringen av anvint kirnbrinsle och kirnavfall ska tillmitas
sirskilt stor betydelse i samband med tillstdndsprévningen av nya
kirnkraftsreaktorer.
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Processen for tillstindsprovningen bor inte preciseras i lagen

Uppférande och drifttagning av nya kirnkraftsreaktorer ir en ling
process. Internationella erfarenheter tyder pd att det kan rora sig
om minst tio &r frén det att tillstindsprocessen inleds till dess att
en ny reaktoranliggning kan tas i rutinmissig drift.

Om den praxis for tillstindsprocessen som utformats inter-
nationellt blir gillande dven i Sverige innebir det att prévningen av
en ny kirnkraftsreaktor kommer att ske stegvis dir frigan om bista
mojliga teknik 1 olika avseenden av betydelse for sikerhet och
strdlskydd successivt preciseras.

Enligt utredningens uppfattning finns det dock inte nigon
anledning att 1 kirntekniklagen nirmare precisera hur processen for
tillstdndsprévningen bér utformas. Det ir en friga som bor dver-
l8tas 4t praxis.

Ny definition av permanent avstingd reaktor

En forutsittning for tilldtlighet att uppféra en ersittningsreaktor ir
att den ildre reaktorn dr permanent avstingd eller permanent
stings av senast vid den tidpunkt d& den nya kirnkraftsreaktorn tas
i kommersiell drift. En befintlig kirnkraftsreaktor kan komma att
stingas av andra skil dn att skapa mojligheter for att uppfora en
ersittningsreaktor. Det kan ske antingen dirfér att tillsynsmyndig-
heten av sikerhetsskil anser att reaktorn inte fir drivas innan vissa
dtgirder vidtagits eller att tillstndshavaren finner att det inte ir
ekonomiskt intressant att fortsitta att driva reaktorn. En reaktor
kan alltsd vara avstingd under en lingre period — flera ir — utan att
tillstdndshavaren for den skull férklarar att reaktorn dr permanent
avstingd. Det fir d3 tll f6ljd att mojligheterna att ersitta denna
reaktor med en ny ersittningsreaktor blockeras for évriga aktorer
pd marknaden som skulle vara intresserade att goéra en sidan
investering. En sddan situation kan skapa ett lige dir tillstdndet i
sig till den avstillda reaktorn fir ett hogt marknadsvirde pd ett sitt
som skulle kunna pdverka elmarknaden pi ett menligt sitt. En
kirnkraftsreaktor, som dr avstilld under en ling tid utan att
tillstdndsinnehavaren forklarar att den dr permanent avstingd, kan
dven medfora vissa bekymmer frn sikerhets- och strilskydds-
synpunkt.
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Utredningen féreslir mot denna bakgrund att en reaktor som
inte varit inkopplad pd elnitet de senaste fem &ren ska betraktas
som en permanent avstingd reaktor. Aven en reaktor dir tillstinds-
havaren pd sedvanligt sitt efter beslut om nedliggning ansdker om
och erhiller tillstdnd foér avveckling av densamma, dvs. elpro-
duktionen har upphért och kommer inte att terupptas, omfattas
av definitionen permanent avstingd reaktor.

Den operativa tillsynen enligt miljobalken av kdrnteknisk
verksamhet och verksamhet med stralning dvertas av
Stralsidkerhetsmyndigheten

Den lagtekniska uppdelningen mellan kirntekniklagen, strdl-
skyddslagen och miljobalken innebir att Strilsikerhetsmyndig-
heten och linsstyrelsen sjilvstindigt provar frigor som ror
kirnteknisk verksamhet. Denna &verlappande tillsyn kan komma
att visa sig vara problematisk i vissa avseenden sirskilt i samband
med en utbyggnad av ny kirnkraft. Utredningen har funnit att
linsstyrelserna i stor utstrickning saknar resurser for tillsyn av
joniserande och icke-joniserande strilning, dvs. kirnteknisk verk-
samhet enligt kirntekniklagen och verksamhet med strilning enligt
strdlskyddslagen. Om linsstyrelserna skulle pabérja en resursfor-
stirkning avseende personal med kunskaper inom joniserande och
icke-joniserande strilning skulle det kunna leda till en splittring av
tillsynsresurserna pd detta omrdde mellan linsstyrelserna och
Strélsikerhetsmyndigheten.

Utredningen foresldr dirfér att Strilsikerhetsmyndigheten
overtar den operativa tillsynen enligt miljébalken 1 frigor som ror
verksamheter med joniserande och icke-joniserande strilning.

Krav pa aterkommande helhetshedomning av sakerheten vid
reaktorerna och inverkan pa forsérjningstryggheten pa
elproduktionsomradet

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter ska kirnkraftverken
minst vart tionde &r genomfdra en samlad analys och helhets-
bedémning av sikerheten hos respektive kirnkraftsreaktor.

Den 4terkommande helhetsbedémningen ir en viktig och
grundliggande princip for sikerhets- och strilskyddsarbetet vid de

25



Sammanfattning SOU 2009:88

kirntekniska anliggningarna. Helhetsbeddmningen innebir en
process som mojliggér for tillsynsmyndigheten att successivt
skirpa sikerhetskraven i samband med drift av kirnkraftverk.

Utredningen foreslir att kirntekniklagen kompletteras med
krav pi dterkommande helhetsbedémning av sikerheten f6r den
som har tillstdnd att inneha och driva en kirnteknisk anliggning.
Genom att kravet pd dterkommande helhetsbedémning regleras 1
lag betonas dess principiella betydelse for sikerhetsarbetet och
tydligheten for tillstdndshavarna 6kar.

Avsikten med att lyfta upp kravet pd dterkommande helhets-
bedémningar 1 kirntekniklagen har dock inte varit att bedém-
ningen ska ske pd annat sitt eller utifrin 1 visentliga delar andra
kriterier in vad som sker i dag i enlighet med Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter.

Den &terkommande helhetsbedémningen av sikerheten vid
landets kirnkraftsreaktorer ger sikerhetsmissiga indikatorer som i
ett lingre perspektiv kan 3 &terverkningar for landets forsorjnings-

trygghet.

Avveckling av kadrnkraftsreaktorer och andra reaktorer

Utredningen foresldr att bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd indras si att de begrepp
som anvinds 1 bestimmelserna som ror kirnkraftverk och andra
reaktorer anpassas till den begreppsapparat som allmint t1llampas 1
sammanhanget och som anvinds i regeringens proposition
1999/2000:63 om godkinnande av avtal om ersittning 1 samband
med stingning av Barsebicksverket, m.m.

Lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling

Utredningen foéreslir att lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2010.

Att genomfdra en generationsvixling 1 det svenska kirnkrafts-
bestdndet, dir sirskilt aspekter som {6rsérjningstrygghet och
lingsiktighet har betonats, innebir att kirnkraften kommer att vara
en viktig energikilla under 6verskddlig tid. Sdvitt framgdr av propo-
sitionen 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Energi, kommer de svenska kirnkraftverken att drivas hela sin
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ekonomiska livslingd. Hirigenom framstdr avvecklingslagen som
obehovlig varfor den bor avskaffas.

Ett avskaffande av avvecklingslagen innebir dirmed att det inte
lingre finns ndgra verktyg for att av energipolitiska skil g3 in och
stoppa driften av en fungerande kirnkraftsreaktor.

Utredningen har studerat innehéllet i de avtal som triffades som
en foljd av 6verenskommelsen mellan staten, Vattenfall AB och
Sydkraft AB om stingningen av de bida reaktorerna 1 Barsebick.

Enligt utredningens bedémning paverkar ett upphérande av
avvecklingslagen inte ersittningarna frin staten till de bida
koncernerna eller riksdagens stillningstagande till de dtaganden for
staten som f6ljer av avtalet. Inte heller de avtal som triffades
mellan de berérda bolagen 1 anslutning till avtalet med staten berérs
om avvecklingslagen upphor att gilla.

Konsekvenser och genomfdrande av utredningens forslag

Utredningens férslag medfér inte nigra 6kade kostnader for
varken det allminna eller féretag eller andra enskilda. Forslaget kan
diremot 3 vissa konsekvenser for prisbildningen pd elmarknaden,
for investeringar 1 andra kraftslag och f6r konkurrensen pa elmark-
naden.

Om utredningens forslag leder till ansékningar om att {3 bygga
nya kirnkraftsreaktorer enligt de férutsittningar som utredningen
foresldr kommer det givetvis dven att f8 konsekvenser for Strdl-
sikerhetsmyndighetens verksamhet som tillsynsmyndighet.

Utredningen foresldr att samtliga férfattningsindringar 1 de
delar som avser generationsskiften i det svenska kirnkraftsbestdn-
det trider 1 kraft den 1 juli 2010.

Atomansvaret
Obegrinsat skadestandsansvar

Utredningen finner att dvervigande skil talar for att infora ett
obegrinsat skadestdndsansvar fér kirnkraftsindustrin dven om det
obegrinsade ansvaret inte utgdr ndgon garanti for att skadelidande
alltid kan f3 full tickning for sina skador. Det finns ett etiskt och
symboliskt virde 1 att sd l&ngt som mojligt fullfélja den miljs-
rittsliga principen att férorenaren betalar.

27



Sammanfattning SOU 2009:88

Beloppsnivier {6r finansiellt garanterad ersittning

Utredningen féresldr att en anliggningsinnehavare 1 Sverige ir
skyldig att ha en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet
som motsvarar 700 miljoner euro och som vid varje tidpunkt ticker
det ersittningsansvar som giller enligt 2004 &r indringsprotokoll.

En innehavare av en kirnkraftsreaktor, som ir 1 drift for att
utvinna kirnenergi, ska enligt utredningens forslag, vara skyldig att
utéver 700 miljoner euro sikerstilla att ekonomiska medel mot-
svarande 500 miljoner euro, dvs. sammanlagt 1 200 miljoner euro,
finns tillgingliga for att vid en olycka ersitta skadelidande som har
ritt till skadestind.

Utredningen féreslar i1 likhet med Atomansvarsutredningen att
regeringen i det enskilda fallet ska f4 besluta om ligre forsikrings-
nivder eller nivier pd annan ekonomisk sikerhet for anliggningar
dir risken f6r en radiologisk olycka bedéms vara liten. Den ligsta
godtagbara forsikringsnivdn eller nivin pd annan ekonomisk
sikerhet som regeringen fir besluta om ska sittas till ett belopp
motsvarande 80 miljoner euro.

Olika alternativ for finansiell garantilésning

Nordiska Kirnforsikringspoolen bedomer att ansvarsforsikringar
med begrinsningen 700 miljoner euro kan utfirdas av Poolen.
Kirnforsikringspoolen har samtidigt aviserat undantag i ansvars-
forsikringen i forhdllande till de krav som giller enligt 2004 &rs
tilliggsprotokoll. Undantagen giller bla. preskriptionstiden for
personskador 6verstigande 10 r och dtgirder fér sddana miljo-
skador som avses enligt 2004 rs tilliggsprotokoll. Eftersom utred-
ningen féresldr att innehavare av en kirnkraftsreaktor som ir 1 drift
for att utvinna kirnenergi ska vara skyldig att ha en ansvars-
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet pa totalt 1 200 miljoner
euro har utredningen identifierat fyra huvudsakliga alternativa
finansieringslosningar fér intervallet 700 miljoner euro till 1200
miljoner euro. Finansieringslésningarna bor vara utformade pd sd
sitt att anliggningsinnehavarnas idgare finner det intressant att i
okad utstrickning vara med och ta ansvar f6r de risker som ir
forknippade med drift av kirnkraftverk.
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De fyra alternativ som utredningen sirskilt har studerat ir
fondering, statlig forsikring, ©msesidig ansvarsforsikring och
utstillande av sikerheter.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera:

e att extern fondering — anliggningsinnehavarna bygger upp en
fond genom avgifter till staten - visar patagligt fler nackdelar in
fordelar. En fondering i1 detta sammanhang innebir ett in-
effektivt utnyttjande av resurser. For nya aktdrer som 6nskar
komma in pd den svenska marknaden och 13 tillstind att inneha
och driva kirnkraftverk kan en sddan fond komma att innebira
ett etableringshinder.

e att en statlig forsikringslosning — staten agerar som 4ter-
forsikringsgivare for den del som inte ticks av anliggningsinne-
havarna ansvarsfoérsikring — bor inte komma i frdga mer in 1
undantagsfall for att ticka statens subsididra ansvar. Ett alter-
nativ ir att staten i stillet limnar kreditgarantier. Aven om
statens dtagande som forsikringsgivare har likheter med statliga
kreditgarantier och andra liknande dtaganden s finns det fler
saker som skiljer sig mellan dessa dtaganden. Kreditgarantier
anvinds for att stodja verksamheter av samhilleligt intresse. bl.a.
jordbruket, exporten och bostadsbyggandet. Garantier har dven
anvints for att stddja banker i kris och fér investeringar i
infrastrukturen. Det finns inget i forarbetena till budgetlagen
som talar for att lagstiftaren avsett att statlig garantigivning ska
ullimpas 1 syfte att ta 6ver forsikringsbranschens verksamhet
att forsikra foretag for eventuella skadestdnd till f6ljd av olika
typer av katastrofer. En kreditgaranti ir ett statligt borgens-
dtagande som i detta fall giller sdsom for egen skuld. Enligt
utredningens uppfattning ir det dgarna till de kirntekniska
anliggningarna som bor svara fér borgensitaganden och inte
staten.

o att omsesidig forsikring — dgarna till kidrnkraftreaktorerna i
Sverige kommer &verens om en frivillig ansvarséverenskom-
melse som bygger pd ett solidariskt ansvar — har stora likheter
med utstillande av sikerheter 1 form av borgensitagande frin
moderbolagen men framstir som ett in starkare alternativ
eftersom det solidariska uppligget gor att dtagandet baseras pd
fler foretags resurser; den aspekten torde sirskilt borga for att
det ir kirnkraftsindustrin som stir de ekonomiska kon-
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sekvenserna 1 hindelse av en olycka. Alternativet med en émse-
sidig forsikring har ett par tilltalande férdelar. Det dr effektivt
ur ett resursperspektiv och det sikerstiller pd en ganska
tillfredsstillande nivd att det blir kirnkraftsindustrin som verk-
ligen betalar det s.k. andra steget vid en allvarlig olycka.

e att utstillande av fullgoda sikerheter — t.ex. borgen, bank-
garantier, fastighetsinteckning - ir ett fullgott alternativ. Om
borgensitaganden accepteras frdin moderbolagen si torde det,
jimfort med en dmsesidig foérsikring, dock innebira ett dyrare
alternativ for kirnkraftsindustrin och dirmed elkonsumenterna.
Detta genom att ett enskilt borgensitagande rimligtvis borde
uppfattas som mer riskfyllt, ur ett kreditriskperspektiv, jimfort
med ett Omsesidigt dtagande. Samtidigt ir enskilda borgens-
dtaganden svagare in en Omsesidig forsikring frin samtliga
moderbolag, vilket innebir en storre sannolikhet fér att staten
trots allt fr betala det andra steget vid en olycka. Alternativet ir
dock en nist-bista 16sning 1 den min som berérda foretag inte
kan komma 6verens om ett dmsesidigt dtagande.

Begrinsning av ersittningsansvaret enligt reciprocitetsregeln

Utredningen foresldr att 12 § Atomansvarsutredningens férfatt-
ningsférslag indras s att det av lagen framgdr att om en radio-
logisk skada uppkommer utanfér Sverige ska anliggningsinne-
havarens ersittningsansvar begrinsas till det ansvarsbelopp som
giller 1 den andra staten 1 forhillande till Sverige.

Utgidngspunkter for ett statligt skaderegleringssystem

Utredningen féreslar att kontrollen 6ver ersittningsmedel kvarstar
hos den som tillhandahiller ersittningsmedlen, dvs. férsikrings-
givaren och eventuellt staten.

En finansiell 16sning som innebir t.ex. utstillande av sikerheter
kriver en statlig inbladning i1 form av godkinnande och férvaltning
av sikerheterna. Om dessa behover tas 1 ansprdk for att ersitta
skadelidande efter en radiologisk olycka fir staten skota skade-
regleringen 1 den delen. Staten kan dven behova 3ta sig skade-
regleringen for sitt subsididra ansvar. Skulle anliggningsinne-
havarna finna ett alternativ foér finansiering som inte har nigon
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statlig inblandning fir de sjilva ingd avtal om skadereglering med
intressenter pd marknaden.

Utredningen féreslir att Kammarkollegiet svarar for den statliga
delen av skaderegleringen.

Villkor som forutsittning for fortsatt drifttillstind enligt
kirntekniklagen

Utredningen féresldr en komplettering av lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet (kirntekniklagen) som innebir ett bemyn-
digande till regeringen att fi foreskriva att tillstdnd till kirnteknisk
verksamhet skall férenas med de villkor som behévs for att
sikerstilla det ansvar och de skyldigheter som féljer av lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Behov av en utokad och enhetlig tillsyn pa atomansvarsomridet

Utredningens foreslar att Strdlsikerhetsmyndigheten ges ett samlat
tillsynsansvar pd atomansvarsomridet. Vidare foreslr utredningen
att myndigheten bemyndigas att godkinna anliggningsinne-
havarens forsikring eller annan ekonomisk sikerhet enligt 41 §
Atomansvarsutredningens forfattningsforslag. Ett sddant godkin-
nandet bor ske efter samrdd med Riksgildskontoret.

Straffansvar

Utredningen féreslir att den straffrittsliga bestimmelsen 1 44 §
Atomansvarsutredningens forfattningsforslag utgdr med hinvis-
ning till att ett motsvarande straffrittsligt ansvar dven faller in
under 25 § kirntekniklagen.

Konsekvenser och genomférande av utredningens forslag

Genom att utredningen férordar ett obegrinsat skadestdndsansvar
och dirtill en avsevird héjning av nivin pd de ansvarsbelopp som
méste ha ekonomisk tickning i form av ansvarstérsikring eller
annan ekonomisk sikerhet, innebir forslaget 6kade kostnader for
kirnkraftsindustrin jimfért med den nuvarande lagstiftningen. For
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s.k. l3griskanliggningar har regeringen méjlighet att sitta ned
beloppet som ska tickas av forsikring eller annan sikerhet. For de
anliggningar som bedéms som mindre riskfyllda torde inte kost-
nadsokningen bli s§ markant som fér reaktorinnehavare.

Utredningens forslag innebir att Strilsikerhetsmyndigheten
kommer att liggas nya tillsynsuppgifter som myndigheten inte
tidigare har nigon erfarenhet av och som inte heller ingdr i de
resursforstirkningar som tidigare har aviserats fér myndigheten.

Aven fér Kammarkollegiet som av utredningen féreslis hantera
den statliga delen av skaderegleringen, kan utredningens forslag
innebira konsekvenser.

Den nya lagen och de lagindringar som rér atomansvaret
foreslds trida i kraft den dag d& 2004 irs dndringsprotokoll till
Paris- och tilliggskonventionen trider i kraft fér Sverige.
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Remit

On 11 December 2008 the Government decided to appoint an
inquiry chair to review the legislation in the area of nuclear
technology and radiation protection.

The Inquiry’s remit was extended through supplementary terms
of reference adopted on 8 April 2009. Under them the Inquiry was
to draft proposals for new legislation for the public examination of
new facilities that will make controlled generational shifts possible
in the Swedish stock of nuclear power facilities, in accordance with
the assessments presented in Government Bill 2008/09:163. The
Inquiry was also charged with drafting proposals to make it
possible to abolish the Nuclear Power Phase-Out Act (1997:1320)
and remove the ban in the Nuclear Activities Act (1984:3) on the
construction of new nuclear power reactors.

One of the Inquiry’s main tasks has been to propose
amendments to the Nuclear Activities Act and the Environmental
Code that will make it possible to gradually replace existing nuclear
power reactors with new nuclear power reactors. One precondition
for obtaining permission to construct new reactors in Sweden is to
be that the new reactor replaces one of the older reactors and that
the older reactor is permanently shut down. The new nuclear
power reactors may only be constructed on one of the sites where
present reactors that are in operation are located. The legislation is
to be framed in a way that provides the conditions for controlled
generational shifts in Swedish nuclear power.

The Inquiry’s terms of reference say that applications for
permits for new reactors are to be examined on the basis of an
overall perspective that integrates security of energy supply with
other interests. The applications are also to be examined according
to the statutory requirement of best possible technology, when the
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generation of long-lived radioactive waste is also to be assigned
great importance, in addition to radiation safety. The safety
requirements are to be tightened gradually.

Against this background the Inquiry has made a special analysis
of and drafted proposals concerning:

e the forms for the public examination of new nuclear reactors;
and

e the forms for regular overall assessments of safety at Swedish
nuclear power reactors.

The Inquiry has paid particular attention to the impact of the
amendment legislation on the present programme for the
management and final disposal of spent nuclear fuel and nuclear
waste.

The Inquiry’s terms of reference say that one important
precondition for the continued operation of nuclear power is that
the safety requirements continue to be tightened gradually.

The Inquiry has also drafted a proposal for the abolition of the
Nuclear Power Phase-Out Act (1997:1320).

The Inquiry’s remit was extended on 19 August 2009 through
further supplementary terms of reference to include analysing
whether unlimited liability for radiological damage should be
imposed on the owner of a facility and considering and proposing
to what extent the operator of a facility should have a liability to
provide financial guarantees for compensation for those affected by
a radiological accident. These matters are to be considered in the
light of consideration for injured parties, costs for the State,
municipalities and county councils and economic, insurance and
other aspects.

The Inquiry is now continuing to work on its final report,
which is to be presented no later than 30 April 2010 according to
its supplementary terms of reference. In its further work the
Inquiry will consider the conditions for the coordinated regulation
of activities in the area of nuclear technology and radiation
protection and propose the amendments that will need to be made
to acts and ordinances. In this work the Inquiry will study the
possibilities of bringing together the provisions of the Nuclear
Activities Act and the Radiation Protection Act in a single act and
will also consider the possibilities for better coordination with the
provisions of the Environmental Code.
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In its further work the Inquiry will also consider the need for
and possible formulation of a statutory regulation of the long-term
responsibility for the sealed final disposal site for spent nuclear

fuel.

Main points of the report
Generational shifts in the Swedish nuclear power stock

The forms for public examination under Chapter 17 of the
Environmental Code

Chapter 17, Section 1 of the Environmental Code gives the
Government far-reaching scope to steer these activities in the desirable
direction

The Inquiry’s deliberations have led to the conclusion that
examination of the permissibility of new nuclear power reactors to
be conducted under Chapter 17, Section 1 of the Environmental
Code, according to the Inquiry’s proposal, will already give the
Government far-reaching scope to steer these activities in the
desirable direction in terms of industry, energy, labour market,
climate and regional policy with the present wording of that
provision. Permit applications for new reactors can thus be
examined on the basis of an overall perspective including security
of energy supply in the way specified in the Inquiry’s terms of
reference and foreseen in Government Bill 2008/09:163 A
Cohesive Climate and Energy Policy— Energy. Based on the
Inquiry’s terms of reference this means there is no reason to
propose amendments to Section 1.

Addition of a new provision, Section 2 a, to Chapter 17 of the
Environmental Code

In contrast the Inquiry has concluded that a new provision should
be added to Chapter 17 of the Environmental Code. It should
match the preconditions for permission to construct new nuclear
power reactors set out in the Inquiry's supplementary terms of
reference and Government Bill 2008/09:163 A Cohesive Climate
and Energy Policy — Energy.
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The Inquiry therefore proposes that a new provision, Section 2
a, be added to Chapter 17 of the Environmental Code. It would
state that one precondition for the construction of a new nuclear
power reactor in Sweden will be:

e that the new reactor replaces one of the present electricity
generating reactors;

e that this older reactor has been permanently shut down when
the new reactor is starts operating; and

e that the new reactor is constructed on a site where one of the
present electricity generating reactors in operation is located.

A new reactor does not necessarily have to be constructed on the same
site where the nuclear power reactor to be replaced is located

Under the Inquiry’s proposal, a new nuclear power reactor does
not necessarily have to be constructed on the same site where the
nuclear power reactor to be replaced is located. It should be
possible to locate the new reactor on one of the other sites where
present electricity generating nuclear power reactors are operating.

The term Ssite’

In this context, the term ‘site’ refers to the area for the nuclear
facility that has been assigned to industrial and energy purposes,
etc. in the municipality’s detailed development plan.

A nuclear power reactor that has been shut down permanently should
be demolished in coordination with similar projects

Shutting down a reactor permanently does not mean that the
reactor must be phased out and dismantled immediately. This
requires a special permit under the Ordinance on Environmentally
Hazardous Activities and Public Health Protection (1998:899).
How and when the reactor will be phased out and dismantled will
be determined in connection with the examination of the permit
application conducted under the Environmental Code.

36



SOU 2009:88

After receiving a phase-out permit, the holder of a permit for a nuclear
power reactor must not resume operations in order to extract nuclear
energy.

The Inquiry also proposes the introduction of a new rule in the
Ordinance on Environmentally Hazardous Activities and Public
Health Protection (1998:899) to the effect that anyone who has
received a permit to dismantle or phase out a nuclear reactor must
not resume the operation of that reactor in order to extract nuclear
energy.

Introduction of a veto override for new nuclear power reactors

The Inquiry’s final proposal with regard to the Environmental
Code is to amend Chapter 17, Section 6 of the Environmental
Code so that the same possibility of making an exception to the
municipal veto that now applies to a new facility for intermediate
storage or final disposal of nuclear material or nuclear waste will
also apply to new nuclear power reactors provided that the activity
is deemed to be of exceptional importance from a national
perspective.

Examination of permissibility under the Nuclear Activities Act
(1984:3)

The examination of permissibility under the Environmental Code and
the Nuclear Activities Act to be coordinated

The examination of permissibility under the Environmental Code
should also steer the examination of permissibility under the
Nuclear Activities Act. The Inquiry proposes doing so by adding
a provision to Section 5 of the Nuclear Activities Act. The
amendment would state that the restrictions that apply to new
nuclear power reactors under the Environmental Code shall also
apply to the examination of permissibility under the Nuclear
Activities Act.

As a result of this, the provision in Section 5 a, first paragraph
of the Nuclear Activities Act banning the issue of permits for new
nuclear power reactors can be abolished without thereby clearing
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the way for an unlimited number of reactors under the Nuclear
Acuvities Act.

Particular importance to be attached to best possible technology and to
the management of spent nuclear fuel and nuclear waste

An application under the Nuclear Activities Act for permission to
construct a new nuclear power reactor has to be examined under
the statutory requirement of best possible technology. This
examination has to assign the management and final storage of
spent nuclear fuel and nuclear waste great importance, in addition
to nuclear safety and radiation protection. This is stated indirectly
through the fundamental provisions of the Nuclear Activities Act
and through a reference in the Act saying that the general rules of
consideration in Chapter 2 of the Environmental Code shall be
applied to the examination of matters under the Act.

On the basis of the focus that applies to nuclear safety work,
and is set out in the Inquiry's terms of reference, and also
considering the reference in the Act to Chapter 2 of the
Environmental Code, the Inquiry takes the view that the Nuclear
Activities Act should explicitly state that the question of the best
possible technology and the management of spent nuclear fuel and
nuclear waste shall be assigned particular importance in connection
with the examination of permit applications for new nuclear power
reactors. The Inquiry therefore proposes that Section 5 of the
Nuclear Activities Act be amended to state that the question of the
best possible technology and the management of spent nuclear fuel
and nuclear waste shall be assigned particular importance in
connection with the examination of permit applications for new
nuclear power reactors.

The process for examining permit applications should not be detailed
in the Act

The construction and commissioning of new nuclear power
reactors is a long process. International experience suggests that it
can take at least 10 years to go from the opening of the permit
process to the start of routine operations at a new reactor facility.
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If the practice for the permit examination process that has been
established at international level is also applied in Sweden, this
means that the examination of a new nuclear power reactor will
proceed in stages during which the question of best possible
technology in various aspects of importance for safety and
radiation protection will gradually be defined more closely.

However, in the view of the Inquiry there is no reason to set
out details in the Nuclear Activities Act of how the permit
examination process should be designed. This is a matter that
should be left to practice.

New definition of a permanently shutdown reactor

One precondition for permissibility to construct a new reactor is
that the older reactor has been shut down permanently no later
than when the new nuclear power reactor starts commercial
operations. An existing nuclear reactor may be shut down for
reasons other than to create opportunities to construct a replace-
ment reactor. This may happen either because the supervisory
authority considers for safety reasons that the reactor must not be
operated until certain measures have been taken or because the
permit holder has concluded that operating the reactor is no longer
financially attractive. The permit holder may insist that the reactor
should re-start once the necessary measures have been taken. So
a reactor can be shut down for an extended period — several years —
without the permit holder declaring for that sake that the reactor
has been shut down permanently. This has the effect of blocking
the possibilities for other actors on the market who would be
interested in making such an investment of replacing this reactor
with a new reactor. Such a situation can create a position where the
actual permit for the reactor that has been decommissioned
acqulres a high market value in a way that could have a harmful
impact on the electricity market. A nuclear power reactor that has
been decommissioned for an extended period without the permit
holder declaring that it has been shut down permanently can also
lead to certain concerns in terms of safety and radiation protection.

The Inquiry therefore proposes that a reactor that has not been
connected to the electricity grid for the past five years shall be
regarded as permanently shut down. A reactor whose permit
holder, after making a closure decision in the usual way, applies for
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and receives a permit to phase it out, i.e. electricity generation in
the reactor has ended and will not be resumed, is also covered by
the definition of a permanently shutdown reactor.

Inspection and enforcement under the Environmental Code
relating to nuclear activities and activities using radiation to be
taken over by the Swedish Radiation Safety Authority

As a result of the division of legal matters between the Nuclear
Activities Act, the Radiation Protection Act and the Environ-
mental Code, the Swedish Radiation Safety Authority and the
county administrative boards make their own independent
examinations of matters relating to nuclear activities. This
overlapping supervision may turn out to be problematic in certain
respects, especially in connection with an expansion of new nuclear
power. As concluded by the Inquiry, at present the county
administrative boards largely lack resources for supervision of
ionising and non-ionising activities, i.e. nuclear activities under the
Nuclear Activities Act and activities using radiation under the
Radiation Protection Act.

If the county administrative boards were to begin to enhance
their resources in terms of staff with expertise in ionising and non-
ionising radiation this could lead to a fragmentation of supervision
resources in this area between the county administrative boards
and the Swedish Radiation Safety Authority.

The Inquiry has therefore made the assessment that the Swedish
Radiation Safety Authority should take over inspection and
enforcement under the Environmental Code in matters relating to
ionising and non-ionising radiation.

Requirement of a regular overall assessment of reactor safety
and the impact on security of supply in the area of electricity
generation

The Swedish Radiation Safety Authority’s regulations provide that
nuclear power stations shall conduct a unified analysis and overall
assessment of safety at each nuclear power reactor at least every ten
years.
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The regular overall assessment is an important and fundamental
principle for safety and radiation protection work at nuclear
facilities. The overall assessment involves a process that enables the
supervisory authority to gradually tighten the safety requirements
relating to the operation of nuclear power stations.

The Inquiry therefore proposes that the Nuclear Activities Act
be amended to require any party who has a permit to own and
operate a nuclear facility to conduct a regular overall assessment of
safety. Regulating the requirement to conduct a regular overall
assessment in the Act emphasises its importance as a safety
principle and increases clarity for permit holders.

However, the point of raising the requirement for regular
overall assessments to the level of the Nuclear Activities Act has
not been that the assessment is to be carried out in some other way
or on the basis of significantly different criteria than at present
under the regulations of the Swedish Radiation Safety Authority.

The regular overall assessment of safety at Sweden’s nuclear
power reactors provides safety indications that can have implica-
tions for national security of supply in a longer-term perspective.

Decommission of nuclear power reactors and other reactors

The Inquiry proposes that the annex to the Ordinance on Environ-
mentally Hazardous Activities and Public Health Protection
(1998:899) be amended so that the terms used in the provisions
relating to nuclear power stations and other reactors are adapted to
the terminology generally applied in this context and used in
Government Bill 1999/2000:63 on approval of agreements
concerning compensation in connection with the closure of the
Barsebick power station, etc.

Nuclear Power Phase-Out Act (1997:1320)

The Inquiry proposes that the Nuclear Power Phase-Out Act
(1997:1320) shall cease to apply at the end of June 2010.

The implementation of a generational shift in the Swedish stock
of nuclear power facilities that gives emphasis to aspects such as
security of supply and long-term perspectives in particular means
that nuclear power will be an important energy source for the
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foreseeable future. Government Bill 2008/09:163 A Cobesive
Climate and Energy Policy — Energy states that the Swedish nuclear
power stations will be operated for the whole of their economic
life. As a result the Nuclear Power Phase-Out Act appears
unnecessary and should therefore be abolished.

Abolition of the Nuclear Power Phase-Out Act means that
there will no longer be any tools to use to stop the operation of
a functional nuclear power reactor for energy policy reasons.

The Inquiry has studied the contents of the agreements made as
a result of the agreement between the State, Vattenfall AB and
Sydkraft AB on the closure of the two reactors at Barsebick.

The Inquiry's assessment is that the expiry of the Nuclear
Power Phase-Out Act will not affect the compensation from the
State to the two company groups or the decision taken by the
Riksdag (Swedish Parliament) on the undertakings for the State
that follow from the agreement. The agreements made between the
companies affected in connection with the agreement with the
State are not affected either if the Nuclear Power Phase-Out Act
ceases to apply.

Impacts and implementation of the Inquiry’s proposals

The Inquiry’s proposals will not result in higher costs either for
public institutions or for companies or other private parties.
However, its proposals may have some impacts on price formation
on the electricity market, on investments in other forms of power
and on competition on the electricity market.

If the Inquiry’s proposals lead to applications for permits to
build new nuclear power reactors according to the conditions
proposed by the Inquiry, this will obviously also have implications
for the activities of the Swedish Radiation Safety Authority as a
supervisory authority.

The Inquiry proposes that the legislative amendments relating
to generational shifts in the Swedish nuclear power stock enter into
force on 1 July 2010.
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Nuclear liability
Unlimited liability

The Inquiry finds that there are overriding reasons for introducing
unlimited liability for the nuclear power industry even though
unlimited liability is not a guarantee that injured parties can always
receive full compensation for damage suffered. There is an ethical
and symbolic value in adhering as far as possible to the environ-
mental law principle that the polluter pays.

Monetary levels for financial guarantees for compensation

The Inquiry proposes that an operator of a facility in Sweden be
obliged to have liability insurance or some other financial security
that corresponds to EUR 700 million and that will always cover the
liability to pay compensation under the 2004 Protocol amending
the Paris Convention.

Under the Inquiry’s proposal, an operator of a nuclear power
reactor that is in operation in order to extract nuclear energy shall
be obliged to ensure that funds corresponding to EUR 500 million
over and above EUR 700 million, or a total of EUR 1200 million,
are available for every accident so as to compensate injured parties
who are entitled to damages.

Like the Nuclear Liability Inquiry, this Inquiry proposes that in
individual cases the Government will be able to decide on lower
insurance levels or levels of other financial security for facilities
where the risk of a radiological accident is deemed to be small. The
minimum acceptable insurance level or level of other financial
security that the Government may decide on shall be set to an
amount corresponding to EUR 80 million.

Different alternatives for the financial guarantee

Nordic Nuclear Insurers (NNI) assess that they are able to issue
liability insurance limited to EUR 700 million. At the same time,
NNI has announced exceptions to the liability insurance in relation
to the requirements that are applicable under the 2004 Amending
Protocol. The exceptions include the time bar for personal injuries
in excess of 10 years and measures to deal with environmental
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damage referred to in the 2004 Protocol. Since the Inquiry is
proposing that operators of a nuclear power reactor that is in
operation in order to extract nuclear energy shall be obliged to
have liability insurance or other financial security totalling
EUR 1 200 million, the Inquiry has identified four main alternative
financing solutions for the interval from EUR 700 million to
EUR 1 200 million.

The Inquiry’s starting point has been that it is important for the
State to give operators incentives to try to arrange, from their
owners or on the market, a guarantee of financial compensation
that is as satisfactory as possible up to the equivalent of EUR 1 200
million. The system should be designed in such a way that the
owners of the operators of facilities find it interesting to assume
more of the responsibility for the risks associated with the
operation of nuclear power plants.

The four alternatives that the Inquiry has made a special study
of are fund deposits, state insurance, mutual liability insurance and
the provision of security.

In summary, the Inquiry can conclude:

e that a system of external fund deposits — in which the operators
build up a fund through charges paid to the State — exhibits
significantly more disadvantages than advantages. It involves the
inefficient employment of resources and is not in line with how
the State normally handles similar undertakings. For new actors
wishing to enter the Swedish market and obtain a permit to
operate nuclear power reactors, such a fund may be an obstacle
to them entering the market.

e a state insurance solution — the State acts as a reinsurer for the
part that is not covered by the operators’ liability insurance —
should only be considered in exceptional cases in order to cover
the State’s subsidiary liability. One alternative is for the State to
provide credit guarantees instead. Even if the undertaking of the
State as an insurer has similarities with state credit guarantees
and other similar undertakings, there are more differences
between these undertakings. Credit guarantees are used to
support activities of common interest to society such as
agriculture, exports and housing construction. Guarantees have
also been used to support banks in crisis and for investments in
infrastructure. There is nothing in the preliminary works to the
Budget Act to indicate that the legislator intended the provision

44



SOU 2009:88 Summary

of state guarantees to be used to take over the business of the
insurance industry in insuring companies against any damages
resulting from various types of disasters. A credit guarantee is a
guarantee commitment by the State that applies in this case as if
it were a matter of a State liability. The Inquiry is of the view
that the owners of the nuclear facilities, not the State, should
provide guarantee commitments.

o that mutual liability insurance — the owners of nuclear power
reactors in Sweden agree on a voluntary agreement based on
joint and several liability — has considerable similarities with the
provision of security in the form of guarantee commitments by
the parent companies, but appears to be a stronger alternative
since the joint approach means that the undertaking is based on
the resources of more companies; this aspect ought to provide
particular reassurance that it is the nuclear industry that will be
responsible for the financial consequences if an accident occurs.
The mutual insurance alternative has a couple of attractive
advantages. It is efficient in a resource perspective and it
ensures, at quite a satisfactory level, that it is the nuclear
industry that will really pay for the ‘second stage’ in the event of
a serious accident.

e the provision of satisfactory security — such as personal
guarantees, bank guarantees, mortgages in real property — is a
satisfactory alternative. If guarantee commitments by the parent
companies are accepted, this means, in the view of the Inquiry,
that the proposal will be more expensive than mutual insurance
for the nuclear industry and therefore for electricity consumers.
This is because an individual guarantee commitment ought
surely to be viewed as more risky, in terms of credit risk, than a
mutual undertaking. At the same time, individual guarantee
commitments would be weaker than mutual insurance from all
parent companies, so that individual guarantee commitments
would make it more likely that the State would nevertheless
have to pay for the second stage in the event of an accident.
However, the alternative is an attractive second-best solution to
the extent that the companies concerned cannot agree on a
mutual undertaking.
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Limitation of the liability to pay compensation under the
reciprocity rule

The Inquiry proposes that Section 12 of the legislative proposal of
the Nuclear Liability Inquiry be amended so that the Act states
that if radiological damage occurs outside Sweden the operator’s
liability to pay compensation shall be limited to the amount of
liability that applies in the other state in respect of Sweden.

Principles for a state system for settling claims

The Inquiry proposes that the party that provides compensation
funds, i.e. the insurer and possibly the State, retain control of the
compensation funds.

A financial solution that, for example, entails the provision of
security requires state involvement in the form of the approval and
management of the security provided. If this security needs to be
used to compensate injured parties after a radiological accident, the
State will have to handle the settlement of claims in this area. The
State may also need to undertake the settlement of claims for its
subsidiary liability. If the operators of the facilities find a funding
alternative that does not have any state involvement, they are free
to enter into their own agreements on the settlement of claims
with stakeholders on the market.

Conditions to be fulfilled for continued operation under the
Nuclear Activities Act

The Inquiry proposes the addition of a provision to the Nuclear
Activities Act (1984:3) that authorises the Government to provide
that a permit for nuclear activities shall be combined with the
conditions needed to secure the liability and obligations that follow
from the Act on Liability and Compensation in the Event of
Radiological Accidents.
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Need for expanded and uniform supervision in the area of
nuclear liability

The Inquiry proposes that the Swedish Radiation Safety Authority
be given overall responsibility for supervision in the area of nuclear
liability. The Inquiry also proposes that the Authority be
authorised to approve the operator’s insurance or other financial
security under Section 41 of the legislative proposal presented by
the Nuclear Liability Inquiry. This approval should be given after
consultation with the Swedish National Debt Office.

Criminal liability

The Inquiry proposes that the criminal law provision in Section 44
of the legislative proposal presented by the Nuclear Liability
Inquiry be removed since corresponding criminal liability also
occurs under Section 25 of the Nuclear Activities Act.

Impacts and implementation of the Inquiry’s proposals

Because the Inquiry recommends unlimited liability and also a
considerable increase in the level of the amounts of liability that
must have financial cover in the form of liability insurance or other
financial security, its proposal results in higher costs for the nuclear
power industry than under present legislation. For ‘low-risk’
facilities the Government will be able to reduce the amount that
has to be covered by insurance or other security. For facilities
assessed as having lower risk, the cost increase will probably not be
as pronounced as for reactor operators.

The Inquiry’s proposal means that the Swedish Radiation Safety
Authority will be given new supervisory duties that the Authority
does not have any previous experience of and that are not covered
by the additional resources previously announced for the
Authority.

The Inquiry’s proposals can also have implications for the Legal,
Financial and Administrative Services Agency, which the Inquiry
proposes should handle the state part of claim settlement.
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The new act and other legislative amendments concerning
nuclear liability will enter into force on the day on which the 2004
Protocol amending the Paris Convention and the Supplementary
Convention enters into force for Sweden.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)
dels att en ny rubrik av féljande lydelse ska inféras omedelbart

efter 17 kap. 2 §,

dels att det 1 17 kap. ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande
lydelse efter den f6reslagna nya rubriken,
dels att 17 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Tillitlighetsprovning av nya
kérnkraftsreaktorer

2a§

Tillatlighet enligt 1§ 1 att
uppfora en ny kdirnkraftsreaktor
fdr endast meddelas om

1. den nya reaktorn dr avsedd
att ersitta en befintlig kirnkrafts-
reaktor som wvarit i drift for att
utvinna kdrnenergi efter den 31
maj 2005,

2. den befintliga reaktorn dr
permanent avstingd senast vid
den tidpunkt di den nya kirn-
kraftsreaktorn tas i kommersiell

drift, och
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3. den nya reaktorn ska upp-
foras pd ndgon av de platser dir
sddana  befintliga  kdirnkrafts-
reaktorer som anges i 1 dr loka-
liserade.

Med  permanent  avstingd
kirnkraftsreaktor avses detsamma
som i 2§4 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksambet.

6§

Regeringen far tillita en verksamhet som avses 1 1§ 1, endast
om kommunfullmiktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsittning for regeringens tilldtlighet giller ocksd i
friga om verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om
de avser annat in vattenverksamhet eller trafikanliggningar.

Om det frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att
verksamheterna kommer till stdnd fir regeringen, trots vad som
sigs 1 férsta och andra styckena, tillita

1. verksamheter som sigs 1
1§1, om det ir friga om
mellanlagring eller slutlig for-
varing av kirnimne eller kirn-
avfall,

1. verksamheter som sigs 1
1§ 1, om det ir friga om kdrn-
kraftsreaktor eller mellanlagring
eller slutlig férvaring av kirn-
imne eller kirnavfall,

2. forbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst

200 megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt,
4. anliggningar f6r lagring av minst 50 miljoner normal-

kubikmeter naturgas,

5. anliggningar for behandling av farligt avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar
och dir mer dn 10 000 ton farligt avfall drligen f6érbrinns eller pd
annat sitt atervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket giller dock
inte om en annan plats bedéms
vara limpligare for verksam-
heten eller om en limplig plats
har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dir.
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antas godta en placering dir. /
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frdga om nya kdrnkraftsreaktorer
giller dock vad som anges 1 2a §
forsta stycket 3.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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forordning om andring i férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken att bilagan punkten B1 ska ha foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen

B1 Miljéfarliga verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt
enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd (O)

Linsstyrelsen

Miljsfarliga  verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt
enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd.

Foreslagen lydelse

Strdlsikerbetsmyndigheten

B1 Miljéfarliga verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt
enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd och
utgor  kdrnteknisk  verksambet
enligt lagen (1984:3) om kdirn-
teknisk verksambet eller verksam-
het med stralning enligt strdl-

skyddslagen (1988:220)

Linsstyrelsen

Miljsfarliga ~ verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt
enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd dock
inte verksambet som utgor kdrn-
teknisk verksambet enligt lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
sambet eller verksambet med
strdlning enligt strdlskyddslagen
(1988:220) (O)

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hadlsoskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

dels att bilagan ska ha féljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Bilagan

GASFORMIGA BRANSLEN, GASFORMIGA BRANSLEN,
EL, VARME OCH KYLA EL, VARME OCH KYLA
Kirnkraft Kirnkraft

A e85/337-1 40.30 Kirn- A e85/337-1 40.30 Kirn-
kraftverk eller annan kirn- kraftsreaktor eller annan kirn-
reaktor. reaktor.
RIVNING M.M. AVVECKLING M.M.

A e 85/337-1 45.10 Verk- A e 85/337-1 45.10 Verk-

samhet varigenom kdrnkraftverk
eller annan kirnreaktor ned-
monteras eller avvecklas, frin
det att reaktorn stings av till
dess att reaktorn upphort
genom att allt kdrnbrinsle och
annat radioaktivt kontaminerat
material varaktigt har avligsnats
frdn anliggningsplatsen.

samhet varigenom kdrnkrafts-
reaktor eller annan kirnreaktor
nedmonteras eller avvecklas,
frdn det att reaktorn permanent
stings av till dess att reaktorn
efter avstillningsdrift, service-
drift'  och rivning upphért
genom att allt kirnbrinsle och
annat radioaktivt kontaminerat
material varaktigt har avligsnats
frdn anliggningsplatsen.

"Med awvstdillningsdrift avses den del av avvecklingsperioden d& kirnbrinsle finns kvar i
kraftverket och med servicedrifi den period di kirnbrinslet avligsnats. Se definition 1

prop. 1999/2000:63, s. 19.
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4a§

Den som farr tillstand att ned-
montera eller avveckla en kirn-
kraftsreaktor eller annan kdirn-
reaktor far inte dteruppta driften
av reaktorn i syfte att utvinna
kirnenergi.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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4  Forslag till
lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

dels att 2, 5, 5 a, 8 a, 10, 13, 14 och 25 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8 b och 10a8§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. kirnteknisk anliggning:

a. anliggning f6r utvinning av kirnenergi (kirnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en sjilvunderhillande kirnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anliggning for utvinning, framstillning, hantering, bearbet-
ning, férvaring som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kirnimne, och

d. anliggning f6r hantering, bearbetning, lagring eller slutfor-
varing av kirnavfall,

2. kirnimne:

a.uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller kan
anvindas {6r utvinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening i
vilken sidant imne ingdr,

b. torium eller annat 4mne som ir dgnat att omvandlas till kirn-
brinsle eller férening i vilken sddant dmne ingdr, och

c. anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a. anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar,

b. radioaktivt Zmne som har bildats 1 en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att
anvindas 1 undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medi-
cinska, jordbrukstekniska eller kommersiella indamal,

c. material eller annat som har tillhort en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas i en
sidan anliggning, och

d. radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.
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4. kirnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material
som sirskilt har konstruerats
eller stillts 1 ordning for bear-
betning, anvindning eller fram-
stillning av kirnimne, och

b. utrustning eller material
som kan anvindas foér fram-
stillning av kirnladdningar.

SOU 2009:88

4. permanent avstingd kdrn-
krafisreaktor:  en  kirnkrafts-
reaktor wvars elproduktionsverk-
samhet har upphért och inte
kommer att dterupptas eller som
inte har wvarit inkopplad pd
elndtet de senaste fem dren.

5. kirnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material
som sirskilt har konstruerats
eller stillts 1 ordning fér bear-
betning, anvindning eller fram-
stillning av kirnimne, och

b. utrustning eller material
som kan anvindas foér fram-
stillning av kirnladdningar.
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For kirnteknisk verksamhet krivs tillstdnd enligt denna lag.
Fridgor om tillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

For provning av tillstand till
nya kdrnkraftsreaktorer giller de
begrinsningar som framgdr av
17 kap. 2 a § miljoébalken. Vidare
ska wvid prévningen frdgor om
tillimpning av  bista mdjliga
teknik  samt  hanteringen av
anvint  kdrnbrinsle och  kirn-
avfall  tillmdtas  sdrskilt  stor
betydelse.

Endast om det har godkints av regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far

1. en tillstindshavare uppdra it ngon annan att vidta tgirder
som enligt denna lag ska utforas av tillstindshavaren, och

2.en uppdragstagare som
avses 1 1 uppdra it ndgon annan
att vidta &tgirder som uppdraget
omfattar.

Om ett uppdrag har god-
kints enligt andra stycket, ska
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2.en uppdragstagare som
avses 1 1 uppdra it ndgon annan
att vidta &tgirder som uppdraget
omfattar.

Om ett uppdrag har god-
kints enligt tredje stycket, ska
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dven uppdragstagaren anses som
tillstdndshavare vid tillimpning
av 10 och 17-29 §§ sivitt avser
de dtgirder som godkinnandet
omfattar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
undantag eller 1 det enskilda
fallet ge dispens frin kravet pd
godkinnande som avses i andra
stycket 1.

Tillstand att uppfora en kirn-
kraftsreaktor far inte meddelas.

Forfattningsforslag

dven uppdragstagaren anses som
tillstdndshavare vid tillimpning
av 10 och 17-29 §§ sdvitt avser
de dtgirder som godkinnandet
omfattar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens frin kravet pd
godkinnande som avses 1 tredje
stycket 1.

5a§

Det ir forbjudet att utan sirskile tillstdnd hir 1 riket slutférvara

anvint kirnbrinsle eller kirnavfall frin en kirnteknisk anliggning
eller en annan kirnteknisk verksamhet i ett annat land. Detsamma
giller sidan lagring som sker 1 avvaktan pd slutférvaring (mellan-
lagring). Tillstdnd fir medges endast om det finns synnerliga skil
och genomférandet av det program som avses 1 12 § inte f6rsvéras.

Tillstdnd enligt denna lag fir inte avse transporter av anvint
kirnbrinsle eller kirnavfall till platser eller linder som anges 1
20 a § strdlskyddslagen (1988:220).

8a§

Regeringen fir foreskriva att
tillstdnd tll kirnteknisk verk-
samhet skall férenas med de vill-
kor som behovs for att siker-
stilla tillimpningen av de krav i
friga om forsorjning med
malmer, rimaterial och speciella
klyvbara material som féljer av
bestimmelserna 1 férdraget den
25 mars 1957 om upprittandet
av Europeiska  atomenergi-
gemenskapen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter  om att tillstind  will
kirnteknisk verksamhet ska for-
enas med de villkor som behévs
for att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldig-
heter som foljer av lagen om
ansvar och ersdttning vid radio-
logiska olyckor, och

2. ullimpningen av de krav 1
friga om forsorjning med
malmer, rimaterial och speciella
klyvbara material som féljer av
bestimmelserna 1 férdraget den
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25 mars 1957 om upprittandet
av Europeiska  atomenergi-
gemenskapen.

8b§

Forsikringar som syftar till att
ersitta skada pd byggnadsdelar,
system, komponenter och anord-
ningar av betydelse for sikerbeten
i en kdrnteknisk verksambet fdir
inte  ha ndgon annan  som
formdnstagare dn den som dr
tillstandshavare for verksambeten
enligt denna lag.

10§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska svara for
att de dtgirder vidtas som behdvs for

1. att med hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden
under vilka den bedrivs uppritthilla sikerheten,

2. att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara 1 verksamheten
uppkommet kirnavfall eller diri uppkommet kirnimne som inte
anvinds pd nytt, och

3.att pd ett sikert sitt 3.att pd ett sikert sitt
avveckla och riva anliggningar i avveckla anliggningar 1 vilka
vilka verksamheten inte lingre verksamheten inte lingre ska
ska bedrivas. bedrivas #ll dess att verksam-

heten wvid anliggningarna har
upphort och allt kirnimne och
kirnavfall placerats i ett slut-
forvar som slutligt forslutits.

58



SOU 2009:88 Forfattningsforslag

En  kdrnkraftsreaktor  och
andra kirnreaktorer upphor att
vara sidana anliggningar ndr allt
kérnbréinsle och kdrnavfall var-
aktigt avligsnats fran anligg-
ningsplatsen.

Bestdmmelser om tllstind att
avveckla kdrnkraftsreaktor eller
annan kdrnreaktor finns i 9 kap.
miljobalken.

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast
till den myndighet som avses 1 16 § limna sddana upplysningar som
har betydelse f6r beddmningen av sikerheten.

10a§

Den som har tillstind att
inneba och driva en kirnteknisk
anliggning ska minst vart tionde
dr genomfora en dterkommande
helbetsbeddmning av anliggning-
ens sikerbet och strdlskydd, med
hinsyn tagen till utvecklingen
inom vetenskap och teknik.

Helbetsbedomningen ska
innehdlla  analyser och redo-
gorelser for

1. pd vilket sdtt anliggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksambet vid bedim-
ningstillfillet uppfyller villkor och
foreskrifter som har beslutats med
stod av denna lag eller strdl-
skyddslagen ~ (1988:220)  och
kraven enligt de allminna hin-
synsreglerna i 2 kap. miljébalken,
och

2. forutsitiningarna  for  att
dessa krav, villkor och foreskrifter
ska  kunna uppfyllas fram till
ndista bedomningstillfille.
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Analyserna,  bedomningarna
och de dtgirder som foranleds av
dessa ska dokumenteras och redo-
visas for den myndighet som
regeringen bestimmer.

13§

Den som har tillstind till
kirnteknisk ~ verksamhet  ir
skyldig att svara for kostnaderna
for de dtgirder som avses 1 10—

12 §8.

Den som har tillstind till
kirnteknisk ~ verksamhet  ir
skyldig att svara for kostnaderna
for de dtgirder som avses 1 10—
12 §§ och att ha en organisation
for verksambeten med  eko-
nomiska, administrativa och per-
sonella resurser som dr tillrickliga
for att kunna fullgéra dessa
dtgirder eller dtgarder som foljer
av villkor eller foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
lag samt for skyddsdtgirder i
hindelse av driftstorningar eller
haverier i anliggningen.

I friga om skyldighet for tillstdndshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses 1 forsta stycket finns bestimmelser i lagen
(2006:647) om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter

fran kirnteknisk verksamhet.

Om ett tllstdnd A&terkallas
eller ett tillstdnds giltighetstid
gdr ut eller om ritten att driva
en kirnkraftsreaktor upphor att
gilla enligt lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckling,
kvarstdr skyldigheterna enligt
10§ till dess de fullgjorts eller
befrielse frin dem medgivits.
Befrielse kan medges av reger-
ingen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.
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14§

Om ett tillstdnd A&terkallas
eller ett tillstdnds giltighetstid
gdr ut eller om ritten att driva
en kirnkraftsreaktor har upphirt
att gilla enligt lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckling eller
om en kdrnkraftsreaktor dr per-
manent avstingd, kvarstdr skyl-
digheterna enligt 10§ till dess
de fullgjorts eller befrielse frin
dem medgivits. Befrielse kan
medges av regeringen eller av
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den myndighet som regeringen
bestimmer.

25§

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk verk- 1. bedriver kirnteknisk verk-
samhet utan tillstdind enligt 5§ samhet utan tillstdnd enligt 5 §
forsta stycket eller 5a§ andra forsta stycket eller 5a§ forsta
stycket, stycket,

2. 8sidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7 a-7 ¢ §§; eller

3. &sidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1984:14)
om karnteknisk verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet

dels att 20 a och 24 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 19a och 26 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a§

Den som innebar tillstind till
kérnteknisk verksambet enligt 5 §
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksambet ska som wvillkor for
driften av verksambeten ha en
ansvarsforsikring  eller  annan
ekonomisk sikerbet som vid varje
tidpunkt  ticker  ersittnings-
ansvaret enligt lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska
olyckor.

20a§
Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. dtgirder enligt 4 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
for att uppritthilla sikerheten vid kirnteknisk verksamhet,

2. de analyser och redogorelser
som behovs for genomférandet av
den  dterkommande  belbets-
bedomningen av den  kirn-
tekniska anliggningens sikerbet
enligt 10a § lagen om kirn-
teknisk verksambet samt om tid-
punkter for ndr belbetsbedom-
ningarna ska dokumenteras och
redovisas,
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2. dtgirder som krivs for att
sddana forpliktelser ska upp-
fyllas som ingdr i Sveriges 6ver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spridning av kirnvapen
och obehérig befattning med
kirnimne och sidant kirnavfall
som utgdrs av anvint kirn-
brinsle, och

3. de befogenheter som ska
gilla f6r sidana internationella
dvervakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kirn-
teknisk verksamhet.

Forfattningsforslag

3. dtgirder som krivs for att
sddana forpliktelser ska upp-
fyllas som ingdr i Sveriges 6ver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spridning av kirnvapen
och obehorig befattning med
kirnimne och sidant kirnavfall
som utgdrs av anvint kirn-
brinsle, och

4. de befogenheter som ska
gilla f6r sidana internationella
dvervakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kirn-
teknisk verksamhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 och 2 ska, d de ror fysiska
skyddsdtgirder vid kirntekniska anliggningar, foregds av samrid
med elberedskapsmyndigheten enligt elberedskapslagen (1997:288).

24§

Ansékan om tillstdnd eller godkinnande enligt 5§ eller 5a§
andra stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska goras
skriftligen och ges in till Strélsikerhetsmyndigheten.

Om ansokan avser en friga
som regeringen ska prova, ska
myndigheten skaffa behovliga
yttranden och med ett eget ytt-
rande overlimna handlingarna 1
drendet till regeringen.

Om ansokan avser en friga
som regeringen ska prova, ska
myndigheten skaffa behovliga
yttranden och med ett eget ytt-
rande overlimna handlingarna 1
drendet till regeringen. I sam-
band med ansokan som rér ny
kérnkrafisreaktor eller hogsta till-
ldtna termiska effekt i samband
med drift av kdirnkraftsreaktor
ska  Strdlsikerbetsmyndigheten
sdrskilt hora Affdrsverket svenska
kraftndit.

26a§
Den dterkommande  helbets-
bedomningen av den  kdrn-

tekniska anliggningens sdikerbet
enligt 10a § lagen (1984:3) om
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kirnteknisk verksambet ska ges in
till Strdlsikerbetsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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6 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997: 1320) om kirnkraftens
avveckling ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2010.
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ersittning  vid

7 Forslag till
andring i Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag: Lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor
Utredningen foreslir 1 friga om Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag:  Lagen om ansvar och
radiologiska olyckor

dels att 12, 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av f6ljande lydelse.
dels att rubriken fére 15 § ska ha foljande lydelse

dels att rubriken fore 44 § samt 44 § ska slopas

Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag

Utredningens forfattningsforslag

12§

Om en radiologisk skada
uppkommer utanfér Sverige fdr
regeringen, utan hinder av vad
som sigs 1 10 § andra stycket, ¢
varje enskilt fall besluta att
anliggningsinnebavarens  ersiitt-
ningsansvar skall begrinsas till
det ansvarsbelopp som giller 1
den andra staten 1 férhillande
till Sverige.

Detta giller dock inte i for-
hillande till stater som saknar
kirntekniska anliggningar pd
sitt territorium.
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Om en radiologisk skada
uppkommer utanfér Sverige dr
anliggningsinnebavarens  ersitt-
ningsansvar, utan hinder av vad
som sigs 1 10 § andra stycket,
begrinsat till det ansvarsbelopp
som giller i den andra staten 1

forhdllande till Sverige.

Vad som sigs i forsta stycket
giller dock inte i forhillande till
stater som saknar kirntekniska
anldggningar pd sitt territorium.

Begrinsningen av  ansvars-
beloppet far heller inte inskrinka
det krav pd omsesidighet som
giller enligt lagen (1974:268)
med anledning av miljoskydds-
konvention den 19 februari 1974
mellan ~ Danmark,  Finland,
Norge och Sverige.
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Forfattningsforslag

13§

En anliggningsinnehavare 1
Sverige ir skyldig att ha en
ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet som vid
varje tidpunkt ticker ersitt-
ningsansvaret enligt denna lag
upp till ett belopp som mot-
svarar 1 200 miljoner euro.

En anliggningsinnehavare 1
Sverige ir skyldig att ha en
ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet som vid
varje tidpunkt ticker ersitt-
ningsansvaret enligt denna lag
upp till ett belopp som mot-
svarar 700  miljoner  euro
(ansvarsbeloppet).

En innebavare av en kdirn-
kraftsreaktor, som dr i drift for att
utvinna kdrnenergi, dr skyldig att
utover — ansvarsbeloppet  enligt
forsta stycket ha en ansvarsfor-
sikring eller annan ekonomisk
sikerhet motsvarande 500 mil-
joner euro for att for varje radio-
logisk olycka ersitta skadelidande
som har rétt till skadestind enligt
denna lag.

Regeringen fr med hinsyn till slaget av anliggning och den
sannolika omfattningen av en radiologisk olycka i varje enskilt fall
besluta att det belopp som skall tickas av férsikring eller annan
ekonomisk sikerhet fir vara begrinsat till ligst 80 miljoner euro

for varje sidan olycka.

13a§

Om den ansvarsforsikring
som anges 1 13 § inte dr tillricklig
for att betala ersittning till en
skadelidande som har ritt till
skadestind enligt denna lag far de
sikerbeter som anliggningsinne-
havaren har stillt anvindas for
att ticka kostnaderna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anvind-
ningen.
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Statens subsididra ersdttnings-
ansvar

15§

Staten skall betala ersittning
till en skadelidande som har ritt
till skadestdnd enligt denna lag
och som visar att han eller hon
inte kan {4 betalt i enlighet med
13 § ur anliggningsinnehavarens
ansvarsforsikring eller genom
annan sikerhet som anligg-
ningsinnehavaren stillt.

Staten ir ocksd ersittnings-
skyldig mot skadelidande till
den del en radiologisk skada
overstiger det  belopp som
regeringen beslutat enligt 13 §
andra stycket eller 36 §.
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Staten ska betala ersittning
till en skadelidande som har ritt
till skadestdnd enligt denna lag
och som visar att han eller hon
inte kan f§ betalt i enlighet med
13 § ur anliggningsinnehavarens
ansvarsforsikring eller genom
annan sikerhet som anligg-
ningsinnehavaren har stillt.

Staten ir ocksd ersittnings-
skyldig mot skadelidande till
den del en radiologisk skada
overstiger det belopp som
regeringen har beslutat enligt
13 § tredje stycket eller 36 §.

Statens subsididra ersittnings-
ansvar enligt denna lag ska dock
inte i ndgot sammanhang over-
stiga ett belopp motsvarande
1 200 miljoner euro.
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8 Forslag till
forordning om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor

Hirigenom féreskrivs féljande

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om ansékningsfor-
faranden och férordnanden enligt lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.

Ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerbeter

2 § Strilsikerhetsmyndigheten provar, efter samrdd med Riks-
gildskontoret, frigor om godkinnande av ansvarsférsikring eller
annan ekonomisk sikerhet enligt 41 § lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor.

Sikerheter som har godkints enligt forsta stycket ska forvaltas
av Riksgildskontoret.

En anmilan enligt 41 § andra stycket lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor om att ett foérsikringsavtal har
sagts upp ska ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.

Begrinsning av ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerbet

3§ En ans6kan om begrinsning av ansvarsférsikring eller annan
ekonomisk sikerhet enligt 13 § lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor ska ges in till Strilsikerhetsmyndigheten. Till
ansdkan ska fogas en riskanalys som beskriver riskerna for en
radiologisk olycka i samband med verksamheten. Om ansékan
avser transporter ska karaktiren av de transporterade kirnimnena
eller kirnavfallet sirskilt framg3 av riskanalysen.

Strilsikerhetsmyndigheten ska efter att ha inhimtat de yttran-
den som bedéms nodvindiga bereda ansékan och med eget
yttrande 6verlimna handlingarna i drendet till regeringen.
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Ansvar for transportor

4 § Strilsikerhetsmyndigheten prévar ansékan enligt 33 § lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor om en tran-
sportor 1 stillet for en eller flera anliggningsinnehavare ska ansvara
for en radiologisk skada som intriffar till f6ljd av en radiologisk
olycka under eller 1 anslutning till transporten.

Till en ansékan enligt forsta stycket ska fogas en férsikran om
att anliggningsinnehavaren har samtyckt till att ansvaret dvertas av
transportdren samt att transportdren har en ansvarsforsikring eller
annan ekonomisk sikerhet enligt 13 § lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor.

Transportcertifikat

5§ Ett transportcertifikat som avses 1 40 § lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska skador ska vara utstillt enligt formulir
som faststills av Strilsikerhetsmyndigheten. Certifikatet ska vara
forsett med ett intyg av Strilsikerhetsmyndigheten, att den
anliggningsinnehavare som nimns 1 certifikatet dr innehavare av en
kirnteknisk anliggning enligt lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor.

Skadereglering

6 § For skadereglering som avser annan ersittning in medel ur
ansvarsforsikring som anliggningsinnehavaren har stillt svarar
Kammarkollegiet.

Anvindning av sikerbeter

7 § Riksgildskontoret ska anmiila tll regeringen att en ekonomisk
sikerhet enligt 2 § bor tas i ansprik, om

1. en skadelidande som har ritt till skadestdnd enligt lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor och som visar att
han eller hon inte kan {8 betalt ur anliggningsinnehavarens ansvars-
forsikring och

2. anliggningsinnehavaren inte vidtar de dtgirder eller tillskjuter
de medel som behovs for att ticka skadestindet.
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Bemyndigande

8 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av 2-4 §§. Myndigheten fir dven
meddela féreskrifter om att en kirnteknisk anliggning, kirnimne
eller kirnavfall far undantas frin tillimpningsomradet for lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor om den risk som ir
férenad med anliggningen, brinslet eller produkten ir liten.
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UTGANGSPUNKTER
AVSEENDE
GENERATIONSSKIFTEN |
DET SVENSKA
KARNKRAFTSBESTANDET






1 Uppdraget

Tillaggsdirektiv till utredningen

Utredningen har fitt 1 tilliggsdirektiv' att limna forslag till sddan
ny lagstiftning fér den sambhilleliga provningen av nya kirn-
kraftsreaktorer som mojliggdér kontrollerade generationsskiften i
det svenska kirnkraftsbestdndet 1 enlighet med allianspartiernas
overenskommelse om en héllbar energi- och klimatpolitik for
miljé, konkurrenskraft och trygghet som utvecklas nirmare i
regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi.

En viktig férutsittning for fortsatt drift av kdrnkraften ska vara
att sikerhetskraven skirps successivt dven 1 fortsittningen.

Foljande frigor ska sirskilt beaktas:

e formerna och processen for den samhilleliga prévningen av nya
kirnkraftsreaktorer,

e Jiterkommande helhetsbeddmning av sikerheten vid reaktorerna
och inverkan p8 forsérjningstryggheten,

o det nya regelverkets piverkan pd det nuvarande programmet for
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall,

e avskaffandet av lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling.

Ett delbetinkande med forfattningsforslag 1 denna del ska redovisas
senast den 7 september 2009.

! Dir. 2009:32.
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Utredaren ska ocksd enligt tilliggsdirektivet verviga behovet
och den eventuella utformningen av en lagreglering av det ldng-
siktiga ansvaret for det forslutna slutférvaret fér anvint kirn-
brinsle. Denna del av utredningsarbetet kommer dock att redovisas
1 samband med att uppdraget 1 6vrigt ska redovisas, vilket ska ske
senast den 30 april 2010.
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2 Karnkraftens utbyggnad i Sverige

2.1 Historisk tillbakablick

Sverige var en av de nationer som tidigt piborjade ett utveck-
lingsarbete p& kirnenergiomridet. Ar 1945 tillsatte regeringen den
s& kallade Atomkommittén som skulle studera kirnenergins
méjligheter och konsekvenser. Ar 1947 bildades AB Atomenergi
som ett slags joint venture mellan staten, de tekniska hégskolorna
och industrin. AB Atomenergi skulle syssla med forskning och
utveckling av den fredliga anvindningen av kirnkraften.

Under 1950-talet gick den tekniska utvecklingen av den fredliga
anvindningen av kirnenergin mycket snabbt. Regeringen var starkt
motiverad att satsa pd anvindningen av atomenergin och diri-
genom befria Sverige frin behovet av import for att trygga den
inhemska energiférsérjningen'. Sverige hade en kraftig tillvixt i
ekonomin och efterfrigeskningen pd energi, inte minst el, var stor
varje dr. En fortsatt okad tillvixt 1 ekonomin var énskvird men
skulle samtidigt innebira dnnu stérre energibehov. Miljointresset 1
landet hade vaknat och motstdndet mot att bygga ut vattenkraften
boérjade ta fart. Samtidigt fanns det en politisk vilja att bryta olje-
beroendet; ungefir 75 procent av energin kom frin olja pd den
tiden. Genom att frimja uppbyggandet av ett kirnkraftsprogram
sdg man en mojlighet till ekonomisk tillvixt utan att importen av
olja skulle behéva 6ka. Samtidigt undvek man att bygga ut fler
ilvar.

Tillstdndet att driva Sveriges forsta kirnreaktor, den s.k. R1-
reaktorn vid Tekniska Hogskolan i Stockholm, utfirdades 1954 av
Medicinalstyrelsen enligt 1941 ars strilskyddslag, sedan Radio-
fysiska institutionen hérts. Den 1 juni 1956 antog riksdagen lagen
(1956:306) om ritt att utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen).

' Se prop. 1956:176.
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Ett av atomenergilagens ursprungliga syften var att 1 kontrollerade
former frimja inforandet och anvindningen av kirnkraft’.

Ar 1964 togs landets forsta kirnkraftsreaktor i drift. Reaktorn
11gger 1 Agesta utanfér Stockholm och var i produktiv drift fram till
ar 1974. Agesta ir en kraftvirmereaktor som producerade dels
elkraft, dels fjirrvirme till Farsta.

Nigra &r senare, dr 1969, bildade staten och ASEA ett gemen-
samt foretag, AB ASEA-Atom, fér att konstruera och bygga upp
kommersiella kirnkraftverk. Statens andel av féretaget koptes
senare av ASEA. Kirnkraftsreaktorn Oskarshamn 1, som togs i
drift ir 1972, var av ASEA-Atoms konstruktion och den forsta
kommersiella reaktorn, efter forssksreaktorn i Agesta, som levere-
rade el 1 Sverige.

2.2 Dagens karnkraftsreaktorer i Sverige

Det finns i dag tio kdrnkraftsreaktorer i produktiv drift i Sverige.
Sju av dessa ir sd kallade kokarvattenreaktorer (BWR) av svensk
konstruktion (ASEA ATOM) och tre ir tryckvattenreaktorer
(PWR) av amerikansk konstruktion (Westinghouse).

I nedanstiende tabell redovisas de kirnkraftsreaktorer som finns
i Sverige. Tillstinden f6r innehav och drift av samtliga kirn-
kraftsreaktorer giller tillsvidare utan ndgon begrinsning 1 tiden,
med ett undantag. Undantaget giller Agesta kraftvirmeverk vars
drifttillstind enligt divarande atomenergilagen var tldsbegransat
Agesta kraftvirmeverk har tillstdnd enligt miljsbalken for service-
drift av reaktorn. Tillstdindet enligt miljobalken giller till och med
utgdngen av ar 2020.” De tv4 reaktorerna i Barsebick stingdes 1999
respektive 2005.

? Se prop. 1956:176, s. 41.
* Nacka tingsritt, mal nr M 2094-07.
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Tabell 2.1 Sveriges karnkraftverk

Karnkrafts- Reaktor Termisk Kommersiell ~ Tillstandshavare Kommentar
reaktor typ effekt vid drift ar
driftstart
Barseback 1 BWR 1 800 MW 1975 Barsebdck Kraft AB Stangdes
ar 1999
Barsebéack 2 BWR 1 800 MW 1977 Barsebdck Kraft AB Stangdes
ar 2005

Forsmark 1 BWR 2711 MW 1980 Forsmark

Kraftgrupp AB
Forsmark 2 BWR 2711 MW 1981 Forsmark

Kraftgrupp AB
Forsmark 3 BWR 3020 MW 1985 Forsmark

Kraftgrupp AB
Oskarshamn 1 BWR 1375 MW 1972 0KG AB
Oskarshamn 2 BWR 1700 MW 1975 0KG AB
Oskarshamn 3 BWR 3020 MW 1985 0KG AB
Ringhals 1 BWR 2270 MW 1976 Ringhals AB
Ringhals 2 PWR 2 440 MW 1975 Ringhals AB
Ringhals 3 PWR 2 783 MW 1981 Ringhals AB
Ringhals 4 PWR 2783 MW 1983 Ringhals AB
Rgesta kraft- Tungvatten 80 MW 1964 Vattenfall AB Stangdes
varmeverk ar 1974

Ar 2008 producerade de tio reaktorerna 61,3 TWh?, vilket utgjorde
42 procent av Sveriges elproduktion det dret.” Kirnkraften producerar
normalt 60-70 TWh.

Tillstdndshavarna har gjort investeringar i sina reaktorer i syfte
att kunna hoja den termiska effekten for respektive reaktor.
Tillstdnd enligt kirntekniklagen att héja effekten har nyligen
beviljats f6r reaktorerna Oskarshamn 3, Ringhals 1 och Ringhals 3.
Ytterligare effekthojningar planeras fér kirnkraftsreaktorerna.
Nedanstiende tabell visar samlat planerade effekthojningar 1 de
svenska kiarnkraftverken.

* Ménatlig elstatistik - EN'108, SCB.
> Energiférsorjningen i Sverige, Kortsiktsprognos 2009-03-06, ER 2009:11.
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Tabell 2.2 Planerade effekthojningar i de svenska karnkraftverken

Reaktor Ursprunglig MW Nuvarande MW Planerade MW
Termisk Elektrisk Termisk Elektrisk Termisk Elektrisk
effekt effekt effekt effekt® effekt effekt
Forsmark 1 2711 900 2928 1014 3253 1135
Forsmark 2 2711 900 2928 1014 3253 1134
Forsmark 3 3020 1100 3300 1190 3775 1360
Oskarshamn 1 1375 460 1375 490 1375 490
Oskarshamn 2 1700 580 1800 630 2300 805
Oskarshamn 3 3020 1100 3300 1200 3900 1450
Ringhals 1 2270 750 2 500 880 2 540 880
Ringhals 2 2 440 820 2 660 910 2 660 910
Ringhals 3 2783 920 3000 1010 3160 1036
Ringhals 4 2783 900 2783 915 3300 1160
Summa 24 813 8430 26 574 9253 29516 10433

Livslingden for kommersiella kirnkraftsreaktorer varierar beroende
pa reaktortyp och drifthistoria. Planering sker nu for att mojliggéra
drift av de svenska reaktorerna i1 50 &r. I dag finns, enligt kraft-
industrin, kunskap om hur alla viktiga delar i ett kirnkraftverk kan
bytas, varfor dven 60 ars livslingd kan vara realistiskt for flertalet
svenska reaktorer’.

S&dana livslingdsfoérlingningar har redan beslutas fér ménga
reaktorer i virlden. I till exempel USA dir tillstdnden normalt ir
begrinsade till den ursprungligen analyserade livslingden p3 cirka
40 &r har tllsynsmyndigheten, Nuclear Regulatory Commission
(NRC), beslutat om férlingd drifttid upp till 60 r f6r drygt 50 av
de amerikanska reaktorerna. Som villkor giller bland annat att det
vid berérda anliggningar finns vil utvecklade program for
hantering av degradering till {6ljd av dldring av komponenter och
byggnadsstrukturer. NRC bereder nu ansékningar om tillstind till
sddana livslingdforlingningar for ytterligare 17 reaktorer.

Principen for sikerhetsmissiga uppgraderingar av de svenska
reaktorerna har tidigare varit att tillstdndshavaren bedriver en
successiv  forbittringsverksamhet genom anliggningsindringar
samt speciella insatser 1 samband med identifierade problem. Till

¢ Den elektriska effekten varierar med hinsyn till kylvattentemperaturen, generatoreffekten
och hur mycket el som férbrukas f6r drift av vissa system vid en kirnkraftsreaktor. Den
elektriska effekten for respektive reaktor anges mot den bakgrunden i ungefirliga siffror.

7 Energimyndigheten riknar i sin lingsiktsprognos 2006 med 60 irs livslingd.
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foljd av den s.k. silhindelsen 1992 i reaktor Barsebick 1° och
moderniseringsbehoven i reaktor Oskarshamn 1 under mitten av
1990-talet konstaterade emellertid bidde kirnkraftsindustrin och
tillsynsmyndigheten, dvarande Statens kirnkraftinspektion (SKI),
att det fanns behov av tydligare regler f6r sikerhetsférbittringar
och moderniseringar. Detta ledde wll att SKI 1 januari 2005
beslutade om nya foreskrifter om konstruktion och utférande av
kirnkraftsreaktorer’. Foreskrifterna giller itgirder som krivs for
att uppritthdlla och utveckla sikerheten i konstruktionen och
utférandet av kirnkraftsreaktorer i syfte att, sd lingt det ir rimligt
med beaktande av bista mojliga teknik, forebygga radiologiska
olyckor. Foreskrifterna omfattar dven bestimmelser om tekniska
och administrativa dtgirder.

Foreskrifterna baseras pd senare &rs drifterfarenheter och
resultat av sikerhetsanalyser, resultat frin forsknings- och utveck-
lingsprojekt, samt den senaste utvecklingen av Internationella
atomenergiorganets, IAEA, sikerhetsstandarder och de industri-
standarder som tillimpades vid uppférandet av anliggningarna.
Syftet med féreskrifterna ir att driva pd och styra upp industrins
moderniseringsprogram si att reaktorerna ska kunna motsvara
moderna sikerhetskrav under l3ng tid framéver.

Omfattande moderniseringsprogram genomférs nu vid samtliga
reaktorer till {6ljd av de skirpta sikerhetskraven.

2.3 Ny generation kdrnkraftsreaktorer

Nuvarande reaktortyper dr baserade pd en relativt sett ung tek-
nologi. Betydande utveckling pdgdr internationellt for att ta fram
in mer driftsikra och ekonomiskt konkurrenskraftiga reaktor-
koncept. IEA':s studie Energy Technology Perspectives'' bedomer

$Vid uppstarten efter planerat driftstopp for underhdll och brinslebyte sommaren 1992
oppnades obefogat en av reaktorns sikerhetsventiler. Detta startade automatiskt bide
reaktorhirdens nddkylsystem och reaktorinneslutningens sprinklersystem. Angstrilarna
frin sikerhetsventilen ryckte sénder en del av virmeisoleringsmaterialet vilket ledde till att
pumparna till sprinklersystemet héll p3 att sittas igen vilket i sin tur hade kunnat f3 till foljd
att nddkylningssystemet f6r reaktorn upphért att fungera.

’ Numera Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion och utférande av kirn-
kraftsreaktorer (SSMFS 2008:17).

®The International Energy Agency (IEA) ir en mellanstatlig organisation som fungerar
som energipolitisk ridgivare till 28 linder, diribland Sverige. IEA bildades under oljekrisen
1973-1974. Sverige ir ett av de linder som grundade organisationen.

" Energy Technology Perspectives 2008, Scenarios and Strategies to 2050, dr rapporter som
ges ut vart annat ir med information om nya energiteknologier. Den senaste utgdvan publi-
cerades 2008.
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att s.k. Generation III, eller Gen III-reaktorer ir kommersiellt
tillgingliga i dag. Gen III 4r utvecklade efter Harrisburgolyckan
(TMI) och har extra sikerhetsitgirder. Man har i vissa av dessa nya
reaktortyper, benimnda Gen III+, infért passiva sikerhetssystem,
dvs. sidana som aktiveras genom naturlagar snarare in de elektriska
eller mekaniska anordningar som hittills anvints. Mélet har varit att
reducera behovet av minskliga ingripanden. I konstruktions-
férutsittningarna har iven ingdtt att eliminera haverisekvenser som
kan leda till stora utslipp och pd si sitt reducera behovet av
skyddsdtgirder. IEA bedémer att Gen III + kan vara tillginglig for
kommersiell drift &r 2025. Redan i dag offereras dock flera reaktor-
typer med inbyggda passiva sikerhetssystem.

Parallellt med att reaktorer av typ GenIII tas 1 kommersiell
drift, har man redan pabérjat forskningen pa reaktorer av Gen IV-
typ. Dessa reaktorer ir av en helt annan typ in Gen-II- och
Gen IIl-reaktorerna. Utvecklings- och verifieringstiden som krivs
blir dirfor 13ng innan dessa ndr kommersiell tillimpning. Bland de
Gen IV-reaktorer som nu utvecklas finns s.k. hoégtemperatur-
reaktorer med en utloppstemperatur pd runt 1 000°C vilket ger hog
verkningsgrad fér elproduktion. Detta gér denna reaktortyp ocksd
till en stark kandidat f6r processer som kriver hog temperatur som
t.ex. vitgasproduktion. S&dana processer ir viktiga eftersom de
dven ticker andra energibehov in elkraft t.ex. transport, uppvirm-
ning, avsaltning av havsvatten.

IEA bedomer att nista utvecklingssteg, Gen IV-reaktorer,
skulle kunna vara i kommersiell drift 8r 2045. Dessa reaktortyper
kommer att utnyttja energiinnehillet 1 brinslet mycket effektivare
in dagens reaktorer, vilket skulle gora kirnkraften uthdllig under

mycket ling tid vad giller tillgdng pad brinsle.

2.4 Aktorer pa kdrnenergimarknaden

Aktorer pd kirnenergimarknaden ir huvudsakligen Vattenfall AB,
E.ON Kirnkraft Sverige AB och Fortum Generation AB. Dessa
bolag som iger olika andelar i de tre bolag som har tillstdnd att
inneha och driva kirnkraftsreaktorerna 1 Sverige — Forsmarks
Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Ringhals AB.

E.ON Kirnkraft Sverige AB har igarandelar 1 samtliga tre
tillstdndshavarbolag och ir moderbolag till OKG Aktiebolag.
Vattenfall AB ir moderbolag till Forsmarks Kraftgrupp AB och
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Ringhals AB. Fortum Holding AB som ir ett dotterbolag till
Fortum Generation AB ir moderbolag till Mellansvensk Kraft-
grupp AB som iger cirka 25 procent av Forsmarks Kraftgrupp AB .

Agarstrukturen i kirnkraftindustrin framgar av fljande schema:

Karnkraftsreaktor, Agare, Aktiedgare Aktiedgarnas
procentandel av
aktiekapitalet

REAKTOR FORSMARK 1, 2 och 3
Rgare: Forsmarks Kraftgrupp AB
Aktieagare: Vattenfall AB 66,0 %
Mellansvensk Kraftgrupp AB 25,5 %
(Fortum Holding AB 87 %
Skellefted Kraft AB 7,7 %
E.ON Karnkraft Sverige AB 5,3 %)
E.ON Karnkraft Sverige AB 85%

REAKTOR OSKARSHAMN 1, 2 OCH 3
figare: OKG AB

Aktiedgare: E.ON Karnkraft Sverige AB 54,5 %
Fortum Generation AB 37.5%

(Forum Holding AB 100 %)
Varmlands Kraft OKG Delagarna AB 8,0%

(Fortum Generation AB 73,33 %)
Karlstads kommun 26,67 %)

REAKTOR RINGHALS 1, 2, 3 OCH 4

fgare: Ringhals AB

Aktieagare: Vattenfall AB 70,44 %
E.ON Karnkraft Sverige AB 29,56 %
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3 Karnkraften inom EU

3.1 Karnkraften i siffror

Inom EU producerar 16 linder el med hjilp av kirnkraft. Samman-
lagt dr 151 kdrnkraftsreaktorer 1 drift, varav tio stycken i Sverige (se
nedanstiende tabell). Den installerade eleffekten i Europa ir drygt
135 000 MW. Frankrike dr det land som har flest reaktorer foljt av
Storbritannien och Tyskland. Litauens enda reaktor (Ignalina) ska
enligt Litauens anslutningsférdrag till EU' permanent stingas av
senast den 31 december 2009. Till skillnad mot i Sverige dr den
vanligaste typen av reaktor inom EU PWR (Pressurized Water
Reactor), drygt 70 procent av reaktorerna ir av denna typ.”

! Europeiska Unionens officiella tidning nr L 236, 23/09/2003, s. 944-945.
2 Nuclear Power Reactors in the World, Reference Data Series No 2, 2008 Edition,
International Atomic Energy Agency.

85



Kéarnkraften inom EU SOU 2009:88

Tabell 3.1  Antal reaktorer och installerad effekt (netto) for respektive land
(EU+Schweiz), ar 2007

Land Antal MWe
Frankrike 59 63 260
Storbritannien 19 10 222
Tyskland 17 20430
Sverige 10 9117*
Spanien 8 7450
Belgien 7 5824
Tjeckien 6 3619
Schweiz 5 3220
Slovakien 5 2034
Finland 4 2 696
Ungern 4 1829
Bulgarien 2 1906
Ruménien 2 1305
Litauen 1 1185
Nederldnderna 1 482
Slovenien 1 666

*Andrad av Energimyndigheten
Kélla: International Atomic Energy Agency (IAEA)

Som figuren nedan visar ir de flesta reaktorer mellan 20 och 30 4r
gamla. Den ildsta dr 42 &r gammal och finns i Storbritannien och
heter Oldbury 1. Den yngsta &terfinns i Ruminien och heter
Cernavoda 2.
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Figur 3.1 i\ldersfﬁrdelning av reaktorer i drift i Europa, ar 2007
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Kélla: International Atomic Energy Agency (IAEA).

Kirnkraften har stitt och stdr for en betydande andel av den el som
produceras bide inom Sverige och inom EU. Inom EU (+Schweiz)
producerades under &r 2007 cirka 3 430 TWh el varav 963 TWh
producerades 1 kirnkraftverk. Kirnkraftsproducerad el 1 EU ut-
gjorde alltsi cirka 28 procent av den totala mingden producerad el.’

Tyskland ir det land som producerar mest el inom EU {éljt av
Frankrike. Ar 2007 producerade Tyskland knappt 640 TWh el
varav drygt 140 TWh var kirnkraftsproducerad. Motsvarande siffra
for Frankrike var 570 TWh respektive 440 TWh. Sverige hamnar pd
en sjunde plats nir det giller producerad el (knappt 149 TWh) och
pd en tredje plats nir det giller kirnkraftsproducerad el.*

Frankrike har som beskrivits ovan en hég andel kirnkrafts-
producerad el, drygt 77 procent. Litauen och Slovenien har ocksi
héga andelar. Sveriges andel av kirnkraftsproducerad el var cirka
45 procent for &r 2007 (se dven kapitel 2). Mellan dren 1986-2007
har andelen varierat mellan 39-52 procent. De tvd huvudanledning-

? Baserat pd statistik frin EuRostat Energy Statistics.
* Baserat p3 statistik frin EuRostat Energy Statistics.
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arna till denna stora variation ir variationer 1 driftklar kirnkrafts-
kapacitet och att vattenkraften varierar mycket i sin produktion
beroende pd om det ir torrdr eller vitir.’

For nirvarande byggs ytterligare fyra kirnkraftsreaktorer inom
EU, se nedanstiende tabell. I Frankrike och Finland byggs reak-
torer av typen PWR med en eleffekt pd respektive 1600 MW.
Dessa vintas vara 1 drift 4r 2011-2012.

Tabell 3.2 Karnkraftsreaktorer under byggnad

Land Antal MWe
Frankrike 1 1600
Finland 1 1600
Bulgarien 2 1906

Kélla: International Atomic Energy Agency (IAEA).

3.2 Karnkraften och EU:s mal fér energi- och
miljépolitiken
3.2.1 Karnkraften och EU:s klimatpolitik

Vid Europeiska ridets toppméte viren 2007 fattades ett ban-
brytande beslut om en integrerad klimat- och energipolitik. I
centrum for beslutet stod ett dvergripande klimatmal 1 form av ett
unilateralt dtagande om att minska unionens utslipp av vixthus-
gaser med 20 procent till 2020 jimfért med 1990, vilket inom
ramen for en internationell dverenskommelse skulle skirpas till
30 procent.

I syfte att kunna leva upp till detta mil antog Europeiska rddet
ocksd en omfattande energihandlingsplan fér &ren 2007-2009.
Denna slog fast att EU:s energipolitik vilar pd tre pelare; kon-
kurrenskraft, miljomissig hillbarhet samt férsorjningstrygghet. 1
handlingsplanen sattes dven mal pd 20 procent till &r 2020 pi EU-
nivd for energieffektivisering och férnybar energi. Handlingsplanen
behandlar ocksd fullbordandet av den inre marknaden fér energi,
forsorjningstrygghetsmekanismer och utveckling av energiteknik.

Under perioden 2007 till och med 2009 har Europeiska kom-
missionen lagt fram forslag i linje med mélsittningarna under de tre

® Baserat p3 Energimyndighetens Officiella Energistatistik.
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energipolitiska pelarna. Det giller framfér allt det s.k. tredje inre
marknadspaketet for el och gas, klimat- och energipaketet dir
direktivet fér frimjande av fornybar energi ingdr samt den stra-
tegiska energiéversynen om forsorjningstrygghet.

Det regelverk som beslutas pd EU-nivd ir en viktig utgdngs-
punkt f6r den svenska energipolitiken under de nirmaste iren.
EU:s lingsiktiga ambition med klimatpolitiken ir att den genom-
snittliga temperaturékningen i virlden inte ska 6verstiga tvd grader
jimfért med den forindustriella temperaturen.®

Utslippshandel for koldioxid inom EU inleddes i januari 2005
for att f8 ner utslippen pd ett kostnadseffektivt sitt. Systemet
omfattar cirka 13 000 anliggningar inom industriproduktion och
energitillforsel. Reduktionen av utslippen bestims inom unionen
av det “tak” som bestims av unionen fér de sektorer som ingdr i
handelssystemet. De totala utslippsminskningarna kan dirmed
endast pdverkas genom en férindring av utslippstaket for hela EU,
dvs. forindringarna av utslippen genom en enskild 3tgird pdverkar
inte de totala utslippen sivida inte "taket” indras.”

3.2.2  Karnkraften och EU:s férnybarhetsdirektiv

Enligt EU:s s kallade fornybarhetsdirektiv® ska andelen férnybar
energitillforsel oka till 20 procent till 8r 2020. For Sveriges del ir
maélet att 6ka andelen férnybar energi frdn 39,8 procent till 49 pro-
cent. Direktivet ger dven mojlighet for olika former av handel med
férnybar energi. En 6kad elproduktion frin kirnkraft kan inte
anvindas for att uppnd detta mal eller handlas med inom direktivets
ramar.

3.2.3  Karnkraften och EU:s energieffektiviseringsmal

Sverige ska i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjdnster sitta upp ett vigledande mal om minst 9 procent energi-
effektivisering till 2016. I och med energipropositionen 2008/09:163

¢ The 2°C target — Information reference document. EU Climate Change Expert Group "EG
Science”, Juli 2008.

7 Se prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi, s. 18.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor och om indring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140 av den 5 juni 2009, s. 16).
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bedémer regeringen att Sverige uppfyllt kraven 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2006/32/EG om effektivare slutanvindning
av energi och om energitjinster. I enlighet med direktivet har
Sverige ett vigledande mil om minst 9 procent energieffektivi-
sering till 2016. Energimyndigheten bedémer att en ¢kad elpro-
duktion frin kirnkraften inte kommer att inverka pid malupp-
fyllelsen.”

Vid energirddsmétet den 23 november 2006 antog ridet en
ambition om att 6ka energieffektiviteten inom unionen for att
uppn ett besparingsmal till & 2020 pd 20 procent av EU:s tillférda
energi jimfért med berikningar for r 2020'°. Detta mal har inte
konkretiserats tydligare men regeringen har 1 energipropositionen
foreslagit ett mdl om 20 procent effektivare energianvindning till
dr 2020'". Milet ska uttryckas som en minskning av energiinten-
siteten, dvs. den tillférda energin per BNP-enhet. Detta mal nds
siledes genom 3tgirder som leder till effektiv tillférsel och slut-
anvindning av energi. Enligt Energimyndighetens bedémning kan
en 6kad elproduktion frin kirnkraft férsvira miluppfyllelsen."

? Energimyndighetens yttrande till Miljédomstolen Vixjs, mél nr M 2635-07, Anstkan om
tillstdnd enligt miljobalken till utékad och indrad verksamhet vid Oskarshamns kirn-
kraftverk m.m., dnr 440-09-1183.

'°Se dven Europaparlamentets och ridets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vixthusgasutslipp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020.

! Se prop. 2008/09:163 En sammanh&llen klimat- och energipolitik — Energi.

12 Energimyndighetens yttrande till Miljsdomstolen Vixjs, mil nr M 2635-07, Ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken till utékad och 4dndrad verksamhet vid Oskarshamns kirn-
kraftverk m.m., dnr 440-09-1183.
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4 Tidigare stallningstaganden om
karnkraftens utnyttjande

4.1 Riksdagens beslut under 1970-talet

Fram till bérjan av 1970-talet stod de politiska partierna i landet i
huvudsak bakom satsningen pd kirnkraft. Frigor om sikerheten
vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt avfall uppmirk-
sammades redan vid kirnkraftens inférande i Sverige' men kom att
spela en mer avgdrande roll f6r kirnkraftsutbyggnaden forst en bit
in pd 1970-talet.

En mera restriktiv instillning till kirnkraftens utnyttjande vixte
fram under mitten av 1970-talet. Riskerna i samband med hantering
och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall betonades
starkt.

Viren 1973 beslot riksdagen att inga beslut att bygga ut kirn-
kraften utdver elva reaktorer borde fattas forrin ett nytt allsidigt
beslutsunderlag, innefattande bl.a. forskningsresultat, utvecklings-
tendenser och sikerhetsfrigor, hade férelagts riksdagen®. Tv4 ar
senare beslutade riksdagen pd grundval av regeringens proposition
om energihushillningen® att kirnkraftsprogrammet t.o.m. ir 1985
skulle begrinsas till befintliga kirnkraftsligen och att sammanlagt
13 reaktorer skulle byggas.

Nya riktlinjer fér energipolitiken avseende tiden fram till
omkring &r 1990 lades fram i prop. 1978/79:115. Enligt proposi-
tionen borde kirnkraftsprogrammet begrinsas till tolv reaktorer.
Nigon utbyggnad dirutéver skulle inte komma 1 friga. Riksdagen
beslutade emellertid att skjuta upp ett beslut om kirnkraftens
fortsatta utnyttjande till & 1980 i avvaktan pd utfallet av en folk-
omrdstning 1 kirnkraftsfrdgan som skulle iga rum under vren 1980.

' Se prop. 1956:176, s. 43.
? Se prop. 1973: 1, bil. 15, NU 49, rskr. 184.
* Se prop. 1975:30.
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4.2 1980 ars proposition om vissa energifragor —
den sista reaktorn i Sverige skulle stangas
senast ar 2010

Sedan en ridgivande folkomrostning i kirnkraftsfrigan hillics pd
varen 1980 lade regeringen fram en proposition om vissa energi-
frigor®. Propositionen innehdll bla. foérslag till vissa allminna
riktlinjer f6r energipolitiken med utgdngspunkt i resultatet av den
ridgivande folkomrostningen. Riksdagens beslut med anledning av
propositionen innebar att vissa allminna riktlinjer f6r den framtida
energipolitiken lades fast’. Dessa riktlinjer innebar bla. att ingen
kirnkraftsutbyggnad skulle iga rum utéver de tolv reaktorer som
vid tiden for riksdagsbeslutet var i drift, var firdiga att tas 1 drift
eller var under uppférande. Vidare angavs att kirnkraften skulle
avvecklas 1 den takt som ir méjlig med hinsyn till behovet av
elektrisk kraft f6r att uppritthilla sysselsittning och vilfird. Siker-
hetsaspekter ska avgora 1 vilken ordningsfoljd reaktorerna tas ur
drift.

I regeringens proposition bedémdes reaktorernas tekniska
livslingd vara cirka 25 4r. Riksdagen, som ansig det vara nodvin-
digt att ange den tidsperiod inom vilken avvecklingen skulle ske,
uttalade dirfér att den sista reaktorn 1 Sverige skulle stingas senast
&r 2010. Slutligen uttalade riksdagen att bestimmelser angdende
antalet reaktorer och avvecklingsperiodens lingd borde inféras i
lagstiftningen pd kirnkraftsomrddet.

4.3 1984 ars karntekniklag — en lagreglering av
hogsta antalet reaktorer ansags obehévlig

Sedan de energipolitiska riktlinjerna enligt 1980 &rs proposition
lagts fast av riksdagen skedde en viss samordning av lagstiftningen
pd kirnkraftsomridet genom den alltjimt gillande lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen), som tridde 1 kraft
den 1 februari 1984. I forarbetena till kirntekniklagen® berdrdes
behovet av lagstiftning betriffande antalet reaktorer och avveck-
lingsperiodens lingd. Enligt férarbetena var emellertid en lagregle-
ring av antalet reaktorer obehovlig, eftersom den frigan omfattades

* Prop. 1979/80:170.
> Niringsutskottets betinkande NU 1979/80:70, rskr. 410.
¢ Se prop. 1983/84:60, s. 59.
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av riksdagens riktlinjer for den framtida energipolitiken. Betriffan-
de avvecklingsperiodens lingd angavs att en lagreglering om detta
borde anst tills alla frigor som behéver regleras vid en avveckling
var klarlagda. Riksdagen delade den uppfattning som redovisades 1
propositionen’.

4.4 Forbudet mot nya karnkraftsreaktorer och
forbudet mot vissa forberedelseatgirder tradde i
kraft den 1 januari 1987

For att klargora att de av riksdagen beslutade energipolitiska rikt-
linjerna 18g fast foreslog regeringen i december 1986 att det i
kirntekniklagen skulle inféras ett férbud mot att uppféra nya
kiarnkraftsreaktorer. Férbudet utformades genom en bestimmelse i
lagen om att tillstdnd att uppféra en kirnkraftsreaktor inte fir
meddelas®. Férbudet tridde i kraft den 1 januari 1987.

Enligt kirntekniklagen avses med en kirnkraftsreaktor en
anliggning fér utvinning av kirnenergi’. Begreppet innefattar
siledes varje anliggning dir en sjilvunderhdllande kirnreaktion
utnyttjas for energiutvinning.

Utanfér lagen faller anliggningar dir kirnomvandling sker pa
annat sitt, exempelvis 1 acceleratorer for produktion av radioaktiva
isotoper. I anliggningar av detta slag sker inte nigon sjilvunder-
hillande kirnreaktion och de innehller heller inte nigra upplag-
rade energimingder.

Forbudet giller uppférandet av en Kkirnkraftsreaktor. Till
begreppet uppférande hor i foérsta hand uppforande av de bygg-
nader vari anliggningen ska vara inrymd, frimst reaktorinne-
slutning, reaktorbyggnad och turbinbyggnad. Dessutom méste
grundarbeten 1 marken for sidana byggnader anses s& nira
forknippade med byggnadernas uppférande att de bér hinforas till
begreppet "uppférande”. “Det forsta spadtaget” bor dirfor riknas
som startpunkt for uppforandet. Forberedelsedtgirder dessfor-
innan faller dirmed utanfér begreppet “uppférande”®.

Samtidigt med foérbudet mot att meddela tillstind att uppféra en
kirnkraftsreaktor inférdes ett forbud i kirntekniklagen mot att

7 Niringsutskottets betinkande NU 1983/84:17, rskr. 135.
8 Jfr 5 a § kirntekniklagen.

? Jir 2 § kirntekniklagen.

'°Se prop. 1986/87:24, s. 6.
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vidta sidana forberedelsedtgirder som direkt syftar till att uppféra
kirnkraftsreaktorer inom landet. I férarbetena till lagen betonades
det att férbudet mot forberedande 4tgirder inte fick inkrikta pd
mojligheterna att fortlopande bedriva tekniskt utvecklingsarbete,
som bl.a. kan vara av betydelse for sikerheten vid kirnkraftverken.
Forbudet fick inte heller inverka p& svenskt deltagande i inter-
nationellt samarbete pd det kirntekniska omridet. Forbudet var
straffsanktionerat. For straffansvar krivdes det enligt férarbetena
att girningsmannen hade ett direkt syfte att uppfora en viss kirn-
kraftsreaktor inom landet'".

4.5 Stéllningstaganden om karnkraften 1991 och
1997 - den bortre 2010-gransen slopas

I regeringens proposition om energipolitiken ir 1991 som riks-
dagen stillde sig bakom angavs att frdgan om nir kirnkrafts-
avvecklingen kan inledas och 1 vilken takt den kan ske avgors av
resultaten av hushillningen med el, tllforseln av el frin miljs-
acceptabel kraftproduktion och méjligheterna att bibehilla inter-
nationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Riksdagens stillningstagande ir 1997 i anledning av proposi-
tionen "En uthillig energiforsérjning” innebar bland annat att
riksdagen stillde sig bakom regeringens férslag att de tvd kirn-
kraftsreaktorerna i Barsebick skulle stingas och att nigot &rtal d3
den sista kirnkraftsreaktorn i1 Sverige ska tas ur drift inte borde
faststillas'.

4.6 Lag om karnkraftens avveckling infors

Som ett ytterligare led 1 de tidigare beslutade riktlinjerna for
energipolitiken antog riksdagen den 18 december 1997 regeringens
forslag till lag om kirnkraftens avveckling. Enligt lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckling (avvecklingslagen), som tridde i kraft
den 1 januari 1998, fir regeringen besluta att ritten att driva en
kirnkraftsreaktor for att utvinna kirnenergi ska upphora att gilla
vid en viss tidpunkt.

! Se prop. 1986/87:24, s. 5.
12 Se prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.
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Regeringens beslut om avveckling ska fattas med utgdngspunkt i
att reaktorn ska stillas av vid den tidpunkt som bist gagnar syftet
med omstillningen av energisystemet och dess genomférande. Vid
avgorande av nir en reaktor ska tas ur drift ska hinsyn tas till
reaktorns geografiska lige”. For varje reaktor ska i &vrigt beaktas
andra sirskilda forhillanden sisom dlder, konstruktion och
betydelse f6r energisystemet.

Ett beslut om upphorande av ritten till reaktordrift ger enligt
5 § avvecklingslagen ritt till ersittning av staten for forlusten.

Tva kirnkraftsreaktorer har stingts av enligt avvecklingslagen
nimligen Barsebick 1, den 30 november 1999, och Barsebick 2
den 31 maj 2005 — se nedanstiende avsnitt.

Lagen beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.7.

4.7 Stangningen av reaktorerna Barsebédck 1 och 2

I enlighet med riksdagens stillningstagande till den energipolitiska
propositionen En uthillig energiférsérjning'* inledde regeringen
under 1997 férhandlingar med Sydkraft AB om stingning av reak-
torerna Barsebick 1 och Barsebick 2 vid Barsebick kiarnkraftverk.
Barsebicksverkets lokalisering ansigs enligt riksdagens stillnings-
tagande vara olimplig.

Den 5 februari 1998 beslutade regeringen med stdd av avveck-
lingslagen att ritten att driva reaktorn Barsebick 1 vid Barsebick
kirnkraftverk foér att utvinna kirnenergi skulle upphéra vid
utgdngen av juni 1998. Regeringens beslut 6verklagades till
regeringsritten. Med anledning av regeringsrittens rittsprévning av
regeringens beslut uppskéts reaktorns stingning. Sedan regerings-
ritten i dom" den 16 juni 1999 forklarat att regeringens beslut
skulle std fast och verkstillas fére utgingen av november 1999,
stingdes reaktorn Barsebick 1 den 30 november 1999.

Samma datum triffades ett ramavtal mellan Staten, Sydkraft AB
och Vattenfall AB om en fortida stingning av reaktor Barsebick 1.
Overenskommelsen godkindes av riksdagen'.

Ramavtalet behandlade bland annat frigan om merkostnader fér
avstillnings- och servicedrift av de tvd reaktorerna. Avtalet utfor-

B Jfr 3 § lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling.

1 Proop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.

5 RA 1999 ref. 76.

'® Se prop. 1999/2000:63, Godkinnande av avtal om ersittning i samband med stingning av
Barsebicksverket, m.m. Niringsutskottets betinkande 1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200.
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mades sd att samma principer som l&g till grund for ersittningen
for Barsebick 1 dven skulle tillimpas fér Barsebick 2 nir den
reaktorn skulle stillas av med stdd av avvecklingslagen.

Som ett led i genomférandet av avtalet mellan Staten, Sydkraft
AB och Vattenfall AB triffades vidare foljande uppgorelser:

e Barsebick Kraft AB 6verliter kirnkraftsreaktorerna Barsebick 1
och Barsebick 2 till Sydsvenska Virmekraft AB,

o Efter det att reaktorerna 6verldtits apporteras samtliga aktier i
Barsebick Kraft AB genom apportemission till Ringhals AB i
utbyte mot nyemitterade aktier 1 Ringhals AB,

e Sydsvenska Virmekraft AB uppdrar genom ett avtal 3t Barse-
bick Kraft AB att ombesérja driften av reaktorerna Barsebick 1
och Barsebick 2.

Den andra reaktorn i Barsebick skulle enligt 1997 &rs energi-
politiska beslut stillas av fére den 1 juli 2001. For stingningen
stilldes dock ett villkor att bortfallet av elproduktion kan kompen-
seras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad anvindning
av el. Mot den bakgrunden omfattade 1997 irs energipolitiska
program dirfér dtgirder for att under en femérsperiod stimulera
anvindningen av férnybara energislag och en minskad elanvind-
ning.

I skrivelse till riksdagen'” redovisade regeringen som sin bedém-
ning att riksdagens villkor fér en stingning av den andra reaktorn 1
Barsebick fére den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Enligt villkoren
fick stingningen inte medfora patagligt negativa effekter 1 friga om
elpriset, tillgdngen pd el for industrin, effektbalansen eller miljon
och klimatet. Regeringen bedémde dock att en stingning kunde
genomforas senast fére utgdngen av 2003 efter det att erforderliga
dtgirder fitt genomslag. Riksdagen delade regeringens bedémning
och framholl att det dr riksdagen som dven fortsittningsvis provar
om nimnda villkor ir tillgodosedda infér ett beslut att stinga den
andra reaktorn 1 Barsebick.

I regeringens proposition Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévinlig energiférsérjning'® presenterade regeringen sin avsikt
att soka nd en overenskommelse med industrin om en l8ngsiktigt
hillbar politik f6r den fortsatta kirnkraftavvecklingen och omstill-

17 Regeringens skrivelse 2000/01:15.
'8 Prop. 2001/02:143.
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ningen av energisystemet. I juni 2002 beslutade regeringen att utse
en foérhandlingsman med uppdrag att for statens del genomfora
overliggningar med industrin 1 syfte att forbereda en sidan
overenskommelse.

En férnyad provning av om villkoren fér en stingning av
Barsebick 2 var uppfyllda genomfordes vintern 2003. I proposi-
tionen Vissa elmarknadsfrigor m.m."” presenterade regeringen sin
bedémning vad avser villkorsuppfyllelsen fér en stingning av den
andra reaktorn i Barsebick. Regeringen ansig di att riksdagens
villkor for en stingning inte var helt uppfyllda vad avser effekt-
balanssituationen och paverkan pd miljon och klimatet. Regeringen
ansdg att frigan om stingningen av Barsebick 2 borde hanteras
tillsammans med forhandlingarna om de vriga kvarvarande reak-
torerna och frigan om energiomstillningen 1 sin helhet. Dirvid
borde mojligheterna till en snabb stingning av reaktor Barsebick 2
inom ramen f6r en férhandlingsldsning sirskilt provas.

Riksdagen tillkinnagav 1 sitt beslut med anledning av reg-
eringens proposition att det bor vara regeringen som pa grundval av
den eventuella 6verenskommelse som uppnds i forhandlingarna
med kraftindustrin, eller i annat fall i enlighet med lagen om
kirnkraftens avveckling, som avgér nir en stingning av reaktor
Barsebick 2 ir méjlig. Riksdagen framholl dock att de av riksdagen
uppstillda villkoren fér en stingning alltjimt var gillande. Reg-
eringen beslutade den 27 mars 2003 om tilliggsuppdrag till for-
handlingsmannen 1 denna del. En sirskild redovisning avseende
Barsebick 2 skulle limnas senast den 30 april 2004.

Den 16 december 2004 beslutade regeringen med stéd av
avvecklingslagen att ritten att driva reaktorn Barsebick 2 vid
Barsebick kirnkraftverk for att utvinna kirnenergi skulle upphéra
vid utgdngen av maj 2005.

4.8 Férbudet mot vissa forberedelseatgarder slopas
den 1 juli 2006

Forbudet mot att vidta sidana forberedelsedtgirder som direkt
syftar till att uppféra kirnkraftsreaktorer inom landet ledde till
vissa missuppfattningar om foérbudets innenbérd och slopades
dirfér genom en dndring av kirntekniklagen som tridde i kraft den

¥ (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233)
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1 juli 2006. I forarbetena till lagindringen angavs att trots att
forbudet uttryckligen inte skulle rikta sig mot t.ex. tekniskt
utvecklingsarbete pd kirnsikerhetsomridet synes paragrafens enda
praktiska effekt ha varit, 1 strid mot intentionerna vid dess
inférande, att man inkriktade pd mojligheterna att fortldpande
bedriva sidant arbete.

Forbudet ansigs ocksd ha himmat en kontinuerlig kompetens-
uppbyggnad vid de institutioner som bedriver sidan verksamhet
genom bl.a. nyrekrytering av forskare och tekniker och deltagande
1 internationellt samarbete.

Ett slopande av férbudet, som gavs den nedsittande benim-
ningen “tankeforbudsparagrafen”, ansdgs enligt forarbetena ge en
tydlig signal om att kirnteknisk forskning och utveckling ir svil
tilliten som efterfrigad och markera den positiva instillningen till
kirnteknisk forskning®.

2 Se prop. 2005/06:76, s. 15 f.
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5

Allman beskrivning av de lagar
som ar av betydelse

5.1 De grundlaggande lagarna

Den kirntekniska verksamheten i Sverige styrs frimst av foljande
lagar:

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
Miljobalken (1998:808),

Strilskyddslagen (1988:220),

Lagen (2006:647) om finansiella tgirder fér hanteringen av
restprodukter frén kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen),
Atomansvarighetslagen (1968:45).

Aven fsljande lagar ir relevanta:

lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling (avvecklings-
lagen),

lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen),

ellagen (1997:857),

elberedskapslagen (1997:288),

sikerhetsskyddslagen (1996:627),

lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet.

De generella principerna for sikerbet och strdlskydd 1 den kirn-
tekniska verksamheten liggs fast i kirntekniklagen, miljébalken
och strilskyddslagen. Bestimmelserna i dessa lagar kompletteras av
férordningar och myndighetsforeskrifter som innehdller mer
detaljerade bestimmelser. En kirnteknisk anliggning fir inte
innehas eller drivas utan tillstdnd utfirdade enligt kirntekniklagen
och miljobalken. Det krivs alltsd tvd separata tillstdnd, utfirdade
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enligt tvd olika lagar, f6r att f8 inneha och driva en kirnteknisk
anliggning

Kirntekniklagen ir inriktad pd att dels ta tillvara sikerheten vid
den kirntekniska verksamheten, dels ta tillvara Sveriges &taganden
pd icke-spridningsomriddet samt pd tillsyn 6ver och insyn 1 denna
verksamhet. Kirntekniklagen innehiller ocksd de centrala bestim-
melserna som rér omhindertagande och slutférvaring av kirnavtall
och anvint kirnbrinsle. Regeringen har bemyndigat Strilsikerhets-
myndigheten att utfirda féreskrifter enligt kirntekniklagen.

Miljobalken syftar till att skydda miljon och minniskors hilsa
mot miljofarlig verksamhet. Kirnteknisk verksamhet ir enligt
balken definierad som miljéfarlig verksamhet. Bestimmelserna 1
balken omfattar bestimmelser om s&vil anliggningssikerhet som
strdlskydd samt buller, ljus och annat som kan ha skadlig inverkan.

Strdlskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljon
frén skadliga effekter till f6ljd av strilning. Strilskyddslagen ir
dirmed inte bara viktig nir det giller att skydda anstillda som ir
sysselsatta 1 verksamhet med strilning utan dven allminheten 1
omgivande miljo och patienter i sjukvirden. Regeringen har
bemyndigat Strilsikerhetsmyndigheten att utfirda foreskrifter
enligt strilskyddslagen.

Finansieringslagen innehdller bestimmelser som ror finansie-
ringen av framtida kostnader fér slutférvaring av anvint kirn-
brinsle, avveckling och rivning av kirnkraftverk och andra kirntek-
niska anliggningar. Tillstindshavarna ska betala avgifter till staten
som fonderar medlen i en sirskild fond, Kirnavfallsfonden, for att
kunna anvindas nir de behévs for tillgodoseende av lagens syften.

Atomansvarighetslagen reglerar den civilrittsliga ansvarigheten
for skador som uppkommer till {6ljd av en radiologisk olycka i
kirntekniska anliggningar och under transport av kirnimne. Inne-
havaren av en kirnteknisk anliggning har ett strikt ansvar for
skador till f6]jd av en radiologisk olycka, dvs. oberoende av villan-
de. Anliggningsinnehavarnas ansvar ir begrinsat till cirka 3,3 mil-
jarder kronor. Ansvaret ska vara tickt av en forsikring.

Avvecklingslagen innehiller bestimmelser om upphérande av
ritten att driva kirnkraftsreaktorer for att utvinna kirnenergi till
foljd av omstillningen av energisystem i Sverige, se nirmare av-
snitt 4.6 och 5.7.

Studsvikslagen reglerar skyldigheten fér den som har tillstdnd att
inneha och driva en kirnkraftsreaktor att betala en sirskild avgift
till staten. Avgiften utgdr ett kostnadsbidrag for slutlig hantering
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av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkraftsprogrammet.

Ellagen reglerar bl.a. verksamheter inom produktion, éverféring
och anvindning av el.

Elberedskapslagen innehidller bestimmelser om beredskap vid
produktion och éverforing av el samt vid handel med el. Bestim-
melserna reglerar ansvaret f6r den planering och de évriga dtgirder
som behovs for att tillgodose elférsorjningen i landet vid hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

Sikerbetsskyddslagen tridde 1 kraft den 1 juli 1996 d& den ersatte
1969 &rs personalkontrollkungorelse. Lagen innehiller bestim-
melser om det sikerhetsskydd som ska finnas vid verksamhet hos
framforallt staten, kommunerna och landstingen, men iven hos
statliga bolag och hos vissa enskilda, om verksamheten ir av
betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover skyddas mot
terrorism. Med sikerhetsskydd avses enligt lagen skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér rikets
sikerhet, samt skydd mot terroristbrott. Lagen innehiller iven
bestimmelser om registerkontroll betriffande den som ska delta i
sikerhetskinslig verksamhet 1 utlandet eller 1 sddan verksamhet 1 en
mellanfolklig organisation dir Sverige ir medlem.

Vattenverksambet regleras 1 miljobalken och 1 lagen med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet. En fullstindig defini-
tion av vattenverksamhet finns 1 11 kap. 2 § miljobalken. For
vattenverksamhet krivs tillstind enligt miljobalken, om inte nigot
annat f6ljer av de undantag frén tillstindsplikten som anges 1 milj6-
balken. Ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet provas av
miljddomstolen. Bestimmelserna ir tillimpliga p8 intag och utslipp
av kylvatten frin kirnkraftsreaktorer.

5.2 Euratomfordraget och andra EU-regler

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen, Euratom, undertecknades den 25 mars 1957 samtidigt som
fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG-for-
draget) undertecknades. Euratom ir alltsd en av de gemenskaper
som utgdr den Europeiska gemenskapen, EG.
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Euratoms centrala uppgift ir enligt foérdraget att skapa de
férutsittningar som behovs for en snabb organisation och tillvixt
av kirnenergiindustrierna och dirigenom bidra till en héjning av
levnadsstandarden i1 medlemsstaterna och till utvecklingen av for-
bindelserna med 6vriga linder.! Medlemsstaterna 4tar sig genom
fordraget en serie forpliktelser om utveckling och gemensam
kontroll av kirnenergiproduktionen inom gemenskapen.

Euratom har endast atomenergins fredliga anvindning som
verksamhetsfilt. Att avtalet inte direkt utsiger detta och férbjuder
atomenergins militira bruk, vilket var den ursprungliga avsikten,
beror pd att Frankrike vid mitten av 1950-talet beslutat sig for ett
eget militirt atomprogram. Det vintades att den franska national-
férsamlingen skulle vigra att ratificera Euratomfordraget om detta
direkt vinde sig mot atomenergins militira anvindning, varfor
avtalet modifierades och fick sin nuvarande lydelse.?

Euratomférdraget utgoér en del av medlemsstaternas rittsord-
ningar och giller 1 Sverige 1 enlighet med lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De for-
ordningar som beslutats under Euratom ir direkt tillimpliga 1
medlemslinderna. Det behovs alltsd inte nigon ytterligare lagstift-
ning for att Euratomfoérdraget och de férordningar som utfirdas
med stdd av foérdraget ska gilla i medlemslinderna. Diremot
behévs kompletterande lagstiftning, t.ex. 1 de fall di fordraget
stiller krav pd att medlemslinderna ska vidta ndgon sirskild dtgird
som inte regleras i detalj 1 férdraget. Vidare behovs givetvis regler
for att genomfoéra bestimmelserna 1 direktiven under Euratom,
som inte blir direkt tillimpliga i medlemslinderna.

Euratomférdraget har betydelse for kirnteknik- och stril-
skyddsomridet frimst genom att det uppstiller krav pi enhetliga
normer for strilskydd och genom att gemenskapen overvakar
tillimpningen av dessa.” Euratomférdraget har ocksg betydelse nir
det giller deponering av radioaktivt avfall, vilket innefattar slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Enligt fordragets
artikel 37 ir varje medlemsstat skyldig att underritta kommis-

! Art 1 Euratomférdraget.

?Se J.G. Polach, ”Euratom, its Background, Issues and Economic Implications”, 1964, samt
Redogorelser utarbetade inom Kommerskollegium, Handelsdepartementet, Stockholm,
”Kol- och Stilunionen — Euratom”, 1962. Jfr dven 2 § punkten h Euratomférdraget.

’Se bl.a. Ridets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grund-
liggande sikerhetsnormer fér skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror
som uppstér till f6ljd av joniserande strdlning samt Ridets direktiv 97/43/Euratom av den
30 juni 1997 om skydd fér personers hilsa mot faror vid joniserande strilning i samband
med medicinsk bestrilning.
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sionen om sina planer fér deponering av radioaktivt avfall. Infor-
mationen ska vara sidan att det blir méjligt f6r kommissionen att
faststilla om planens genomférande kan medféra en radioaktiv
kontamination av vatten, jord eller luft i en annan medlemsstat.
Innan en medlemsstat beslutar om att uppféra en ny anliggning ska
kommissionen ha haft mojlighet att yttra sig.

Euratomférdraget innehiller ocksd regler som giller transport
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Férdraget kompletteras
pa detta omride av Ridets férordning (EURATOM) nr 1493/93 av
den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva dmnen mellan med-
lemsstater och direktivet 2006/117/Euratom av den 20 november
2006 om tillsyn och kontroll av transport av radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle vilka bdda syftar till kontroll av grinséver-
skridande transporter.

Vidare utévar Euratomgemenskapen kontroll av att malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material inom medlemsstaternas
territorier inte anvinds foér andra indamdl in som uppgetts av
forbrukarna samt att féreskrifterna om f6rsérjning iakttas, liksom
alla sirskilda kontrollférpliktelser som gemenskapen har avtalat om
med ett tredje land eller en internationell organisation. Fér upp-
giften finns ett sirskilt kontrollorgan inrittat inom kommissionen.*
Nir det giller kirnimneskontrollen medfér Euratomférdraget
direkt verkande forpliktelser fér den enskilde att limna vissa
bestimda uppgifter till kommissionen.” Reglerna innebir att det dr
verksamhetsutévaren 1 medlemslandet som ansvarar direkt mot
Euratomgemenskapen i friga om sikerhetskontrollen.

5.3 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen)

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
innehiller grundliggande bestimmelser om sikerheten i samband
med kirnteknisk verksamhet och idr speciellt inriktad pd att ta
tillvara sikerheten vid den kirntekniska verksamheten samt pd
tillsyn och insyn i sidan verksamhet. Lagen har karaktiren av
ramlag som fir sitt konkreta innehdll genom myndighetsfore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som

*Jfr Artiklarna 77-85 Euratomférdraget.
* Se Kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari om genomférande
av Euratoms kidrnimneskontroll.
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regeringen bestimmer. Regeringen har bemyndigat Strilsikerhets-
myndigheten att utfirda féreskrifter.

5.3.1 Karnteknisk verksamhet

Kirntekniklagen innehdller bestimmelser om tillstind, definitioner,
ansvar m.m. avseende kirnteknisk verksamhet. Kirntekniklagen
anvinder begreppet “kirnteknisk verksamhet” som ett samlings-
begrepp for vad lagen omfattar. Begreppet ir av central betydelse
for lagens systematik och avgrinsning.

Med kirnteknisk verksamhet avses

uppforande, innehav eller drift av kirntekniska anliggningar,
avstillning och rivning av en kirnteknisk anliggning
forvirv, innehav, 6verlitelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan bearbetning med kirnimne eller kirnavfall,

e infoérsel till riket av kirnimne eller kirnavfall,
utforsel ur riket av kirnavfall®.

5.3.2  Begreppet kdrnteknisk anldaggning

De anliggningar som avses med begreppet kirnteknisk anliggning
enligt kirntekniklagen ir kirnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer,
brinslefabriker, anliggningar for hantering, bearbetning m.m. av
kirnimne eller kirnavfall, och anliggningar f6r lagring eller slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Till begreppet
“anliggningar f6r hantering och bearbetning av kirnimnen och
kirnavfall” hor bland annat anliggningar for inkapsling av anvint
kirnbrinsle.

Forutom anliggning for utvinning av kirnenergi (kdrnkrafts-
reaktor) anges sirskilt “annan anliggning 1 vilken kirnreaktion kan
ske”, som forskningsreaktor. Anliggning i vilken en kirnreaktion
kan ske avser den i dag forekommande fissionsreaktorn men
definitionen omfattar ocksd den si kallade fusionsreaktorn. Nigon
fusionsreaktor finns dnnu inte uppférd nigonstans i virlden, men
forskning om utveckling av en sidan reaktor pagar.

Utanfér lagen faller anliggningar dir kirnomvandling sker pa
annat sitt, exempelvis 1 acceleratorer fér produktion av radioaktiva
isotoper. I anliggningar av detta slag sker inte ngon sjilvunder-

©Jfr 1 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
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hillande kirnreaktion och de innehiller heller inte nigra upp-
lagrade energimingder.

Det ligger i sakens natur att till den kirntekniska anliggningen
hér enbart byggnader 1 vilka den kirntekniska verksamheten
bedrivs. Aven om olika anordningar for till exempel fysiskt skydd
av en kirnteknisk anliggning ir en del av och en férutsittning for
den kirntekniska verksamheten, kan inte sjilva anordningarna 1 sig
— staket, detektorer, byggnader f6r kontroll av passage in eller ut
frdn anliggningen m.m. — sigas utgdra en kirnteknisk anliggning.

En friga som uppkommer ir hur en kirnkraftsreaktor som
varaktigt stingts av och ir under avveckling ska definieras. Enligt
Rédets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av
direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), bilaga 1, punkt 2,
upphor kirnkraftverk och andra kirnreaktorer ”att vara sddana
anliggningar nir allt kirnbrinsle och annat radioaktivt kontamine-
rat material varaktigt har avligsnats frin anliggningsplatsen”.

5.3.3  Begreppet drift av en kdrnteknisk anlaggning

Innebérden av begreppet drift av en kirnteknisk anliggning ir
centralt vid tillimpningen av kirntekniklagen. Fér att driften av en
kirnteknisk anliggning ska kunna utforas pd ett sikert sitt krivs
det att en mingd olika uppgifter utfors utéver det rent tekniska
handhavandet av anliggningen. Det ir friga om organisatoriska,
administrativa och personella uppgifter.

De grundliggande bestimmelserna i kirntekniklagen enligt 3 och
4 §§ ger tillsammans med de allminna skyldigheterna for till-
stindsinnehavare enligt 10 § en adekvat bestimning av begreppet
drift av en kirnteknisk anliggning. Enligt dessa bestimmelser ska
tillstdndsinnehavaren vid drift av en kirnteknisk anliggning vidta
de atgirder som krivs for att

o forebygga fel 1 eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda till radiologisk olycka (kirn-

sikerhet),

e pi ett sikert sitt hantera och slutférvara i verksamheten upp-
kommet anvint kirnbrinsle och kirnavfall (avfallshantering),

e avveckla och riva de kirntekniska anliggningar 1 vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas (rivning och avveckling),
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e forhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall

(fysiskt skydd), samt

o se till att de forpliktelser efterlevs som féljer av Sveriges
dverenskommelser 1 syfte att férhindra kirnspringningar och
spridning av kirnvapen (kirnimneskontroll).

Strilsikerhetsmyndigheten har bemyndigats att besluta om nir-
mare foreskrifter om de itgirder som avses enligt dessa bestim-
melser. Mot den bakgrunden boér med begreppet ”drift av en
kirnteknisk anliggning” bland annat avses alla de &tgirder eller
uppgifter som foreskrivs i myndighetens foreskrifter som utfirdats
med st6d av detta bemyndigande. Atgirderna giller sivil tekniska,
organisatoriska, administrativa som personella uppgifter. Sjilvfallet
finns det dven andra tgirder dn de som framgir av Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter som kan komma att omfattas av
begreppet ”drift av en kirnteknisk anliggning”. Avgorande ir om
tgirderna syftar till att férebygga fel i eller felaktig funktion i den
kirntekniska verksamheten.

5.3.4 Inneborden av begreppet sakerhet

Inneboérden av begreppet sikerhet anges 1 4 § kirntekniklagen. Av
bestimmelsen framgir att sikerheten vid kirnteknisk verksamhet
ska uppritthillas genom att de dtgirder vidtas som krivs for att
forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka.
Kraven avser ocksd haveribekimpande och konsekvenslindrande
dtgirder. Genom de p3 detta sitt angivna kraven framhills att
sikerheten vid kirnteknisk verksamhet bestims inte bara av
utformningen av tekniska system m.m. utan ocksi av organisa-
toriska, administrativa och personella faktorer.

I forarbetena till lagen anges att med radiologisk olycka avses
hindelse eller férhillande som medfér strilningsrisker utéver vad
som accepteras vid normaldrift och som skulle kunna komma att
berora allminheten. Som radiologisk olycka ir att anse ocksd radio-
aktiva utlickage, utdver tillitna grinsvirden, som sker utstrickt i
tiden. I Strdlsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1)
om sikerhet i kirntekniska anliggningar dterfinns en definition av
radiologisk olycka som knyter an till vad som anges 1 férarbetena.
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I begreppet sikerhet 1 vidstrickt mening ingdr ocksd tgirder
for att férhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall.
Med detta avses dtgirder for att sikerstilla att kirnimne anvinds
uteslutande for fredliga indamil och 1 &vrigt for att uppfylla
internationella 6verenskommelser som ingdtts 1 detta syfte. Det ir
alltsd friga om dtgirder som 1 forsta hand féljer av Sveriges
anslutning till icke-spridningsfordraget och som avser att férhindra
spridning av kirnvapen och obehérig befattning med kirnimne och
anvint kirnbrinsle. Atgirder ska vidare vidtas for fysiskt skydd av
anliggningar och transporter mot yttre piverkan, som obehorigt
intring, hot, sabotage och dylikt.

5.3.5 Tillstand

Kirnteknisk verksamhet fir — med vissa undantag — inte bedrivas
utan tillstdnd. Tillstdnd att uppfora en kirnkraftsreaktor far dock
inte meddelas’.

For verksamhet som ir av liten omfattning eller avser veten-
skaplig verksamhet vid universitet och liknande institutioner finns
undantag. Regeringen eller 1 vissa fall Strilsikerhetsmyndigheten
provar frigor om tillstdnd.

Tillstdndet giller enbart fér det indamal och pd det sitt som
foljer av tillstdndsbeslutet, det vill siga den kirntekniska verksam-
het som anges 1 tillstindet. Nigon kirnteknisk verksamhet utdver
det som anges 1 tillstdndet fir inte bedrivas. Dessa regler ir grund-
liggande for kirntekniklagen.

Det ir straffbart att bedriva kirnteknisk verksamhet utan till-
stdind. Den som bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind
doms till boter eller fingelse i hogst tvi r. Ar brottet uppsitligt
och ir att anse som grovt doms till fingelse i ligst sex m&nader och
hégst fyra ar.

5.3.6  Tillstdndshavaren

Med kirnteknisk verksamhet avses bland annat innehav av en
kirnteknisk anliggning. Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk
anliggning stills siledes till en angiven innehavare. Tillstdndet att

7 Jfr 5 a § kirntekniklagen.
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driva en viss kirnteknisk anliggning, exempelvis en kirnkrafts-
reaktor, giller alltsd enbart tillstdndsinnehavaren och ingen annan.

Av forarbetena till kirntekniklagen framgdr, att med hinsyn till
den vikt, som 1 ett tillstindsirende mdste liggas vid en sdkandes
forutsittningar att uppfylla de krav som stills pd verksamheten, far
en tillstindshavare inte utan vidare 6verldta ett givet tillstind pd
nigon annan. Om o&verldtelse sker av en kirnteknisk anliggning
maste den nye innehavaren soka tillstdnd for att inneha och driva
anliggningen.

I samband med ansékan om tillstdind si provas sokandens
sakkunskap och forutsittningar 1 6vrigt att bedriva den kirn-
tekniska verksamheten pd ett betryggande sitt. Vidare provas
sokandens mojligheter att fortldpande uppritthilla sikerheten och
stralskyddet.

Tillstdindet innefattar en ritt for tillstdndshavaren och ingen
annan att bedriva den kirntekniska verksamhet som anges 1i
tillstindet. Lagen nimner inget om igaren till en anliggning. Den
som vill bedriva kirnteknisk verksamhet och fér detta indamail
arrenderar mark och anliggningar eller genom ett nyttjanderitts-
avtal kan utnyttja mark och byggnader kan séka och 3 tillstdnd for
att pd den arrenderade marken och byggnaderna bedriva den
kirntekniska verksamheten. Det Vlktlga 1 sammanhanget ir att
arrende- eller nyttjanderittsavtalet inte inskrinker tillstdndshava-
rens mojligheter att fullt ut ta ansvar f6r den kirntekniska verk-
samhet som tillstdndet omfattar. Skyldigheter och rittigheter enligt
kirntekniklagen tillkommer enbart tillstdndshavaren och inte den
formella dgaren till marken eller byggnaderna.

5.3.7  Tillsyn 6ver efterlevhaden av karntekniklagen

Strilsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndighet
enligt kirntekniklagen ir utomordentligt vittgdende och stricker
sig frdn att erinra en tillstdindshavare om dennes skyldigheter till att
besluta om férbud for verksamheten. Tillstdndshavare ska pd
begiran av myndigheten limna de upplysningar och tillhandahilla
de handlingar som behovs for tillsynen. Tillstdndshavaren ska
ocksd ge myndigheten tilltride till anliggning eller plats dir verk-
samhet bedrivs for undersékningar och provtagningar 1 den omfatt-
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ning som behdvs. Myndigheten fir vid behov anlita polismyndig-
heten for bitride vid tillsynen®.

Enligt kirntekniklagen fir tillsynsmyndigheten besluta om de
tgirder som behovs for att lagen eller féreskrifter eller villkor som
har meddelats med sto6d av lagen ska féljas. I samma syfte far
myndigheten meddela féreligganden och forbud i enskilda fall. Om
ndgon inte vidtar en dtgird som &lagts honom fir myndigheten lta
vidta &tgirden pd hans bekostnad’.

Innebérden av lagens bestimmelser ir alltsd att Strilsikerhets-
myndigheten i sin tillsyn har ritt att besluta om varje dtgird som
myndigheten bedémer ndédvindig for sikerheten. Ett sidant
tillsynsbeslut kan innebira t.ex. att en tillstindshavare foreliggs att
vidta vissa dtgirder som villkor for fortsatt drift av en anliggning.
Strilsikerhetsmyndigheten kan ocksi besluta om férbud fér en
verksamhet och stilla upp villkor fér att den — efter férnyad prov-
ning — ska f3 &terupptas.

Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte annat
bestims'. Beslut fir dverklagas hos regeringen. Detta ir dnnu ett
uttryck for den sirstillning som tillsynsmyndigheten enligt kirn-
tekniklagen har tilldelats. De allra flesta myndigheters beslut 6ver-
klagas hos linsritt eller, vid beslut enligt miljébalken, hos miljs-
domstol.

5.4 Stralskyddslagen (1988:220)
54.1 Allmént

Strilskyddslagen liksom kirntekniklagen har karaktiren av ramlag
och fir 1 minga avseenden sitt konkreta innehdll genom fére-
skrifter som enligt bemyndigande 1 lagen meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Denna myndighet
ir Strilsikerhetsmyndigheten. Lagen ska bidra till att skapa ett sd
fullstindigt strilskydd som mojligt i samhillet. For att undvika ett
omfattande och sviréverskidligt tillimpningsomride har lagens
tillimpningsomrdde begrinsats till att endast omfatta skydd mot
skadlig verkan av strilning."

8 Jfr 17 § kiirntekniklagen.
? Jfr 18 § kirntekniklagen.
10 Jfr 23 § kirntekniklagen.
" Tfr 1 § strilskyddslagen, se dven prop. 1987/88:88, s. 21.
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Lagen ir ocksd utformad si att den ger mojlighet att anpassa
tillstdnds- och tillsynsforfarandet till strilkillornas farlighet och
behovet av sirskild kompetens hos brukaren. Mot den bakgrunden
ger lagen en mojlighet foér regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Strilsikerhetsmyndigheten att bestimma den nedre
grinsen for lagens tillimplighet genom att féreskriva undantag frin
lagens tillimpningsomride 1 sin helhet eller i vissa delar, s.k. fri-
klassning'. Frin strilskyddssynpunkt harmlésa mingder av radio-
aktivitet och tekniska anordningar som avger svag joniserande
strilning kan helt undantas frin strilskyddslagstiftningens tillimp-
ningsomrdde. Undantag fir ocks8 goras frin lagens regler angiende
tillstdndsplikt. Undantag kan endast foreskrivas i de fall det kan ske
utan att syftet med lagen dsidositts."”

Tillimpningsforeskrifter till lagen finns 1 strilskyddsférord-
ningen (1988:293).

5.4.2 Lagens syfte

Strilskyddslagen har som syfte att skydda minniskor, djur och
miljé mot skadlig verkan av strilning. Lagen giller sdvil joniserande
som icke-joniserande strilning."

Med joniserande strdlning avses enligt lagen gamma-, rontgen-
och partikelstrilning eller annan till sin biologiska verkan likartad
strdlning.

Med icke-joniserade strilning avses enligt lagen optisk strilning,
radiofrekvent strilning, ligfrekventa elektriska och magnetiska filt
och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Lagen omfattar siledes dven strilning frin naturliga strilkillor.

Definitionen pd icke-joniserande strilning medger t.ex. att
lagens tillimpningsomrdde kan omfatta infraljud om det skulle vara
nddvindigt frin strilskyddssynpunkt. Avsikten ir dock inte att
lagen ska tillimpas p4 horbart ljud."”

Lagens syfte ir att behovliga skyddsitgirder mot skador frén
sdvil joniserande som icke-joniserande strilning alltid ska kunna
vidtas med stdd av lagen allteftersom kunskaperna om strilningens
effekter 6kas och nya imnen eller tekniker utvecklas. Redan en pd
goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om skaderisker

12 Jfr 3 § strdlskyddslagen.

1 Se prop. 1987/88:88, s. 67.

" Jfr 1och 2 §§ stralskyddslagen.
15 Se prop. 1987/88:88, s. 66.
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utgor tillricklig grund for ingripande enligt strilskyddslagen.
Ambitionen ir sdledes att skapa foérutsittningar f6r att uppnd ett si
lingt som mojligt totalt strilskydd i samhillet.'®

5.4.3 Benamning pa olika stralkallor

I strilskyddslagen anvinds som benimning pd olika strilkillor
foljande tre begrepp:

e radioaktivt imne,
o teknisk anordning som kan alstra strilning,
o teknisk anordning i vilken radioaktivt imne ingdr.

Radioaktivt dmne karakteriseras av att atomkirnorna inte ir stabila
utan kan sénderfalla. Nir ett radioaktivt imne soénderfaller utsinds
joniserande strilning. Begreppet omfattar bdde radioaktiva grund-
amnen och féreningar vari sidana imnen ingir. Aven preparat,
beredningar och andra konstgjorda produkter som sinder wut
joniserande strilning omfattas av begreppet.

Teknisk anordning som kan alstra strdlning avser en anordning i
vilken strilningen alstras pd elektrisk vig. Det kan vara friga om
sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Som exempel kan
nimnas réntgenanordning respektive anordning som alstrar ultra-
violett strilning (t.ex. solarium). Karakteristiskt for sddana tek-
niska anordningar ir att de endast alstrar strilning di de ir
pislagna. Ett radioaktivt imne diremot sinder ut strdlning si linge
som det ir radioaktivt.

I vissa tekniska anordningar alstras strilning som en bieffekt.
Avsikten med anordningen ir inte att sinda ut strilning. Det kan
gilla sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Som exempel
pd sddana tekniska anordningar som kan alstra strilning kan
nimnas TV-apparater och elektronmikroskop.

Med en teknisk anordning i vilken radioaktivt imne ingdr menas
en teknisk anordning som inte sjilvstindigt kan alstra strilning.
Den ir 1 stillet forsedd med en strilkilla i form av ett radioaktivt
imne. Som exempel kan nimnas nivivakter och annan mitutrust-
ning 1 industrin och bestrilningsutrustningar 1 forskningsverksam-

het.

16 Se prop. 1987/88:88, s 65.
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5.4.4 Begreppet verksamhet med stralning

Uttrycket ”verksamhet med strilning” ir ett centralt begrepp 1
strilskyddslagen. Det omfattar dels all slags hantering av radio-
aktiva dmnen som tillverkning, inférsel, transport, saluférande,
overldtelse, upplitelse, forvirv, innehav och anvindning av eller
annan dirmed jimfoérlig befattning, dels anvindning av eller
dirmed jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan
alstra sdvil joniserande som icke-joniserande strilning.

Till begreppet *verksamhet med strdlning” hinférs dven innehav
och drift av kirnkraftverk och andra kirntekniska anliggningar
samt omhindertagande, forvaring och destruktion av radioaktiva
imnen."”

Den som bedriver en verksamhet, som primirt inte ir att
beteckna som verksamhet med strilning, men dir verksamheten
ger upphov till radioaktivt verksamhetsavtall, bedriver verksamhet
med strilning vad avser innehavet av avfallet."

5.4.5 Allméanna skyldigheter for dem som bedriver
verksamhet med stralning

De grundliggande aktsamhetsreglerna f6r dem som bedriver verk-
samhet med strilning har en férhdllandevis allmin utformning mot
bakgrund av att lagen dr tinkt att ticka ett mycket stort omride
med varierande krav pd strilskyddsdtgirder.”

Den som bedriver verksamhet med strilning ska siledes med
hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden under vilka den
bedrivs vidta alla de 3tgirder och iaktta de forsiktighetsmétt som
behoévs f6r att hindra eller motverka skador p& minniskor, djur och
milj6. Vidare anges att lokaler, apparater och andra tekniska
anordningar samt skyddsutrustning som anvinds 1 strilningsverk-
samhet bor kontrolleras och underhéllas vil.

Strilskyddslagen foreskriver att den som ir ansvarig for verk-
samheten ska forvissa sig om att de anstillda har den kompetens
och utbildning som behovs f6r arbetsuppgiften och vet vad som
ska 1akttas f6r att kunna tillvarata strilskyddet. Speciellt 1 friga om
den mera komplicerade apparaturen dr det av stor vikt att den
personal som hanterar utrustningen har en adekvat utbildning och

17 Se prop. 1987/88:88, s. 68.
18 Se prop. 2005/06:76, s. 21.
19 Jfr 6-8 §§ stralskyddslagen. Se dven prop. 1987/88:88, s. 23.
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vid behov fr vidareutbildning for att kunna skéta utrustningen. P4
strdlskyddsomridet intar skyddet av patienter inom hilso- och
sjukvdrden en sirstillning. I samband med radiologisk under-
sokning och behandling utsitts nimligen patienten fér avsiktlig
bestrdlning. Strildoserna kan variera avsevirt beroende pi vad for
slag av behandling eller undersékning det rér sig om. Samma fér-
hillande giller betriffande radiologisk undersékning och behand-
ling av djur.

Strilskyddslagen innehéller ingen direkt uttalad bestimmelse
om skyldighet att ta till vara patienters sikerhet vid bestrilning
inom hilso- och sjukvdrden. Deras sikerhet ingdr i de allminna
krav som lagen uppstiller pd tillstind, villkor och tillsyn 1 friga om
radiologiskt arbete samt pd en tillstdndshavares allminna skyldighet
att férebygga skador av strilningen.”

5.4.6  Personalstralskydd

Strilskyddslagen foreskriver en skyldighet for dem som ir syssel-
satta 1 verksamhet med strilning, eller utfér arbete dir sidan
verksamhet bedrivs, att anvinda de skyddsanordningar och vidta de
dtgirder 1 ovrigt som behovs for att strilskyddet ska fungera
tillfredstillande.

Bestimmelsen kompletterar pd ett for strilskyddet visentligt
sitt skyldigheten fér den som ir ansvarig f6r arbetet att instruera
och utbilda arbetstagarna.”

Den som ir under 18 &r fir inte sysselsittas 1 verksamhet som ir
férenad med joniserande strilning. Undantag fir endast goras for
den som foér sin utbildning méste befatta sig med radioaktiva
imnen eller med en teknisk anordning som kan alstra joniserande
strilning.”

Vidare ir den som ir sysselsatt eller ska sysselsittas i arbete med
joniserande strilning skyldig att underkasta sig viss likarunder-
sokning.” Mer detaljerade foreskrifter for personalstrilskydd
dterfinns 1 tillsynsmyndighetens foreskrifter SSMFS. Vissa av dem
giller vid all verksamhet med joniserande strilning, medan andra ir
specifika for olika slag av verksamheter och omfattar t.ex. personal-
strdlskyddet, kontroll av strilkillor m.m.

2 Se prop. 187/88:88, s. 25.
2 Jfr 8 § stralskyddslagen.

22 Jfr 16 § strilskyddslagen.
B Jfr 18 § strilskyddslagen.
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5.4.7  Skydd av allmdnhet och miljé

I de allminna skyldigheter som den som bedriver verksamheten har
ingdr ocksd ansvaret for skyddet av allmidnheten och miljon frén de
konsekvenser som verksamheten medfér utanfér anliggningen.
Hinsyn till detta tas i de specifika foreskrifter for olika verk-
samheter som Strilsikerhetsmyndigheten utfirdar vilket till exem-
pel kan gilla bdde kontroll av strilkillor som inte fir komma pd
drift 1 samhillet eller krav pd strilskirmning av lokaler dir allmin-
heten har tilltride. Sirskilt f6r kirnteknisk verksamhet foreskriver
myndigheten 1 féreskrifter om skyddet av minniskors hilsa och
miljén om begrinsning av utslipp frin kirntekniska anliggningar
och dirtill hérande kontroller av utslippen.

5.4.8  Sarskilda skyldigheter for tillverkare och forsaljare m.fl

Lagen innehdller sirskilda bestimmelser om skyldigheter for den
som tillverkar, till landet infor, dverldter eller uppliter en teknisk
anordning att svara for att anordningen forses med nddvindig
strilskyddsutrustning och 1 évrigt erbjuder en betryggande siker-
het mot skada p& minniskor, djur och miljé. Den som installerar
eller utfér underhillsarbete pa en sidan anordning ska svara for att
strdlskyddsutrustning sitts pé plats.

Lagen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser om informa-
tions- och mirkningsskyldighet fér radioaktiva amnen och tekniska
anordningar.

5.4.9 Ansvaret for radioaktivt avfall

Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med strilning ska
svara for att avfallsprodukter och kasserade strilkillor hanteras och
slutférvaras pd ett sikert sitt. Lagen medger att den som bedrivit
verksamheten &verlimnar det radioaktiva avfallet till en producent
som enligt miljobalken har motsvarande skyldighet att ta hand om
avfallet. Skyldigheten giller iven den som bedrivit verksamhet med
en teknisk anordning som kan alstra strdlning. Den tekniska anord-
ningen ska oskadliggoras nir den inte lingre ska anvindas. Bestim-
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melsen omfattar apparater eller andra tekniska anordningar oavsett
om de alstrar joniserande eller icke-joniserande strdlning.**

I verksamhetsutdvarens ansvar ligger bland annat ett ansvar for
att klarligga vilka dtgirder som behovs och hur dessa dtgirder ska
kunna vidtas. I detta ansvar ingdr ocksd att svara for de faktiska
kostnader som behovs for avfallshanteringen. Skyldigheten att han-
tera och slutférvara radioaktivt avfall omfattar dven den som inte
lingre bedriver nigon verksamhet. Om ett tillstdnd &terkallats eller
ett tillstdnds giltighetstid gitt ut, kvarstdr sdledes skyldigheterna
for tillstdndshavaren till dess de fullgjorts.”

5.4.10 Tillstandsplikt

Huvudprincipen ir att tillstdnd alltid krivs for att ta befattning
med radioaktiva dmnen eller material som innehéller radioaktiva
imnen. Tillstdnd krivs dven for verksamhet som kriver tillstind
enligt miljobalken och som ger upphov till radioaktivt avfall. Vidare
krivs tillstdnd dven for viss 1 lagen nirmare angiven befattning med
tekniska anordningar som kan och ir avsedda att sinda ut joni-
serande strilning och 1 vissa fall icke-joniserande strilning. Till-
stindsplikten giller dven sidan del av en anordning som ir av
visentlig betydelse frin strlningssynpunkt. Detta innebir att
tillstdndsplikt kan féreskrivas dven for en teknisk anordning som
vil kan men som inte ir avsedd att sinda ut joniserande strilning.
Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om tillstdnd. Som nimnts
kan regeringen eller Strilsikerhetsmyndigheten féreskriva undan-
tag frin tillstdndsplikten. Ett tillstdnd fir begrinsas till att avse en
viss tid.

Sirskilt tillstdnd enligt strdlskyddslagen beh6évs normalt inte fér
kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen. Diremot regleras
villkor och féreskrifter som behévs med hinsyn till strilskyddet
med stod av strilskyddslagen. En sirskild bestimmelse om detta
finns 1 27 § strilskyddslagen som anger att om ett tillstind har
meddelats enligt kirntekniklagen eller under tillstdndets giltighets-
tid, fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela de ytterligare villkor som behévs med hinsyn till strl-
skyddet. Regeringen har delegerat till Strilsikerhetsmyndigheten
att prova frigor om villkor enligt 27 § strilskyddslagen.

2 Jfr 13 och 14 §§ strilskyddslagen.
> Se prop. 1987/88:88, s. 76.
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5.4.11 Tillsyn dver efterlevnaden av stralskyddslagen —
Forfattningsregleringen

Tillsynsforfarandet enligt strdlskyddslagen har anpassats med
hinsyn till strilkillans farlighet m.m. Tillsynen har 1 mojligaste
méan koncentrerats till de strilkillor dir speciella och sviravvigda
strdlskyddsproblem foreligger och dir sirskild strilskyddsexpertis
behovs. For vissa verksamhetsomriden kan kontrollen éver verk-
samheten skoétas av utdvaren, 1 vissa fall enligt nirmare f6reskrifter
av Strélsikerhetsmyndigheten.

Strélsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndig-
het enligt strilskyddslagen ir vittgdende. I likhet med vad som
giller enligt kirntekniklagen stricker de sig frin att erinra en
tillstdndshavare om dennes skyldigheter till att besluta om férbud
for verksamheten.

Den som bedriver verksamhet enligt strilskyddslagen ir skyldig
att limna tillsynsmyndigheten upplysningar och tilltride ull anligg-
ning eller plats dir strdlningsverksamhet bedrivs samt lita tillsyns-
myndigheten goéra undersékningar och ta prov i den omfattning
som behdvs for tillsynen. I upplysningsskyldigheten ligger ocksd
att redovisa sidana foérhéllanden vid en anliggning eller plats som
behovs tor beddomning av om med stéd av lagen uppstillda villkor
och foreskrifter f6ljs. Eventuella tvdngsingripanden i bostider som
kan behovas fran strilskyddssynpunkt bor i regel ske med stéd av
rittegdngsbalkens bestimmelser om husrannsakan.”®

Strilsikerhetsmyndigheten kan vidare besluta om de foreliggan-
den och forbud som behovs 1 enskilda fall f6r att strilskyddslagen
eller foreskrifter eller ett tillstdndsvillkor som meddelas med st6d
av lagen ska kunna efterlevas. For att tvinga fram en 4tgird kan
myndigheten idven férena ett féreliggande med vite.” Om nigon
inte vidtar en strilskyddsitgird enligt lagen kan Strilsikerhets-
myndigheten ocksd férordna om rittelse pi dennes bekostnad.”®

Ibland kan det vara angeliget att snabbt kunna ingripa for att
forhindra befarade strdlskador. Strilskyddsmyndigheten fir di i
avvaktan pd att en forelagd strilskyddsdtgird vidtas omhinderta
radioaktiva imnen eller tekniska anordningar som kan alstra stril-
ning eller som innehdller ett radioaktivt imne. Tillsynsmyndig-

2 Jfr 31 § strilskyddslagen samt prop 1987/88:88, s. 88.
77 Jfr 32 och 34 §§ strilskyddslagen.
2 Jfr 32 § andra stycket strilskyddslagen.
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heten fir ocksd forsegla en teknisk anordning eller anliggning for
att férebygga att den brukas olovligen.”

Polismyndigheten ir skyldig att limna det bitride som behévs
for tillsynen.™

5.4.12 Delegering av tillsynsverksamheten

Av forarbetena till strilskyddslagen framgdr att avsikten ir att till-
synsforfarandet ska kunna anpassas och utformas pé det sitt som ir
limpligt 1 det aktuella fallet och att det dirfér bor vara mojligt att
delegera tillsynsverksamheten.

Stralsikerhetsmyndighetens ansvar ir siledes bide dvergripande
och slutligt, dvs. dven om vissa tillsynsuppgifter skulle kunna dele-
geras till andra tillsynsorgan bir Strilsikerhetsmyndigheten alltid
det slutliga ansvaret f6r att tillsynen av strilskyddet genomférs.

5.4.13 Tillsynsvagledning enligt miljobalken

Miljobalken omfattar dven strilskyddsfrigor, se nedan 7.6. Detta
innebir att balkmyndigheter med ansvar for tillsyn 6ver miljéfarlig
verksamhet ocksd ir skyldiga att utéva tillsyn éver frigor som rér
stralskydd.

Frin den 1 juli 2006 ir Strilsikerhetsmyndigheten tillsynsvig-
ledande myndighet enligt miljobalken. Rollen innebir inte att
myndigheten ocksd fir operativt tillsynsansvar enligt miljébalken,
utan den avser endast tillsynsvigledning av balkmyndigheter. P&
motsvarande sitt tillimpar operativa balkmyndigheter inte stril-
skyddslagen vid sin tillsyn, utan det sker med st6d av miljébalken.

5.5 Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter som rér
kdrnkraftverkens verksamhet

Sévil kirntekniklagen som strilskyddslagen har karaktiren av ram-
lag som 1 minga avseenden fir sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som enligt bemyndigande i respektive lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Denna

# Jfr 33 § strilskyddslagen.
°Jfr 31 och 33 §§ strilskyddslagen.
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myndighet ir frdn den 1 juli 2008 Strilsikerhetsmyndigheten.
Tidigare var det Statens kirnkraftinspektion som med stéd av
kirntekniklagen meddelade foreskrifter som rérde sikerheten vid
driften av kirnkraftverken och Statens strdlskyddsinstitut som med
stod av strilskyddslagen meddelade foreskrifter om strlskyddet.

Fram till dr 1999 fanns inte nigra generella sikerhetsbestim-
melser for kirnteknisk verksamhet. Specifika bestimmelser fanns
istillet intagna 1 de tillstdnd och individuella villkor som gillde fér
varje anliggning. Ar 1999 tridde de forsta generella foreskrifterna
pa kirnsikerhetsomrddet i kraft utgivna av ddvarande Statens kirn-
kraftinspektion. Genom dessa féreskrifter samlades de grund-
liggande sikerhetsbestimmelserna pd ett overskddligt sitt och
gjordes generellt giltiga for samtliga berérda anliggningar.

P4 samma sitt finns generella foreskrifter utfirdade med stdd av
stralskyddslagen och som ror strilskyddet for personalen vid kirn-
kraftverken. Foreskrifter om utslipp till miljon av radioaktiva
imnen frdn kirnkraftverk som meddelats med std av stralskydds-
lagen har funnits sedan 1977.

Foreskrifterna har reviderats genom 3ren, senast 1 samband med
att Strilsikerhetsmyndighetens forfattningssamling beslutades. T
det foljande redovisas en sammanstillning av de foreskrifter som
giller for kirnkraftverkens verksamhet.

Foreskrifter som giller drift av kirnkraftverk

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntek-
niska anliggningar (SSMFS 2008:1) innehiller de grundliggande
bestimmelserna for drift av kirntekniska anliggningar. Anligg-
ningarna ska, enligt foreskrifterna, ha en anpassad grund-
konstruktion med flerfaldiga barriirer f6r inneslutning av radio-
aktiva dmnen och ett sirskilt anpassat djupférsvar som omfattar
forebyggande och skyddande dtgirder 1 flera steg samt kon-
sekvenslindrande tgirder om ett utslipp av radioaktiva imnen
trots allt skulle intriffa. Vidare dterfinns krav pd grundliggande
dtgirder vid tillbud och haverier, krav pd konstruktion och
utférande, krav pd att analysera, granska och redovisa siker-
heten samt krav pd8 dokumentation och rapportering till
myndigheten. Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser om
ledning och styrning av de verksamheter som har betydelse foér
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sikerheten, krav pd kompetens, styrning av driftverksamheten,
beredskapsplanering samt hantering av kirnimne och kirnavfall.

o Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om kompetens hos drift-
personal vid reaktoranliggningar (SSMFS 2008:32) innehdller
bestimmelser om kompetensprévning hos driftpersonal vid
kirnkraftsreaktor samt regler om behérighet for att i tjinst-
gora i en viss befattning som ror driften av ett kirnkraftverk.

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion och
utférande av kirnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) giller
tgirder som krivs for att uppritthdlla och utveckla sikerheten 1
konstruktionen och utférandet av kirnkraftsreaktorer 1 syfte
att, si ldngt det ir rimligt med beaktande av bista mojliga
teknik, férebygga radiologiska olyckor. Féreskrifterna omfattar
dven bestimmelser om tekniska och administrativa tgirder.

o Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om mekaniska anord-
ningar vid kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:13) inne-
hiller bestimmelser om konstruktion, tillverkning och kontroll
av tryckbirande och andra mekaniska anordningar av betydelse
for sikerheten. Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser
om tredjepartskontroll genom ackrediterade organ som ska ske
av sidana anordningar innan de fér tas i drift.

Foreskrifter om fysiskt skydd av kirntekniska anliggningar

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om fysiskt skydd av
kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:12) giller sidana tek-
niska, organisatoriska och administrativa dtgirder som krivs fér
att dels skydda kirntekniska anliggningar mot obehorigt
intring, sabotage eller annan sddan piverkan som kan medféra
radiologisk olycka, dels for att forhindra obehorig befattning
med kirnimne eller kirnavfall.

Foreskrifter om beredskap

o Strilsikerhetsmyndighetens foéreskrifter om beredskap vid vissa
kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:15) ir tillimpliga pd
planering av beredskapen och 4tgirder i1 hindelse av en néd-
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situation eller hot om en nédsituation vid kirntekniska anligg-
ningar.

Foreskrifter som giller hantering av kdrnavfall

o Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om hantering av radio-
aktivt avfall och kirnavfall vid kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:22) syftar till att tillse att radioaktivt avfall och
kirnavfall hanteras pd ett frin strilskyddssynpunkt tillfreds-
stillande sitt samt till att ge forutsittningar f6r att begrinsa
avfallsmingder och skadlig verkan av strilning frén avfallet nu
och i framtiden.

Foreskrifter om sikerbet vid slutforvaring

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sikerhet vid slut-
férvaring av kirnimne och kirnavfall (SSMFS 2008:21) giller
sikerheten efter forslutning av slutférvar f6r kirnimne och
kirnavfall vilket inkluderar anvint kirnbrinsle.

Foreskrifter om kontroll av kirnimne

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av kirn-
imne m.m. (SSMFS 2008:3) giller sddana &tgirder som krivs fér
att uppfylla de forpliktelser som foljer av Sveriges dverenskom-
melser 1 syfte att férhindra spridning av kirnvapen samt
obehorig befattning med kirnimne, anvint kirnbrinsle som
placerats 1 slutforvar, kirnteknisk utrustning samt dirtill rela-
terad programvara och teknik.

Foreskrifter om personstrdlskydd

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om personstrlskydd i
verksamhet med joniserande strilning vid kirntekniska anligg-
ningar (SSMFS 2008:26) foreskriver att verksamheten ska
bedrivas s3 att alla strildoser begrinsas si lingt som det ir
rimligt med hinsyn till ekonomiska och samhilleliga faktorer.
Foreskrifterna ir omfattande, bla. finns krav pd att det ska
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finnas dokumenterade mal och styrmedel samt resurser for
arbetet med att hilla strildoserna si l3ga som mojligt. Vidare
krivs att all personal som ska arbeta inom kontrollerat omride
ska anvinda skyddsutrustning samt genomga medicinsk kontroll.
Bestimmelser om nir persondosmitare ska biras och nir hel-
kroppsmaitning ska goras finns ocks. Foreskrifterna innehdller
ocksd bestimmelser om krav pd lokala strilskyddsinstruktioner,
vilket innebir att tillstdndshavaren ska ha interna regler och
rutiner f6r strilskyddet. En &rlig uppfoljning och utvirdering av
arbetet ska ocksé rapporteras till Strélsikerhetsmyndigheten.

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om strdlskyddsfore-
stdndare vid kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:24) fore-
skriver att tillstdindshavaren ska utse en strilskyddsforestdndare
samt en ersittare for denna vid den kirntekniska anliggningen
och att dessa personer ska godkinnas av Strilsikerhetsmyndig-
heten. Strilskyddsforestindaren ska bla. verka for att gillande
lagar, foreskrifter och ¢vriga villkor om strlskyddet for anligg-
ningen efterlevs samt bevaka och félja upp strilskyddsverksam-
heten och vara en kontaktpunkt gentemot myndigheten.

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om grundliggande
bestimmelser for skydd av arbetstagare och allminhet vid verk-
samhet med strilning (SSMFS 2008:51) ir baserade pd det grund-
liggande strilskyddsdirektivet 96/92/Euratom om faststillande
av sikerhetsnormer f6r skydd av arbetstagares och allminhetens
hilsa mot de faror som uppstir till {61jd av joniserande strilning.
Foreskrifterna anger tillstindshavarnas ansvar fér de grund-
liggande strilskyddsprinciperna berittigande och optimering av
verksamheten och att dosgrinser inte 6verskrids. Foreskrifterna
innehéller bestimmelser om gillande dosgrinser, mitning och
rapportering av individuella strilsdoser, skydd foér gravida och
ammande kvinnor, kategorisering av arbetstagare och arbets-
stillen samt regler om utférande av likarundersékning och nir
likarundersokning av arbetstagare krivs.

o Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om externa personer i
verksamhet med joniserande strilning (SSMFS 2008:52) ir
tillimpliga pd arbetstagare som utfér arbete som kan ge hogre
strildoser, di dessa anlitas fér arbete inom kontrollerat omride 1
Sverige eller di svenska externa personer av samma kategori
utfér sddana uppdrag 1 andra linder.
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Foreskrifter om skydd av allméinbeten och miljon

Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av min-
niskors hilsa och miljén vid utslipp av radioaktiva mnen frin
vissa kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:23) — bl.a. kirn-
kraftverk innehdller bestimmelser om begrinsningar av utslipp
av radioaktiva dmnen fr8n kirntekniska anliggningar. Enligt
foreskrifterna fir den effektiva dosen till ndgon individ i den s
kallade kritiska gruppen av ett irs luft- och vattenutslipp av
radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning inte dverstiga
0,1 millisievert.

Strilsikerhetsmyndighetens foéreskrifter om skydd av min-
niskors hilsa och miljén vid slutligt omhindertagande av anvint

kirnbrinsle och kirnavfall (SSMFS 2008:37) ir tillimpliga pd
slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

Foreskrifter om avveckling av kirntekniska anliggningar

Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om planering infér och
under avveckling av kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:19)
foreskriver att tillstindshavaren ska se till att det finns en
preliminir planering av den framtida avvecklingen av anligg-
ningen. Bland annat ska en analys av olika tinkbara tillviga-
gingssitt for avvecklingen redovisas, innehdllet av radioaktivt
material och materialfléden tekniskt dokumenteras och krav
stills p& redovisning infér slutlig avstillning av anliggningen
och féljande demontering och rivning.

Administrativa foreskrifter
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Undantagsforeskrifter

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om utférsel av gods
och olja frin zonindelat omride vid kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:39), kan sigas utgora friklassningsregler med
bestimmelser om utférsel av kirnavfall frin en kirnteknisk
anliggning for fri anvindning eller fér att kunna tas om hand
som annat avfall in kirnavfall.

o Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om undantag frin lagen
(1984:3) om Kkirnteknisk verksamhet avseende hantering av
naturligt forekommande material som innehdller kirnimne
(SSMFS 2008:2) innehéller bestimmelser om undantag frin
kirntekniklagens bestimmelser nir det giller verksamhet som
innebdr hantering av i naturen férekommande material som
innehéller kirnimne och som inte avser utvinning av kirnimne
ur malmer eller annat rimaterial.

o Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag frin
kravet pd godkinnande av uppdragstagare (SSMFS 2008:7) inne-
hiller bestimmelser om undantag frin kravet pd godkinnande
enligt 5 § andra stycket 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

5.6 Miljobalken
5.6.1 Miljobalkens bakgrund, mal och tillimpningsomrade

Bestimmelserna 1 miljobalken syftar till att frimja en hillbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god milj6. En sidan utveckling ska
bygga pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett
ansvar for att férvalta naturen vil.

I balken anges ocksd vad som ska gilla for att miljobalkens mal
ska uppnés. Miljobalken ska siledes tillimpas s& att:

e minniskors hilsa och milj6é skyddas mot skador och oligenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

o virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,

¢ den biologiska mingfalden bevaras,
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e mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds s& att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
lingsiktigt god hushillning tryggas,

e dteranvindning och 4tervinning liksom annan hushillning med
material, rdvaror och energi frimjas s3 att ett kretslopp uppnis .

Miljobalkens tillimpningsomride ir alltsi mycket vidstricke.
Reglerna kan tillimpas for all verksamhet och alla dtgirder som
pdverkar miljén — frdn stora industriprojekt till smi enstaka
dtgirder av privatpersoner.

5.6.2  Miljofarlig verksamhet

En nyhet 1 miljobalken, i forhillande till vad som gillde enligt
tidigare milj6lagstiftning, ir att frigor om strdlning — svil j ]om—
serande som icke- joniserande — omfattas av bestimmelserna i
balken.

Av miljobalken framgar att anvindning av anliggningar som kan
medfoéra oligenhet f6r mianniskors hilsa eller miljon ir att betrakta
som miljéfarlig verksamhet. I forarbetena till balken anges sirskilt
drift av kirntekniska anliggningar som exempel pd anvindning som
ir att betrakta som miljofarlig verksamhet . Vidare anges att
anvindning av anliggningar som kan medféra oligenhet f6r omgiv-
ningen genom bl.a. joniserande strdlning ir att betrakta som milj6-
farlig verksamhet. All kirnteknisk verksamhet ir siledes miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken.

5.6.3 Tillstand enligt miljobalken

Av forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd framgdr att kirnteknisk verksamhet inte fir bedrivas
utan tillstdnd enligt miljobalken. Frigor om tillstdnd enligt miljo-
balken for kirnteknisk verksamhet prévas av miljgdomstolen.
Bestimmelserna i balken innebir alltsd att det krivs tvd separata
tillstdnd for att {3 inneha och driva en kirnteknisk anliggning, dels
ett tillstdnd enligt kirntekniklagen, dels ett tillstind enligt
miljobalken.

Av férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
framgdr vidare att kirnteknisk verksamhet alltid ska forutsittas
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medfora betydande miljépdverkan. Detta fir en sirskild betydelse
nir det giller omfattningen av en miljékonsekvensbeskrivning och
forfarandet f6r att ta fram en sddan.

Av miljobalken framgir att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Det innebir att
miljobalken giller parallellt med kirntekniklagen och strilskydds-
lagen. Den som bedriver kirnteknisk verksamhet ir alltsd skyldig
att forutom bestimmelserna 1 kirntekniklagen iven beakta och
tillimpa balkens regler.

Miljobalken omfattar férutom oligenheter vid joniserande stril-
ning iven sikerheten hos anliggningar, tillsynsfrdgor och verksam-
hetsutévares egenkontroll. Det ir sdledes méjligt att med stéd av
miljobalken ingripa mot alla former av kirnteknisk verksamhet.

5.6.4  Tillatlighetsprovning av nya verksamheter enligt
17 kap. miljobalken

For vissa nya anliggningar och verksamheter giller att regeringen,
enligt 17 kap. 1§ miljobalken, ska prova tillitligheten av dessa
innan tillstdindsansékan provas. Det anges uttryckligen 1 paragrafen
att det ska vara friga om nya verksamheter som obligatoriskt ska
prdvas av regeringen.

De anliggningar och verksamheter det dr frigan om riknas upp i
paragrafen. Det giller stora infrastrukturprojekt som generellt sett
har en betydande miljopdverkan samtidigt som konkurrerande eller
motstridiga intressen mdste vigas samman for att nd den bista
losningen. Ofta kan enskilda intressen stillas mot allminna
intressen eller olika allminna intressen mot varandra.

Bland de verksamheter som riknas upp i paragrafen finns
angivet “anliggningar for kirnteknisk verksamhet som prévas av
regeringen enligt kirntekniklagen”. Aven om upprikningen anger
att det dr anliggningen som ska provas si foljer det av paragrafens
inledning att prévningen dven ska avse verksamheten som sidan. I
begreppet anliggningar fér kirnteknisk verksamhet som provas av
regeringen” innefattas i princip kirnkraftsreaktorer. Regeringen ir
dock enligt den sirskilda férbudsbestimmelsen 1 5 a § kirnteknik-
lagen f6r nirvarande forhindrad att meddela tillstind till att upp-
fora en kirnkraftsreaktor. Utredningen dterkommer till den frigan
1 avsnittet om $vervigande och forslag.
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Provningen enligt balken omfattar évergripande frigor sdsom
anliggningarnas lokalisering, art och omfattning samt frigor om
verksamhetens effekter pid markanvindning och miljo, energi,
transporter m.m.”' De bedémningar som ska géras omfattar ytterst
politiska stillningstaganden dir det framstir som naturligt att
regeringen har det avgdrande inflytandet huruvida verksamheten
ska f3 komma till stind eller inte”. Tilldtlighetsprévningen ger
regeringen ett ldngtgdende utrymme nir det giller att styra
verksamheten 1 den riktning som ir 6nskvird frdn nirings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter.

I samband med provningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor f&r att tillgodose dven allminna intressen™.

Regeringens beslut ir bindande fér den ordinarie tillstinds-
myndigheten. Denna kan alltsd inte avsld en ansékan om tillstind
till en verksamhet som regeringen vid prévning enligt 17 kap.
funnit tilldtlig. Den kan heller inte bifalla en ansékan om tillstind
som regeringen vid prévning enligt 17 kap. funnit otilliten.

Regeringens beslut 1 tilldtlighetsfrigan omfattas av lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut vilket innebir
att Regeringsritten efter ansékan om rittsprévning provar om
regeringens avgorande strider mot nigon rittsregel.

Sammanfattningsvis innebir regeln enligt 17 kap. 1§ miljo-
balken att innan en ansékan om tillstind att uppféra en ny kirn-
teknisk anliggning provas, ska regeringen férst prova tillitligheten
av verksamheten som sidan.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillita kirntekniska
anliggningar endast om kommunfullmiktige 1 den kommun som
anliggningen ska lokaliseras till har tillstyrkt detta. Om det frin
nationell synpunkt dr synnerligen angeliget att verksamheten kom-
mer till stdnd finns det en undantagsmojlighet f6r regeringen att
bortse frén det kommunala vetot avseende anliggningar f6r mellan-
lagring av kirnimne eller kirnavfall.

3! Se prop. 1997/98:45 11, 5. 215 f.
32 Se Stefan Rubensson, Miljobalken, del 3, s. 145.
3 Jfr 17 kap. 7 § miljsbalken.
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5.6.5  Miljékonsekvensbeskrivhingen

En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid ingd 1 en ansékan enligt
miljobalken. Nir det giller forfarandet f6r att uppritta miljékonse-
kvensbeskrivningen och kraven pi denna samt planer och plane-
ringsunderlag giller reglerna i 6 kap. miljobalken. En ansdkan
enligt miljobalken ska innehdlla uppgifter om det samrdd som skett
enligt 6 kap. 4-6 §§ miljobalken.

I samband med att en ansékan om tillstdnd prévas ir miljo-
domstolen skyldig, enligt 6 kap. 9 § miljobalken, att ta stillning till
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap.
miljobalken. Vid prévningen av ansékan ska sedan innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och yttran-
den beaktas. Resultatet av den prévningen ska framg av tillstdnds-
beslutet.

5.6.6  Rattsligt bindande principer och allmanna
hansynsregler

I 2 kap. miljobalken &terfinns s.k. allminna hinsynsregler vilka
méste iakttas av var och en som utdvar verksamhet eller vidtar en
dtgird som inte ir av férsumbar betydelse. Dessa principer ir
foljande:

o Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen &terfinns 1 2 kap. 3 § miljébalken och
innebir att férebyggande tgirder och andra forsiktighetsmatt
ska vidtas sd snart det kan befaras att en viss &tgird skulle kunna
utgdra en oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. I den min
kunskap om sambandet mellan verksamheten och oligenheten
saknas, men det finns skil att anta att ett samband likvil fore-
ligger, bor bristen pd bevisning om orsakssamband inte frita
verksamhetsutévaren frin skyldigheten att vidta de &tgirder
som skiligen kan krivas.**

o Kunskapskravet

I 2 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird ska skaffa sig
kunskap om i vilken utstrickning verksamheten medfér oligen-

** Prop. 1997/98:45, del 1, s. 210.
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het f6r minniskors hilsa och miljén och hur sddana oligenheter
kan forebyggas eller begrinsas. Hur ldngt skyldigheten stricker
sig far rimligen variera med verksamhetens eller dtgirdens art
och omfattning. Det ir naturligtvis skillnad pd vilka krav som
kan stillas pd en enskild persons kunskap om vardagliga
dtgirders pdverkan pd miljon och pd de krav som kan stillas pd
den som avser att bedriva industriell verksamhet. I férarbetena
anges emellertid att det ir den eventuella effekten av en
verksamhet eller dtgird, och inte vem som vidtar dtgirden eller
utdvar verksamheten som ska vara avgorande f6r vilken kunskap
som behovs.”

Principen om bésta majliga teknik

Principen om bista mojliga teknik dterfinns 1 2 kap. 3 § miljo-
balken. For yrkesmissig verksamhet ska bista méjliga teknik
anvindas for att férebygga skador och oligenheter. *Teknik”
omfattar inte endast produktionsanordningar utan dven metoder
for produktion som utbildning och arbetsledning. Med bista
mojliga teknik avses bdde den anvinda teknologin och det sitt
pa vilket en anliggning utformas, uppfors, underhills, drivs
samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken méste frin teknisk och
ekonomisk synpunkt vara industriellt méjlig att anvinda inom
branschen ifrdga. Den ska vara tillginglig och inte bara fore-
komma pi experimentstadiet men behéver dock inte finnas i
Sverige. Beddmningen om vad som ir bista mojliga teknik inne-
fattar dven det dvergripande resultatet f6r miljon. Hinsyn bér
t.ex. tas till rivaror och energiférbrukning.’

Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen 1 2 kap. 6 § miljobalken tillimpas vid an-
vindning och férsiljning av kemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medfora risker f6r minniskors hilsa
eller miljon. Principen begrinsar sig till att avse skyldigheten att
undvika sidana farliga imnen och beredningar som kan ersittas
med mindre farliga motsvarigheter.”

3 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 211.
¢ Prop. 1997/98:45, del 1, s. 216.
7 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 225-226.
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o Hushdllningsprincipen och kretsloppsprincipen

Dessa bida principer féljer av 2 kap. 5§ miljobalken. Krets-
loppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen ska pi ett
uthdlligt sitt kunna anvindas, 3teranvindas, &tervinnas och
bortskaffas med minsta mojliga resursférbrukning och utan att
naturen skadas. Hush8llningsprincipen har avseende rdvaror och
produkter ett nira samband med kretsloppsprincipen. Bista
effekt nds 1 samband med konstruktion och tillverkning. Prin-
ciperna tillimpas exempelvis genom att en resurs- och energisnil
process anvinds och genom &teranvindning eller dtervinning,
varigenom ett material kan komma till ny anvindning eller
férvandlas till ny rivara. D3 minskas behovet att férbruka ind-
liga naturresurser s att dessa ricker dven f6r kommande gene-
ration. Det ir dven angeliget att minska avfallsmingderna och
dirmed omfattningen av deponier liksom belastningen av
skadliga imnen p& mark och vatten. Férutom att hushélla med
rivaror ir det av betydelse att hushdlla med energi. Dirfor bor
alla verksamhetsutdvare ha en effektiv energianvindning och
hushilla med energi.”®

o Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgir att verksamheter och tgirder
ska lokaliseras till platser som ir limpliga med hinsyn uill
miljobalkens mdl och dir minsta intring och oligenhet for
minniskors hilsa och miljon uppkommer. Verksamheter eller
dtgirder ska sdledes lokaliseras till platser som ir limpliga.
Limplighetsbedémningen bér ske med utgingspunkt 1 balkens
syfte, de grundliggande och sirskilda hushillningsbestimmel-

serna samt férekommande miljékvalitetsnormer.”

o Skdlighetsregeln

Slutligen finns en skilighetsregel 1 2 kap. 7 § miljébalken. Den
innebir att hinsynsreglerna ska tillimpas under férutsittning att
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgirder och
andra forsiktighetsmdtt jimfért med kostnaderna for sidana
tgirder. En sdan avvigning fr emellertid aldrig leda till att en
miljokvalitetsnorm &sidositts.

¥ Prop. 1997/98:45, del 1, s. 222.
* Prop. 1997/98:45, del 1, s. 219.

131



Allman beskrivning av de lagar som ar av betydelse SOU 2009:88

I motiven anges att hinsynsreglerna maste tillimpas si att inte
orimliga krav stills pd verksamhetsutdvaren med hinsyn till den
effekt skyddsdtgirderna och forsiktighetsmitten kommer att ha pd
miljon och kostnaderna for dessa &tgirder. Nigonstans gir en
grins dir marginalnyttan fér miljén inte uppviger de kostnader
som liggs ned pa forsiktighetsmétten.*

Vad giller bedémningen av var grinsen gir fér vad som kan
anses vara en orimlig kostnad dr utgdngspunkten att tillimpningen
av miljobalkens bestimmelser ska ske for att tillgodose miljs-
balkens mil. Huruvida kostnaden foér en &tgird ir orimlig ska
bedémas framfér allt med hiansyn till miljényttan som dstadkoms
genom &tgirden.

Vad giller yrkesmissig verksamhet stills krav pd att bista
mdjliga teknik ska tillimpas. I dessa fall utgdr bedémningen av vad
som ir ekonomiskt rimligt frin branschférhdllanden och inte den
aktuella verksamhetsutévarens betalningsférmiga.*

5.6.7  Efterbehandlingsansvaret enligt miljobalkens regler

En annan birande princip i miljobalken ger uttryck for att den som
fororsakar miljostdrningar ocksi har att bekosta nédvindiga
dtgirder som behovs for att forebygga eller avhjilpa oligenheter
och fastslogs redan i samband med miljéskyddslagens tillkomst.
Principen ir internationellt vedertagen och gir under beteckningen
PPP (Polluter Pays Principle).*

Principen att det ir férorenaren som ska betala innebir inte
endast ett ansvar for att forebygga skador och oligenheter utan
innebir ocksd ett ansvar f6r den som har orsakat att skada eller
oligenhet har uppkommit fér miljén, att avhjilpa sddan skada.
Skyldigheten fér avhjilpandet bor 1 princip kvarstd till dess oligen-
heterna har upphért oavsett om verksamheten lagts ned eller
overldtits.

10 kap. miljobalken tillimpas pd mark och vattenomriden samt
byggnader och anliggningar som dr s& férorenade att det kan
medfora skada eller oligenhet fér mianniskors hilsa och miljon.

Efterbehandlingsansvaret innebir siledes att den ansvarige i
skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlings-

“ Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 232.
I Prop. 1997/98:45, del 1, s. 232.
2 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 213.
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dtgirder som pd grund av féroreningar behovs for att férebygga,
hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstir f6r min-
niskors hilsa eller miljon

Lagstiftaren har ansett att skyldigheten i princip bor kvarstd till
dess oligenheterna har upphort oavsett om verksamheten lagts ned
eller overlatits. Det ansvar som avses 1 férevarande bestimmelse ir
en skyldighet att avhjilpa skador och oligenheter antingen genom
praktisk handling eller genom finansiering av sidana &tgirder. I
manga fall kan ett bittre resultat uppnds genom att skyldigheten far
avse ett kostnadsansvar.”

Miljobalken saknar en enhetlig definition av vem som ir for-
orenaren och 1 forlingningen vem som faktiskt dr ansvarig. I
10 kap. 2 § utpekas dock som ansvarig {6r efterbehandling den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en 3tgird
som har bidragit tll féroreningen (verksamhetsutévaren). Nyare
vigledande praxis saknas, men Koncessionsnimnden fér Miljo-
skydd har minga ginger i sin tidigare verksamhet tagit stillning i
frigan. Det avgorande for nimndens praxis avseende verksamhets-
utdvaransvaret synes ha varit vem som faktiskt och rittsligt har
mojlighet att ingripa.** Den som kan kontrollera verksamheten ir
sdledes verksamhetsutdvaren.

I den min kunskap om sambandet mellan verksamheten och
oligenheten saknas, men det finns skil att anta att ett samband
likvil foreligger, bor bristen pd bevisning om orsakssamband inte
frita verksamhetsutovaren frin skyldigheten att vidta de dtgirder
som skiligen kan krivas. Aven om verksamhetsutévaren har foljt
gillande tillstdnd for verksamheten kan han 8liggas ett efter-
behandlingsansvar. Den omstindigheten att tillstdndet foljs kan
emellertid piverka skilighetsbedomningen 1 10 kap. 4§ miljs-
balken. I férarbetena anges att det vid skilighetsbedémningen bér
vigas in om verksamheten har bedrivits pd ett vid den tiden
accepterat sitt och med iakttagande av de villkor som gillt for
verksamheten.”

Om nigon verksamhetsutdvare inte stdr att finna, denne kan t.
ex. ha upphért som juridisk person, gir efterbehandlingsansvaret
over till fastighetsigaren om denne vid tidpunkten for forvirvet
kinde till eller borde ha upptickt féroreningarna, 10 kap. 3 § miljs-
balken.

# Prop. 1997/98:45, del 1, s. 234.
#SOU 2006:39, s. 108.
* Prop. 1997/98:45, del 2, 5. 121

133



Allman beskrivning av de lagar som ar av betydelse SOU 2009:88

Hir forutsitts sdledes ett forvirv for att en fastighetsigare ska
anses subsididrt ansvarig. I de fall di en verksamhetsutdvare har
haft nyttjanderitt till en fastighet och verksamhetsutdvaren av
ndgon anledning upphér kan en fastighetsigare endast i undantags-
fall 8liggas att std for kostnader for utredning eller efterbehand-
ling.*

5.6.8 Tillsynen over efterlevnaden av miljobalken —
Forfattningsregleringen

Bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av miljobalken finns
1 26 kap. miljébalken samt i férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken.

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljébalken och féreskrifter
som har meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten ska
for detta indamdl pd eget initiativ eller efter anmilan 1 noédvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt fére-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med sto6d av
balken samt vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma
rittelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom rddgivning,
information och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att
balkens indamél ska kunna tillgodoses.

Tillsynsmyndigheten ska fortldpande bedéma om villkoren i ett
tillstdnd till miljofarlig verksamhet ir tillrickliga. Om tillsynsmyn-
digheten finner att villkoren inte ir tillrickliga ska myndigheten pd
eget initiativ ansdka om provning av villkoren hos miljddomstolen
eller ta upp frigan om att indra eller upphiva villkor.

Forelidgganden och forbud

En ullsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs 1 ett enskilt fall. Beslut om féreligganden eller férbud
far forenas med vite.

# Se 10 kap. 5 § och 8 § 2 st miljobalken.
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Har tllsynsmyndigheten meddelat ett foreliggande eller ett
forbud och det inte blir dtlytt, ska kronofogdemyndigheten efter
ansokan av tillsynsmyndigheten verkstilla dess beslut.

Verksambetsutovarens kontroll och miljérapport

Den som bedriver verksamhet ska fortlépande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sddana
verkningar. Verksamhetsutévaren ska ocksd genom egna undersok-
ningar eller pd annat sitt hilla sig underrittad om verksamhetens
eller dtgirdens paverkan pd miljon. Vidare ska verksamhetsutévaren
limna forslag till kontrollprogram eller férbittrande dtgirder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det.

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstdndsplikt ska
den som utdvar verksamheten varje dr limna en miljérapport till
den ullsynsmyndighet som utévar tillsynen éver verksamheten. I
miljérapporten ska redovisas de &tgirder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren 1 ett tillstdndsbeslut och resultaten av dessa
dtgirder.

Upplysningar och undersskningar

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet att
limna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.
Verksamhetsutdvaren dr ocksd skyldig att utfora sddana under-
sokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Misstanke om brott ska anmdlas

Tillsynsmyndigheten ska anmila évertridelser av bestimmelser 1
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till
polis- eller 3klagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
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5.6.9 Tillsynsmyndigheter enligt miljobalken

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt miljébalken fér sidan
miljofarlig verksamhet avseende joniserande eller icke-joniserande
strilning som omfattas av tillstdndsplikt enligt miljébalken"’, nim-
ligen féljande verksamheter:*

13.10 Gruvdrift eller gruvanliggning fér brytning av malm,
mineral eller kol.

13.40 Anliggning f6r annan bearbetning eller anrikning av
malm, mineral eller kol.

23.40 Anliggning for 1. upparbetning av bestrdlat kirnbrinsle,
2. framstillning eller anrikning av kdrnbrinsle, eller 3. behand-
ling, lagring eller slutférvaring av bestrilat kirnbrinsle.

23.50 Anliggning for behandling eller lagring av obestrilat
kirnbrinsle.

40.30 Kirnkraftverk eller annan kirnreaktor.

45.10 Verksamhet varigenom kirnkraftverk eller annan kirn-
reaktor nedmonteras eller avvecklas, frin det att reaktorn stings
av till dess att reaktorn upphért genom att allt kirnbrinsle och
annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avligsnats
frén anliggningsplatsen.

90.50 Anliggning f6r mellanlagring av farligt avfall om mingden
avfall vid ndgot tillfille uppgar till mer dn 100 ton elektriska eller
elektroniska produkter.

90.460 Anliggning foér behandling av hogaktivt radioaktivt
avfall, slutforvaring av radioaktivt avfall eller lagring av radio-
aktivt avfall.

90.470 Anliggning f6ér hantering, bearbetning, lagring eller
slutférvaring av anvint kirnbrinsle, kirnavfall eller annat radio-
aktivt avfall enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
eller strilskyddslagen (1988:220), om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 90.460.

Awvdelning 5 utslipp till luft och vatten av metaller.

* Jfr 4 § bilagan p. B1 frordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
8 Se bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Linsstyrelsen ir siledes tillsynsmyndighet enligt balken fér kirn-
teknisk verksamhet enligt kirntekniklagen eller hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutférvaring av radioaktivt avfall enligt stril-
skyddslagen. Linsstyrelsen ir ocksd tillsynsmyndighet for storre
anliggningar f6r mellanlagring av farligt avfall 1 form av elektriska
och elektroniska produkter som innehéller radioaktiva imnen dvs.
brandvarnare eller rékdetektorer.

Kommunerna utévar tillsyn enligt balken éver sidan anvindning
av mark, byggnader eller anliggningar som kan medféra oligenhet
fér omgivningen av joniserande eller icke-joniserande strilning och
som inte kriver tillstind enligt miljobalken.*

Linsstyrelsen och kommunerna utdvar operativ tillsyn 6ver
verksamheten, dvs. sddan tillsyn som utdvas direkt gentemot den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en tgird.

Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsvigledande myndighet
enligt miljobalken. Tillsynsvigledning dr sddan tillsyn som bestar i
utvirdering, uppféljning och samordning av den operativa tillsynen
samt stéd och rdd ull de operativa tillsynsmyndigheterna. Rollen
innebir inte att myndigheten ocksd har ett operativt tillsynsansvar
enligt miljobalken, utan den avser endast tillsynsvigledning av
balkmyndigheter. P& motsvarande sitt tillimpar operativa balk-
myndigheter inte strilskyddslagen vid sin tillsyn, utan det sker med
stéd av miljobalken.

5.7 Lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling
5.7.1 Allmant

I enlighet med riksdagens stillningstagande viren 1997 till den
energipolitiska propositionen En uthdllig energiférsérjning (prop.
1996/97:84) ska kirnkraften avvecklas i syfte att dstadkomma en
ekologisk och ekonomiskt hillbar energiférsorjning byged pad
fornyelsebara energislag. Omstillningen ska genomforas pd ett
sddant sitt som gor det mojlige ate tillforsikra svensk industri och
sambhillet 1 6vrigt el p8 internationellt konkurrenskraftiga villkor.
Samtliga kirnkraftverk har emellertud ullstdind som giller
tillsvidare s& linge verken drivs pd ett sikert sitt. For att gora det
mojligt for staten att stinga ett kirnkraftverk antog riksdagen
hosten 1997 lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling (avveck-

# Jfr 26 kap. 3 § miljsbalken.
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lingslagen). Lagen ger regeringen ritt att besluta att ritten att driva
en kirnkraftsreaktor ska upphora att gilla vid den tidpunkt som
regeringen bestimmer.

Enligt vad som uttalats i férarbetena™ blir f6ljden av ett sddant
regeringsbeslut att tillstdndet enligt kirntekniklagen upphivs till
viss del, nimligen sivitt avser ritten att driva en kirnkraftsreaktor
fér att utvinna kirnenergi medan tillstindet 1 6vrigt kvarstir
ofériandrat. Tillstdndshavaren har alltsd dven efter beslut om upp-
horande av tillstdnd enligt avvecklingslagen ritt och, i vissa fall,
skyldighet att vidta dtgirder som inte berdrs av att ritten att driva
reaktor for att utvinna kirnenergi upphor.

5.7.2  Avvecklingskriterier

I lagens 3 § anges de kriterier som regeringen har att beakta vid
bestimmande av avvecklingstakten och turordningen mellan
reaktorerna. Ett avvecklingsbeslut ska fattas med utgingspunkt i
att varje kirnkraftsreaktor ska tas ur drift vid den tidpunkt som
bist gagnar syftet med omstillningen av energisystemet. For varje
reaktor ska i ovrigt beaktas andra sirskilda forhdllanden sisom
dlder, konstruktion och betydelse fér energisystemet samt reaktorns
geografiska lige’'.

En viktig friga nir det giller turordningen reaktorerna emellan
ir betydelsen av sikerhetsaspekter utéver kirntekniklagens krav,
dvs. mojligheterna att rangordna reaktorerna pd grundval av
sikerhets- eller strilskyddsforhillanden. Frigan togs upp i prop.
1987/88:90 (s.22f), varvid bedomningen blev att nigon sddan
rangordning inte var mdjlig. Skulle en iterkallelse av tillstind vara
direkt nédvindig av sikerhetsskil ska kirntekniklagen tillimpas.

I forarbetena anges vidare den enskilda reaktorns betydelse for
energisystemet som ett kriterium. Det innebir att reaktorns pro-
duktionskapacitet och hur ett eventuellt drifttagande skulle paverka
balansen i elnitet ska beaktas. Vid denna bedémning kan ocksd
reaktorns geografiska lige ha en viss betydelse.

% Prop. 1996/97:176, s. 66.
51 Jfr 3 § avvecklingslagen.
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5.7.3  Ratt till ersattning

Ett beslut om upphérande av ritten till reaktordrift ger rite till
ersittning frin staten i enlighet med bestimmelserna 1 expropria-
tionslagen (1972:719), vilket innebidr att expropriationslagens
bestimmelser om nedsittning, férdelning och utbetalning 1 allt
visentligt dr tillimpliga. Ersittningsritten tillkommer tillstdnds-
havare och igare till fastighet som anvints till kirnteknisk verk-
samhet for forlust som de dsamkats till foljd av ett beslut enligt
lagen. Tillstdndshavaren dr den som direkt berdrs av ett beslut som
innebir att tillstdndet inte lingre omfattar ritten att driva en
reaktor. Med hinsyn till den betydelse reaktordriften har for
fastighetens virde tillerkinns dven fastighetsigaren en ritt att f3
ersittning, trots att sjilva fastigheten inte tas i ansprik.”

5.8 Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen)

All kirnteknisk verksamhet omfattas av de allminna skyldigheterna
1 kirntekniklagen vad giller bl.a. omhindertagande av avfall och
avveckling av anliggningar. Lagen (2006:647) om finansiella dtgirder
for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(finansieringslagen) innehdller dirfér finansieringsbestimmelser
som ir 1 huvudsak desamma for samtliga tillstdndshavare, sivil
reaktorinnehavare som innehavare av andra kirntekniska anligg-
ningar.

Det primira syftet med ett finansieringssystem ir att sikra
finansieringen av tillstdndshavarnas kostnader fér hantering och
slutférvaring av verksamhetens restprodukter och avveckling och
rivning av de kirntekniska anliggningarna samt den forskning och
utveckling som krivs for att uppnd detta. Syftet ir att s& ldngt som
mojligt minimera risken for att staten tvingas std for kostnader
som omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar.

Reaktorinnehavarna ir skyldiga att betala en avgift (kidrnavfalls-
avgift) for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring av
anvint kirnbrinsle, linglivat kirnavfall som genererats till foljd av
driften av kirnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av
kirnkraftsreaktorerna och andra kirntekniska anliggningar. Kirn-

32 Prop 1996/97:176, s. 48.
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avfallsavgifterna fir tas ut f6r de kostnader som omhindertagande
av avfall och avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar
genererar inda tills avfallet ir placerat i slutligt férvar. Finan-
sieringslagen innehdller inte nigra nirmare bestimmelser om hur
avgifternas storlek ska beriknas utan dessa dterfinns i férordningen
(2008:715) om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter
frdn kirnteknisk verksamhet. Av forordningen framgir t.ex. att
reaktorinnehavare vart tredje ar ska uppritta en kostnadsberikning
som ligger till grund foér berikning av kirnavfallsavgiften. I
kostnadsberikningen dr en utgingspunkt att varje reaktor som inte
permanent tagits ut drift har en total driftstid om 40 &r. Den 3ter-
stdende driftstiden ska alltid antas vara minst sex ar.

Utgdngspunkten for finansieringen av omhindertagandet av
kirnavfall dr att kirnkraftsindustrin ska std foér kostnaderna.
Grunden 1 kirnavfallsprojektets finansiering, sivitt avser kirn-
kraftsreaktorerna, ir fyra fonder. Dessa byggs upp av avgifter som
betalas in tll staten av respektive reaktorinnehavare. Utdver
respektive fond finns en sikerhet till ett visst begrinsat belopp for
en reaktorinnehavares kostnader. I samtliga fall har reaktorinne-
havarna limnat borgen som sikerhet.”

Den som ir skyldig att betala kirnavfallsavgift ska siledes dven
stilla sikerhet f6r de kostnader som dnnu inte ticks av de avgifter
som har betalats. Utrymmet for att kriva sikerheter motsvarar
siledes for varje tillstdindshavare den summa som dterstdr att betala
till dess de inbetalda avgifterna ticker de kostnader som omfattas
av kirnavfallsavgiften. Om berikningarna av kostnaderna ir
korrekta bor det innebira att kraven pd sikerheternas omfattning
och utformning sinks fér varje berikningsperiod.™

Utover det grundliggande kravet pd sikerhet dr det mojlige att
for reaktorforetag kriva sikerhet 1 form av att ett eller flera
dgarbolag tar pd sig ansvar for avgiftsbetalningarna.

Lagen innehdller ocksd en mojlighet att faststilla den ekono-
miska risk som staten bir fér de kostnader som ska tickas av
kirnavfallsavgifter. Om en sidan risk faststills fr tillstdndshava-
ren, utdver sin skyldighet att betala kirnavfallsavgift, dliggas att
betala en riskavgift.

Avgiftsmedlen ska forvaltas 1 en statlig fond, kirnavfallsfonden.
Fondens medel ska placeras pi rintebirande konto 1 Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Utdver

> Prop. 2005/06:183, s. 27.
3 Prop. 2005/06:183 s. 43.
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medel som fonderas for att ticka en reaktorinnehavares kostnader
ska varje reaktorinnehavare iven tillhandahilla sikerheter for de
kostnader som innu inte ticks av inbetalade avgiftsmedel.

De fonderade avgiftsmedlen fir anvindas for de kostnader som
reaktorinnehavarna fr for att ta hand om och slutférvara det
anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet samt f6r avveckling och
rivning av anliggningarna. Strilsikerhetsmyndigheten prévar
frdgor om hur och 1 vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel far
anvindas for de kostnader som reaktorinnehavarna férvintas {8 for
tgirder och verksamheter som ingick i det berikningsunderlag
som kirnavfallsavgiften grundade sig pi. Om de inbetalade
avgifterna inte ir tillrickliga ska dven stillda sikerheter fi anvindas
for att ticka kostnaderna.

Skyldigheten att betala kirnavfallsavgift och stilla sikerheter
upphor di de allminna skyldigheterna enligt 10 § kirntekniklagen
har fullgjorts eller befrielse frin dem medgetts av regeringen.
Skyldigheterna har inte fullgjorts forrin ett slutforvar slutligt har
forslutits. Kirntekniklagens bestimmelser innebir siledes att
reaktorinnehavarnas ansvar kan komma att kvarstd manga ar efter
det att verksamheten vid kirnkraftsreaktorerna faktiskt har upp-
hort.

5.9 Lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen)

Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) reglerar skyldigheten fér den
som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor att
betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for slutlig han-
tering av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet som har ett
samband med framvixten av det svenska kirnkraftsprogrammet.
Avgiftsskyldiga tillstindshavare ir Forsmarks Kraftgrupp AB,
OKG AB, Ringhals AB och, till dess Barsebicks andra reaktor
stingdes av, Barsebick Kraft AB. Avgiftens storlek, som 1 dag ir
0,3 ore for varje levererad kilowattimme elstrém som genereras vid
respektive anliggning bestims direkt 1 Studsvikslagen. Avgifts-
medlen betalas in till Kirnavfallsfonden, som férvaltar medlen 1 den
s& kallade Studsviksfonden. Strilsikerhetsmyndigheten beslutar om
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den nirmare anvindningen av avgiftsmedlen. Studsvikslagen
upphér att gilla vid utgdngen av 2011.”

5.10 Ellagen

Den 1 januari 1998 tridde ellagen i kraft och ersatte dirmed en
tidigare lag frdn 1902 samt lagen (1994:618) om handel med el. Den
nya lagen reglerar bl.a. verksamheter inom produktion, éverféring
och anvindning av el. Lagen innehiller bestimmelser om nit-
koncession, nitverksamhet och nittariffer, dvergripande system-
och balansansvar, skyddsitgirder och skadestdnd, elsikerhets-
dtgirder, konsumentfrigor, tillsyn m.m.

Enligt 1 § férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el dr
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) den myndighet
som enligt 8 kap. 1§ ellagen har det 6vergripande ansvaret for att
elektriska anliggningar samverkar driftsikert s& att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthélls mellan produktion
och térbrukning av el.

Svenska kraftnit har bl.a. utfirdat féreskrifter och allminna rad
om driftsikerhetsteknisk utformning av produktionsanliggningar
(SvKFS 2005:2). Foreskrifterna stiller krav pd viss teknisk dimen-
sionering av produktionsanliggningar fér att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for driftsikerhet 1 det nationella elsystemet.
Kraven avser storningstilighet, spinningsreglering, effektreglering,
avstillning och start efter yttre spinningsloshet, kommunikation
och styrbarhet samt verifiering och dokumentation.

5.11 Sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen giller vid verksamhet férutom hos staten,
kommunerna och landstingen samt vissa aktiebolag som staten har
inflytande 6ver dven vissa enskilda féretag — om verksamheten vid
dessa ir av betydelse for rikets sikerhet eller annars sirskilt
behéver skyddas mot terrorism. Till sddana féretag riknas bland
andra kirnkraftverken.

Sikerhetsskyddstérordningen innehiller mer detaljerade bestim-
melser om sikerhetsskydd. Sikerhetsskyddstoreskrifter meddelade

%5 Prop. 2008/09:121, bet. 2008/09:F6 U8, riksdagsskrivelse 2008/09:222.
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av Svenska kraftnit (SvKFS 2005:1) giller fér verksamhet vid kirn-
kraftverken

Sikerhetsskyddslagstiftningen innehdller regler om informa-
tionssikerhet, tilltridesbegrinsning samt om sikerhetsprovning
med registerkontroll. Syftet ir att skydda de verksamheter som
omfattas av lagen mot spioneri, sabotage och andra brott som kan
hota rikets sikerhet samt att dven i andra fall skydda hemliga
uppgifter frn att obehdorigen rojas.

Vad giller informationssikerheten kan ett grundliggande krav
sigas vara att obehoriga inte ska fi del av uppgifter som omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen och som ir av betydelse for rikets
sikerhet ("hemliga uppgifter”).

5.12 Vattenverksamhet

Regler for vattenverksamhet finns i miljébalken och 1 lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Vattenverksamheter ir enligt miljébalken bland annat att uppféra
anliggningar 1 vattenomriden och bortleda vatten fr@n vatten-
omrdden. En fullstindig definition av vattenverksamhet finns i
11 kap. 2 § miljobalken.

For vattenverksamhet krivs tillstdnd enligt miljobalken, om inte
nigot annat foljer av de undantag frin tillstindsplikten som anges 1
miljobalken. Ansékan om tillstdnd for vattenverksamhet provas av
miljddomstolen. Ansdkan om tillstdnd f6r markavvattning provas
dock 1 vissa fall av linsstyrelsen. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet
dver vattenverksamheter.

Bestimmelserna ir tillimpliga pd intag och utslipp av kylvatten
frén kirnkraftsreaktorer. Samtliga tillstdndshavare till kidrnkrafts-
reaktorer har tillstdnd till vattenverksamhet enligt den tidigare
gillande vattenlagen (1983:291).
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6 Grundlaggande principer for
sdkerheten och stralskyddet

6.1 Djupforsvar

Den internationellt accepterade grundprincipen fér reaktor-
sikerhet, som ocksi anges i kirnsikerhetskonventionen', kallas
barriirer och djupférsvar och innebir bla. att ett antal fysiska
barridrer innesluter det radioaktiva materialet. I en kirnkrafts-
reaktor dr barridrerna sjilva uranbrinslekutsen, brinslekapslingen,
de primira tryckbarriirerna och reaktorinneslutningen. I de
primira tryckbarriirerna ingdr bland annat reaktortryckkirlet och
ror 1 huvudcirkulationssystemet. Reaktorinneslutningen omsluter
de primira tryckbarriirerna och ir tillverkad av metertjock armerad
betong med en ingjuten gastit plit.

P3 sd sitt skyddas anliggningens personal och omgivning mot
skadlig strilning. For att skydda barriirerna och vidmakthalla deras
effektivitet under normaldrift, driftstérningar och haverier tillim-
pas 1 djupforsvaret olika tekniska system, operationella dtgirder
och administrativa rutiner. Det ska ocksd finnas férberedda
tgirder for att begrinsa och lindra konsekvenserna av en svérare
olycka.

Sikerhetsbegreppet djupforsvar bestdr av fem nivéer enligt fol-
jande:’

Nivd  Syfte Huvudsakliga medel
1 Forebyggande av drift-  Robust konstruktion och hég
storningar och fel. kvalitet 1 utférandet, driften

och underhillet.

11994 4rs konvention om kirnsikerhet (SO 1995:71) / The 1994 Convention on Nuclear
Safety, on 11 September, 1995.

?Se 2 kap. 1 § Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet 1
kirntekniska anliggningar samt allminna rdd till bestimmelsen.
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Kontroll &ver driftstor-
ningar och upptickande
av fel.

Kontroll éver foérhillan-
den som kan uppkomma
vid konstruktionsstyran-
de haverier.’

Kontroll 6ver och be-
grinsning av forhéllan-
den som kan uppkomma
vid svéra haverier.

Lindrande av konse-
kvenser vid utslipp av
radioaktiva 4dmnen till
omgivningen.

SOU 2009:88

Regler och skyddssystem samt
overvakning och tillstdnds-
kontroll av  anliggningen
genom tekniska system och
administrativa dtgirder.

Tekniska sikerhetsfunktioner
samt stérnings- och haveri-
instruktioner.

Forberedda tekniska tgirder
och en effektiv haveribered-
skap vid anliggningen.

Forberedda atgirder for en
effektiv information till och
skydd av befolkningen 1 nir-

omridet.

Om en nivd i djupforsvaret inte fungerar trider nista nivd in. Ett fel
i en utrustning eller i hanteringen pd en nivd, eller kombinationer
av fel som samtidigt intriffar pd olika nivder, ska inte kunna
dventyra funktionen pd efterfoljande nivd. Det ir visentligt att de
olika nivierna i djupférsvaret ir oberoende av varandra. En extra
styrka 1 en barriir eller djupférsvarsnivd fir inte kompensera
svagheter i en annan barriir eller djupforsvarsnivd. Forebyggande
eller skyddande dtgirder ska ocksd kunna vidtas pd alla nivder.
For att uppnd ett effektivt djupforsvar behover vissa generella

férutsittningar vara uppfyllda:

e tillimpning av forsiktiga, s.k. konservativa antaganden och goda
sikerhetsmarginaler,

e kvalitetssikring av konstruktion, utférande, drift och underhill,

e ¢od sikerhetskultur hos organisationer och bland personal som
utfor uppgifter av betydelse for sikerheten.

> Ett konstruktionsstyrande haveri idr ett haveri som anliggningen ir konstruerad for att
klara utan skador pd minniskor och miljén.
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Djupférsvaret forutsitter siledes att det finns ett antal sirskilt
anpassade fysiska barriirer placerade mellan det radioaktiva mate-
rialet och anliggningens personal och omgivning. Fér kirnkrafts-
reaktorer under drift bestdr barriirerna vanligtvis av sjilva brinslet,
brinslekapslingen, reaktortryckkirlet med det tryckbirande
primirsystemet samt den gastita reaktorinneslutningen. I kok-
vattenreaktorer har normalt dven reaktorbyggnaden barriiregen-
skaper.

Andra viktiga férutsittningar, som ocksd féljer av kirnsiker-
hetskonventionen, ir att konstruktionsprinciper och konstruk-
tionslosningar ska vara beprévade. Om detta inte dr mojligt eller
rimligt ska konstruktionsprinciperna och konstruktionslésningarna
vara utprovade eller utvirderade pd ett sitt som visar att de har den
tdlighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behévs med hinsyn
till deras funktion och betydelse for anliggningens sikerhet.

For att sikerheten som helhet ska vara betryggande i en
reaktoranliggning krivs en analys av vilka barriirer och vilka delar
av de olika nivderna i djupforsvaret som maste vara i funktion vid
olika driftligen. Nir en anliggning dr 1 full drift ska samtliga
barridrer och alla delar av djupforsvaret vara i1 funktion. Nir anligg-
ningen dr avstilld for underhdll eller di nigon barriir maiste
forsittas ur funktion av annat skil, ska detta kompenseras genom
andra 3tgirder av teknisk, operationell eller administrativ natur.
Varje reaktoranliggning ska ha bestimmelser f6r hur detta styrs
och kontrolleras. Nir brister i barriirer och 1 djupférsvaret upp-
kommer ska de bedémas, klassificeras och utredas. I svirare fall
méste anliggningen bringas i sikert lige tills bristen &tgirdats och
klartecken kan ges for att dteruppta den normala driften. Sikert
lige innebir antingen kall avstillning eller annat driftlige som
minimerar risken for radiologisk olycka.

De svenska reaktorerna ir alla utformade efter djupforsvars-
principen. Under &rens lopp har idndringar successivt gjorts i
anliggningarna for att bl.a. forstirka och utdka reaktorernas djup-
forsvar och anpassa dem till ny kunskap och teknik. En sidan
visentlig utdkning var inférandet av filtrerad tryckavlastning av
reaktorinneslutningarna och diversifierad kylning av inneslut-
ningarna efter erfarenheterna frin TMI-olyckan. Den fortlopande
moderniseringen av anliggningarna innebir ocksd i allminhet en
forstirkning av djupférsvaret i olika delar.

I djupforsvaret ingdr dven beredskap for att hantera allvarliga
storningar och haverier. For denna haveribekimpning, 1 syfte att
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dterfora en skadad reaktor till sikert lige, finns sirskilt forberedda
tekniska, organisatoriska och personella dtgirder i form av planer,
instruktioner och utrustning samt personal som genomgir regel-
bunden 6vning.

6.2 Fysiskt skydd

En viktig del av sikerheten vid en kirnkraftsreaktor utgér det
skydd, s.k. fysiskt skydd, som krivs for att dels skydda reaktor-
anliggningen mot obehdrigt intrdng, sabotage och annan sddan
pdverkan som kan medféra en radiologisk olycka, dels for att for-
hindra obehérig befattning med kirnimne eller kirnavfall.

Det primira syftet med de itgirder som krivs for att skydda
kirnkraftverk och andra kirntekniska anliggningar mot antago-
nistiska handlingar, som kan medféra en radiologisk olycka, ir
motsvarande vad som giller om barriirer och djupférsvar — se
avsnittet ovan. Detta innebir att dtgirderna 1 forsta hand bor
forebygga att antagonistiska handlingar leder till driftstérningar
och haverier. Om detta ind3 skulle intriffa bér utslipp till omgiv-
ningen av radioaktiva imnen kontrolleras genom de anordningar
och férberedda dtgirder som etablerats for att begrinsa och lindra
konsekvenserna av en olycka. Sammanfattningsvis kan sigas att
antagonistiska handlingar mot en kirnteknisk anliggning inte
behover leda till annorlunda konsekvenser dn vad fel 1 eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt handlande, hindelser eller
naturfenomen férvintas leda till.

Utformningen av skyddet ska vara grundat pd en analys av
hotbilden mot anliggningen och vara dokumenterat i en plan av
vilken ska framgd skyddets utformning, organisation, ledning och
bemanning. Analysen av hotbilden mot anliggningen omfattar ett
antal typfall/scenarier. For vart och ett av dessa typfall/scenarier
beskrivs sdvil overgripande forutsittningar for hotet som
acceptabla konsekvenser och principiella motdtgirder.

Det fysiska skyddet planliggs som en helhet, dvs. s& att det
finns tekniska system, administrativa och organisatoriska dtgirder i
kombination med tillrickliga personalresurser.

Hotbildsanalysen och planen ska hillas aktuella och planens
indamadlsenlighet provas genom regelbundna 6vningar.
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Innan ett kirnkraftverk fir tas 1 drift ska planen fér det fysiska
skyddet vara sikerhetsgranskad samt prévad och godkind av
Strilsikerhetsmyndigheten.

Under de senaste dren, sirskilt efter den 11 september 2001, har
dven 3tgirder vidtagits for att stirka reaktoranliggningarnas skydd
och sikerhet mot antagonistiska handlingar. Detta har inneburit
skirpt sikerhetsprévning av sdvil egen personal som inhyrd per-
sonal och entreprendrer. Inpasseringsrutinerna har skirpts och
omridesskydden har forstirkts. Atgirder vidtas ocksi inne i
anliggningarna for att begrinsa tillgingligheten till olika utrym-
men.

6.3 Skyldigheten att ta om hand restprodukter fran
verksamheten

Skyldigheten att ta om hand restprodukter fr&n verksamheten
innebir att tillstdndshavaren ska vidta alla de dtgirder som behovs
for att uppkommet kirnavfall och kirnimne som inte ska dter-
anvindas ska kunna hanteras och slutférvaras pd ett sikert sitt och
att den anliggning i vilken verksamheten inte lingre ska bedrivas,
avvecklas och rivs pd ett sikert sitt. I detta ligger ocksd ett ansvar
for att klarligga vilka &tgirder som behovs och hur dessa dtgirder
ska kunna vidtas.
Se nirmare om dessa frigor i kapitel 13.

6.4 Manniska—-Teknik—-Organisation

Sikerheten vid kirnteknisk verksamhet bestims inte enbart genom
utformningen och utvecklingen av de tekniska systemen. For att
kunna uppritthilla och utveckla sikerheten krivs att tillstdnds-
havaren ocksd utvecklar de organisatoriska, administrativa och
personella systemen som styr sikerheten. Det kan ske genom att
tillstdndshavaren utvecklar ett organisatoriskt lirande i sin verk-
samhet.

Med organisatoriskt lirande menas en kontinuerlig utveckling
av en organisations gemensamma kunskapsbas. For att vara en
lirande organisation krivs ocksd en forméga att tillimpa kunskapen
for utveckling av de tekniska systemen och verksamheten i évrigt.
Lirandet ses som en stindigt pdgiende process. En lirande orga-
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nisation ger medarbetarna forutsittningar for att aktivt séka ny
kunskap utanfér den egna organisationen och att ta tillvara erfaren-
heter frin den egna verksamheten. Sikerheten inom kirnteknisk
verksamhet fokuserar inte enbart pd tekniska aspekter utan ir
beroende av att samspelet mellan minniska, teknik och organisa-
tion fungerar. Principen ska vara att tillstindshavaren ska ha ett
system for att kontrollera att sikerheten 1 verksamheten inte bara
uppfyller myndigheternas krav utan att sikerheten ocksd utvecklas
genom tillstdndshavarens egna initiativ.

Den som bedriver kirnteknisk verksamhet ska siledes ha en
organisation med en god inbyggd sikerhetskultur samt med en
tillricklig kapacitet och kompetens for att for att kunna fullgéra de
grundliggande och ldngsiktiga skyldigheterna enligt lagstiftningen.
Till en god sikerhetskultur hér ett iakttagande av allmin forsiktig-
het, eller riskmedvetande, dven d& faktiska olyckor och skador inte
intriffar. En god sikerhetskultur ir ett resultat av milmedvetet
arbete.

For att undvika olyckor inom den kirntekniska verksamheten
krivs siledes ett milmedvetet arbete for att forebygga risker. Det
innebir att stindigt vara instilld pd att lira av egna och andras
erfarenheter och att analysera den aktuella situationen fér att for-
utse och foérhindra en o6nskad utveckling av teknik och organisa-
tion. For att gora detta krivs kunskap och erfarenheter frin drift
och underhdll sdvil som olika tekniska och beteendevetenskapliga
kompetenser.

6.4.1 Olyckorna i Three Mile Island och Tjernobyl var en
paminnelse om ledningens och organisationens roll for
sakerheten

Fore olyckan 1 Three Mile Island reaktor 2 1 mars 1979 sigs siker-
het som en friga om teknik. Med olyckan kom insikten att de
minniskor som konstruerar, leder, underhiller och driver anligg-
ningen kan géra misstag som tillsammans med mindre utrustnings-
fel leder till en olycka. Som utredningen av olyckan visade var
misstagen i sin tur en f6ljd av brister 1 kontrollrummets utformning
och den tekniska 6vervakningen av anlidggningen, 1 instruktionerna
och 1 utbildning. Efter olyckan lade kirnkraftindustrin ner mycket
arbete pd att utvirdera och forbittra dessa faktorer. Foretag och
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myndigheter anstillde specialister pd “human factors” och for-
stirkte forskningen pd omridet.

Olyckan 1 Tjernobyl reaktor 4 i april 1986, var en pidminnelse
om den roll ledningen och organisationen har fér uppkomsten av
olyckor. Begreppet sikerhetskultur introducerades av IAEA 1 dess
rapport om olyckan®. Sivil myndigheter som kraftbolag ville ta
fram metoder f6r att bedoéma, utveckla och férbittra sikerhets-
kulturen.

6.4.2  Utgangspunkter for arbete med fragor som ror
Manniska-Teknik—-Organisation

Den viktigaste utgdngspunkten foér frigor som rér minniska—
teknik—organisation (MTO) idr att samspelet mellan systemets
olika delar stindigt dr 1 fokus och att det finns en systemsyn.
Systemsyn innebir att organisationen betraktas som en helhet — ett
system — dir alla ingdende delar ir beroende av varandra. Delarna ir
ofta ocksd si integrerade att de inte gir att avgrinsa. Det innebir
att en forindring i en del av systemet, kommer att pdverka syste-
met som helhet. Samverkan krivs for att dstadkomma en helhets-
bild, och for att utveckla den gemensamma kunskapsbasen.
Tillimpningen av kunskapen, genom utveckling av verksamheten,
méste ocksd ske genom samverkan.

En annan visentlig aspekt ir nédvindigheten av att systemet ir
uppbyggt pd sidant sitt att det tolererar felaktigheter. Att fela ir
minskligt och arbetet med frigor som rér MTO kan inte f6rindra
minniskors grundférutsittningar. Diremot finns det en mojlighet
att forindra de forutsittningar under vilka minniskor arbetar.
Eftersom riskforebyggande arbete bl.a. bygger pd erfarenhets-
terforing ir en viktig aspekt att anstillda ska stddjas 1 att rapporte-
ra fel och incidenter till tillsynsmyndigheten. Dirigenom skapas en
rittvis organisationskultur dir orsakerna till fel utreds, rittas till
och dirmed ir lirande infor framtiden.

En organisation som inte har férmdgan att kontinuerligt lira av
sdvil de dagliga bekymren, som de intriffade hindelserna inom den
egna och andra liknande verksamheter, kommer forr eller senare att
bli éverraskad av storre sikerhetsproblem och olyckor. Att vara
forebyggande innebir dirfor att ta sig an de dagliga problemen s3

* Summary Report on the Post-Accident Review Meeting on the Chernobyl Accident. IAEA
Safety Series No. 75-INSAG-1, Vienna 1986.
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att dessa inte vixer till storre problem och hindelser. Att vara
forebyggande 1 sikerhetsarbetet innebir ocksi att systematiskt
arbeta med att analysera risker i ett lingre tidsperspektiv och att ta
fram 4tgirder for att undvika potentiella sikerhetsproblem.
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7  Aterkommande
helhetsbeddmning av sékerheten
och stralskyddet vid ett
karnkraftverk

Krav pd samlad terkommande sikerhetsgranskning av de svenska
kirnkraftsreaktorernas sikerhet har funnits sedan borjan av 1980-
talet. Genom regeringens proposition 1980/81:90 om riktlinjer f6r
energipolitiken inhimtade regeringen riksdagens godkinnande av
vissa riktlinjer for sikerheten vid drift av kirnkraftverken. Rikt-
linjerna innebar att varje kirnkraftsreaktor skulle under sin
tekniska livslingd genomgd “minst tre fullstindiga sikerhets-
granskningar liknande den som féregir meddelandet av tillstind att
for forsta gingen ta reaktoranliggningen i drift”’. En sidan
granskning, s.k. ASAR’, skulle enligt riktlinjerna ske vart dttonde
till tionde &r. Syften med ASAR var att driva fram en utveckling av
sikerheten mot bakgrund av ny kunskap, teknik och metoder.
ASAR skulle innebira en avstimning av sikerhetsliget vid ett kirn-
kraftverk.

Motsvarande krav, som numera ir tydligare framdtsyftande,
finns dven 1 mdnga andra linder och det internationella atomenergi-
organet, JAEA, har givit ut rekommendationer f6r sidana 3ter-
kommande sikerhetsvirderingar’.

Kravet pd att genomféra dterkommande helhetsbedémning av
sikerheten och strilskyddet dterfinns i dag 1 Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter ska kirntekniska
anliggningar, inklusive kirnkraftverken, minst vart tionde Aar

' Se prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 314.

2 As operated Analysis Report.

? Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants. Safety Guide No. NS-G-2.10. Inter-
national Atomic Energy Agency, Vienna, 2003
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genomféra en samlad analys och helhetsbedémning av sikerheten
hos respektive kirnkraftsreaktor®. Analysen och helhetsbedém-
ningen ska avse dels pd vilket sitt reaktorn vid bedémningstillfillet
uppfyller gillande sikerhetskrav, dels om férutsittningar foreligger
for att driva reaktorn pd ett sikert sitt fram till nista bedom-
ningstillfille, med hinsyn tagen till den utveckling som skett inom
vetenskap och teknik. Analyserna, helhetsbedémningen samt de
tgirder som foranleds av analyserna ska dokumenteras och redo-
visas for Strilsikerhetsmyndigheten.

Helhetsbedémningen omfattar sikerheten inom féljande
omréden:

1. Konstruktion och utférande av anliggningen (inklusive
indringar)

2. Ledning, styrning och organisation av den kirntekniska verk-
samheten

3. Kompetens och bemanning fér den kirntekniska verksam-
heten

4. Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer
och djupférsvar

5. Hird- och brinslefrigor samt kriticitetsfrigor
6. Beredskapen for haverier

7. Underhdll, material- och kontrollfrigor med sirskilt beaktande
av degradering pa grund av dldrande

Primir och fristdende sikerhetsgranskning

Utredning av hindelser, erfarenhetsiterféring samt extern
rapportering

10. Fysiske skydd

11. Sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisning
12. Sikerhetsprogram

13. Forvaring av anliggningsdokumentation
14. Hantering av kirnimne och kirnavfall

15. Kirnimneskontroll, exportkontroll och transportsikerhet

Inom varje sidant omride ska en redovisning goéras av hur
anliggningen vid bedémningstillfillet uppfyller sivil de krav som

*Se 4 kap. 4 § Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kirn-
tekniska anliggningar.
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Strilsikerhetsmyndigheten stiller liksom tillstindshavarens interna
krav, sirskilt vad giller ny sikerhetsstandard och praxis.

Referenser till de krav och standarder som giller fér anligg-
ningens utformning ska redovisas liksom den nyare sikerhets-
standard och praxis som ir en {6ljd av utvecklingen inom vetenskap
och teknik, och som bedéms vara tillimplig p& anliggningstypen.
Motiveringar bér kunna ges foér urvalet nir det giller de senare
standarderna. Sammanfattningsvis ska en analys goéras av om de
tillimpade 16sningarna har fortsatt kapacitet att férebygga brister i
barriirer och djupférsvaret som kan leda till radiologisk olycka.

De tgirdsbehov vid reaktoranliggningen som tillstindshavaren
finner tll f6ljd av dessa analyser ska listas och dess sikerhets-
betydelse virderas med hjilp av deterministiska och probabilistiska
(sannolikhetsbaserade) metoder, eller dir detta inte ir mojligt eller
rimligt genom expertbedémning med angivna kriterier.

Helhetsbedémningen ligger sedan till grund fér en sikerhets-
prévning av reaktorn som Strilsikerhetsmyndigheten genomfor.
Vid sikerhetsprovningen bedémer Strilsikerhetsmyndigheten om
reaktorn uppfyller de sikerhetskrav som stills pd reaktorn vid
provningstillfillet och om férutsittningar foreligger for att driva
den vidare med full sikerhet fram till nista prévning vilket normalt
ska intriffa om tio &r.

I de fall Strilsikerhetsmyndigheten finner att reaktoranligg-
ningen inte uppfyller relevant ny sikerhetsstandard har myndig-
heten mojligheter att foreligga tillstdndshavaren att vidta de dtgirder
som bedéms vara rimliga och limpliga med hinsyn till sikerhets-
nyttan samt med tanke pd anliggningens befintliga konstruktions-
forutsittningar. For sidana dtgirder och andra tgirder som inte ir
av akut karaktir, men som bedoms behéva genomforas for att
anliggningen ska kunna drivas vidare med hog sikerhet fram till
nista provningstillfille kan myndigheten féreligga tillstdndshava-
ren att uppritta en 3tgirdsplan. En sidan 4tgirdsplan ska ange
prioriteringar, typ av atgirder och tid fér genomforande. Atgirds-
planen ska sedan redovisas 1 anliggningens sikerhetsprogram.

Strélsikerhetsmyndighetens féreskrifter om och arbete med
dterkommande helhetsbedéomningar ses nu 6ver och ska bland
annat kompletteras med frigor om personalstrdlskydd och omgiv-
ningskontroll under normaldrift. Aven utvirderings- och analys-
metodiken utvecklas fér att in bittre finga upp tendenser i
sikerhets- och strilskyddsarbetet som kan vara svira att se i mer
kortsiktiga perspektiv.
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8 Stamnatets betydelse for saker
drift av karnkraftverk

Elférsorjningen bygger pd att det finns ett fungerande elsystem
som har férmgan att producera och éverfora den el som samtliga
anslutna elanvindare efterfrigar. Detta elsystem dr uppbyggt med
elnit pi olika spinningsnivier som forbinder producerande
kraftstationer med elférbrukarna. Pi den 6versta, nationella, elnit-
nivdn utgdr stamnitet forutsittningen for att kunna transportera el
over ldnga avstdnd inom Sverige och mellan grannlinderna. Det ir
ocksd forutsittningen for att kunna ansluta kraftstationer med
mycket hog produktionsférmiga, i synnerhet stora kirnkrafts-
anliggningar.

Elsystemets funktion bygger pd ett komplext fysikaliskt sam-
spel mellan dess sammankopplade delar. Tilltron till att elsystemet
ska kunna forse forbrukarna med el idr sirskilt beroende av
stamnitets driftsikerhet. Den ir 1 sin tur beroende av en fun-
gerande samverkan mellan stamnitet och de anslutna anliggningar-
na foér produktion och regional el-6verforing. Denna samverkan ir
dels tekniskt beroende av hur anliggningarna ir utformade, dels
beroende av det operativa samarbetet mellan de féretag som har
dgaransvaret for de respektive anliggningarna.

Vissa villkor for att uppritthilla elsystemets tillforlitlighet dr
reglerade i lag. Enligt ellagen ska regeringen utse en myndighet som
har det 6vergripande ansvaret for att elektriska anliggningar sam-
verkar driftsikert si att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt uppritthdlls mellan produktion och férbrukning av el
(systemansvarig myndighet). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir i den min det behdvs av hinsyn till
driftsikerheten hos det nationella elsystemet meddela féreskrifter
om kontroll, provning, eller besiktning samt andra féreskrifter som
angdr elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till
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sddana anordningar, elektrisk materiel eller elektriska installa-
tioner'.

Regeringen har utsett Affirsverket svenska kraftnit att vara den
systemansvariga myndigheten’.

Svenska Kraftnit har enligt sin instruktion till uppgift att pd ett
affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt
driftsikert och miljdanpassat kraftéverféringssystem®. Vidare ska
Svenska Kraftnit ocksd bygga ut stamnitet for el baserat pid
samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningar samt svara fér tillsyn
i frigor om driftsikerhet hos det nationella elsystemet enligt
ellagen och férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el*.

Svenska Kraftnit har utformat ett regelverk f6r hur driftsiker-
heten 1 det nationella elsystemet ska kunna uppritthillas. Det
bygger i férsta hand pd de bemyndiganden som féljer av lagstift-
ningen. Vissa delar av regelverket utgérs av avtal mellan Svenska
Kraftnit och ansvariga foretag. I tekniska avtalsvillkor {6r anslut-
ning till stamnitet stills krav pd de anslutna anliggningarnas prest-
anda. I det s.k. Balansavtalet regleras ansvarsférdelningen for att
kontinuerligt uppritthlla balansen mellan produktion och fér-
brukning inom landet.

I en sirskild foreskrift har Svenska Kraftnit reglerat de drift-
sikerhetstekniska kraven f6r hur produktionsanliggningar ska vara
utformade®. Foreskriften omfattar samtliga typer av produktions-
anliggningar oavsett till vilka nitnivier som de ir anslutna. Kraven
ir differentierade med avseende pd anliggningarnas produktions-
formaga, dvs. deras installerade effekt. Samtliga kirnkraftsanligg-
ningar ingdr i den hégsta storlekskategorin dir de skarpaste kraven
miste stillas.

Foreskriftsregleringen syftar i forsta hand till att uppritthélla
sikerheten 1 landets elférsorjning. Stamnitets driftsikerhet ir
emellertid ocksd en forutsittning fér en stabil drift av anslutna
produktionsanliggningar och en extern tillférsel av el till dessa fér
att uppritthilla nédvindiga sikerhetsfunktioner nir de inte sjilva
kan producera den el som behovs. Dirfor dr det viktigt att inse att
de tekniska krav som stills p& hur individuella produktionsanligg-
ningar ska klara svira driftsituationer samtidigt utgor forutsite-

! Jfr 8 kap. 1 § Ellagen (1997: 857).

2Jfr 1 § férordningen (1994: 1806) om systemansvaret for el.

? Jir 1 § forordningen med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit (2007:1119).

*Jfr 3 § forordningen med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit (2007:1119).

> Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna r8d om driftsikerhetsteknisk
utformning av produktionsanliggningar (SVKFS 2005:2).
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ningar for att dvriga anliggningar ska kunna uppritthdlla en hog
sikerhet.

I foreskriften stills krav pd hur produktionsanliggningarna ska
klara olika former av onormala driftférhillanden 1 elsystemet. I
synnerhet ir kraven kvantifierade for elektriska felsituationer 1 det
yttre nit som anliggningarna ir anslutna tll. For kirnkraftsanligg-
ningarna giller det, med ett undantag, stamnitet. Sidana fel kan
bestd av elektriska kortslutningar till jord eller mellan de tre faserna
som kan uppstd pd grund av dsknedslag eller tekniska felfunktioner
eller haverier i nitanliggningarna. I sddana fall uppstir elektriska
och mekaniska pafrestningar ocksi i produktionsanliggningarna,
speciellt om de intriffar 1 det niraliggande nitet.

For att minimera skadeverkningarna savil for elsystemet som
for produktionsanliggningarna vid elektriska fel finns sirskilda
skyddsanordningar installerade bide i nit- och kraftstationerna. I
korthet bygger de pi att felet och den felbehiftade anliggningen
ska kopplas bort s& snabbt som mojligt vilket innebir inom brak-
delar av en sekund. Funktionaliteten hos dessa skydd méste vara
noga koordinerade for att vid fel motsvara en acceptabel avvigning
mellan behovet att bibehilla produktionsanliggningen ansluten till
nitet for att uppritthdlla elférsorjningen och behovet att koppla
bort den fr8n nitet foér att undvika skador som kan leda till
omfattande reparationer.

Utover kraven som stills pd kirnkraftsanliggningarna s utgor
stamnitets egenskaper och overforingsformdga en visentlig forut-
sittning for att svdra felférhillanden ska kunna klaras. Det kan
forenklat uttryckt beskrivas som nitets styrka 1 anslutnings-
punkterna. Frimst beror den styrkan pd att det finns tillrickligt
antal kraftledningar mellan anslutningsstationerna och det 6vriga
nitet samt pd hur stillverken ir utformade foér att klara olika
kopplingssekvenser.

Stamnitets utformning och styrka dr anpassad fér att kunna
ansluta de befintliga kirnkraftverken med deras ursprungliga
effektnivder. Sirskilda analyser och &tgirder har gjorts i samband
med de for nirvarande planerade effekthdjningarna. Vid lingt-
giende effekthojningar eller nybyggnad av kirnkraft med visentligt
hogre effekt blir det nédvindigt att férstirka stamnitet genom
ombyggnader eller genom att bygga nya kraftledningar. Med den
omfattande tillstindsprocess som giller 1 Sverige si tar lednings-
forstirkningar en tid pd 5-8 4r att genomfora. For att kunna gora
tekniskt och sambhillsekonomiskt riktiga férstirkningsdtgirder
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krivs siledes en nira samverkan i1 god tid mellan Svenska Kraftnit
och de ansvariga dgarna till kirnkraftsanliggningarna.

For att skydda allminhet och anstillda vid kdrnkraftverk frin
olyckor si ir konceptet djupforsvar (*defence in depth”, se dven
avsnitt 6.1) internationellt vedertaget inom kirnkraftindustrin.
Tillgdng till ett driftsikert och stabilt yttre nit (stamnit) ingdr som
en grundférutsittning for att uppritthdlla en siker drift av kirn-
kraftverket.

En arbetsgrupp inom OECD/NEA® arbetar med att ta fram en
rapport pd temat "Defence in depth of electrical systems and grid
interaction™. Arbetet startade som en konsekvens av hindelsen 1
Forsmark 1 den 25 juli 2006 och gir ut pd att bl.a. utvirdera sam-
verkan mellan kirnkraftverkens interna elférsérjning och yttre nit
(stamnit). I arbetet har arbetsgruppen konstaterat att drygt var
femte storning i virldens kirnkraftverks interna elférsérjning beror
pd stdrningar i anslutande stamnit. De brister som uppdagades 1
Forsmark 1 1 juli 2006, i samband med en stérning i stamnitet, har
medfért undersdkningar av kirnkraftverk i OECD:s kirnkrafts-
linder. I ménga fall har &tgirder vidtagits.

De svenska kirnkraftverkens storlek och placering medfor att
deras prestanda ir av central betydelse for driftsikerheten 1 det
nationella elsystemet. En stabil funktion hos kirnkraftverken
medfor att stamnitet fir foérbittrade mojligheter att klara fel 1
nitet, t.ex. 4sknedslag. Dirigenom far dven kirnkraftverken tillgdng
till ett robust yttre nit enligt nivd 1 enligt djupférsvarskonceptet
(se avsnitt 6.1)

Kirnkraftverkens och nitets ¢msesidiga funktion vid fel 1 nit
och kirnkraftverk, ir ett viktigt samspel. Dirfér r det av central
betydelse att nit och kirnkraftverk utformas s att detta samspel dr
optimalt.

¢ The Nuclear Energy Agency (NEA) utgdr en sirskild enhet inom OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development).

7 CSNI Task Group on Defence in Depth of Electrical Systems and Grid Interaction
(DIDELSYS).
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9 Sakerhets- och
stralskyddsarbetet vid de
svenska karnkraftverken

9.1 Ledningssystemet

Ansvaret for sikerheten vid ett kirnkraftverk vilar pd tillstdnds-
havaren dvs. det kirnkraftsproducerande bolaget. Foretridaren for
bolaget ir dess VD som har det formella ansvaret for sikerheten.
P3 ledningsnivd finns en sikerhetskommitté som regelbundet
behandlar policyfrigor, anliggningsfrigor och driftshindelser av
visentlig sikerhetsmissig betydelse. Den ir normalt ridgivande till
VD.

Verksamheten vid kirnkraftsféretaget styrs och utvecklas med
stdd av ett ledningssystem som ir dokumenterat i en lednings-
handbok eller liknande. Ledningssystemet anger dels de egna
kraven péd verksamheten och dels externa krav. Externa krav ir lagar
och foreskrifter samt krav och féreligganden som ir forknippade
med drifttillstdndet. Foretagets VD ger direktiv till de olika avdel-
ningarna angdende drift, underhdll, sikerhetsgranskning, kompe-
tenssikring, reaktorsikerhet och strilskydd, m.m.

Ledningen har ocksd ansvar for att uppritthdlla en god siker-
hetskultur pa foéretaget.

For att folja upp att ledningssystemet ir effektivt och indamals-
enligt utvirderas det dterkommande, bl.a. genom internrevisioner.
All verksamhet pd foretaget som har betydelse for sikerheten
granskas inom en fyradrsperiod av internrevisionen. Vidare har
varje kirnkraftverk en skriftlig sikerhetspolicy.

Som grund fér investeringar i sikerhets- och strilskyddshéjande
dtgirder har kirnkraftsféretaget en verksamhetsplan. Enligt Strél-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter ska tillstdndshavarna dven ha
ett faststillt sikerhetsprogram som &rligen ska ses dver.
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9.2 Séakerhetsgranskning

Innan tillstdindshavaren genomfér férindringar i anliggningen nir
det giller utrustningen eller driftsorganisationen ska en sikerhets-
granskning av forindringarna genomféras. Sikerhetsgranskningen
ska, enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter, genomforas i
tvd steg — en primir och en fristdende sikerhetsgranskning. Den
primira sikerhetsgranskningen gérs av den del av linjeorganisa-
tionen som arbetar med den aktuella frigan. Den fristdende siker-
hetsgranskningen utférs av en stabsenhet for kvalitet och sikerhet
som har till uppgift att l6pande folja att reaktorsikerheten och
strdlskyddet uppritthdlls. Denna enhet bereder ocksd de irenden
som ska behandlas 1 féretagets sikerhetskommitté samt féljer och
bevakar den operativa verksamheten.

9.3 Blocknivan

Varje kirnkraftverk har flera reaktorer, s.k. block. Dessa drivs
vanligen som separata produktionsenheter under varsin produk-
tionschef. Produktionscheferna omvandlar VD:s direktiv ill
instruktioner, rutiner och metoder for den operativa verksamheten.
All verksamhet som ir direkt driftrelaterad styrs av rutiner som
finns dokumenterade i drift- och underhillsinstruktioner. De
ticker alla normala driftfall samt stérd drift och haverier.

Avvikelser, incidenter, drifterfarenheter m.m. fors in i1 kontroll-
rummets loggbdcker och tas upp pi dagliga méten med driftled-
ningen. Drifterfarenheter och planering diskuteras ocksi veckovis
eller var fjortonde dag. Vid dessa moten deltar blockets drift-
ledning och representanter for t.ex. underhdlls- och servicefunk-
tioner. Vissa servicefunktioner, sisom teknisk service och admi-
nistrativt stod, delas mellan blocken vid kirnkraftverket.

9.4 Sakerhetsredovisningar (SAR)

Sikerhetsredovisningen (SAR') dr den centrala dokumentationen
for varje kirnkraftsreaktor som samlat ska redovisa hur anligg-
ningens sikerhet ir anordnad fér att skydda minniskors hilsa och

'SAR ir en forkortning som stdr f6r “Safety Analysis Report” som ér den internationella
benimningen for sikerhetsredovisningen.
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miljon mot radiologiska olyckor. Redovisningen ska avspegla
reaktorn som den ir byggd, sikerhetsanalyserad och verifierad. Dir
ska finnas bla. beskrivningar av forliggningsplatsen, sikerhets-
principer och regler som styrt konstruktionen, sikerhetsklass-
ningen av system och komponenter, barriirerna och de barriir-
skyddande systemen som ingdr i djupférsvaret, funktion och
prestanda vid normaldrift, radioaktiva dmnen som kan frigoras vid
en olycka, principer foér funktionsprov och provningsintervall,
utformningen av kontrollrum, organisationen och styrningen av
driften och underhillet samt organisationen och principerna fér
haveriberedskapen.

I sikerhetsredovisningen ska ocksd redovisas dels alla de till-
stdndsvillkor, foreskrifter, myndighetsbeslut och andra krav som
giller for kirnkraftsreaktorn och dess verksamhet, dels hur dessa
krav tolkats och hur de uppfylls. Sikerhetsredovisningen ir vidare
en utgingspunkt vid férindringar av reaktorn och dess driftsitt.
Sikerhetsredovisningen ska dirfor hillas aktuell och siledes upp-
dateras l6pande med utgingspunkt 1 de anliggningsindringar som
gjorts sedan reaktorn uppfordes.

Motsvarande regler giller for samtliga kirnkraftsreaktorer 1
virlden.

Sikerhetsredovisningen fér en Kkirnkraftsreaktor ir ett om-
fattande dokument motsvarande cirka 50 stycken vilfyllda A4-
pirmar. Den anvinds av flera personer i det dagliga sikerhets-
arbetet hos reaktorinnehavarna. En stor del av den kommunikation
som sker mellan tillsynsmyndigheten och en reaktorinnehavare
utgdr frin de uppgifter som finns redovisade i sikerhetsredovis-
ningen. Aven de uppdragstagare av olika slag som reaktorinne-
havarna anlitar inom och utom landet, har ofta uppgifter 1 siker-
hetsredovisningen som utgdngspunkt i sitt arbete.

I samband med hindelser i anslutning till driften av en
kirnkraftsreaktor, som i virsta fall kan leda till en radiologisk
olycka, utgor sikerhetsredovisningen den centrala dokumentation
frén vilket sikerhetsarbetet utgdr. Sikerhetsredovisningen utgdr
underlaget f6r de instruktioner som styr sikerhetsarbetet.
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9.5 Séakerhetsanalyser

Viktiga delar av sikerhetsredovisningen ir sikerhetsanalyserna och
haverianalyserna som visar hur anliggningen uppfér sig och vilken
omgivningspdverkan som sker vid normal drift och vid drift-
storningar och konstruktionsstyrande haverier samt analyser av
konsekvensbegrinsande &tgirder vid svdra haverier. Sikerhets-
analyserna kan sigas ha tvi huvudsyften, dels att verifiera att
anliggningen uppfyller gillande sikerhetskriterier och sikerhets-
krav och dels att kontrollera att dimensioneringen och margi-
nalerna dr limpliga. Sikerhetsanalyserna kan iven peka pd svagheter
och forbittringsmojligheter 1 sikerhetssystemen.

Vid kirnkraftverken anvinds tvd typer av sikerhetsanalyser:
deterministisk respektive probabilistisk sikerhetsanalys.

Den deterministiska analysen utgdr frdn en systematisk inven-
tering av hindelser, hindelseférlopp och férhdllanden som kan
paverka djupférsvarets funktion och ytterst leda till en paverkan pd
omgivningen. Hindelserna indelas 1 hindelseklasser. Inom varje
hindelseklass beriknas hur anliggningen genom sin utformning
klarar av de beskrivna hindelserna med de krav pd skydd av
omgivningen som giller. For varje hindelseklass ska det genom
kvantitativa analyser visas att grinsvirden fér barriirer innehdlls
samt att radiologiska omgivningskonsekvenser ir acceptabla i for-
hillande till virden som anges med stéd av strilskyddslagen.
Specificerade analysférutsittningar och acceptanskriterier anger
vilka system som fér tillgodoriknas, vilken tlighet mot fel som ska
beaktas och vilka konsekvenser som ir acceptabla. Med utgings-
punkt frin hindelseklasserna identifieras konstruktionsstyrande
hindelser f6r barriirernas och djupférsvarets konstruktion. Dessa
hindelser ska omfatta bide sannolika och mindre sannolika
hindelser. Anliggningen ska ha férmiga att klara dessa hindelser
med gillande krav pd skydd av omgivningen.

Probabilistiska sikerbetsanalyser (PSA) anvinds som komple-
ment till de deterministiska analyserna. PSA innebir att man fér
tinkbara driftstérningar och haverier tar reda p3 alla tinkbara kom-
binationer av ytterligare fel i en anliggning som madste intriffa fér
att en storning eller ett haveri ska leda till skador p& hirden.
Genom att rikna samman frekvensen for stérningar och haverier
med sannolikheterna for alla felkombinationer fir man fram den
totala hirdskadefrekvensen.
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PSA-analyser utgor en naturlig del av det vardagliga sikerhets-
arbetet vid anliggningarna. Analyserna uppdateras planma551gt och
utnytt]as huvudsakligen fér att identifiera svagheter i en anligg-
nings konstruktion och bedéma sikerhetsbetydelsen av anligg-
ningsindringar. Reaktorinnehavarna anvinder 1 vissa fall dven PSA
for att optimera underhillsinsatser.

9.6 Séakerhetstekniska driftsférutsattningar (STF)

Till ledning for driften vid en reaktoranliggning har varje block s.k.
sikerhetstekniska driftsférutsittningar, STF, som ir upprittade av
verket. Driften av reaktorn ska ske i enlighet med de forutsitt-
ningar som anges 1 STF. Den ska finnas tillginglig f6r personalen 1
kontrollrummet. Driftpersonalen utbildas pd dokumentet och dess
bakgrund och 6vas i anvindningen av det.

Strilsikerhetsmyndigheten stiller grundliggande krav pd vad
som ska ingd i STF men det ir tillstdndshavarna som utformar
innehllet med utgingspunkt i sikerhetsredovisningen och reaktor-
leverantdrernas anvisningar.

Innan en anliggning fir tas i rutinmissig drift ska STF vara
redovisade till och godkinda av Strilsikerhetsmyndigheten. Dir-
efter ska alla dndringar 1 och tillfilliga avsteg frin STF anmilas till
myndigheten innan de fir tillimpas. STF ska siledes vara uppdate-
rade sd att de avspeglar anliggningens aktuella status.

Enligt STF ska en reaktor utan dréjsmaél bringas i sikert lige dd
den visar sig fungera pd ett ovintat sitt eller dd det dr svirt att
avgora hur allvarlig en konstaterad brist ir. Sikert lige definieras
som kall avstillning eller annat driftlige som minimerar risken for
en radiologisk olycka.

9.7 Underhall, kontroll och provning samt
aldringshantering

Att ingdende analysera och beddma komponenter, anordningar och
byggnadsstrukturer som ingdr i ett kirnkraftverk ir nodvindigt
innan det tas 1 bruk forsta gdngen. Detta behovs for att sikerstilla
att det finns nédvindiga sikerhetsmarginaler mot de belastningar
som kan foérekomma under sdvil normala driftférhillanden som
under storningar i reaktordriften eller antagna haveriférhillanden.
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Motsvarande analyser och bedémningar behovs dven vid forind-
ringar av anliggningen eller av dess driftsitt, t.ex. vid modern-
iseringar och effekthdjningar.

Efter det att komponenterna, anordningarna och byggnads-
strukturerna har tagits 1 bruk krivs fortldpande underhill, upp-
féljning och terkommande kontroll f6r att 1 tid finga upp skador
till f6ljd av oférutsedda forhdllanden eller sddan skademekanismer
som inte beaktats vid konstruktionen.

Vid varje kirnteknisk anliggning finns dirfér, utéver under-
halls- och kontrollprogram, dven program fér hantering av 8lders-
relaterad degradering av system, anordningar, komponenter och
byggnadsstrukturer. Syftet med sddana program (”Ageing Manage-
ment Programmes”), som dven borjar tillimpas alltmer inter-
nationellt, ir att genom en systematisk identifiering och virdering
av alla de 3ldringsmekanismer som kan upptrida skapa bittre
framforhéllning 1 det skadeférebyggande arbetet.

Vissa provningar och kontroller ska utféras av sirskilda certi-
fierings- och kontrollorgan eller laboratorier som dels ska ha tredje-
partstillning 1 férhillande till tillstdindshavaren, dels vara ackredite-
rade enligt lagen(1992:1119) om teknisk kontroll fér de uppgifter
det kan vara friga om. Aven nya mekaniska anordningar som sitts
in 1 en reaktor ska vara provade och kontrollerade av ackrediterade
organ som har tredjepartstillning. Vid tillverkning av mekaniska
anordningar 1 annat land fir utlindska certifierings- och kontroll-
organ samt laboratorier utféra certifierings-, kontroll- och prov-
ningsuppgifter om de har ackrediterats enligt bestimmelser mot-
svarande de som giller for svenska organ.

Tillstdndshavaren ska utarbeta sirskilda kontrollprogram for
kontrollerna och provningen. Grunderna fér programmen ska vara
godkinda av Strilsikerhetsmyndigheten som ger ut foreskrifter om
dterkommande kontroll av mekaniska anordningar. Tillstdnds-
havaren ska dven i vissa avseenden folja Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om besiktning av tryckbirande anordningar

9.8 Stralskyddsverksamheten inom anldggningarna

I sikerhetsgranskningar och sikerhetsredovisningar ingdr ocksd
bedémningar av konsekvenser och dtgirder for strilskyddet. Det ir
viktigt att personal med strilskyddskompetens kan granska de
risker fér exponering av joniserande strilning respektive passiva
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skyddskomponenter som byggs in i anliggningarna i samband med
konstruktion eller stérre anliggningsindringar och att detta sker
redan pd planeringsstadiet.

I det 16pande strilskyddsarbetet ingdr att folja och pédverka
planering av underhdll, kontroll och provning frin strilskydds-
synpunkt liksom uppféljning av genomfoérda projekt. Dirutover
arbetar anliggningarna aktivt med dosreduktions- och ALARA-
program’ fér att kontinuerligt se till att strdldoser till all personal
hills s3 [3ga som rimligt mojligt (optimering) och ldngsiktigt
minska utslipp av radioaktiva dimnen till omgivningen enligt fore-
skrifter frin Strilsikerhetsmyndigheten. I detta arbete ingdr ibland
dven tekniska indringar och vid kirnkraftverk t.ex. att ha en
optimal vattenkemi fér att minimera uppkomst och spridning av
aktiverade korrosionsprodukter i anliggningens system.

Sirskilt under stora moderniserings- och ombyggnadsprojekt ir
en viktig uppgift for strdlskyddsorganisationen att planera fér och
kontrollera dven extern personals strildoser. Detta innebir ocksd
att stor vikt liggs vid att hantera och kontrollera olika inter-
nationellt utfirdade hilsointyg och dospass eftersom arbetsmark-
naden inom omrddet ir internationell med ett fital stora bolag som
i sin tur anlitar entreprendrer och underentreprendrer.

2 As Low As Reasonably Achievable, se vidare kapitel 16.
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10 Forsorjningstryggheten i den
svenska elforsorjningen

Framstillningen i detta kapitel ir huvudsakligen baserad p& Energi-
myndighetens rapport: Trygg energiforsorjning 2007, En 6ver-
siktlig analys av risker och sirbarheter 1 energiférsérjningen
(ER 2008:07)

Elforsorjningen frin trygghetssynpunkt kan virderas med
utgdngspunkt i ett antal skilda faktorer. Nir energisystemet betrak-
tas utifrdn ett helhetsperspektiv handlar det bdde om produk-
tionssikerhet och distributionssikerhet liksom tillférselsikerhet.

Elf6rsérjning intar en sirstillning inom energisystemet och ir
strategiskt viktig for samhillet eftersom el oftast dr en forutsitt-
ning for 1 stort sett all annan energiférsorjning. Sirskilt giller att
tillgdngen pd el oftast ir en forutsittning for att andra tekniska
system ska fungera. Ett sirskilt problem ir att elen produceras i
samma o6gonblick som den konsumeras, dvs. produktion och
forbrukning méste hillas i balans (effektbalans). Nigon lagring av
el dr 1 stort sett inte mojlig. Stérningar 1 elsystemet fir dirmed
oftast omedelbart konsekvenser. Hog energisikerhet kan pd denna
nivd dirfér ocksd vara synonymt med robusta elnit.

Elsystemet i Sverige baseras i huvudsak pd tvd produktions-
killor, vattenkraft och kirnkraft. Under perioden 1997-2007 svara-
de kirnkraften f6r mellan 38,6 och 50,4 procent av den svenska
elproduktionen.' De storsta kirnkraftsreaktorerna stir var och en
for drygt sex procent av Sveriges totala elproduktion (Forsmarks
reaktor 3 och Oskarshamns reaktor 3). Vattenkraftens andel varie-
rar i takt med nederbérden. Under perioden 1997-2007 svarade
vattenkraften fér mellan 40,1 och 54,8 procent av den totala
elproduktionen i Sverige.” Den genomsnittliga vattenkraftsproduk-
tionen (s.k. normaldrsproduktion) i Sverige ir cirka 65 TWh. Hit-

! Energimyndighetens rapport Energiliget 2008 (ET 2008:15).
? Energimyndighetens rapport Energiliget 2008 (ET 2008:15).
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tills har variationerna varit upp till £ 14 TWh fr&n normalirssiffran.
El produceras dven i olika sorters kraftvirmeverk (férbrinning)
och kondensverk. En mindre men ¢kande del kommer frin
vindkraftverk.

Tillgingligheten 1 den svenska kirnkraften har de senaste tio
dren varierat mellan 80 och 90 procent. For kokvattenreaktorerna
ir energitillgingligheten ndgot ligre in f6r tryckvattenreaktorerna.

Tillgingligheten 1 vindkraft ir ligre, oftast i intervallet 20-30
procent. Detta innebir att det krivs mer s.k. ”stand by” kapacitet
for att kunna reglera elsystemet efter férindringar i vindkrafts-
produktionen. Om ett haveri intriffar i en reaktor s ir emellertid
produktionsbortfallet betydligt storre in om ett eller flera
vindkraftverk faller bort och stiller dirfér sirskilda krav pd resten
av elsystemet.

Den totala elproduktionskapaciteten i Sverige ir mindre idag in
vad den var vid avregleringen av elmarknaden 1996. Den minskade
kapaciteten beror pd att olénsamma produktionsanliggningar har
tagits ur bruk samt pa politiska beslut (avvecklingen av Barsebicks
kirnkraftsverk). Sedan ndgot &r tillbaka har dock den installerade
produktionskapaciteten kat och dkar nigot mer in vad elanvind-
ningen gor.

Det ir inte enbart de inhemska elproduktionsresurserna som
paverkar tryggheten 1 elsystemet. Sverige ir direkt sammankopplat
med elsystemen 1 Danmark, Finland, Norge, Tyskland och Polen.
Den totala 6verforingskapaciteten 1 férbindelserna wll Sverige
motsvarar drygt en fjirdedel av den totala installerade elproduk-
tionskapaciteten inom landet. Indirekt hinger Sverige dessutom
samman med andra linder i Europa genom att de linderna har
forbindelser till de uppriknade linderna.

Nyttjandet av forbindelserna styrs till allra storsta delen enligt
strikt marknadsmissiga villkor, dvs. baserat pd behov, utbud och
pris. Mycket av elutbytet 6ver utlandsférbindelserna ir transite-
ring, dvs. elen passerar genom Sverige eftersom elproducenten
respektive anvindaren befinner sig utanfér Sveriges grinser.

Elproduktionskapaciteten begrinsas, férutom av anliggningar-
nas antal, storlek, underhll och marknadsmissiga hinsynstagan-
den, av olika natur- eller processtekniska faktorer.

En enstaka olycka eller hindelse i1 elproduktionen leder i
normalfallet inte till elavbrott eftersom produktionen ir férdelad
pd ménga anliggningar som sinsemellan anvinder olika brinslen.
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Effektbristsituationer kan i princip upptrida nir som helst
under ret beroende pd hur produktions- eller éverféringskapa-
citeten ir for stunden — i virsta fall kan detta leda till att Svenska
Kraftnit tvingas ge order om bortkoppling av elanvindare. Mest
kritiskt dr vintervidret, inte nddvindigtvis det mest extremt kalla
utan mer kombinationer av hird vind, nederbérd och kyla.

De nirmaste dren kommer troligen effektbalansen att forbittras
pd grund av att ny produktionskapacitet tas i bruk.

Under perioder med kraftig kyla anvinds det stora mingder
energi. For Sveriges och 6vriga Nordens del kan en situation
dirmed uppstd att den samlade elproduktionen och éverféringen av
el till Sverige och 6vriga Norden inte ricker for att mota efter-
frigan. Det finns risk for bdde kortvarig elbrist (effektbrist) och
lingvarig elbrist (elenergibrist).

Kirnkraften och vattenkraften ir, som nimnts, mycket domi-
nerande 1 den svenska elproduktionen. Det innebir en allvarlig risk
for elenergibrist vid samtidiga stérningar i de kraftslagen. Ett
exempel pd detta ir situationen 1 inledningen av hésten 2006 di det
fanns lite vatten 1 magasinen och flera kirnkraftsverk var avstillda.

Sikerhetskraven ir mer ldngtgiende for kirnkraftverken in for
ovriga typer av kraftverk. Det aktuella behovet av el vigs inte in i
bedémningen nir Strilsikerhetsmyndigheten provar sikerheten
hos en kirnkraftsreaktor. En olycka, ett olyckstillbud eller ett upp-
tickt systemfel 1 en kirnkraftsreaktor kan medféra att samtliga
kirnkraftsreaktorer av samma typ tvingas stinga foér en lingre
period i avvaktan pd klarliggande av orsak och genomférande av
eventuella dtgirder. Hindelsen 1 Barsebick 1992 ledde till att flera
reaktorer var avstillda under mdnga ménader. I samband med den
s.k. Forsmark I-incidenten den 25 juli 2006 fick flera reaktorer
lingre avstillningar dn planerat for att vidta nédvindiga dtgirder.
Detsamma gillde i samband med att styrstavsproblem uppticktes i
Oskarshamn 3 hosten 2008.

De planerade och pigdende ombyggnaderna av flera kirnkrafts-
reaktorer f6r modernisering och effekthdjning innebir att dessa
kommer att vara avstillda under flera minader. Under sidana
omstindigheter blir det en 6kad sdrbarhet i den svenska elférsorj-
ningen eftersom stérningar 1 dvriga kirnkraftreaktorer eller andra
produktionsslag fr dirmed en stérre inverkan pa elbalansen.

Sammankopplingen med grannlindernas elsystem kan ha stor
betydelse for f6rsoérjningstryggheten vid elenergibrist, till exempel
orsakad av torrdr. Ett avbrott pd en overforingsférbindelse till ett
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grannland kan i vissa fall f3 konsekvenser for forsérjningstrygg-
heten.

Tillférselsikerhet brukar tolkas som en kontinuerlig, stabil och
trygg tillférsel av energirdvaror till ett visst land eller region.
Eftersom endast ett fital linder 1 virlden ir helt sjilviérsérjande pd
energi dr en fungerande energiférsorjning beroende av en siker
tillforsel av vissa energirdvaror utifrdn. For svenska forhdllanden ir
vattenkraft, vindkraft, bioenergi och torv inhemska energikillor,
medan energirivaran uran inférskaffas frdn andra linder, se kapi-
tel 14.

Nederbérd medfér tillrinning av vatten till dammanliggningar
som successivt toms for produktion av el 1 vattenkraftverk. Vatten-
kraftsproduktionen dr utspridd éver landet, med de storsta anligg-
ningarna i Norrland. Det storsta vattenkraftverket, Harspringet,
motsvarar i produktionskapacitet en normalstor svensk kirnkrafts-
reaktor. Det vattendrag som producerar mest energi dr Luleilven,
vars totala elproduktion motsvarar drygt tio procent av den svenska
drliga elanvindningen.

Uran importeras f6r produktion av el 1 kirnkraftverk. En del av
uranimporten ir i form av firdigt kdrnbrinsle, medan en viss
mingd av uranet foridlas till kirnbrinsle 1 Sverige.

Vindkraftverken svarar for cirka 1,5 procent av elproduktionen.
Elproduktion sker i cirka 1 150 vindkraftverk som tillsammans har
en effekt som motsvarar en liten svensk kirnkraftreaktor. Elpro-
duktion sker dven vid cirka 50 kraftvirmeverk, som utéver el dven
producerar fjirrvirme.

EU ir som helhet starkt importberoende inom energiomridet.
For att trygga elférsoérjning och infrastrukturinvesteringar inom
EU antogs den 18 januari 2006 det si kallade elforsorjningsdirek-
tivet’. Elférsorjningsdirektivet syftar till att trygga elférsérjningen
s& att den inre marknaden fér el kan fungera vil samt garantera en
tillricklig nivd av produktionskapacitet, en tillricklig balans mellan
utbud och efterfrigan samt en limplig nivd av éverforingsférmiga
mellan medlemsstaterna s att den inre marknaden utvecklas. Med-
lemsstaterna ska vidta de &tgirder som ir nodvindiga for att
underlitta ett stabilt investeringsklimat genom att faststilla vilka
funktioner och ansvarsomrdden som de berérda aktorerna ska ha
samt offentliggdra information om detta.

* Europaparlamentets och ridets direktiv Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/89/EG av den 18 januari 2006 om 3tgirder for att trygga elférsorjning och infra-
strukturinvesteringar.
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I direktivet stills vidare sirskilda krav pd medlemsstaterna inom
tre omrdden: nitdriftsikerhet, tgirder for att uppritthdlla jimvike
mellan utbud och efterfrigan av el samt investeringar i inhemskt
eller mellan linder sammankopplat elnit fér att mota efterfrigan
frdin marknaden. EU har 1 det sammanhanget dven beslutat om
andra direktiv, bland andra direktivet om frimjande av anvind-
ningen av energi frin férnybara energikillor*.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor och om indring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
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11  Miljokonsekvenser och
sakerhetsfragor som beror ett
annat land

11.1 Esbokonventionen

Drift av kirnkraftverk dr sddan verksamhet som omfattas av
Esbokonventionen eller EIA-konventionen'. Konventionen syftar
till att forbittra internationellt samarbete vad giller miljokon-
sekvensbeskrivningar och d& sirskilt grinséverskridande miljs-
effekter av vissa verksamheter.

Parterna i konventionen ska frimja information till allminheten
och gora det mojligt f6r allminheten att delta 1 relevanta processer
for beslutsfattande om sidana projekt. Esbokonventionen reglerar
sdledes ritten for enskilda att delta 1 andra linders beslutsprocesser
1 friga om miljokonsekvensbeskrivningar nir det giller projekt med
befarad betydande grinséverskridande miljopaverkan.

Av 9§ forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar framgir att Naturvirdsverket ir ansvarig myndighet enligt
6 kap. 6 och 15 §§ miljobalken. Detta innebir att Naturvirdsverket
ska bedéma om ett nytt kirnkraftverk eller en hojning av den
termiska effekten 1 ett befintligt kirnkraftverk kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett annat land, och i s fall ombesérja
information till detta lands ansvariga myndighet. Vidare ska Natur-
virdsverket ge berord stat och dess allminhet mojlighet att delta 1
ett samrddsforfarande om ansdékan och om miljokonsekvens-
beskrivningen.

Enligt 11 § 1 samma férordning ska statliga myndigheter som fir
kinnedom om en verksamhet eller tgird som kan antas medféra
en betydande miljopdverkan 1 ett annat land, underritta Natur-

! Konvention om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang, Esbo
den 25 februari 1991 (SO 1992:1)
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vardsverket om detta. Detta bor goras sd tidigt som méjlig och
helst redan i samband med det samrid som foreskrivs i 6 kap. 4 §
miljobalken.

Stillningstagande till om det berérda landet bér underrittas av
Naturvdrdsverket enligt artikel 3 1 Esbokonventionen bor tas redan
fore eller 1 vart fall 1 samband med inledandet av samrdd enligt
6 kap. 4§ miljobalken. En verksamhetsutévare som planerar en
verksamhet som anges 1 bilaga 1 till Esbokonventionen bér av detta
skil s8 tidigt som mojligt ta kontakt med Naturvirdsverket for att
diskutera behov och omfattning av samrid med annat land.

I irenden om tillstind enligt kirntekniklagen bér Naturvirds-
verket informeras av linsstyrelsen 1 samband med samridet enligt
6 kap. 4 § miljobalken. For det fall att Strilsikerhetsmyndigheten
redan fore detta har fitt information om den planerade itgirden
informeras Naturvirdsverket dven av den myndigheten.

11.2 Notevaxling mellan Sverige, Danmark, Finland
och Norge om sdkerhetsfragor

Ar 1976 undertecknades en verenskommelse mellan de skandina-
viska linderna 1 avsikt att "meddela” varandra i sikerhetsfrigor som
rér kirnenergianliggningar vid grinserna mellan dessa linder’.
Enligt 6verenskommelsen ska "bygglandets myndigheter till grann-
landets myndigheter” limna "meddelande med relevant material”
om bland annat friga om tillstdnd fér drift av kirnkraftverk eller
indringar i tillstdndsvillkoren. Enligt 2 § i 6verenskommelsen ska
”meddelanden med tillhérande relevant material insindas 1 sd god
tid att eventuella kommentarer och anmirkningar frin grann-
landets sida kan beaktas vid bygglandets behandling av ansékan
innan beslut fattas”.

Av 8 § férordningen (2008:452) med instruktion for Strilsiker-
hetsmyndigheten foljer att det ir den myndigheten som ska svara
for kontakterna med berdrda grannlinders myndigheter.

2 Ministeriell notevixling den 15 november 1976 mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge om riktlinjer f6r kontakt i sikerhetsfrigor rorande kirnenergianliggningar vid grins-
erna mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige (SO 1977:48).
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11.3  Euratomfordraget artikel 37

Enligt artikel 37 Euratomférdraget dr varje medlemsstat skyldig att
underritta kommissionen om sina planer fér deponering av
radioaktivt avfall. Informationen ska vara sddan att det blir méjligt
féor kommissionen att faststilla om planens genomférande kan
medféra en radioaktiv kontamination av vatten, jord eller luft i en
annan medlemsstat. Kommissionen ska efter att ha hért den s.k.
artikel 37-gruppen yttra sig dver planerna inom sex ménader.

Syftet med artikel 37 ir att forebygga att annan medlemsstat
drabbas av nigon radioaktiv kontaminering.

Europeiska gemenskapernas domstol har fastslagit att

artikel 37 i Euratomfordraget skall tolkas pd sd sitt att de allminna
upplysningarna om en plan fo6r deponering av radioaktivt avfall skall
tillhandahdllas kommissionen innan tillstdnd till sddan deponering ges
av den berérda medlemsstatens behériga myndigheter’.

I samma dom konstaterade EG-domstolen féljande:

Av dessa 6verviganden foljer att nir det i en medlemsstat krivs
tillstdnd for deponering av radioaktivt avfall ir det, f6r att kommis-
sionens yttrande skall fi full verkan, absolut nédvindigt att denna
medlemsstat fir kinnedom om yttrandet innan den beviljar tillstindet.

Kommissionen har i en rekommendation om tillimpningen av
artikel 37 1 Euratomférdraget mer 1 detalj angett vilka typer av
anlidggningar som kan berdras av bestimmelsen och vilka uppgifter
som bor sindas till kommissionen®. Enligt rekommendationen
avses med “deponering av radioaktivt avfall” enligt artikel 37 i
Euratomférdraget all planerad deponering eller oavsiktliga utslipp i
miljon av radioaktiva imnen 1 gasform, vitskeform eller fast form i
samband med de verksamheter som fértecknas nedan:

1. Drift av kirnreaktorer.

Upparbetning av bestrdlat kirnbrinsle.

2
3. Brytning, malning och omvandling av uran och torium.
4. U-235 anrikning av uran.

5

Tillverkning av kirnbrinsle.

> M3l 187/87(4) av den 22 september 1987.
* Europeiska kommissionens rekommendation av den 6 december 1999 om tillimpningen av
artikel 37 1 Euratomférdraget [delgivet med nr K(1999) 3932](1999/829/Euratom).
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10.

11.
12.
13.

14.

Lagring av bestrilat kirnbrinsle i anliggningar avsedda for
detta.

Hantering och bearbetning av radioaktiva dmnen i industriell

skala.

Behandling eller lagring av radioaktivt avfall som uppstir vid
verksamheterna under punkterna 1 till 7 och punkt 9.

Nedmontering av kirnreaktorer och upparbetningsanligg-
ningar.

Placering av radioaktivt avfall ovan eller under jord utan avsikt
att 8tervinna det.

Havsdumpning av radioaktivt avfall.

Nedgrivning av radioaktivt avfall 1 havsbottnen.

Arbetsuppgifter som inbegriper exponering fér naturliga stril-
killor och som de berérda medlemsstaterna anser uppfyller
villkoren 1 avdelning VII 1 de grundliggande sikerhetsnormer-
na och dirmed ir problematiska vad giller deponering av
radioaktivt avfall samt som kriver férhandstillstdnd.

Alla 6vriga verksamheter.

I en resolution kriver Europaparlamentet av kommissionen att
drligen till parlamentet rapportera om tillimpningen av artikel 37°.

* Europaparlamentets resolution av den 20 november 1980 om etablering av kirnkraftverk 1
grinszoner (EGT C 327/34, 5.12.1980).
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12 Icke-spridning

12.1 Skyldigheten for tillstandshavare att forhindra
spridning av karnvapen och obehorig befattning
med kdrnamne m.m.

Enligt 3 § kirntekniklagen ska kirnteknisk verksamhet bedrivas pd
sddant sitt att de forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges inter-
nationella dtaganden i 6verenskommelser som avser att foérhindra
att kirnvapen sprids till linder som inte redan har sidana. Det
giller 1 forsta hand det sd kallade icke-spridningsf6rdraget (NPT).
Ataganden frin svensk sida avseende icke-spridning kan ha verk-
ningar i frdga om en tillstindshavares rittigheter. Med hinsyn till
det intresse som tillvaratas genom sddana dtaganden ir en till-
stindshavare skyldig att tdla de begrinsningar i hans rittigheter
som foljer av detta.

I 3 § kirntekniklagen klargors ocksd att éverenskommelser for
att forhindra obehorig befattning med kirnimne och sidant kirn-
avfall som utgdrs av anvint kirnbrinsle omfattas av bestimmel-
serna dven 1 de fall 6verenskommelserna inte 1 férsta hand syftar till
att motverka spridning av kirnvapen.

12.2 Karnamne och kdarnamneskontroll

Kirnimne som begrepp har kommit att spela en central roll inom
icke-spridningsomrddet. I kirntekniklagen definieras kirnimne
enligt 2 § 2 som

a. uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller kan anvin-
das for utvinning av kirnenergi (kdrnbrinsle) eller férening i
vilken sidant imne ingdr,
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b. torium eller annat imne som ir dgnat att omvandlas tll kirn-
brinsle eller férening 1 vilken sddant imne ingdr, och

c. anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar.

Anvint kirnbrinsle som placerats i slutférvar definieras enligt den
svenska lagstiftningen som kirnavfall.

Den svenska definitionen enligt ovan punkter a och b av kirn-
imne omfattas av den definition av sirskilt material och rdmaterial
som TAEA anvinder sig av'. TAEA gor dock ingen skillnad pd om
kirnimnet placerats i slutférvar eller inte. Enligt IAEA:s definition
ir dven kirnimne som placerats i slutforvar att betrakta som kirn-
imne. Utredningen dterkommer till dessa frigor 1 sitt slutbetin-
kande.

For det internationella icke-spridningsarbetet idr en viktig del av
kontrollen att kirnimne endast anvinds for fredliga indamél.
Denna del av kontrollen benimns kirnimneskontroll. En annan
viktig del av kontrollen ir att kirntekniska anliggningar inte drivs
f6r militira indamal.

12.3 Inspektioner enligt internationella avtal
12.3.1 Icke-spridningsfordraget och IAEA:s karnamneskontroll

Utvecklingen av arbetet med att hindra spridningen av kirnvapen
tog ett viktigt steg framdt nir Fordraget om foérhindrande av
spridning av kirnvapen &ppnades fér undertecknande 1968°.
Foérdraget, som tridde i kraft 1970, har numera en i det nirmaste
universell anslutning. De mest betydande undantagen ir de tre s.k.
troskelstaterna Indien, Israel och Pakistan. Aven Nordkorea kan
nu riknas dit efter att ha uttritt frdin NPT. Uttridet ifrigasitts
dock pé formella grunder.

Enligt fordraget har kirnvapenstaterna 3tagit sig att inte 6ver-
fora kirnvapen eller andra kirnladdningar till ndgon och att inte pd
ndgot sitt bitrida, uppmuntra eller f6rmd kirnvapenfria stater att
tillverka eller pd annat sitt forvirva kirnvapen. De kirnvapenfria
staterna har & sin sida 4tagit sig att inte forvirva kirnvapen eller
andra kirnladdningar.

'TAEA Statute, Article XX.
? Férdrag i London, Moskva och Washington om férhindrande av spridning av kirnvapen,
1 juli 1968, det s3 kallade icke-spridningsférdraget (NPT) (SO 1970:12).
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Artikel IIT i férdraget innebir att varje kirnvapenfri stat ska
acceptera kontroll av kirnimnen i den utstrickning som anges 1 ett
sirskilt avtal om kontroll av kirnimnen (kontrollavtal) mellan
staten och TAEA. Kontrollavtalet ska sikerstilla att staten efter-
lever sina dtaganden enligt férdraget. Enligt det kontrollavtal som
triffades 1973 mellan de kirnvapenfria staterna i1 Europeiska
unionen, Euratom och IAE’ ir det IAEA som utovar kontrollen.
Sverige ir, sedan medlemsskapet 1 EU, bundet av kontrollavtalet
(innan dess hade Sverige ett motsvarande separat kontrollavtal med
TAEAY.

IAFEA foretar alltsd med stdd av kontrollavtalet inspektioner vid
de kirntekniska anliggningarna 1 Sverige. Kontrollavtalet har
implementerats 1 svensk lagstiftning. Enligt de allminna bestim-
melserna om tillsyn 1 17 § forsta stycket kirntekniklagen ir den
som bedriver eller har tillstdnd att bedriva en kirnteknisk verksam-
het skyldig att pa begiran av tillsynsmyndigheten

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de hand-
lingar som behovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten ulltride till anliggning eller plats, dir han
bedriver verksamhet, fo6r undersékningar och provtagningar, i
den omfattning som behovs for tillsynen.

Denna skyldighet giller enligt andra stycket dven sidana inspek-
tioner som genomfdrs av den som utsetts som Overvakare av att
Sverige uppfyller sina forpliktelser inom icke-spridningsomréidet.
Enligt NPT och kontrollavtalet dr det TAEA som ir &vervakare.
Polismyndigheten ska enligt 17§ kirntekniklagen limna det
bitride som behdvs for tillsynen.

12.3.2 Euratomfordraget och kommissionens
karnamneskontroll

Som nimnts 1 avsnitt 5.2 utévar EU-kommissionen kontroll av att
malmer, rimaterial och speciella klyvbara material 1 medlems-
staterna inte anvinds fér andra indamil in de som uppgetts av
férbrukarna. Kommissionen kontrollerar dven att Euratoms fére-
skrifter om forsorjning iakttas liksom de forpliktelser som foljer av

*TAEA INFCIRC/193.
*TAEA INFCIRC/234.
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internationella kontrollavtal som gemenskapen slutit med tredje
land®. Kommissionen har fér detta syfte ritt att kriva in informa-
tion frin kirntekniska anliggningar®. En nirmare precisering av
vilken information det ror sig om ges i en EU-férordning” som ir
gillande och bindande f6r de som hanterar kirnimne 1 unionen.
Kommissionen utfér dven inspektioner pd kirntekniska anligg-
ningar med stéd av Euratomférdraget®.

Kommissionens kirnimneskontroll har alltsd stod 1 Euratom-
fordraget och i underliggande EU-férordningar. Dessa ir gillande
lagstiftning 1 Sverige och behover alltsd inte stadfistas i annan
lagstiftning.

I praktiken innebir kommissionens kirnimneskontroll en lik-
nande kontroll som den IAEA genomfér. For att dra nytta av
varandras arbete och for att inte belasta de kirntekniska anligg-
ningarna 1 onédan har TAEA och kommissionen ett omfattande
samarbete och genomfér gemensamma inspektioner’.

12.3.3 Utdkade internationella inspektioner

Upptickten av Iraks hemliga kirnvapenprogram 1992, men iven 1
viss min IAEA:s kontrollsvirigheter i Nordkorea som misstinktes
bedriva ett hemligt kirnvapenprogram, visade att det fanns brister i
IAEA:s mojligheter att kontrollera kirntekniska verksamheter. Det
internationella samfundet uppdrog dirfér &t TAEA att underséka
hur kontrollméjligheterna skulle kunna géras bittre. TAEA tog
fram en modell for ett tilliggsprotokoll till kontrollavtalen. Ett
kontrollavtal med tillhérande tilliggsprotokoll anses av IAEA
utgora dagens internationella kontrollstandard. De stater som har
kontrollavtal med TAEA har dirfér anmodats att komplettera
kontrollavtalet med ett sirskilt tilliggsprotokoll enligt modellen.
Ett sddant tilliggsprotokoll undertecknades den 22 september
1998 av EU:s tretton kirnvapenfria stater', Euratom och IAEA"
och tridde ikraft den 30 april 2004. Sirskilda tilliggsprotokoll

* Euratomférdraget, Artikel 77.

¢ Euratomférdraget Artkiel 78,79.

7 Kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genom-
férandet av Euratoms kirnimneskontroll.

8 Euratomférdraget Artikel 81.

’ IAEA/Euratom Partnership Approach Under Integrated Safeguards.

Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

"TAEA INFCIRC/193 /Add.8.
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undertecknades ocksd var for sig av kirnvapenstaterna Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland samt Frankrike till-
sammans med Euratom och TAEA.

Tilliggsprotokollet ger TAEA ritt att i information om verk-
samheter som ir relaterade till kirnteknisk verksamhet men som
inte hanterar kirnimne, t.ex. kirnteknisk forskning, tillverkning av
kinslig utrustning, export och import av kirntekniska produkter
och information om byggnader vid en kirnteknisk anlaggmng
Dirfor finns 1 7 a—c § kirntekniklagen angivet en rapporterings-
skyldighet foér de som bedriver kirnteknisk forsknings- eller
utvecklingsverksamhet, tillverkar eller exporterar kirnteknisk
utrustning m.m.

Inspektorer fran TAEA har ocksd ritt att pd plats kontrollera
informationen. Syftet med tilliggsprotokollet ir att spira om det
sker kirnteknisk aktivitet vid sidan om de deklarerade kirntekniska
anliggningarna. IAEA:s inspektioner enligt tilliggsprotokollet kan
omfatta alla byggnader pd en kirnteknisk anliggning, dven sidana
dir kdrnimne inte hanteras, forskningsinstitut och fabriker fér
produktion av kirnteknisk utrustning. IAEA har dven ritt att var
som helst i landet ta omgivningsprover.

12.3.4 Lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av
kdrnvapen

Lagen (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal om
forhindrande av spridning av kirnvapen giller inspektioner som
avses 1 tilliggsprotokollet. Bestimmelserna i lagen giller sddana
inspektioner som inte kan genomféras med stdéd av kirnteknik-
lagen (jfr ovan 12.3.1), dvs. inspektioner som genomférs pd annan
plats dn pd platser dir det bedrivs kirnteknisk verksamhet.

Om TAEA gor anmilan om en sidan inspektion ska regeringen
fatta beslut om inspektionens genomfoérande och nirmare ange
vilka dtgirder som fir vidtas. Regeringen har utsett Strilsikerhets-
myndigheten att vid behov nirvara vid inspektionen och bistd en
inspektionsgrupp. Myndigheten fir ocksd besluta i frigor som
avser verkstillighet av regeringens beslut. Frigor av sirskild vikt
ska hinskjutas till regeringen. Om inspektionens omfattning
foranleder det, fir regeringen utse flera myndigheter att nirvara.
Dessutom fir observatorer delta. P4 detta sitt kan Euratoms
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inspektorer 4 tillstind att delta vid inspektionen (Euratoms ritt att
inspektera omfattar annars enligt Eurotomavtalet endast platser dir
kirnteknisk verksamhet bedrivs).

Om det behdvs fir regeringen eller Strilsikerhetsmyndigheten
begira bitride av polismyndigheten som ska limna det bitride som

behovs.

12.4  Stralsdkerhetsmyndighetens roll inom icke-
spridningsomradet

Enligt sin instruktion'” ska Strilsikerhetsmyndigheten ansvara for
sddana uppgifter som foljer av Sveriges internationella dtaganden
inom myndighetens verksamhetsomride. Myndigheten utdvar
tillsyn &ver att svenskt kirnimne och svensk kirnteknisk utrust-
ning anvinds sisom deklarerats i enlighet med Sveriges inter-
nationella dtaganden. I friga om nukleir icke-spridning, inklusive
exportkontroll, ska myndigheten verka for att imnena och utrust-
ningen inte kommer till anvindning f6r kirnvapen.

Strilsikerhetsmyndigheten for ett nationellt register 6ver
aktuellt innehav av kirnimne i Sverige samt utfér inspektioner hos
innehavare av kirnimne. I praktiken innebir det att myndigheten
foljer IAEA och kommissionen vid deras kirnimnesinspektioner.
Myndigheten ska nirvara vid IAEA-inspektioner enligt tilliggspro-
tokollet om det inte framgr att inspektionen ir av rutinkaraktir"
samt vid behov idven nirvara vid TAEA-inspektioner enligt
tilliggsprotollet. Myndigheten har nu iven fitt 1 uppdrag av reg-
eringen att nirvara vid alla 6vriga TAEA-inspektioner i landet™.
Detta bl.a. pd grund av att IAEA sedan januari 2009 indrat sina
inspektionsrutiner och kan komma med kort varsel, varvid
kommissionen inte hinner delta.

Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar dven foér att information
enligt tilliggsprotokollet frdn berérda verksamhetsutdvare samlas
in och sammanstillas. Denna information sinds sedan vidare till
kommissionen och IAEA.

2 Férordning (2008:452) med instruktion {6r Strilsikerhetsmyndigheten.

B Férordning (2005:278) om inspektioner enligt internationella avtal om férhindrande av
spridning av kirnvapen.

4 Uppdrag om nirvaro vid IAEA safeguard-inspektioner, M2009/147/Mk.
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12.5 Omradesbegreppet enligt tillaggsprotokollet med
IAEA

I och med att Sverige ratificerat det s& kallade tilliggsprotokollet
till kontrollavtalet med IAEA ska for varje kirnteknisk anliggning
dir materialet ej undantagits frdn IAEA:s kontroll ett “omride”
kring densamma definieras. I de flesta fall sammanfaller detta
omride med industristaketet runt om anliggningen men flera
undantag finns. Dessutom ska dven byggnader som finns i nirheten
och som ir funktionellt relaterade till anliggningen ingd 1 omradet.
Alla byggnaderna som ingdr 1 omridet ska redovisas till storlek och
anvindning. Dessutom ska byggnaderna vara utmirkta och iden-
tifierade pd den karta som ska bifogas redovisningen.
I Tilliggsprotokollet ir definitionen av ett omrdde” foljande:

omrdde: den yta som anges av Euratom och en stat i anliggnings-
beskrivningen {ér anliggning, inbegripet stingd anliggning, och 1
uppgifterna om plats utanfér anliggningen dir kirnimne regelbundet
anvinds, inbegripet stingd plats utanfér anliggningen dir kirnimne
regelbundet anvindes (detta avser endast platser med hogaktiva celler
eller dir verksamhet relaterad till omvandling, anrikning, brinslefram-
stillning eller upparbetning genomférts). Omrddet skall ocksd omfatta
alla installationer som lokaliserats till anliggningen eller platsen for att
tillhandahélla eller utnyttja visentliga tjinster, inbegripet hégaktiva
celler f6r bearbetning av bestrilat material som inte innehller kirn-
imne, installationer fér bearbetning, lagring och omhindertagande av
avfall samt byggnader som kan knytas till sirskilda féremal angivna av
den berérda staten...

Ett “omride” definieras alltsi av staten och EU-kommissionen
tillsammans. Detta gérs 1 samrid med TAEA.
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13  Det svenska systemet for
mellanlagring och slutférvaring
av anvant karnbransle och
karnavfall

Liksom vid all industriell verksamhet uppstir vid kirnteknisk
verksamhet avfall och restprodukter. Till féljd av de speciella
problem som ir férknippade med hanteringen av avfall och rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet innehdller kirntekniklagen
forhdllandevis noggranna definitioner av de begrepp som anvinds
vid regleringen av avfallets omhindertagande.

Systemet fér omhindertagande av kirnavfall tar, vilket visas
senare, dven hand om delar av det radioaktiva avfall som produceras
utanfor den kirntekniska sektorn. Utredningen ser inte nigra prin-
cipiella skil till att sirskilja kirnavfall frin radioaktivt avfall. En
utvecklad syn pd avfallsfrigan kommer att redovisas 1 utredningens
slutbetinkande den 30 april 2010. Nedanstiende text berér kirn-
avfall 1 kirntekniklagens mening. Underlag till avsnitten 13.2.1,
13.2.2,13.2.3, 13.3.2 och 13.4 med tillhérande bilder har tagits fram
av Svensk kirnbrinslehantering AB.

13.1 Regleringen i lagen (1984:3) om kadrnteknisk
verksamhet

13.1.1 Begreppet kadrnavfall

Det radioaktiva avfallet som uppstdr vid en kirnteknisk anliggning
betecknas enligt legaldefinitionen 1 kirntekniklagen som kirnavfall.
Under definitionen av kirnavfall i 2 § 3 kirntekniklagen anges fyra
typer av avfall:
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a)

b)

d)

anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar.

Slutférvaret behover inte vara férslutet i ndgot avseende.

radioaktivt dmne som har bildats i en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att
anvindas 1 undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medi-
cinska, jordbrukstekniska eller kommersiella indamal.

Dirmed undantas sirskilt framstillda strilkillor fr@n lagens
tillimpningsomride, 1 den min de inte utgér kirnimnen.

material eller annat som har tillhért en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas i
en sidan anliggning.

Denna punkt omfattar alla former av material, fé6remal m.m.
som blivit radioaktivt foérorenade 1 kirntekniska anliggningar.
En forutsittning for att det ska vara friga om kirnavfall dr att
materialet eller foremélet ska ha tillhért en kirnteknisk anligg-
ning och inte lingre ska anvindas i en sddan anliggning. Verktyg
som inférs i anliggningen i samband med reparation och som
blivit radioaktivt férorenade anses dirmed inte som kirnavfall.
Utrustning som tas ut frdn en kirnteknisk anliggning, exempel-
vis 1 samband med en reparation, for att dteranvindas i anligg-
ningen — eller 1 en annan anliggning — betraktas inte heller som
kirnavfall. Om diremot den utrustning som tas ut inte ska
anvindas i en kirnteknisk anliggning i fortsittningen blir den
att betrakta som kirnavfall.

radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.

Denna punkt ticks av innehllet i 2 ¢, dvs. i begreppet material
som har blivit radioaktivt férorenat i eller som erhillits som
avfall frin en kirnteknisk anliggning ingdr ocksd radioaktiva
delar av en kirnteknisk anliggning som ska avvecklas. Av
forarbetena framgdr dock att ansvarigt statsrdd ansig att det i
klarhetens intresse i lagen uttryckligen bor anges att radioaktiva
delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas omfattas av

begreppet kirnavfall.'

! Prop. 1983/84:60, s. 79.
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I forarbetena till kirntekniklagen® anges att beteckningen kirn-
avfall endast bor tillimpas 1 friga om delar som inte lingre ska
anvindas. Endast d3 framstdr det som naturligt att féremélen ska
betraktas som avfall och omfattas av tillstdndshavarens sirskilda
ansvar for kirnavfallet. Det framstir ocksd som missvisande att
beteckningen kirnavfall anvinds t.ex. f6r verktyg som anvinds av
en reparatdr och som blivit svagt radioaktiva vid arbete i1 en reaktor.
Strilskyddslagens regler ir tillrickliga f6r kontrollen av de féremadl
som pi detta sitt undantas frin kirntekniklagens tillimpnings-
omride. I specialmotiveringen’ anges bl.a. att liksom tidigare giller
att ett radioaktivt imne som har bildats i en kirnteknisk anliggning
ska anses som kirnavfall. Undantag gors dock fo6r imnen som har
framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas 1 under-
visnings- eller forskningssyfte eller foér medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella dndamil. Dirmed undantas sirskilt
framstillda strilkillor frin lagens tillimpningsomrdde, i den mén
de inte utgor kirnimnen.

I sammanhanget bér ocksd noteras att anvint kirnbrinsle enligt
2 § 2 ¢ kirntekniklagen hinférs till begreppet kirnimne och alltsd
inte kirnavfall inda till dess att det har placerats i ett slutférvar.

13.1.2 Ansvar for omhédndertagande av avfall

Kirntekniklagen stiller hoga krav pd den som bedriver kirnteknisk
verksamhet. Tillstdndshavare har givits ett ansvar fér den kirn-
tekniska anliggningen som nirmar sig det strikta.

Enligt 10 § kirntekniklagen ska en tillstindshavare inte enbart
folja de villkor och foreskrifter som uppstills av regeringen eller
Strilsikerhetsmyndigheten utan dven sjilv vara verksam for att
vidta alla de &tgirder som behdvs for att

o uppritthilla sikerheten,

e tillse att uppkommet kirnavfall och kirnimne som inte anvinds
pd nytt ska kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt,

e den anliggning, i vilken verksamheten inte lingre ska bedrivas,
avvecklas och rivs pd ett sikert sitt.

? Prop. 1992/93:98, s. 23.
’ Prop. 1992/93:98, s. 43—44.
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Denna skyldighet innebir att tillstdndshavaren ska vidta alla de
dtgirder som behdvs for att uppkommet kirnavfall och kirnimne
som inte ska dteranvindas ska kunna hanteras och slutférvaras pd
ett sikert sitt och att den anliggning i vilken verksamheten inte
lingre ska bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt. I detta
ligger ocksd ett ansvar for att klarligga vilka &tgirder som behévs
och hur dessa &tgirder ska kunna vidtas. Enligt 11 och 12 §§
kirntekniklagen ska en reaktorinnehavare i samrdd med 6vriga
reaktorinnehavare svara foér att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att kunna uppfylla
ovan nimnda skyldigheter. Vidare ska denne 1 samrid med &vriga
reaktorinnehavare uppritta eller 1ita uppritta ett program fér den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdovs.
Programmet ska vart tredje r insindas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer for att granskas och utvir-
deras. Se vidare avsnitt 13.3.

De krav som stills pd omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall mdste med nédvindighet vara mycket lingtgiende
med hinsyn till sikerhet och strilskydd. Detsamma giller 1 friga
om avveckling av en anliggning. I denna skyldighet ingdr dven en
fullstindig demontering och bortforsling av till exempel en reaktor
och 6vriga anordningar som ingdr i reaktoranliggningen.

Enligt ordalydelsen 1 kirntekniklagen stills ett krav pd att
anliggningen ska rivas efter avveckling av den kirntekniska verk-
samheten. Inte sillan ir det emellertid mojligt att efter sanering av
en byggnad, i vilken kirnteknisk verksamhet pdgdtt, anvinda
byggnaden till andra indamal. Det kan ske efter att Strilsikerhets-
myndigheten har friklassat byggnaden med stéd av reglerna i
strdlskyddslagen och kirntekniklagen. Efter att byggnaden sanerats
s& att den kan friklassas torde tillstindshavaren ha fullgjort sina
skyldigheter 1 enlighet med vad som framgir av 14 § kirnteknik-
lagen. Byggnaden kan direfter anvindas fér andra indamal.

Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet innebir ett
langtgdende dtagande. Bestimmelsen 1 14 § kirntekniklagen innebir
att dven om ett tillstdnd &terkallas eller ett tillstdnds giltighetstid
gir ut eller om ritten att driva en kirnkraftsreaktor upphor kvar-
stdr tillstdndshavarens skyldigheter att pd ett sikert sitt hantera
och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt avveckla
och riva anliggningen. Ansvaret kvarstdr till dess att alla skyldig-
heter har fullgjorts eller befrielse frin dem medgivits. Det fir dock
anses rimligt att tillstdindshavaren 1 vissa fall kan medges befrielse

192



SOU 2009:88 Det svenska systemet for mellanlagring och slutforvaring...

frin sina forpliktelser. I samband med sidan befrielse bér provas
om de dligganden som tillstdindshavaren har kan fullgéras av annan.
I en sddan situation bor ocksd prévas om kraven pd sikerhet och en
siker avfallshantering och avveckling kan anses tillgodosedda och
att medel finns hirfor.

Bestimmelsen om tillstindshavarens lingtgdende skyldigheter
kan sdledes innebira att skyldigheterna kvarstir lingt efter det att
verksamheten har upphért vid anliggningen.

13.2 Befintliga och planerade anlaggningar for
forvaring av anvant karnbransle och karnavfall

13.2.1 SKB:s system

Reaktorigarnas gemensamt idgda bolag Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) har fitt uppgiften att fullgéra de skyldigheter
som &vilar reaktorigarna nir det giller att omhinderta kirnavfallet
och det anvinda kirnbrinslet frin reaktorerna.

De volymer anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall som
méste beredas plats 1 olika slutférvar enligt nuvarande referens-
scenario for kirnkraftverkens drift framgdr av nedanstdende tabell.

Tabell 13.1 Inkapslat kdrnbransle och radioaktivt avfall att deponera

Produkt Huvudsakligt ursprung Volym i slutforvar m
Anvént bransle 25100
(6 000 kapslar)
Alfa-kontaminerat avfall Lag- och medelaktivt avfall 1800
fran Studsvik
Héardkomponenter Reaktordelar 9700
Lag- och medelaktivt Driftavfall frén karnkraft- 57 400
driftavfall verk och behandlings-
anldggningar samt Studsvik
Lag- och medelaktivt Fran rivning av karnkraft- 163 700
rivningsavfall verk, behandlingsanlagg-
ningar och Studsvik
Total mangd cirka 258 000

193



Det svenska systemet for mellanlagring och slutforvaring... SOU 2009:88

Den totala bilden av det svenska systemet fé6r omhindertagande av
kirnkraftens restprodukter och annat radioaktivt avfall framgér av
nedanstiende figur. Bilden illustrerar flodet av restprodukter och
radioaktivt avfall frin kirnkraftverken eller andra institutioner via
mellanlager och behandlingsanliggningar till olika typer av slut-
férvar. Med undantag f6r de mellanlager eller markdeponier for
avfall som finns hos de operatérer dir avfallet uppkommer s3
planeras, byggs, drivs och avvecklas alla anliggningar i SKB:s regi.
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Figur 13.1  Oversikt av det svenska systemet for omhandertagande av
karnkraftens restprodukter och annat radioaktivt avfall
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SKB svarar dven for transporter av restprodukterna och avfallet
mellan anliggningarna. I Sverige ligger alla befintliga anliggningar
vid kusten dit dven de framtida anliggningarna avses bli for-
lagda. Transportsystemet bygger dirfér pd sjotransporter med ett
for detta andamail specialbyggt fartyg (m/s Sigyn).

13.2.2 Befintliga anlaggningar

Foljande anliggningar och system ir tagna i drift.

Centralt mellanlager for anvint kirnbréinsle (Clab)

Clab ir placerat intill Oskarshamnsverket och togs 1 drift 1985. Dir
mellanlagras det anvinda kirnbrinslet i bassinger inspringda i
berget. Efter cirka 30 irs mellanlagring ska brinslet kapslas in och
transporteras vidare till slutférvaret.

Clab bestdr av en ovanmarksdel f6r mottagning av brinsle och
en undermarksdel med foérvaringsbassinger. Bassingerna ir place-
rade 1 bergrum och utférda i betong med rostfri plitinklidnad. De
ir dimensionerade foér att motstd jordbivning. Ett nytt bergrum
med férvaringsbassinger har nyligen tagits 1 drift och lagringskapa-
citeten har dirmed 6kats till 8 000 ton. I dag finns knappt 5 000 ton
brinsle lagrat i Clab.

Slutforvar for kortlivat radioaktivt driftavfall (SFR)

Vid Forsmarks kirnkraftverk drivs sedan 1988 SFR, ett slutférvar
for driftavfall frdn kirnkraftverken (kortlivat radioaktivt avfall).
Anliggningen ir placerad under Ostersjon med cirka 60 meter berg-
tickning. Frin hamnen i Forsmark leder tvi kilometerlinga till-
fartstunnlar ut till f6rvarsomrddet. Det bestdr i dag av fyra stycken
160 meter linga bergsalar samt ett 70 meter hogt cylindriskt berg-
rum som innehdller en betongsilo.

Avfallet bestdr till storsta delen av forbrukade jonbytarmassor
och indunstarmmaterial frin de svenska reaktorerna samt bland
annat av sopor, skrot, isoleringsmaterial och anvinda skyddsklider.
I SFR slutlagras dven radioaktivt driftavfall frin Clab och frin
annan verksamhet, t.ex. en del radioaktivt avfall frin sjukvird,
industri och forskning. Vid &rsskiftet 2008/2009 hade cirka
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33 000 m’ avfall deponerats i SFR, vilket motsvarar ungefir hilften
av dagens lagringskapacitet.

Markdeponier samt berganliggningar for mellanlagring

Inom kraftverksomridena finns anliggningar for hantering av l3g-
och medelaktivt avfall. Anliggningarna ir dels sddana som omfattas
av tillstdndet att inneha reaktoranliggningen, dels sidana dir
sirskilt tillstdnd dr utfirdat. De anliggningar som drivs med sirskilt
tillstdnd ir f6r nirvarande markférvar f6r deponering av mycket
ligaktivt driftavfall vid Forsmark, Oskarshamn och Ringhals, ett
bergforlagt torrt mellanlager for kortlivat driftavfall vid Oskars-
hamn samt ett mellanlager {6r driftavfall vid Ringhals.

Avfall som deponeras 1 markférvar ska vara sidant att det inte
finns ndgra allvarliga risker f6r vare sig individ eller samhille 100 ar
efter avslutad deponering, oavsett hur platsen anvinds. Det innebir
att avfall med huvudsakligen kortlivade radioaktiva dmnen far
deponeras 1 markférvar.

Transportsystem for radioaktiva restprodukter

Transportsystemet utgdrs av fartyget m/s Sigyn, transportbehéllare
och terminalfordon. Systemet ir utformat fér att kunna anvindas
foér anvint kirnbrinsle och alla typer av kirnavfall. M/s Sigyn har
en lastkapacitet pid 1400 ton och ir byggt foér roro-hantering.
Fartyget har nu varit i drift 1 27 &r och utredning pdgdr hur det ska
ersittas. I transportsystemet ingdr ocksd for nirvarande tio transport-
behdllare {6r anvint brinsle, tvi for hirdkomponenter och
27 strilskirmande behillare f6r medelaktivt avfall.

Vid arsskiftet 2008/2009 hade totalt drygt 4 900 ton anvint
kirnbrinsle transporterats frin kirnkraftverken till Clab och cirka
33 000 m’ lg- och medelaktivt avfall till SFR.

13.2.3 Planerade anlaggningar

I det svenska systemet ingdr ett antal anliggningar som for
nirvarande befinner sig 1 olika utvecklings- och projekterings-
skeden. Dessa anliggningar beskrivs var {or sig nedan.
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Slutforvar for anvint kirnbrinsle

Arbetet med lokaliseringen av slutférvaret inleddes 1992. Det har
bedrivits stegvis med forstudier f6ljt av platsundersékningar och
slutligen det nyligen genomférda valet av lokalisering vid Forsmark
i Osthammars kommun. Ansokningar for tillstindsprévning enligt
kirntekniklagen av slutférvaret och enligt miljobalken av slut-
forvarssystemet (Clab, inkapslingsanliggning och slutférvar) be-
riknas av SKB att kunna inlimnas sommaren 2010.

Slutférvaret planeras att bestd av en ovanmarksdel och en under-
marksdel. Ovanmarksdelen omfattar driftomride, bergupplag, ven-
tilationsstationer och forrdd. Undermarksdelen pd 400-700 meters
djup bestdr av ett centralomride och ett foérvarsomrdde samt for-
bindelser till ovanmarksdelen i form av schakt fér hissar och
ventilation och en ramp for fordonstransporter.

Figur 13.2  Slutforvaring av anvant kadrnbransle enligt KBS-3-metoden

Aterfylining

Kélla: SKB.
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I forvarsomrddet ska det anvinda kirnbrinslet deponeras 1 berget,
inneslutet 1 kopparkapslar som biddats in i bentonitlera, vilket visas
1 ovanstdende figur. Nedanstende figur visar forvarsomridets
utbredning.

Figur 13.3  Planerad slutférvarsanlaggning for anvant karnbransle i
"Soderviken” vid platsval Forsmark

T

Kélla: SKB.

Nir anliggningen uppforts och om villkor f6r drifttagande upp-
fylltss och godkints av myndigheterna startar den kirntekniska
verksamheten med skede provdrift. SKB beriknar att det ska kunna
ske &r 2023. Inledningsvis deponeras ett mindre antal kapslar per &r
varefter deponeringstakten successivt 6kar och ndr en reguljir
kapacitet om 120-150 kapslar per &r efter fem &r. Totalt ska enligt
aktuella planer 6 000 kapslar deponeras, vilket motsvarar 25 100 m’
anvint brinsle.

Inkapslingsanliggning for anvént kirnbrinsle

Innan det anvinda kirnbrinslet placeras i slutférvar ska det kapslas
in 1 koppar. Inkapslingen planeras att ske 1 en ny anliggning som
sammanbyggs med Clab, se nedanstiende figur. Ansokan enligt
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kirntekniklagen om att uppféra en inkapslingsanliggning 1
anslutning till Clab samt att inneha och driva Clab och
inkapslingsanliggningen som en integrerad anliggning inlimnades
av SKB &r 2006. Beslut om tillstdind foérvintas 1 samband med
stillningstagandet till de kommande anstkningarna f6r slutférvaret
och slutférvarssystemet.

Inkapsling av anvint kirnbrinsle planeras att pdbérjas 2023 med
en provdrift som omfattar cirka 30 kapslar. Rutinmissig drift tar
sedan vid dret dirpa.

Kapselfabrik

Med en kapselfabrik avses en anliggning dir kopparkapselns olika
komponenter finbearbetas och sammansitts till en firdig kapsel.
Kapseln har i referensutformningen formen av ett rér med lock och
botten. Fyra metoder har provats for att tillverka kopparror.
Referensutformningen baseras pd extrudering av ror.

Figur 13.4  Den planerade inkapslingsanlaggningen for anvant kdrnbransle
sammanbyggd med Clab i Oskarshamn

Kélla: SKB.
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Inuti kopparkapseln finns en gjutjirnsinsats med kanaler for
brinsleelementen. Insatsen tjinstgdr ocksd som den tryckbirande
komponenten i konstruktionen.

Slutforvar i SFR for rivningsavfall

Det kortlivade rivningsavfallet frin kirnkraftverken och frin
Studsvik och Agesta planeras att bli deponerat i SFR efter att SFR
byggts ut foér detta indamil. Utbyggnaden kommer att ske med
bergsalar av liknande typ som i nuvarande SFR. SKB bedémer att
ansokningarna om tillstdnd fér och utbyggnad av SFR tidigast kan
limnas in ir 2013. Totalt berdknas cirka 150 000 m’ rivningsavfall
att lagras. Tidpunkten f6r deponering av rivningsavfallet bestims av
tidsplanen f6r rivning av reaktoranliggningarna.

Slutforvar for linglivat radioaktivt avfall

Slutforvaret for ldnglivat radioaktivt avfall, benimnt SFL, avses
rymma 1 huvudsak hirdkomponenter och reaktordelar, rivnings-
avfall frdn Clab och inkapslingsanliggningen samt l&nglivat 13g- och
medelaktivt avfall frdn Studsvik. Beroende p& nir SFR slutligt
stings kan SFL dven komma att ta emot det kortlivade rivnings-
avfallet frin Clab och 1nkapshngsanlaggn1ngen SFL beriknas
kunna std klart forst 1 samband med rivningen av det sista kirn-
kraftverket.

Platsen fér SFL ir dnnu inte bestimd. Forvaret kan komma att
samlokaliseras med nigot av de 6vriga slutférvaren, t ex med SFR.
Det ska forliggas pd cirka 300 meters djup och enligt nuvarande
preliminira planering bestd av bergsalar 1 vilka avfallet staplas 1
betongfack och kringfylls med porés betong. Facken ticks
successivt med betongplank och pigjuts. Totalt beriknas cirka
21 000 m’ avfall komma att deponeras i SFL.

201



Det svenska systemet for mellanlagring och slutforvaring... SOU 2009:88

13.3  Forskning och utveckling
13.3.1 Skyldigheter enligt kdarntekniklagen

Kirntekniklagens bestimmelser innebir att reaktorinnehavarna har
givits ett ansvar for att det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet
och kirnimnet som uppstitt vid driften av kidrnkraftverken tas
omhand och slutférvaras pd ett sikert sitt. Ansvaret ir ett ldng-
siktigt dtagande och kvarstér till dess att alla skyldigheter fullgjorts
eller befrielse frdn den meddelats. Skyldigheterna har fullgjorts
forst nir ett slutférvar slutligt har forslutits.

Vissa av bestimmelserna 1 kirntekniklagen riktar sig sirskilt till
de som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor.
Dessa tillstindshavare ska enligt 11 § kirntekniklagen svara for att
det bedrivs en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet om
slutférvaring och kirnavfall och rivning av anliggningar.

Enligt 12 § kirntekniklagen ir de berérda reaktorigarna skyl-
diga att ldta uppritta ett allsidigt program fér verksamheten som
ska innehilla dels en oversikt 6ver samtliga dtgirder som kan bli
behoévliga, dels nirmare ange de itgirder som avses bli vidtagna
inom en tidsrymd om minst sex ir. Programmet ska vart tredje ir
granskas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Enligt 26 § kirnteknikférordningen har regeringen delegerat
granskning och utvirdering av programmet till Strilsikerhets-
myndigheten som yttrar sig efter att ha hort ett stort antal myndig-
heter och utomstdende experter. Som en 6ljd av granskningen kan
regeringen besluta om villkor som avser den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

Forskningsprogrammet, som brukar benimnas Fud-program
(forskning, utveckling, demonstration), ska vara inriktat pd att
redovisa den forskning och utveckling som behéver vidtas for att
slutligt kunna 16sa problemen kring en siker hantering och slut-
férvaring enligt den metod som framstir som bist med hinsyn till
sikerhet och strilskydd. Forskningen omfattar hela processkedjan
for avfallets omhindertagande och slutférvaring, sdledes dven olika
typer av mellanlager och andra anliggningar som behovs fore
slutférvaringen. I kravet pd ett allsidigt program ingdr ocksi en
redovisning och en uppféljning av alternativa hanterings- och for-
varingsmetoder som framkommer under den fortsatta utvecklingen
pd avfallsomridet, sdvil genom egen forskning som utlindsk forsk-
ning. Syftet med bestimmelsen ir att nigon bindning till en frin
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bérjan bestimd hanterings- eller férvaringsmetod inte ska ske
forrin tillrickliga kunskaper for att kunna éverblicka och bedéma
foreliggande sikerhets- och strilskyddsproblem ir tillgingliga.
Framkommer det en ny och bittre metod bér istillet denna viljas.

SKB har fitt 1 uppdrag att slutférvara det anvinda kirnbrinslet
och kirnavfallet och ansvarar for den operativa driften av slut-
forvaret. De lingsiktiga skyldigheterna enligt kirntekniklagen kan
reaktorinnehavarna dock inte éverléta till SKB.

Aven SKB, sisom uppdragstagare it reaktorinnehavarna och till-
stindshavare enligt kirntekniklagen till aktuella anliggningar, har
ett ansvar for att det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet slut-
forvaras pa ett sikert sitt.

13.3.2 Det aktuella forskningsarbetet

SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration syftar
till att ta fram noédvindiga kunskaper, underlag och data fér att
forverkliga slutférvaringen av anvint kirnbrinsle och annat radio-
aktivt avfall. Program fér detta arbete presenteras av SKB vart
tredje ar. Det senaste programmet, Fud-program 2007, med bilagd
handlingsplan, limnades till regeringen 1 september 2007. Det har
inriktats mot de insatser som behévs for att genomféra byggandet
av en inkapslingsanliggning fér anvint kirnbrinsle och ett slut-
forvar for inkapslat kirnbrinsle.

Malet med den forskning om langsiktig sikerhet, som SKB
bedriver, dr att vi ska f6rstd de processer (férindringar pd ling sikt)
som forekommer i ett slutférvar och hur de pdverkar forvarets
férmdaga att isolera det anvinda kirnbrinslet.

Den lingsiktiga sikerheten hos ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle utvirderas med sikerhetsanalyser. Sikerhetsanalysen
anvinder vetenskaplig metodik och himtar kunskap om ldngsiktiga
forindringar frin forskningen. De viktigaste sikerhetsanalys-
projekten fram till 2010 ir sikerhetsanalyser till ansékningarna for
att 8 uppfora en inkapslingsanliggning respektive ett slutférvar.
En viktig milstolpe var redovisningen 2006 av en sikerhetsanalys
SR-Can som visar den metodik som kommer att anvindas.

En viktig komponent i Fud-verksamheten r Aspélaboratoriet.
Det ir beliget utanfér Oskarshamn och anvinds for att prova,
verifiera och demonstrera de undersékningsmetoder som anvints
vid platsundersokningarna och som senare ska anvindas fér detalje-
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rade undersokningar av valt slutférvar, samt f6r att studera och
verifiera funktionen fér olika komponenter 1 slutférvarssystemet.
Det anvinds dven f6r att utveckla och testa teknik fér deponering
av buffert och kapslar. En illustration av laboratoriet visas i nedan-
stdende figur.

De olika tester av teknik och metoder som pigir i Aspo-
laboratoriet omfattar utprovning av deponeringsmaskinen 1 proto-
typutférande, utveckling av alternativet med horisontell depon-
ering, testning av metod for nedsittande av bentonitbuffert och
kapslar i de borrade deponeringshilen samt &terfyllning och
pluggning av deponeringstunnlar. Ett prototypférvar i full skala har
utforts och fors6k med tertagning av kapsel frin ett deponerings-
hal har genomforts.

Figur 13.5  Aspodlaboratoriet

Kélla: SKB.
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En annan viktig komponent 1 Fud-verksamheten ir Kapsel-
laboratoriet 1 Oskarshamn dir utvecklingen av metoder fér for-
slutning och kontroll av kopparkapseln gors. I laboratoriet testas
och verifieras 1 full skala dven olika hanteringsutrustningar {ér
kapslar. Laboratoriet ska i framtiden dven kunna anvindas for
utbildning och trining av operatéorer till inkapslingsanliggningen.

Provtillverkning av kapselkomponenter som kopparrér, lock,
bottnar och insatser med lock har pdgdtt sedan 1996. Tillverkning
provas med olika metoder hos ett antal féretag inom och utom
landet.

I SKB:s referensscenario antas forskning, utveckling och
demonstration pi Aspé pigd tills deponering under den rutin-
missiga driften pdborjas. Laboratoriet planeras samtidigt att anvin-
das 1 annan forskning med geologisk anknytning. Vid Kapsel-
laboratoriet kommer det att pdgd utveckling och utbildning fram
till dess att inkapslingsanliggningen tas 1 drift.

13.4 Omhandertagande av kdrnavfall vid ett forlangt
karnkraftsscenario

13.4.1 Tillkommande restprodukter

Med en mojlighet till generationsskiften 1 kirnkraftsbestdndet kan
det driftscenario forlingas som lg till grund fér beskrivningen av
det svenska kirnavfallssystemet 1 avsnitt 13.2. Detta skulle bland
annat innebira att den totala volymen avfall blir stérre dn vad som
dir redovisades. Det dr dock i dag inte mojligt att gora sikra
uppskattningar av omfattningen av de avfallsvolymer som skulle
kunna aktualiseras genom generationsskiften. De beror ju framfér
allt pd hur framtida ekonomiska avvigningar skulle paverka viljan
att investera i ny kirnkraft.

For att ind4 ndgot belysa utvecklingen av avfallshanteringen vid
ett forlingt driftscenario antas hir att dagens elproduktions-
kapacitet med kirnkraft i stort kommer att uppritthillas genom
generationsskiften nir dagens reaktorer stills av. Dagens tio reak-
torer har tillsammans en nettoeffekt om cirka 9 000 MW (cirka
27 000 MW termisk effekt).

Nedanstiende figur visar den beriknade framtida elproduk-
tionen under antagandet att dagens reaktorer ersitts med fem nya
reaktorer med vardera cirka 1800 MW nettoeffekt och en &rs-
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produktion kring 14 TWh. Dagens reaktorer beriknas enligt kirn-
kraftsverkens nuvarande planeringsunderlag att tas ur drift under
perioden 2025-2045, di de fem nya reaktorerna 1 stillet fasas in.
Det expanderade scenariot innebir en drifttid {f6r kirnkraften pd
upp till 130 ar.

Som synes kommer den totala elproduktionen med de ovan
angivna antagandena att bli ungefir densamma efter generations-
skiftet. Givetvis skulle 1 stillet antalet nya reaktorer och dirmed
dven produktionstillskottet kunna bli stérre. 1 s3 fall dkar elpro-
duktionen, avfallsproduktionen och kostnaderna i1 motsvarande
grad. Om dagens tio reaktorer ersitts med tio nya reaktorer med
cirka 1 800 MW nettoeffekt skulle den samlade drsproduktionen el
bli ungefir den dubbla jimfért med dagens.

De nya reaktorerna antas tillhéra vad som brukar kallas tredje
generationens kirnreaktorer, liksom de nya reaktorer som nu
byggs eller planeras 1 Finland. De ir i minga avseenden annorlunda
och mer tekniskt utvecklade in dagens reaktorer, bland annat vad
giller visentliga forbittringar som hojt sikerheten och minskat
risken for radioaktiva utslipp. Det ir dock friga om kokar- eller
tryckvattenreaktorer med samma grundliggande teknik som
dagens reaktorer, och som dirmed i princip ger upphov till samma
restprodukter som dessa.
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Figur 13.6  Elproduktionen med ett forlangt kdrnkraftsscenario
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Kélla: SKB.

Det sker en snabb teknikutveckling inom kirnkraften, och det ir
dirfér mojligt att det om 20-30 &r, di den nya generationen
reaktorer ska ta vid, finns nya reaktoralternativ som frin energi-
producenternas sida kan vara att féredra. En utvirdering av avfalls-
situationen fir di ske utifrdn dessa nya forutsittningar. De kan inte
bedémas hir, utan hir beskrivs avfallshanteringen utifrin dagens
kinda teknik.

Sammansittningen av avfallet kan dock bli en annan dn dagens.
Det exakta innehdllet av olika radioaktiva dmnen 1 anvint kirn-
brinsle beror tex. pi vilken typ av brinsle som anvinds,
driftférhillandena och brinslets dlder. Sammansittningen och for-
delningen mellan de kort- och ldnglivade dmnena styrs av utbrin-
ningsgraden och den s.k. specifika effekten. Med utbrinningsgrad
menas den totala mingd energi som utvunnits ur varje brinsle-
element. Den specifika effekten, dvs. den energi som utvinns varje
sekund under drift, piverkar fordelningen av kortlivade dmnen.

Volymen radioaktivt driftavfall torde, enligt SKB, bli ligre in
det som den forsta generationens reaktorer limnat efter sig.
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Utvecklingen har redan 1 dag lett till att det driftavfall som tas om
hand frin de svenska reaktorerna ir avsevirt mindre i férhillande
till energiproduktionen, in vad man riknade med nir reaktorerna
togs 1 drift. Anledningen dr att avfallet aktivt bearbetas och
kompakteras 1 syfte att kriva mindre utrymme. SKB bedémer att
dven volymerna rivningsavfall kommer att bli mindre f6r de nya
reaktorerna eftersom det blir friga om rivning av ett mindre antal
anliggningar.

I sammanfattning leder resonemanget ovan till att 1 scenariot
med fem nya ersittningsreaktorer antas de producera cirka 70 TWh
energi per ir. Produktionen medfér ett behov av att omhinderta
upp emot 12200 ton anvint kirnbrinsle samt hirdkomponenter,
drift- och rivningsavfall i volymer som torde ligga nigot under
vad som kalkyleras fér dagens reaktorer (cirka 8 800 m’, cirka
52 000 m’ respektive cirka 147 000 m’). I scenariot med tio ersitt-
ningsreaktorer blir behovet dubbelt s& stort. Den totala mingden
anvint brinsle som produceras 1 det svenska kirnkraftsprogrammet
skulle, med dessa antaganden, befinna sig inom intervallet 24 000
till 36 000 ton.

13.4.2 Utbyggnadsbehov

I princip forutsitts att det avfallssystem som nu ir under upp-
byggnad till storre delen ocksd kan anvindas f6r det tillkommande
kirnavfallet. Mdnga av systemets anliggningar méste dock genom-
gd omfattande renoveringar under den linga drifttid som nu antas,
och slutférvaren f6r anvint brinsle och annat radioaktivt avfall
maste byggas ut.

Ombindertagandet av anvint kirnbréinsle

Det anvinda kirnbrinslet frin de nya reaktorerna férutsitts att
liksom dagens anvinda kirnbrinsle mellanlagras under cirka 30 &r
innan det inkapslas och férs till slutférvaret. Detta innebir att det
befintliga mellanlagret Clab kommer att anvindas under en mycket
lang period som stricker sig in pd 2100-talet. Under férutsittning
att slutdeponeringen av det anvinda kirnbrinslet kan pabérjas
under 2020-talet som planeras, och direfter kan fortgd med
120-150 kapslar per &r, kommer Clab att ocksd kunna utnyttjas fér
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det anvinda brinslet frin de nya reaktorerna. Givetvis méste Clab
under denna linga tid undergd omfattande renoveringar (sisom nu
genomfdrs med bassingerna 1 Clab 1), men SKB gér bedémningen
att den ursprungliga grundinvesteringen i mellanlagret bor kunna
utnyttjas dven framgent. Detsamma giller inkapslingsanliggningen
som planeras bli sammanbyggd med Clab. Aven den planerade
kapselfabriken bedéms kunna drivas vidare utan storre for-
indringar.

For slutdeponeringen av det anvinda kirnbrinslet kommer det
dock att behovas ytterligare ett férvarsomrdde av samma storleks-
ordning som den som planeras for brinslet frin dagens reaktorer.
SKB hivdar att det torde vara bdde sikerhetsmissigt och ekono-
miskt mest fordelaktigt att forligga de nya forvarsomrddena i
anslutning till det planerade slutférvaret 1 Forsmark. Fordelarna
ligger dels i goda kunskaper om berggrunden runt férvaret, varfor
behovet av nya undersékningar kan reduceras, dels i1 att ovan-
marksanliggningar, ramp och schakt kan anvindas ocksd for det
tillkommande forvarsomrddet. Det méste dock understrykas att en
lika ingdende sikerhetsutvirdering méste goras av det nya forvars-
omridet som f6r det forsta omridet.

Nedanstdende figur illustrerar ett liknande utbyggnadsprojekt,
nimligen av det finska slutférvaret fér anvint kirnbrinsle i
Olkiluoto. Det dr SKB:s finska motsvarighet Posiva Oy som tar
hand om kirnbrinslet frén de finska kirnkraftsreaktorerna. Under
1990-talet genomforde man platsundersokningar och beslot slut-
ligen att bygga ett slutforvar fér det anvinda kirnbrinslet frin
landets fyra reaktorer (beriknat till 4 000 ton). Ar 2002 ansékte
man om och fick ett s.k. principbeslut om slutférvaring av ytter-
ligare 2 500 ton anvint brinsle frin den nya reaktor som nu byggs
(Olkiluoto 3). Ar 2008 limnade Posiva in ytterligare en ansokan
om ett principbeslut om en kapacitetsékning om 2 500 ton frin
den planerade sjitte finska reaktorn (Olkiluoto 4). T tilligg till
slutforvaringen av dessa brinslemingder har Posiva under senare
tid arbetet med en miljokonsekvensbedémning av dnnu en utbygg-
nad f6r 3 000 ton anvint brinsle frén den nya reaktorn Lovisa 3. En
ansokan om principbeslut innebirande en total deponeringskapa-
citet om 12 000 ton limnades till regeringen i mars 2009.

I figuren visas positioneringsprincipen for slutférvarsutrym-
mena 1 Olkiluotos berggrund. Utrymmena f6r nuvarande reaktorer
och reaktor O3 som ir under byggnad har markerats med gront,
utbyggnaden av anliggningsdelen fér att kunna motta 9 000 ton
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med blitt och utbyggnaden f6r att nd 12 000 ton med lila. P4 bilden
visas de sprickstrukturer i berggrunden och skyddszonerna i1
anslutning till dessa som bestimmer placeringen av deponerings-
utrymmena. Det framgdr av figuren att det ir mojligt att bygga ut
ett férvar och att dirvid undvika omriden i berggrunden som inte
uppfyller kraven.

Figur 13.7  Positioneringsprincipen for slutforvaringsutrymmena i
berggrunden i Olkiluoto

Kalla: Posiva Oy.

Det idr ocksid mojligt att utvidga ett férvarsutrymme genom att
bygga i flera plan. Redan i KBS-3-rapporten ir 1983, som utgjorde
ett underlag for regeringens beslut om laddningstillstind fér
reaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3, beskrevs utformningen
av ett forvar i tvd plan med cirka 100 m nivaskillnad®.

* SKBF/KBS, 1983. Kirnbrinslecykelns slutsteg. Anvint kidrnbrinsle — KBS-3. Del I, s. 4:15.
Svensk Kirnbrinsleforsérjning AB.
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Ombindertagandet av lig- och medelaktivt avfall

Som nimnts ovan skulle den antagna utbyggnaden av kirnkraften
leda till ett nistan férdubblat behov av slutforvar for 13g- och
medelaktivt avfall. SKB planerar att deponera bdde kortlivat lag-
och medelaktivt driftavfall och rivningsavfall i SFR. Det linglivade
radioaktiva avfallet planeras att deponeras i ett separat férvar, SFL,
som tas i drift 1 samband med rivningen av den sista av dagens
kirnkraftsanliggningar.

Nedanstdende figur illustrerar den nu planerade utbyggnaden
av SFR, bestdende av ett antal bergsalar av liknande typ som 1
nuvarande SFR. For nirvarande pdgir kompletterande undersok-
ningar av berggrunden kring SFR f6r att kunna sammanstilla det
underlag som krivs for att uppritta sikerhetsanalys och ansok-
ningshandlingar.

Det expanderade driftscenariot med framtida ersittningsreak-
torer innebir ett tillkommande behov av férvarskapacitet av i det
nirmaste samma omfattning som SFR med nu planerad utbyggnad.
Byggnationen av de med tiden tillkommande ytterligare slut-
férvarsutrymmena kan ske i anslutning till SFR, om berggrunden
kan anses limplig, eller som en separat anliggning p& annan plats.
Dagens kunskap indikerar dock att det skulle vara mojlige att
placera det intill SFR och dirmed kunna utnyttja dir befintlig
utrustning och transportvigar.
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Figur 13.8  SFR med den planerade utbyggnaden (blamarkerad)

Kélla: SKB.

Det expanderade driftscenariot kommer att innebira behov av en
ytterligare utbyggnad av slutférvaret for langlivat radioaktivt avfall,
SFL. Som nimnts ovan beriknas SFL att rymma hirdkomponenter
och reaktordelar, rivningsavfall frdn Clab och inkapslingsanligg-
ningen samt linglivat lig- och medelaktivt avfall frén Studsvik.
Enligt nuvarande planer kommer Clab och inkapslingsanliggningen
att rivas nir det anvinda kirnbrinslet frin det sista kraftverket
slutdeponerats. Med de tillkommande ersittningsreaktorerna kom-
mer dessa rivningar att skjutas framdt i tiden och ske forst flera
drtionden in p4 2100-talet.

Finansieringsbehov

Som redovisats ovan kommer den antagna utbyggnaden av ersitt-
ningsreaktorer att i flera delar utnyttja det avfallshanteringssystem
som nu ir under uppbyggnad. Medan utvecklingsarbetet redan
finns genomfért och grundinvesteringarna i flera anliggningar ir
gjorda, ger det nya avfallet upphov till marginalkostnader bestiende

212



SOU 2009:88 Det svenska systemet for mellanlagring och slutforvaring...

av drift- och underhillskostnader f6r systemet samt utbyggnaden
av nya slutférvaringsomriden.
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14 Nagra fragor som ror
uranmarknaden

14.1 Allmant

Frigan om mojligheterna att bryta uran 1 Sverige har under senare
&r varit foremal for diskussioner i riksdagen'. Diskussionerna har
dven rért Kommissionens mojligheter att med stéd av Euratom-
fordraget tvinga fram uranbrytning i Sverige. Mojligheterna att
kunna uppféra tio nya kirnkraftsreaktorer i Sverige har gett frigan
en ytterligare infallsvinkel 1 den allminna debatten.

Mot denna bakgrund redovisar utredningen vissa allminna fakta
om forutsittningarna fér sivil prospektering som brytning av uran
i Sverige. Uppgifterna ir bland annat baserade pd Bergsstatens PM
om prospektering och gruvbrytning avseende uran, 2006-04-06,
senast reviderad 2008-02-26.

Utredningen har inte i uppdrag att gdra nigra egna over-
viganden nir det giller prospektering eller brytning av uran.

14.2 Produktionen av uran och det svenska behovet

Uran férekommer 1 1iga halter 1 jordens inre och 1 hogre halter i
jordskorpan. Uran ir ofta associerat med andra grundimnen/metaller
t.ex. jirn, koppar och guld. Uran férekommer bide i urberg och i
yngre bergarter. Strilningsegenskaperna 1 berggrunden anvinds 1
samband med prospektering. Det kan uttryckas som att uran visar
vigen till andra fyndigheter.

Brytningen av uran sker antingen under jord eller 1 dagbrott.
Det ir vanligt med hég automation vid brytningen. Uranet pro-
cessas till vad som kallas ”yellow cake” med kemiska metoder.
Anrikning av uranmalm sker ibland vid gruvan men kan ocksi

! Se Niringsutskottets betinkande 2006/07:NUS5.
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lokaliseras till annan plats. Varken brytning eller anrikning sker i
dagsliget 1 Sverige.

OECD/NEA och TAEA uppskattar i en gemensam rapport” den
kinda globala tillgingen av konventionell uran som kan brytas fér
mindre dn 130 dollar per kg till 4,7 miljoner ton. Organisationerna
bedémer dock, baserat pd geologiska studier och kinnedom om
uran 1 fosfater, att 35 miljoner ton ir tillingliga for exploatering.
De storsta uranproducerande linderna ir Kanada och Australien,
som svarar for cirka en fjirdedel vardera av virldsproduktionen.
Andra stora uranproducerande linder ir Niger, Kazakstan och
Namibia. Uran produceras ocksi 1 Uzbekistan, Ryssland och
Sydafrika.

Vattenfall AB har uppgett att bolaget képer in 1 200 ton natur-
uran per ir for att forsérja Ringhals kirnkraftverk och Forsmark
kirnkraftverk med kirnbrinsle. For nirvarande kommer uranet
frén Kanada, Australien och Namibia. Dessutom kops anrikat uran
frdin Ryssland. Mingden varierar frin dr till &r men motsvarar i
genomsnitt cirka 20 procent av det totala behovet.

Enligt E.ON Sverige AB uppgir brinslebehovet fér Oskars-
hamns kirnkraftverk till 430 ton natururan per &r. Uranet kops
huvudsakligen frin Kanada. I nuliget kops dven en viss mingd
anrikat uran frin Kazakstan.

14.3 Uranfyndigheter i Sverige

Sveriges berggrund ir rik pd uran. Flera olika bergarter ir kinda for
sina hoga uranhalter, som exempel kan nimnas alunskiffer och
olika graniter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i minga
omrdden (bland annat i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands
lin samt i Skine, Vistergotland, Ostergdtland, Nirke och Oland).
I Kvarntorp 1 Nirke utvanns cirka 50 ton naturligt uran under &ren
1953-1963 som en biprodukt vid framstillningen av olja. I Ranstad
vid Billingen bréts uran under dren 1965-1969. Totalt utvanns dir
cirka 200 ton naturligt uran. Uranbrytningen 1 Ranstad avslutades
ar 1970.

Halterna av uran i den svenska berggrunden ir dock visentligt
ligre 4n vad som finns 1 de stora uranproducerande linderna.
Generellt sett dr dirfor de kinda svenska tillgdngarna mindre eko-

2Se ”Uranium 2005: Resources, Production and Demand”- idven kallad the Red Book”,
publicerad 1 juni 2006.
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nomiskt brytvirda. Enligt OECD/NEA och TAEA statistik over
virldens brytvirda uranreserver ir Sveriges andel mindre in en pro-
cent’.

14.4  Lagstiftningen
14.4.1 Bearbetningskoncession

Det ir inte foérbjudet att bryta uran i Sverige men brytningen fir
inte ske 1 Sverige utan tillstind utfirdade enligt minerallagen
(1991:45), miljobalken samt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet (kdrntekniklagen). Det krivs alltsd tre separata tillstdnd,
utfirdade enligt tre olika lagar for att i bryta uran. En miljo-
konsekvensbeskrivning ska bifogas en ansékan enligt samtliga tre
lagar. Minerallagen, miljobalken och kirntekniklagen giller parallellt.

Enligt miljobalken ska anliggningar fér brytning, bearbetning
eller anrikning av uranhaltigt material eller andra imnen som kan
anvindas fér framstillning av kirnbrinsle tillitlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. 1§ miljobalken. Regeringen far tillita
verksamheten endast om kommunfullmiktige i den kommun dir
en uranfyndighet ska bearbetas har tillstyrkt detta. Ndgon mojlig-
het for regeringen att tillita uranbrytning mot kommunens vilja
finns alltsd inte.

Frigan om tillstind enligt kirntekniklagen att bryta uran prévas
ocksd av regeringen. Provningen enligt kirntekniklagen sker
parallellt och samordnat med tillitlighetsprévningen enligt miljo-
balken. Strilsikerhetsmyndigheten bereder drendet och 6verlimnar
med ett eget yttrande handlingarna i drendet till regeringen.

Tillstdnd enligt minerallagen att fi bearbeta en uranfyndighet
(bearbetningskoncession) meddelas av bergmistaren. Enligt 8 kap.
2§ minerallagen ska irenden om beviljande av bearbetnings-
koncession hinskjutas till regeringens prévning, om bergmistaren
beddémer frigan om koncession vara sirskilt betydelsefull ur allmin
synpunkt. Bergmistaren ska utreda och bifoga ett eget yttrande i
drenden som han hinskjuter till regeringens prévning.

Det ir alltsd regeringen som noggrant kommer att préva en
eventuell ansékan om att fd bryta uran, under férutsittning att
kommunfullmiktige 1 den kommun dir brytning ska ske har till-
styrkt detta.

3 Se ”Uranium 2005: Resources, Production and Demand”.
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14.4.2 Undersokningstillstand

Det krivs ocksd tillstdind foér prospektering (underséknings-
tillstdnd). Syftet med ett undersdkningstillstdind ir att det ska
mojliggora fynd av en malm som kan utvinnas. Ett undersoknings-
tillstdnd ger sokanden ensamritt till ett omrdde. Det ir berg-
mistaren som provar ansdkningar om undersékningstillstind.

En kommun har inte ngon vetoritt nir det giller undersok-
ningstillstdnd. Diremot kan kommunen skicka ett yttrande till
bergmistaren infér en prévning av ett sokt undersékningstillstind.
Om tillstindet giller alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant ska kommunen alltid ges tillfille att yttra sig. Enligt mine-
ralférordningen (1992:285) ska bergmistaren dessutom inhimta
yttrande frin kommunen nir det ir friga om medgivande till
undersokningsarbete inom ett omrdde med detaljplan eller omrides-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning
och bedrivas pd varierande sitt. Arbetet kan bestd av seismiska,
radioaktiva, magnetiska eller elektriska mitningar, geologiska
undersékningar, diamantborrning, provtagning, provdikesgrivning,
jordavrymning (borttagande av jord) och springning. Olika
metoder for undersékningsarbetet kan anvindas under skilda delar
av undersékningstiden. Det dr typen av undersokningsarbete och
omridets karaktir som ir avgérande f6r om det krivs anmilan till
eller tillstdnd av linsstyrelsen enligt miljébalken.

Om halten uran i t.ex. en provborrkirna éverstiger en viss halt
kan tillstdnd krivas enligt strilskyddslagen. I ménga fall krivs
tillstdnd dven enligt andra lagar, t.ex. miljobalken, lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. eller terringkoérningslagen (1975:1313).

Innan undersékningsarbetet fir pdborjas miste prospektdren
uppritta en arbetsplan som sakigarna (enskilda markigare och
andra sakigare som t.ex. arrendatorer och innehavare av servitut)
har méjlighet att framfora invindningar emot.

Nir undersokningstillstind upphor ska foretagen inom viss tid
limna en rapport till Bergsstaten om undersékningsresultaten.
Detta kunskapsunderlag stills sedan till férfogande for alla intres-
serade genom Sveriges geologiska underséknings mineralinforma-
tionskontor 1 Mala.
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14.5 Euratomférdraget

I Euratomférdraget finns bestimmelser som syftar till att genom
en gemensam forsérjningspolitik 1 EU tillférsikra medlemslinder-
na lika tillgdng till malmer, rdmaterial och speciella klyvbara
material, exempelvis anrikat uran och plutonium®*. Enligt artikel 52 i
fordraget ska en byrd — Euratom:s forsérjningsbyrd — upprittas
som ska ha optionsritt pi t.ex. uran som produceras inom EU-
lindernas territorium for att tillgodose efterfrigan hos férbrukare
inom gemenskapen, sjilv lagra materialet eller exportera det efter
medgivande av kommissionen. Om producentens verksamhet om-
fattar flera produktionsstadier frn malmbrytningen till och med
metallframstillningen dr producenten skyldig att erbjuda byrin
produkten endast pd det produktionsstadium han sjilv viljer (arti-
kel 58). Vidare finns bestimmelser (artikel 70) om att kommis-
sionen fir limna medlemsstaterna rekommendationer i syfte att
frimja prospektering och utnyttjande av mineralresurser. Om
prospekteringsitgirderna och gruvdriften trots rekommenda-
tionerna 1 ett visst land fortsitter att vara uppenbart otillrickliga,
ska den berorda medlemsstaten, s& linge som den e vidtagit
dtgirder, anses ha avstdtt frin ritten till lika tillgdng till Gvriga
resurser inom gemenskapen.

Bestimmelserna om Euratomgemenskapens optionsritt till uran
och andra klyvbara produkter innebir inte ndgra skyldigheter for
ett medlemsland att starta uranbrytning. Oppnande av gruva ingdr
inte bland de &tgirder som ett land kan tvingas vidta for att kunna
erbjuda den ovan nimnda byrin inom EU en viss produktion. I en
hypotetisk forsérjningskris skulle reglerna endast kunna tillimpas
pd redan utvunnet uran fr@n en existerande urangruva samt
befintliga lager av kirnbrinsle. Ett land som inte efterkommer upp-
maningar frin byrin att prospektera eller utdka sin befintliga
gruvverksamhet kan dock drabbas av sanktionsregeln att landet
inte fir lika tillging till 6vriga EU-linders resurser vad giller
malmer, rimaterial och speciella klyvbara material.

Det nu anférda har bekriftats genom det svar kommissioniren
Andris Piebalgs gav pd en friga av ledamoten i EU-parlamentet
Ewa Hedkvist Petersen’. Enligt svaret giller optionsritten till
malmer m.m. enligt artikel 52 1 Euratomférdraget material som
redan utvunnits eller framstillts. Optionsritten kan enligt svaret

* Se Euratomfdrdraget avdelning II kapitel 6 artiklarna 52-76.
> Socialdemokratiska gruppen i EU-parlamentet.
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inte heller uppfattas som en mojlighet att tvinga fram uranbrytning
i en medlemsstat. Varje medlemsstat har sjilv ritt att besluta om
uranbrytning p4 sitt territorium, pd grundval av ekonomiska, milj6-
missiga och politiska &verviganden®.”

Reglerna om f6rsérjningsbyrans optionsritt ir utformade f6r en
situation med brist pd uran, dir anvindarna ska tillforsikras en lika
stor tillgdng tll kirnbrinsle i enlighet med férdragets syften.
Nigon sidan brist pd uran har aldrig rict pd virldsmarknaden.
Bestimmelserna har dirfor aldrig kommit att tillimpas enligt sin
ordalydelse. Reglerna om prospektering och utnyttjande av
mineralfyndigheter tillimpas 1 praktiken inte alls.

¢ Se svaret E-4604/06SV frin december 2006.
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15 Internationellt arbete som
paverkar lagstiftningen pa
karnsakerhetsomradet

Den internationella kirnsikerhetskonventionen' som tridde i kraft
dr 1996 har lett tll en 6kad internationell enhetlighet 1 den
principiella utformningen av nationell lagstiftning och myndig-
hetstillsyn pd det kirntekniska omridet. En motsvarande harmoni-
serande inverkan pd sitt omride har den gemensamma konven-
tionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och vid
hantering av radioaktivt avfall’ haft (avfallskonventionen). Det
giller bland annat frigor om tillstindshavarnas ansvar, tillsyns-
myndigheternas oberoende stillning, kompetens och resurser samt
utveckling och tillimpning av ett tydligt regelverk nir det giller
sikerhet och strilskydd, ofta med referens till aktuella utgdvor av
IAEA:s sikerhetsstandarder.

Aven Icke-spridningsférdraget’ och konventionen om fysiskt
skydd av nukledrt material* paverkar den nationella lagstiftningen
pa det kirntekniska omridet.

Inom EU pigdr vidare en utveckling mot harmoniserade kirn-
sikerhetskrav inom unionen. Det mesta av det tekniskt inriktade
arbetet har bedrivits inom ramen for WENRA:s® verksamhet. EU:s
ministerrdd och kommissionen ir engagerade i att folja upp och
driva pd detta arbete, bland annat genom en hognivigrupp for
kirnsikerhet och avfallshantering som bérjade sitt arbete under
hésten 2007. Ridet har nyligen antagit ett direktiv® vars syfte ir

! The 1994 Convention on Nuclear Safety, on 11 September, 1995.

2The 1997 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management, on 29 July, 1999.

*>The 1968 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.

*The 1979 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material.

> Western European Nuclear Regulators Association.

¢ Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskaps-
ramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar.
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dels att uppritta ett gemenskapsramverk fér att uppritthdlla och
frimja en kontinuerlig férbittring av kirnsikerheten och reglering-
en av denna, dels att sikerstilla att medlemsstaterna tillhandahiller
limpliga nationella arrangemang foér en hég kirnsikerhetsnivd for
att skydda arbetstagarna och allminheten mot de faror som uppstar
till £61jd av joniserande strilning frn kirntekniska anliggningar.

P3 kirnsikerhetsomrddet ir TAEA:s arbete vigledande. Dess
sikerhetsstandarder ir bindande foér organisationens egen
verksamhet och stater och nationella myndigheter rekommenderas
att tillimpa dem 1 sitt eget arbete.

Ar 2006 utkom for férsta gingen en enhetlig sikerhetsstandard’
avseende kirnsikerhet och strilskydd, antagen med bred inter-
nationell konsensus. Det ¢vergripande maélet dr att skydda min-
niskor och miljén frin skadliga effekter frin joniserande strilning.
Foér att uppnd madlet har tio sikerhetsprinciper utarbetats. Dessa
utgodr grunden for att etablera ett regelverk for att dels skydda
minniskor och miljén frin skadliga risker med strilning, dels for
att tillse att anliggningar och aktiviteter som ger upphov till dessa
risker drivs respektive genomférs pd ett sikert sitt. Det inbegriper
sirskilt kirntekniska anliggningar och anvindning av strilning och
stralkillor, transporter av radioaktivt material och hantering av
radioaktivt avfall.

Bestimmelserna 1 Euratomférdraget om hilsoskydd tar sikte pd
stralskyddet.

P4 strilskyddsomridet finns bindande regler i Euratomfor-
draget. Enligt fordraget ska gemenskapen faststilla grundliggande
normer for befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd mot de
faror som uppstér till f6ljd av joniserande strilning. Med grund-
liggande normer avses enligt férdraget hogsta tillitna doser med
tillricklig sikerhetsmarginal, hogsta tillitna exponering och konta-
mination samt de grundliggande principerna f6r medicinsk kontroll
av arbetstagarna. De senast faststillda grundliggande normerna
dterfinns i ett sirskilt direktiv som medlemslinderna ir skyldiga att
inféra i den nationella lagstiftningen p4 strdlskyddsomridet®. Kom-
missionen ska underrittas om de nationella bestimmelserna och
alla férslag till andringar som gérs i dem”.

7 Fundamental Safety Principles, Safety Standards Series No. SF-1.

8 Rédets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som
uppstér till f6ljd av joniserande strilning (EGT L 159, 29.6.1996, s. 1).

? Jfr artikel 33 Euratomférdraget.
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Inom kommissionen pigir for nirvarande ett arbete som syftar
till att se 6ver de grundliggande normerna. Efter det att nya grund-
liggande normer faststillts enligt Euratomférdraget ska dessa
inférlivas 1 den svenska lagstiftningen.

De grundliggande normerna har kompletterats med ett antal
specialiserade rittsliga instrument. Det giller bland annat direktivet
om skydd av entreprenérer som utsitts for joniserande strilning
vid arbete inom s.k. kontrollerat omride. Direktivet syftar till en
lika behandling av entreprenérer som arbetar inom gemenskapen'.

Rédets direktiv om skydd foér personers hilsa mot faror vid
joniserande strilning i samband med medicinsk bestrilning kom-
pletterar de grundliggande strilskyddsbestimmelserna med avseen-
de pd skyddet foér patienter som bestrilas 1 diagnostiskt eller
terapeutiskt syfte''.

Det kan noteras att de grundliggande sikerhetsnormerna inte ir
tillimpliga pd exponering f6r radon i bostider eller pd den naturliga
strdlningsnivin. Betriffande radon 1 bostider har kommissionen i
en rekommendation angett de grinsvirden som bér gilla betriffan-
de radon i sivil nya som ildre bostider'.

EU:s grundliggande strilskyddsnormer har baserats pd rekom-
mendationer frdn Internationella strilskyddskommissionen (ICRP)
och Internationella kommissionen for strilningsenheter (ICRU).
Dessa organisationer ir internationellt erkinda for sina bedom-
ningar av vetenskapens nuvarande lige inom sina respektive
omriden.

Den internationella strilskyddskommissionen, ICRP, ir sedan
drygt 60 ir vigledande inom strilskyddsomrddet. ICRP:s rekom-
mendationer ir omsatta i nationell lagstiftning och anvinds som
kriterier 1 det praktiska strilskyddsarbetet 6ver hela virlden.

ICRP:s strilskyddsfilosofi bygger pé tre huvudprinciper:

e Berdttigande. All verksamhet med strilning ska medféra en
storre nytta in den skada som beriknas uppkomma.

o Optimering, dven benimnt ALARA (As Low As Reasonably

Achievable). Nir en verksamhet ska genomforas méiste en

" Radets direktiv 90/641/Euratom av den 4 december 1990 om praktiskt strilskydd for
externa arbetstagare som l6per risk att utsittas for joniserande strilning i sin verksamhet
inom kontrollerade omriden (EGT L 349/21, 13.12.1990).

"' Radets direktiv 97/43/Euratom av den 30 juni 1997 om skydd fér personers hilsa mot
faror vid joniserande strdlning i samband med medicinsk bestrilning (EGT L 180, 9.7.1997,
s.22).

2 Kommissionens rekommendation av den 21 februari 1990 om skyddet av allminheten mot
exponering inomhus av radon (EGT L 080, 27.3.1990, s. 26).
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avvigning goras av hur tillgingliga resurser bist ska anvindas
for att reducera strildoser till berérda personer. De frin verk-
samheten resulterande strdldoserna ska begrinsas med hinsyn
taget till sivil ekonomiska som sociala faktorer. Huvudansvaret
fér optimeringen ligger hos tillstindshavarna.

o Dosbegrinsning syftar till att sikerstilla att ingen enskild person
utsitts fér nigon oacceptabel strildos.

De grundliggande strilskyddsprinciperna har omsatts i svensk
lagstiftning genom Strilsikerhetsmyndighetens olika féreskrifter. I
myndighetens allminna féreskrifter faststills dosgrinser f6r arbets-
tagare och allminhet frin all verksamhet med joniserande strlning,
1 dverensstimmelse med ICRP:s rekommendationer och gillande
EU-direktiv.

Ytterligare och mer detaljerade krav med avseende pi opti-
meringsprincipen finns i féreskrifter som vinder sig direkt till olika
typer av verksamheter. Exempel pd detta dr Strilsikerhetsmyndig-
hetens féreskrifter betriffande personalstrilskydd vid kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:26) och Stréilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter om utslipp frin kirntekniska anliggningar med krav pd
att optimering ska tillimpas tillsammans med nyttjandet av bista
mojliga teknik (SSMFS 2008:23)

Den internationella strilskyddskommissionen fér icke-jonise-
rande strilning, ICNIRP, har en motsvarande roll inom den icke-
joniserande strilningen som ICRP har inom den joniserande
strdlningen. ICNIRP har gett ut riktlinjer inom omridena elektro-
magnetiska filt, EMF, och UV-strilning.

Virldshilsoorganisationen, WHO, har ett sirskilt EMF-projekt
och ett UV-projekt, INTERSUN. WHO publicerar ocksi fakta-
blad om hilsorisker vid exponering for icke-joniserande strilning.
For elektromagnetiska filt finns en EU-rekommendation” som
bygger pa riktlinjer frin ICNIRP.

! Kommissionens rekommendation (1999/519/EG) om begrinsning av allminhetens expo-
nering for elektromagnetiska filt.
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Sammanstillningen 1 detta kapitel visar pd minga gemensamma
drag i1 de olika lindernas lagstiftning och myndighetstillsyn pa
kirnsikerhets- och strilskyddsomridet. Detta ir sirskilt tydlige da
man jimfér den svenska och finska lagstiftningen. Aven den kana-
densiska lagstiftningen ir i vissa avseende lik den svenska, sirskilt
nir det giller hantering och finansiering av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall. En bidragande faktor till detta ir det inter-
nationella samarbetet pd kirnteknik- och strilskyddsomridet. Av
sirskild vikt 1 sammanhanget dr arbetet inom 1994 ars kirnsiker-
hetskonvention och 1997 &rs avfallskonvention. Aven TAEA:s
skrift "Handbook on Nuclear Law” har en stor betydelse nir det
giller utformningen av nationell lagstiftning.

Men dven om utvecklingen gdtt mot 6kad enhetlighet kvarstdr
patagliga skillnader mellan olika linder nir det giller den mer
detaljerade utformningen av lagar och myndighetsorganisation. Till
stor del kan dessa skillnader forklaras utifrdn skillnader 1 statsskick
och de nationella regelverk som styr statsférvaltningens organisa-
tion 1 stort.

Sammanstillningen nedan ir till stérsta delen baserad pd OECD
Nuclear Energy Agency’s skriftserie ”Nuclear Legislation in
OECD Countries” (www.nea.fr/html/law/legislation) och de redo-
visade nationella myndigheternas hemsidor samt frén en samman-
stillning gjord av Lars Hogberg, generaldirektor for Statens
Kirnkraftinspektion under dren 1989-1999, publicerad i tidskriften
Bakgrund som ges ut av Analysgruppen vid Kirnkraftsikerhet och
Utbildning AB (KSU). Utredningen har dven gjort ett studiebesok
1 Finland och tagit del av hur lagstiftningen tillimpas bland annat 1
samband med prévning av nya kirnkraftverk.
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16.1 Finland
16.1.1 Allmant

Finlands lagstiftning och statstérvaltning har av historiska skl
manga strukturella likheter med Sveriges, dven om det finns viktiga
skillnader.

Kirnenergilagen och strilskyddslagen ir grundliggande lagar pd
kirnteknik- och strilskyddsomrddet. Lagarna kompletteras av
forordningar, faststillda av regeringen, i finsk terminolog 1 "stats-
ridet”, med nirmare bestimmelser om tillstindsférfaranden, m.m.

Statsridet utfirdar ocksd Allminna féreskrifter pd kirnsiker-
hets- och strilskyddsomridet. Dessa dr juridiskt bindande och
kompletteras av tillsynsmyndigheten = Strilsikerhetscentralens
(STUK) direktiv (YVL) som mer i detalj anger hur sikerhets- och
strilskyddskraven 1 de allminna foreskrifterna ska uppfyllas. Den
som vill avvika frin de krav som stills 1 direktivet méste presentera
ett annat godtagbart forfaringssitt eller [6sning, som innebir att
samma sikerhetsnivd som krivs 1 direktivet kan uppnds. Andra
forfaranden in de som anges 1 STUK:s direktiv kan alltsd godtas
om STUK finner att de ger likvirdig sikerhet.

Finland har fyra kraftreaktorer i drift samt en under upp-
foérande.

16.1.2 Lagstiftningen

Verksamheten pd kirnteknik- och strilskyddsomrddet i Finland
styrs frimst av f6ljande forfattningar:

o Strilskyddslag (592/1991) (Finlex).
e Strilskyddsférordning (1512/1991) (Finlex).

e SHM:s foérordning om anvindningen av strilning i medicin

(423/2000) (Finlex).

e Forordningen om 6vervakandet av icke-joniserande strilning

(1306/1993) (Finlex).

e SHM:s férordning om begrinsningen av befolkningens expo-
nering for icke-joniserande strdlning (294/2002) (Finlex).

e SHM:s beslut om maximivirdena for icke-joniserande strilning
(1474/1991) (Finlex).
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o Kirnenergilagen (990/1987).
e Forordningen om kirnenergi (161/1988).

e Statsridsbeslutet om de allminna foreskrifterna betriffande
sikerheten vid kirnkraftverk (395/1991).

e Statsridsbeslutet om de allminna foreskrifterna betriffande
sikerhetsdtgirderna vid kirnkraftverk (396/1991).

e Statsridsbeslutet om de allminna foéreskrifterna betriffande
beredskapen vid kirnkraftverk (397/1991).

o Statsrddsbeslutet om de allminna féreskrifterna betriffande
sikerheten vid slutplaceringen av kirnkraftsavfall (398/1991).

e Statsrddsbeslutet om sikerheten vid slutplaceringen av fér-
brukat kirnbrinsle (478/1999).

e Kirnansvarslagen (484/1972).
e Riddningslagen (468/2003).
e Statsrddsbeslutet om riddningsdtgirder ( 787/2003).

e Inrikesministeriets beslut om planen for sikerhetsitgirderna 1
fall av strilolycka, och informering om strdlolycka (520/2007).

16.1.3 Proévning av tillstand

For upptorande av kirnanliggning med stor allmin betydelse krivs
principbeslut av statsrddet om att uppforandet ir foérenligt med
samhillets helhetsintresse. Kirnanliggningar med stor allmin
betydelse ir bla. anliggningar for utvinning av kirnenergi vilkas
virmeeffekt verstiger 50 megawatt.

Principbeslutet miste godkinnas av riksdagen.

16.1.4 Ans6kan om principbeslut

Ansokan ges in till handels- och industriministeriet tillsammans
med en preliminir sikerhetsanalys och en miljokonsekvensbeskriv-
ning. [ ansdkan kan sokanden presentera ett eller flera alternativ for
platsen for verket samt verkets typ. Arendet bereds av ministeriet
som ska hora Strilsikerhetscentralen, miljédministeriet samt be-
rérda kommuner. Handels- och industriministeriet ska dven bereda
mojlighet f6r invdnarna och kommunerna 1 anliggningens nirmaste
omgivning samt lokala myndigheter att skriftligen framféra sina

227



Regleringen i nigra andra linder SOU 2009:88

synpunkter om den planerade anliggningen. Synpunkter som
framkommer vid métet miste komma till statsrddets kinnedom.
Ministeriet mdste dven anordna ett offentligt mote pd den ort dir
kirnkraftverket planeras att uppféras.

16.1.5 Provning av principbeslutet

Antagande av principbeslutet avvigs i statsridet enligt 14 § kirn-
energilagen. Att kommunen dir kirnkraftverket planeras att
uppforas stiller sig bakom projektet dr en nédvindig férutsittning
for att ett principbeslut ska kunna beviljas. Om kommunens bifall
har konstaterats ska statsrddet prova principbeslutet frdn sam-
hillets helhetsintresse och beakta kirnkraftverkets fordelar och
nackdelar samt fista sirskild uppmairksamhet vid:

e behovet av kirnkraftverket f6r landets energiférsorjning,

e hur limplig kirnkraftverkets tilltinkta férliggningsort ir och
anliggningens inverkan pd miljon, samt

e hur kirnbrinsleférsorjningen och kirnavfallshanteringen ir
ordnade.

I det hir skedet har Strilsikerhetscentralen till uppgift att utarbeta
en preliminir sikerhetsbedémning av ansékan. Sikerhetsbedom-
ningen fokuserar pd om sékanden har mojligheter att uppfylla de
bestimmelser som &terfinns i kirnenergilagen och kirnenergi-
férordningen. Under granskningen begir Strilsikerhetscentralen
yttrande av kirnsikerhetsdelegationen och vid behov dven av andra
expertorgan. Kirnsikerhetsdelegationen ir ett expertorgan vars
medlemmar utnimns av statsridet fér perioder om tre &r. Med-
lemmarna 1 delegationen representerar kirnsikerhetsbranschens
expertis pd hog nivd. Strilsikerhetscentralen presenterar i1 sin
sikerhetsbeddmning om det kommit fram nigra omstindigheter
under granskningen som indikerar att det inte finns tillrickliga
forutsiteningar for att bygga kirnkraftverket pd ett sikert sitt och
pa ett sitt som lagstiftningen kriver.

Infor principbeslutet har det inte skett ndgon detaljgranskning
av kirnkraftverkets teknik och sikerhet. For statsridets och riks-
dagens del ir principbeslutet inte enbart av sikerhetsmissig karak-
tir utan innehéller dven en politiskt dimension.
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Nir statsrdet har fattat ett principbeslut dir uppférandet av en
kirnanliggning ansetts vara férenlig med samhillets helhets-
intresse, ska beslutet utan drojsmél foreliggas riksdagen for
granskning. Riksdagen kan upphiva beslutet helt och hillet eller
besluta att det utan dndringar ska foérbli i kraft.

16.1.6 Tillstand till uppférande

Ansékan om tillstind att uppféra en kirnanliggning ges in till
statsridet. Tillstind kan endast beviljas om ett principbeslut har
ansetts vara forenligt med samhillets helhetsintresse och riksdagen
har beslutat att principbeslutet ska forbli gillande. Dessutom
stadgar 18 och 19 §§ kirnenergilagen att féljande forutsittningar ir
uppfyllda:

e de planer som giller kirnanliggningen uppfyller sikerhets-
kraven enligt kirnenergilagen och att de anstilldas och befolk-
ningens sikerhet behorigen har beaktats vid planeringen av
verksamheten,

o kirnanliggningens forliggningsort ir dndamdlsenlig med
avseende pd den planerade verksamhetens sikerhet, och miljo-
vdrden behorigen har beaktats vid planeringen av verksamheten,

¢ skyddsarrangemangen behorigen har beaktats vid planeringen av
verksamheten,

o {6r uppforande av kirnanliggningen har reserverats ett omride i
en detaljplan som utarbetats i1 enlighet med markanvindnings-
och bygglagen, och sékanden har den besittningsritt till
omrddet som verksamheten vid anliggningen forutsitter,

e sokanden forfogar over tllrickliga och behoriga metoder for
ordnandet av kirnavfallshanteringen, diri inbegripet den slutliga
férvaringen av avfallet och nedliggningen av kirnanliggningen,

e sokandens planer for kirnbrinsleférsoérjningen dr tillrickliga

och behoriga,

e sokandens arrangemang for den tillsyn i Finland och utomlands
som avses 1 63 § 1 moment punkt 3 och som ankommer
pa Strilsikerhetscentralen samt den tillsyn som avses 1 63§
1 moments punkt 4 (giller 6vervakning av utrustning och kirn-
material),
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sokanden forfogar 6ver behovlig sakkunskap,

sokandens ekonomiska méjligheter att genomféra projektet och
bedriva verksamheten ir tillrickliga,

sokanden dven i 6vrigt beddms ha foérutsittningar att bedriva
verksamheten pd ett sikert sitt och 1 enlighet med Finlands
internationella avtalsforpliktelser,

kirnanliggningen och dess drift dven 1 &vrigt motsvarar de 5-
7 §§ stadgade principerna (samhillets helhetsintresse, sikerhet,
kirnavfallsunderhall, sikerhets- och beredskapsarrangemang),

Strilsikerhetscentralen ger ett utlitande om ansékan till vilket
bifogas en sikerhetsbedéomning. Under beredningen av siker-
hetsbeddmningen fir delegationen for kirnsikerhet yttra sig
och vid behov dven andra expertorganisationer.

I sin sikerhetsbedémning tar Strilsikerhetscentralen stillning till
om de krav som lagstiftningen stiller har uppfyllts i de drenden
som Strélsikerhetscentralen granskar.

16

.1.7 Ansokan om driftstillstand

Driftstillstind for kirnkraftverk ansoks om hos statsridet.

Driftstillstdnd kan endast beviljas om uppférandetillstind

erhdllits. Dessutom stadgar 20 § kirnenergilagen att foljande
férutsiteningar ska vara uppfyllda:
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anvindningen av kirnkraftverket ir arrangerad s att arbetar-
skydd, befolkningens sikerhet och miljéskyddet har tagits i
beaktande pd ett adekvat sitt,

sokanden férfogar over tillrickliga och behoriga metoder for
ordnandet av kirnavfallshanteringen, diri inbegripet den slutliga
férvaringen av avfallet och nedliggningen av anliggningen,

sokanden forfogar éver behovlig sakkunskap, och i synnerhet
driftspersonalen vid kirnanliggningen innehar vederbérlig
kompetens och anliggningen har en behérig driftsorganisation,

den sékande har ekonomiska och andra nédvindiga férutsite-
ningar f6r att bedriva verksamheten sikert och 1 enlighet med
Finlands internationella avtalsavtalsforpliktelser,
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e kirnanliggningen och dess drift dven 1 dvrigt motsvarar de 5-
7 §§ stadgade principerna (samhillets helhetsintresse, sikerhet,
kirnavfallsunderhill, sikerhets- och beredskapsarrangemang)

Sokanden fir inte paborja driften av kirnkraftverket med stdd av
det beviljade tillstdndet forrin:

o Strilsikerhetscentralen har konstaterat att kirnkraftverket
uppfyller sikerhetskraven och att sikerhets- och beredskaps-
arrangemangen ir tillrickliga, 6vervakningen i syfte att for-
hindra spridningen av kirnvapen har ordnats pd vederborligt sitt
och det skadestindsansvar fér atomskada som vilar pd kirn-
anliggningens innehavare har ordnats pd stadgat sitt, och

e handels- och industriministeriet har konstaterat att forberedel-
serna for kirnavfallshantering ir vidtagna enligt bestimmelserna
17 kap. kirnenergilagen.

I sin sikerhetsbeddmning tar Strilsikerhetscentralen stillning till
om krav som lagstiftningen stiller har uppfyllts i de frigor som
Strélsikerhetscentralen granskar.

I Finland beviljas driftstillstdnd fér kirnkraftverk for bestimd
tid, normalt f6r en period om 10-20 &r och ir férknippade med
krav pd dterkommande sikerhetsgranskning vart tionde 4r. I sam-
band med forlingning av driftstillstdinden och tillstdnd till effekt-
hojningar stiller Strilsikerhetscentralen normalt skirpta sikerhets-
krav sd att dldre verk 1 mojligaste man ska nd samma sikerhetsnivd
som nyare.

16.1.8 Tillsyn av sdkerhet och stralskydd

Den finska tillsynsmyndigheten STUK har tillsynsansvaret for
bide kirnsikerhet och strilskydd. Till STUK ir knuten en
ridgivande kommitté 1 sikerhetsfrigor. Vid behov ligger STUK ut
tekniska detaljgranskningar pd utomstiende expertorgan, frimst
det statliga finska forskningsinstitutet VIT.

STUK:s tillsyn av anliggningar 1 drift omfattar dels olika
granskningar, bl.a. av anliggningsindringar och 4terkommande
sikerhetsgranskningar, dels myndighetsinspektioner. Inspektionen
sker dels enligt ett av STUK faststillt anliggningsspecifikt inspek-
tionsprogram for driften, dels i anslutning till anliggningsindringar
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och intriffade hindelser. Inspektdrer stationerade vid verken
skoter en lopande tillsyn.

I STUK:s tillsyn ingdr vidare utvirdering av sikerheten utifrin
drifterfarenheter, sikerhetsforskning och andra uppgifter som
STUK erhillit efter beviljandet av driftstillstdind. Som stéd for
tillsynen begir STUK in sivil periodiska som hindelsespecifika
rapporter.

Den som vill avvika frin de krav som stills 1 STUK:s direktiv
mdste presentera ett annat godtagbart forfaringssitt eller 16sning,
med vilka samma sikerhetsnivdn som krivs 1 direktiven kan
uppnds.

16.1.9 Pafoljder vid avvikelser

STUK har befogenhet att ge tillstindshavarna foreligganden med
anledning av vad som framkommit vid granskningar och inspek-
tioner. Hiri ingdr befogenhet att stoppa driften om s ir motiverat
av sikerhetsskal.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot kirn-
energilagen eller bestimmelser eller allminna eller sirskilda fore-
skrifter som utfirdats med stéd av den kan enligt finska strafflagen
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r for straffbar anvindning
av kirnenergi.

16.1.10 Anvant karnbréansle, kdrnavfall och radioaktivt avfall

Liksom 1 Sverige finns det 1 Finland en lagteknisk skillnad mellan
kirnavfall och radioaktivt avfall. Avfall frin en kirnanliggning
definieras 1 kirnenergilagen medan radioaktivt avfall definieras i
strilskyddslagen. Reglerna fér hantering och slutférvaring av
kirnavfall skiljer sig ocksd &t 1 vissa avseenden frin de som giller
radioaktivt avfall.

Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, inkl.
finansiering av framtida kostnader, regleras ocks 1 kirnenergilagen
med tillhérande férordningar och foreskrifter. Reaktorigarna har
det fulla tekniska och finansiella ansvaret {6r att anvint kdrnbrinsle
och kirnavfall tas om hand pd ett sikert sitt. Kirnkraftforetagen
ska regelbundet berikna framtida kostnader fér hanteringen och
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med utgdngspunkt hirifrdn betala in en avgift per producerad kWh
kirnkraft till en statlig fond.

Tillstdndsprévning och tillsyn av anliggningar sker som ovan
beskrivits med STUK som tillsynsmyndighet. Slutférvar (i
bergrum) for driftavfall liksom mellanlager for anvint kirnbrinsle
finns vid de bdda kirnkraftverken (Loviisa och Olkiluoto).

Arbetet pd ett for verken gemensamt djupfoérvar fér anvint
kirnbrinsle i Olkiluooto har pdbérjats av det gemensamigda
bolaget Posiva med en tekniklosning som nira ansluter till det
svenska KBS-3-konceptet. Regering och riksdag gav princip-
tillstdnd till férvaret &r 2001 efter forfattningsreglerade lokala
samrad.

Med radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen avses radioaktiva
imnen samt apparater, varor och imnen som radioaktiva imnen har
férorenat och som det inte finns anvindning f6r och som pa grund
av sin radioaktivitet mdste oskadliggéras. Som radioaktivt avfall
betraktas dven radioaktiva dmnen och strilningsalstrande apparater
som innehiller ndgot radioaktivt imne, om igaren till dem inte stir
att finna.

Staten har enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen ett
uttalat ansvar for den slutliga hanteringen av anvint kirnavfall och
radioaktivt avfall. D3 kirnavfallet har placerats 1 slutligt férvar och
kirnanliggningen “har lagts ner” i enlighet med bestimmelserna 1
lagen och den avfallshanteringsskyldige har erlagt en engdngsavgift
till staten f6r framtida kontroll och évervakning av kirnavfallet dver-
gdr dganderitten av kirnavfallet till staten som direfter ansvarar for
kirnavfallet.

16.2 Kanada
16.2.1 Allmant

Kanada har ett relativt sett omfattande kirnkraftprogram. Det
finns 22 tungvattenreaktorer 1 landet varav 16 ir 1 drift. Reaktorer-
na ir beligna pa fem olika platser. Samtliga reaktorer dgs av staten.
Vidare har Kanada 13 forskningsreaktorer varav 8 stycken ir 1
drift och fem stycken har permanent stingts av. Tre forsknings-
reaktorer har tidigare avvecklats och rivits. En av forsknings-
reaktorerna — the National Research Universal reactor — producerar
merparten av virldens behov av radioisotoper som anvinds for att
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diagnostisera och behandla cancer och andra sjukdomar. Reaktorn
ir beligen vid Chalk River Laboratorieanliggningen och drivs av
Atomic Energy of Canada Limited.

Urangruvorna 1 Kanada producerar varje &r 9 700 ton uran,
vilket motsvarar cirka 32 procent av virldens uranbehov.

16.2.2 Lagstiftningen

Den grundliggande lagen pi omrddet ir Nuclear Safety and
Control Act (NSCA). Lagen tridde i kraft den 31 maj 2000 och
ersatte den tidigare Atomic Energy Control Act som d& varit i
kraft sedan dr 1946. Lagen reglerar landets nukleira industri och
innehdller bestimmelser som tar tillvara intresset av att de for-
pliktelser fullgérs som féljer av Kanadas internationella dtaganden.
Kanada har genom det s kallade icke-spridningstordraget tagit sig
att varken sjilv utveckla kirnvapen eller andra kirnladdningar eller
genom export bidra till att andra linder gor detta.

I samband med den nya lagens tillkomst bildades en ny myndig-
het, Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC). Den nya
myndigheten ir en tillstdndsmyndighet och dess verksamhet redo-
visas nirmare 1 det féljande.

CNSC ger ut olika slag av allminna rdd (regulatory documents)
som syftar till att ge vigledning till dem som bedriver verksam-
heten. Dessa delas in enligt féljande:

o Regulatory policy redogér for de grundliggande principer som
tillimpas av CNSC,

o Regulatory standard redogor fér den tillimpning av en for-
fattning som CNSC kan acceptera,

e Regulatory guide anger hur en verksamhetsutdvare bor handla i
ett visst hinseende,

e Regulatory notice redogdr for hur en verksamhetsutdvare bor
handla 1 ett viss fall (casespecific guidance),

e Regulatory procedure beskriver CNSC:s handliggningsrutiner 1
drenden som provas enligt gillande lagstiftning.
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16.2.3 Proévning av tillstand

I princip all kirnteknisk verksamhet kriver tillstind av CNSC.
Generella regler om ansokningsfoérfarandet finns 1 Nuclear Safety
and Control Act. En ansékan méste innehdlla information om vilka
dtgirder som sokanden har for avsikt att vidta for att efterleva
lagstiftningens krav pd strilskydd och kirnsikerhet samt foér en
siker hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall. Ansokan ska
dven innehilla information om den organisation som ska bedriva
verksamheten.

16.2.4 Sarskilt om ans6kan om nya karnkraftverk

Kirntekniska anliggningar delas in 1 tvd klasser med 1 visentliga
avseenden olika krav. Kirnkraftsreaktorer tillhér Klass I. Bestim-
melserna innebir bl.a. att det krivs separata tillstdnd f6r en kirn-
kraftsreaktors fem olika livscykler. Foljande tillstind ir sdledes
aktuella:

tillstdnd for férberedelse av en forliggningsplats,
tillstdnd f6r uppférande,

tillstind for drift,

tillstdnd f6r nedmontering,

tillstdnd for befrielse frin skyldigheter.

Tillstdinden méiste utfirdas 1 ordningsféljd men ansékningar om
tillstdnd for férberedelse av en férliggningsplats och tillstdnd for
uppforande respektive drift kan handliggas parallellt.

Miljoprovning

Forutom tillstdnd enligt Nuclear Safety and Control Act krivs det
dven att en miljobedémning sker enligt bestimmelserna 1 Canadian
Environmental Assessment Act. Syftet dr att kunna identifiera
huruvida ett planerat projekt kommer att innebira betydande
miljopdverkan och hur eventuellt negativa effekter kan identifieras
och 1 méjligaste mén avhyjilpas.

Det innebir att tillstdnd till en ny kirnkraftsreaktor inte kan
meddelas innan miljobedémningen har visat att projektet hogst
sannolikt inte kommer att orsaka betydande negativa miljseffekter.
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Storskaliga och miljokinsliga projekt — till vilken kategori nya
kirnkraftsreaktorer tillhér — underkastas vanligen en mer om-
fattande granskning vilket innebir obligatorisk méjlighet for allmin-
heten att delta i processen. Arendet handliggs och beslutas av
CNSC. Undantag gors dock om CNSC eller miljoministern hin-
skjuter frigan for granskning till en expertgrupp f6r miljobedém-
ningar. Det sker bl.a. 1 de fall dir projektet kan orsaka betydande
negativa miljokonsekvenser, dven efter att lindrande tgirder har
beaktats, eller om allminhetens oro infér projektet dr sddan att det
motiverar ett hinskjutande.

Tillstand for forberedelse av en forliggningsplats

Innan ett tillstdnd beviljas for férberedelse av en forliggningsplats
miste s6kanden — forutom att ha en godkind miljobedémning —
visa att det dr genomférbart att konstruera, uppféra och driva
anliggningen pi den féreslagna platsen pd ett sidant sitt att
samtliga hilso-, sikerhets- och miljéskyddskrav kan tillgodoses.
Foljande aspekter beaktas nir forliggningsplatsens dndamaélsenlig-
het ska utvirderas:

o vilken effekt som externa hindelser kan {8 (jordbivningar, 6ver-
svimningar etc.),

e vad som kinnetecknar férliggningsplatsen och dess miljé som i
sin tur kan inverka pd hur minniskor och miljon piverkas av
bl.a. radioaktivt material i hindelse av ett utslipp,

o befolkningstitheten, antalet boende i trakten och andra regio-
nala kinnetecken eftersom dessa faktorer kan pdverka bered-
skapsdtgirder och riskutvirdering f6r enskilda.

Tillstand for uppforande

Sékanden miste visa for CNSC att den sokta reaktorkonstruk-
tionen Overensstimmer med gillande myndighetskrav. Foljande
information boér iterfinnas i en ansékan:

e beskrivning av den sokta konstruktionen, med beaktande av
yttre och miljomissiga kinnetecken for den tilltinkta lokalise-
ringsplatsen,
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e en preliminir sikerhetsredovisning,

o dtgirder for att lindra konsekvenserna fér miljon och min-
niskors hilsa och sikerhet som kan uppstd vid uppférande, drift
och avveckling av anliggningen,

e information om risker for eventuella utslipp av kirnimne och
annat farligt material och féreslagna dtgirder for att kontrollera
dessa, och

e program och scheman fér att rekrytera och 6va drift- och
underhillspersonal.

CNSC gor en noggrann utvirdering av konstruktionsdokumenta-
tionen, den preliminira sikerhetsredovisningen och annan relevant
dokumentation innan tillstdnd kan limnas. Utvirderingen fokuse-
rar pd huruvida den féreslagna konstruktionen och sikerhetsredo-
visningen stir 1 dverensstimmelse med gillande myndighetskrav.

Tillstand for drift

En ansékan om driftstillstind miste visa att sdkanden har etablerat
nddvindiga ledningssystem, planer och program for att sikerstilla
en siker drift. Féljande information bér ingd i en ansdkan:

o beskrivning av strukturer, system och utrustning vid reaktorn,
inklusive dess konstruktion och driftsférutsittningar,

e en komplett sikerhetsredovisning,

o foreslagna dtgirder, principer, metoder och tillvigagingssitt for
bla. drift och underhdll av den kirntekniska anliggningen,
hantering av kidrnimne och kirnavfall, utslippskontroll, bered-

skap och fysiskt skydd.

Efter ett meddelat driftstillstind ir det upp till tillstdndshavaren att
pdvisa bla. att reaktorn har konstruerats i enlighet med gjorda
berikningar och att sikerhetssystem och viktiga sikerhetskompo-
nenter fungerar pilitligt. Driftstillstdndet idr 1 regel utfirdat med
villkor som innebir att CNSC méste godkinna vissa moment, t.ex.
laddning av kirnbrinsle och starttillstdnd for reaktorn.
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Tillstand for avveckling

Avvecklingsplaner och finansiella garantier fér avveckling av den
nya kirnkraftsreaktorn méste i praktiken beaktas 1 alla stadier av
tillstdndsprocessen. Efter att reaktorn har tagits ur drift miste den
avvecklas, nigot som alltsd kriver ett separat tillstind frdn CNSC.
Tillstdindshavaren miste kunna visa att det finns tillrickliga
fondmedel for att avveckla anliggningen och ordna med det
langsiktiga omhindertagandet av det anvinda kirnbrinslet.

16.2.5 Tillsyn av sdkerhet och stralskydd

CNSC utovar tillsyn dver efterlevnaden av reglerna. Enligt Nuclear
Safety and Control Act har CNSC mandat att som domstol (court
of record) kunna kalla och férhéra vittnen, granska handlingar
samt genomdriva de beslut som fattats av CNSC. I vissa situationer
kan myndigheten hilla offentliga hearings med stdd av lagen.

CNSC utser sirskilda inspektorer med befogenheter att
inspektera kirntekniska anliggningar och andra platser dir radio-
aktiva dmnen hanteras. Inspektorerna har ocksd befogenhet att
besluta om att tillstdindshavaren ska vidta vissa &tgirder for att
uppfylla de krav som finns f6r verksamheten.

P4 kirnkraftverken finns permanenta inspektérer frin CNSC
som arbetar fulltid som inspektor p anliggningen.

CNSC bemyndigar dven sirskilda tjinstemin med befogenhet
att enligt sirskilda bestimmelser utéva vissa av myndighetens
uppgifter.

16.2.6 Paféljder vid avvikelser

Overtridelser mot villkor och féreskrifter straffas genom en
stigande skala av sanktioner som inkluderar varning, order frin
inspektorer eller de sirskilt bemyndigade tjinstemin, indragen
licens. Tillstdndshavaren dr ocksd skyldig att ersitta forlust eller
skada pd egendom.

Sammanfattningsvis sd bestdr straffet for dvertridelser mot vill-
kor och féreskrifter av boter upp till 500 000 Kanada dollar eller
fingelse upp till 18 ménader eller bida.

Mycket allvarliga brott kan leda till &tal enligt brottsbalken och
medféra boter upp till 1000 000 Kanada dollar eller fingelse upp
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till fem 3r eller bada. Otillitet innehav av kirnimne, kirnteknisk
utrustning eller teknisk information som kan leda till produktion
av kirnvapen eller andra anordningar som kan foranleda
kirnexplosioner kan leda till fingelse upp till tio 4r.

16.2.7 Anvant karnbransle och karnavfall

Det ir enligt Nuclear Safety and Control Act férbjudet att utan
tillstdnd mellanlagra eller slutférvara kirnimnen, avveckla och riva
en kirnteknisk anliggning eller ett atomdrivet fordon. Tillstind
utfirdas av. CNSC som ocksd utfirdar villkor som reglerar hur
verksamheten ska bedrivas eller genomféras. Villkoren ska syfta till
skyddet av minniskors hilsa och miljén, samt sikerheten och
skyddet av anliggningen.

Enligt Nuclear Safety and Control Act f8r CNSC i samband
med att ett tillstdnd ges till kirnteknisk verksamhet besluta om
villkor fér tillstdndet som innebir att tillstdindshavaren ska redovisa
en plan for hur avfallet som generas av verksamheten ska tas om
hand och slutférvaras samt de framtida kostnaderna for detta ska
finansieras. Syftet med tillstdndsvillkoren ir att minimera risken fér
att dessa kostnader ska behova biras av allminheten 1 hindelse av
att tillstindshavaren skulle bli insolvent.

Lagen om kirnbrinsle avfall innehdller ramarna fér den
lingsiktiga hanteringen av kirnbrinsleavfall i Kanada genom att
ligga skyldigheten pd dgarna av avfallet att redovisa till regeringen
en plan f6r hur avfallet ska komma att hanteras, férslag till
l6sningar for detta samt om hur de framtida kostnaderna f6r detta
ska komma att finansieras. Vidare krivs att kirnenergibolagen
bildar en icke-vinstdrivande organisation f6r hanteringen av avfallet
(Nonprofit waste management organisation, WMO) som ska upp-
ritta och redovisa planen. Planen ska vara upprittad och redovisad
senast inom tre dr frdn det lagen tridde i kraft. WMO ska sedan
drligen rapportera om verksamheten till den federala regeringen
och till the Minister of Natural Resources. Rapporten ska hillas
tillginglig fér allminheten.

Enligt lagen ska minst féljande tre metoder studeras nimligen:

e djupgeologiskt slutforvar
e lagring pd kiirnkraftsanliggningen
o centraliserad lagring pd eller under grunden.
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Lagen om kirnbrinsleavfall kriver att WMO ska samrdda med
allminheten, sirskilt med ursprungsbefolkningen.

Den federala regeringen ska slutligen faststilla vilken metod
som ska anvindas. Enligt lagen ska kirnenergibolagen garantera
finansieringen av de framtida kostnaderna genom att bygga upp en
sirskild fond (trust fund). Lagen faststiller ocksd den avgift som
kirnenergibolagen ska betala for att bygga upp fonden. Fonden far
enbart anvindas fér att genomféra den metod som regeringen
funnit mest limplig.

16.3  Frankrike
16.3.1 Allméant

Frankrikes lagstiftning och myndighetsorganisation p4 kirnteknik-
omridet har genomgitt en genomgripande éversyn de senaste fem
dren.

Frankrike har 59 kraftreaktorer i drift och en under uppférande.

16.3.2 Lagstiftningen

Den grundliggande lagen ir sedan juni 2006 “Lagen om Sppenhet
och sikerhet pd kirnteknikomridet” (TSN-lagen). Den reglerar
bl.a. tillstindshavarnas ansvar, tillstindsférfaranden, samt tillsyns-
myndighetens (L’Autorité de Stireté Nucléaire, ASN) stillning och
uppgifter.

Strilskyddet regleras huvudsakligen i en allmin hilsoskyddsbalk
och i en arbetsmiljobalk. Lagarna kompletteras av dekret faststillda
av regeringen, med nirmare bestimmelser om tillstdndsférfaranden
m.m.

Allminna regler pd kirnsikerhets- och strilskyddsomridet
beslutas av ansvarig minister pd forslag av ASN. De ir juridiskt
bindande och kompletteras av ASN:s grundliggande sikerhets-
regler (RFS) som mer i detalj anger hur sikerhets- och strilskydds-
kraven i de allminna reglerna ska uppfyllas. Andra férfaranden in
de som anges 1 RFS kan godtas om ASN finner att de ger likvirdig
sikerhet.
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16.3.3 Proévning av tillstand

Principtillstind f6r att £ uppfora och driva en storre kirnenergi-
anliggning (une installation nucléaire de base) beslutas av
regeringen efter ett omfattande och 6ppet berednings- och sam-
ridsforfarande, inkluderande en preliminir sikerhetsgranskning av
ASN. ASN beslutar sedan om de foljande, mer detaljerade till-
stinden {6r uppférande och drift.

TSN-lagen kriver att tillstdndshavarna gér &terkommande
sikerhetsgranskningar av stoérre kirnenergianliggningar, normalt
vart tionde &r. Granskningen ska mynna ut i ett program fér
sikerhetsforbittringar som vid behov kan kompletteras med fore-
ligganden frdn ASN. I praktiken blir det i stor utstrickning ett
generiskt program for varje serie av de standardiserade franska
tryckvattenreaktorerna.

16.3.4 Tillsyn av sdkerhet och stralskydd

ASN har ansvaret for tillsyn avseende sdvil kirnsikerhet som strél-
skydd vid kirnenergianliggningarna. ASN lyder direkt under
parlamentet och inte under nigon minister, iven om vissa tillsyns-
beslut ligger pd regeringsnivd, vilket ger myndigheten en mer
sjilvstindig stillning dn de flesta andra myndigheter i Frankrike.

ASN leds av ett kollegium med fem ledaméter. Tre av dessa,
inkl. ordféranden utses av presidenten; de tva évriga av talmannen 1
nationalférsamlingen respektive senaten. Ordféranden ir ocksd
hégsta chef for ASN.

Det finns flera ridgivande kommittéer med olika ansvars-
omriden som ska tillfrdgas infér beslut av ASN och regeringen.
ASN:s expertorgan for teknisk detaljgranskning 1 olika tillstdnds-
och tllsynsfrigor dr L’Institut de Radioprotection et de Streté
Nucléaire (IRSN). IRSN kan nirmast beskrivas som ett statligt
affirsverk som bedriver en omfattande konsultverksamhet, ofta 1
nira samarbete med sin tyska motsvarighet GRS (se nedan).

ASN:s tillsyn av anlidggningar i drift omfattar dels olika gransk-
ningar, bl.a. av anliggningsindringar och dterkommande sikerhets-
granskningar, dels myndighetsinspektioner. ASN svarar ocksd for
tillsyn enligt bestimmelser som ror tryckkirl.

Den I6pande tillsynen sker i huvudsak via elva regionala tillsyns-
enheter. Dessa ir knutna till regeringens regionala administrativa
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myndigheter (nirmast motsvarande svenska linsstyrelser) men
lyder under ASN.

ASN gor upp ett arligt inspektionsprogram som inkluderar
foljande huvudkomponenter:

e ett “kirnprogram” som omfattar alla stérre kirnenergianligg-
ningar,

e tematiska inspektioner som behandlar aktuella sikerhetsfrigor
av nationell prioritet,

e anliggningsspecifika tematiska inspektioner, initierade pd regio-
nal niva.

Dirull kommer inspektioner initierade av intriffade hindelser.
Expertis frdn IRSN deltar i utformningen av inspektionsprogram-
met och medverkar dven i enskilda inspektioner som kriver for-
djupad expertis.

16.3.5 Paféljder vid avvikelser

ASN har befogenhet att ge tillstdndshavarna féreligganden med
anledning av vad som framkommit vid granskningar och inspek-
tioner. Indragning av drifttillstdnd, dven temporirt, kriver dock
godkinnande av behoérig minister utom 1 akuta ligen.

ASN har ocksd befogenhet att anmila brott mot TSN-lagen och
tillhorande regelverk till dklagare fér vidare utredning och even-
tuellt 4tal. Straffskalan i1 TSN-lagen stricker sig upp till mot-
svarande 150 000 euro i1 boter och tre drs fingelse samt fem &rs
yrkestorbud inom aktuell verksamhet.

16.3.6 Anvant karnbransle och karnavfall

Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, inklusive
finansiering av framtida kostnader, regleras i den till den franska
miljobalken knutna lagen om wuthillig hantering av radioaktivt
material och avfall med tillhérande férordningar och féreskrifter.
Denna lag dr liksom TSN-lagen frin 2006.

Reaktorigarna har det grundliggande ansvaret fér att anvint
kirnbrinsle och kirnavfall tas om hand pd ett sikert sitt 1 enlighet
med den nationella franska strategin. Enligt denna ska anvint
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kirnbrinsle 1 forsta hand upparbetas och utvunnet klyvbart mate-
rial dteranvindas i form av blandoxidbrinsle (moxbrinsle). P4 sikt
soker man att utveckla teknik fér ytterligare separation och trans-
mutation fér att f8 ner mingden langlivade radioaktiva dmnen som
behéver placeras 1 geologiskt djupforvar.

Kirnkraftforetagen ska regelbundet berikna framtida kostnader
for hanteringen och med utgdngspunkt i dessa kostnadsberik-
ningar fondera erforderliga medel internt. Forskning och utveck-
ling finansieras via sirskilda skatter och avgifter som tas ut av
kirnkraftforetagen.

Sirskilda statliga kommissioner évervakar genomférandet av
den nationella strategin och finansieringssystemet. Tillstindsprév-
ning och tllsyn av anliggningar f6ér hantering av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall sker enligt TSN-lagen som ovan beskrivits.

Upparbetning och avfallsbehandling med tillhérande teknik-
utveckling skots huvudsakligen av kirnteknikkoncernen AREVA
som drivs 1 bolagsform med den franska atomenergikommissionen
(CEA) som helt dominerande dgare. Hégaktivt forglasat avfall frén
upparbetningen mellanlagras vid AREVA:s anliggningar 1 La
Hague.

Slutférvarsanliggningarna byggs och drivs av det statliga affirs-
verket ANDRA (L’Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs). Driftavfall liggs 1 betongkassuner i ett ytnira slut-
forvar for driftavfall 1 Aube. Ett idldre férvar intill upparbetnings-
anliggningen 1 La Hague ir numera f6rslutet men vervakas.

ANDRA driver vidare ett underjordslaboratorium i ett djupt
lerlager 1 Meuse/Haute-Marne i syfte att undersdka om lerlagret
limpar sig for ett djupforvar av hogaktivt och langlivat kirnavfall
med dtertagningsmojlighet i enlighet med den nationella strategin.

16.4 Tyskland
16.4.1 Allmant

Forbundsrepubliken Tyskland bestdr av 16 delstater (Linder) med
betydande sjilvstyre. Ansvaret for kirnsikerhet och strilskydd ir
uppdelat mellan delstaternas regeringar och férbundsregeringen
enligt allminna principer i den tyska grundlagen.

I stort dr uppdelningen den att férbundsregeringen genom
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
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heit (BMU) svarar fér den federativa lagstiftningen medan
delstatsministerier svarar for tillstdndsgivning och tillsyn. BMU
overvakar att delstaterna agerar i enlighet med regelverket. BMU
har sdlunda befogenhet att ge delstatsregeringarna vigledning och i
vissa fall bindande direktiv 1 syfte att uppnd en enhetlig tillimpning
av regelverket.

Tyskland har 17 kraftreaktorer 1 drift

16.4.2 Lagstiftningen

Den grundliggande lagen ir Atomlagen (Gesetz tiber die friedliche
Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
(Atomgesetz)). Den kompletteras av olika férordningar, utgivna av
BMU, bla. en strilskyddsférordning och olika férordningar
rorande tillstdndsprévning, m.m.

De grundliggande sikerhetskraven beskrivs dels i de riktlinjer
som utges av en rddgivande reaktorsikerhetskommission (RSK),
dels 1 de mer detaljerade standards som ges ut av en kirnteknisk
kommitté (Kerntechnischer Ausschuff — KTA). Bida dessa rid-
givande organ idr knutna till BMU, liksom en ridgivande stril-
skyddskommission (SSK).

Dessa riktlinjer och standards ir inte juridiskt bindande men 1i
praktiken normerande for tillstdndsprévning och tillsyn.

En 6versyn av regelverket pdgdr, bl.a. mot bakgrund av att
sikerhetskraven ska terspegla aktuellt kunskapslige inom veten-
skap och teknik.

16.4.3 Prévning av tillstand

Principtillstind att uppféra och driva en kirnteknisk anliggning
beslutas av berord delstatsregering efter en omfattande och éppen
provnings- och samridsprocess i flera steg, dir bl.a. BMU och de
ovannimnda federala kommittéerna samt olika federala expert-
organ (se nedan) deltar. Processen innefattar ocksd prévning enligt
andra lagar, sisom miljolag. De foljande, detaljerade tillstinden for
olika steg 1 uppférande och drift tas ocksd pd delstatsnivd av
behorigt delstatsministerium.

Tillstdnd att uppféra nya kraftrektorer eller upparbetnings-
anliggningar fir inte beviljas. Drifttillstdnden for befintliga reak-
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torer ir begrinsade till 32 driftdr med vissa mojligheter att 6verfora
driftdr mellan olika reaktorer.

Atomlagen stiller krav pd dterkommande sikerhetsgranskning
vart tionde ir mot bakgrund av aktuellt kunskapslige inom veten-

skap och teknik.

16.4.4 Tillsyn av sakerhet och stralskydd

Tillsyn av bade sikerhet och strilskydd utévas av berort delstats-
ministerium 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt atomlagen.
Delstatsministeriet anlitar olika expertorgan, sivil de nedan
nimnda federala som regionala (t.ex. regionala Technische Uber-
wachungsvereine, TUV). Dessa expertorgan kan anlitas bide for
inspektioner pd anliggningarna och fér granskning av olika
rapporter och sikerhetsredovisningar. Delstatsministeriet dr dock
inte bundet till att f6lja expertutlitandena.

16.4.5 Federala expertorgan

Bide 1 utvecklingen av regelverket och 1 sin &vervakande och
rddgivande funktion mot delstaterna utnyttjar BMU tvd federala
expertorgan: GRS, Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicher-
heit, och BfS, Bundesamt fiir Strahlenschutz.

GRS ir 1 princip ett konsultféretag med sirskild stillning som
oberoende granskare och ridgivare. GRS igs huvudsakligen av
forbundsregeringen och av tyska kontroll- och provningsorgan
(regionala Technishe Uberwachungsvereine, TUV, samt Germanische
Lloyd). Uppdragsgivare ir huvudsakligen olika federala och
delstatliga organ samt Europeiska kommissionen.

BfS ir den federala strilskyddsmyndigheten. Férutom sin roll
som expertorgan for alla typer av strilskydd har BfS ull uppgift att
fa till stdnd federala slutférvar fér anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall — i egen regi eller pd entreprenad.

16.4.6 Pafdljder vid avvikelser

Delstatsministeriet har befogenhet att ge tillstdindshavarna fére-
ligganden med anledning av avvikelser frin regelverk och till-
stdndsvillkor som framkommit vid granskningar och inspektioner.
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Hiri ingdr befogenhet att stoppa driften om si ir motiverat av
sikerhetsskal.

BMU  6vervakar att delstatsministeriernas tillsynsbeslut
dverensstimmer med det federala regelverket. Vid avvikelser kan
BMU &terforvisa drendet till delstaten f6r omprévning.

Overtridelser av regelverk och tillstindsvillkor kan leda till att
den ansvariga personen ddoms s.k. administrativa boter pd upp till
motsvarande 50 000 euro och till att personen inte kan inneha en
befattning med sirskilt sikerhets- eller strilskyddsansvar.

Mycket allvarliga brott kan leda till &tal enligt brottsbalken och
medféra fingelse.

16.4.7 Anvant karnbransle och karnavfall

Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, inklusive
finansiering av framtida kostnader, regleras ocksd huvudsakligen 1
atomlagen med tillhérande férordningar.

Reaktorigarna har det fulla tekniska och finansiella ansvaret fér
att anvint kirnbrinsle och kirnavfall tas om hand pd ett sikert sitt
fram till slutlig lagring.

Att utveckla, bygga och driva anliggningar for slutlig lagring ir
dock ett federalt ansvar med BfS som verkstillande myndighet.
Kraftforetagen aliggs att std for Idpande och framtida kostnader
for hanteringen av anvint brinsle och kirnavfall och att gora
erforderliga interna avsittningar for detta, liksom for avveckling
och rivning av kdrnenergianliggningarna.

Ar 2005 forbjods upparbetning av anvint brinsle frin tyska
reaktorer. Forglasat avfall frin brinsle som fére forbudet upp-
arbetats ska dock tas om hand och slutférvaras.

Tillstdndsprévning och tillsyn av anliggningar sker i huvudsak
som ovan beskrivits, dven om vissa sirbestimmelser giller for
anliggningar som byggs och drivs av BfS.

Anvint kirnbrinsle och kirnavfall mellanlagras 1 forsta hand vid
verken, men det finns tv8 gemensamigda anliggningar, en 1
Gorleben och en 1 Ahaus.

BfS har nu efter minga 6verklaganden tillstind att bygga ett
nationellt slutlager f6r l3g- och medelaktivt avfall i en nedlagd
jirngruva 1 Konrad. BfS arbetar ocksd pd att ta fram forslag till ett
djuptorvar f6r anvint kirnbrinsle och hégaktivt avfall, med sikte
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pa att ett underlag for val av plats och limplig geologisk formation
ska finnas framtaget till &r 2020.

16.5 Ungern
16.5.1 Allmant

Republiken Ungerns lagstiftning och tillsyn pd kirnenergiomridet
genomgick en genomgripande dversyn efter sovjetvildets upplds-
ning med kompletterande éversyner under senare &r, bl.a. 1 anslut-
ning till intridet 1 EU.

Ungern har 4 kraftreaktorer 1 drift.

16.5.2 Lagstiftningen

Den grundliggande lagen ir Atomenergilagen. Den reglerar bla.
tillstdndshavarnas ansvar, tillstdndsférfaranden samt tillsyns-
myndighetens (Orszdgos Atomenergia Hivatal, Hungarian Atomic
Energy Authority (HAEA)) stillning och uppgifter. Atomenergi-
lagen ticker dven strilskyddet vid kirnenergianliggningarna.

Tillsynsansvaret pd strilskyddsomridet dr delat mellan HAEA
och ministerier och myndigheter pi& hilso- och miljoskydds-
omridena.

Tillsynen av avfallsanliggningar ligger pd en ungersk motsvarig-
het tll socialstyrelsen, the National Public Health and Medical
Officer Service (NPHMOS) och dess regionala myndigheter. Det
finns ett sirskilt rdd for samordning av olika ministeriers och
myndigheters verksamheter inom atomenergiomridet. Det finns
vidare ett vetenskapligt rdd knutet till HAEA.

Atomenergilagen kompletteras av foérordningar, utfirdade av
regeringen eller enskilda ministrar med mer detaljerade bestim-
melser om tillstdnds-, sikerhets- och strilskyddskrav samt om
myndigheternas uppgifter och befogenheter. En regeringsférord-
ning om “Kirnsikerhetskrav pd kirntekniska anliggningar samt
tillhérande tillsynsverksamhet” innehéller sdlunda 1 bilagor gillande
sikerhetsforeskrifter.

Dessa ir bindande, men alternativa 16sningar kan ulldtas for-
utsatt att sokanden har visat att detta leder till likvirdig eller hogre
sikerhet.
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Foreskrifterna ska ses 6ver vart femte &r 1 ljuset av vetenskaplig
och teknisk utveckling. HAEA utger sedan ytterligare riktlinjer
betriffande foreskrifternas tillimpning.

16.5.3 Prévning av tillstand

For att 13 tillstdnd att bygga en ny kirnenergianliggning krivs forst
ett medgivande frin parlamentet. Direfter inleds en miljoprévning
med ett omfattande och dppet samridsférfarande under ledning av
miljoskyddsmyndigheten. Forst nir denna myndighet gett tillstdnd
till anliggningen inleder HAEA sin prévning enligt atomenergi-
lagen. Den sker i samrdd enbart med berérda myndigheter.

De stegvisa tillstdnden fér uppférande och drift enligt atom-
energilagen beslutas sedan av HAEA och dess kirnsikerhets-
direktorat vad giller reaktorer och anliggningar fér hantering av
anvint brinsle.

Tillstdinden ir normalt tidsbegrinsade och férknippade med
krav pd dterkommande sikerhetsgranskning vart tionde dr. Denna
ska mynna ut 1 program fér erforderliga sikerhetsférbittringar i
ljuset av tekniska och vetenskapliga framsteg.

Motsvarande stegvisa tillstdind for avfallsanliggningar beslutas
av strilskyddsmyndigheterna inom NPHMOS.

16.5.4 Tillsyn av sdkerhet och stralskydd

Tillsynsmyndigheten HAEA har en sjilvstindig stillning 1 tillimp-
ningen av lagen, men lyder ytterst under justitieministern. HAEA
leds av en generaldirektor.

Inom HAEA svarar kirnsikerhetsdirektoratet for tillstinds-
provning och tillsyn i kirnsikerhetsfrdgor som forsta instans enligt
det allminna regelverket for den ungerska statsforvaltningen. Det
innebir att direktoratets beslut stdr fast om de inte 6verklagas till
generaldirektoren for HAEA.

Inom HAEA finns ocks3 ett allmint direktorat som bl.a. svarar
for kirnimneskontroll och &vervakar det nationella programmet
for omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall (se vidare nedan).

Strilskyddstillsynen inom NPHMOS stéds av ett strilskydds-
forskningsinstitut.
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Kirnsikerhetsdirektoratets tillsyn av anliggningar 1 drift
omfattar dels olika granskningar, bl.a. av anliggningsindringar och
dterkommande sikerhetsgranskningar, dels myndighetsinspek-
tioner. I inspektionerna kan andra expertmyndigheter delta, t.ex. pd
strdlskyddsomrddet. For fordjupade tekniskvetenskapliga utred-
ningar anlitar HAEA olika nationella expertorgan.

16.5.5 Pafoljder vid avvikelser

HAEFEA har befogenhet att ge tillstdndshavarna féreligganden med
anledning av avvikelser frin regelverk och tillstdndsvillkor som
framkommit vid granskningar och inspektioner. Hiri ingir
befogenhet att stoppa driften om s ir motiverat av sikerhetsskil.

HAEA kan ocksi utdéma béter, normalt foretagsboter, for
overtridelser av regelverk och tillstdndsvillkor.

16.5.6 Anvant karnbransle och karnavfall

Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, inkl.
finansiering av framtida kostnader, regleras ocksd i atomenergilagen
med tillhérande férordningar.

Reaktorigarna ska svara fér att anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall tas om hand och férvaras pd ett sikert sitt vid verken, medan
staten har ansvaret for mellanlagring och slutlig forvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall.

Statens ansvar utdvas via PURAM (the Public Agency for
Radioactive Waste Management) som nirmast kan beskrivas som
ett icke vinstdrivande affirsverk. Det 6vergripande statliga dgar-
ansvaret for PURAM utdvas nirmast av generaldirektdren for
HAEA. PURAM har till uppgift att driva ett indamélsenligt pro-
gram for att utveckla, bygga och driva de slutférvar som behovs i
olika tidsperspektiv. Programmet, med tillhérande kostnadsupp-
skattningar, granskas arligen av HAEA. PURAMs verksamhet
finansieras ur en statlig avfallsfond till vilken avfallsproducenterna
betalar arliga avgifter. Fonden forvaltas av HAEA.

Tillst&ndsprévning och tillsyn av anliggningar sker som ovan
beskrivits.

Tv4 ildre ytnira forvarsanliggningar for l3g- och medelaktivt
avfall kommer inte att slutlagra mer avfall. I stillet planerar man for
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ett nytt slutlager, troligen pd cirka 200 meters djup 1 en granit-
formation 1 Bitaapati. Detaljerade platsundersékningar pigdr. Fram
till 1998 skickade Ungern tillbaka anvint kirnbrinsle till Ryssland
fér omhindertagande. Mojligheten kvarstdr att skicka tillbaka rysk-
tillverkat brinsle, men Ryssland vill numera skicka tillbaka alla
avfallsprodukter frdn upparbetningen.

I avvaktan pd beslut om Ungern vill utnyttja den méjligheten
lagras anvint kirnbrinsle i en anliggning fér torr férvaring nira
kirnkraftverket i Paks. Anliggningen kan byggas ut i moduler.
Vidare arbetar PURAM pd att utveckla och bygga ett djupférvar
fér anvint brinsle och hogaktivt avfall med sikte pd att ett sidant
ska std klart fram mot 2050. Bland annat undersoks sedimentira
bergformationer pd cirka 1 000 meters djup under en gammal uran-
gruva 1 Mecsekbergen 1 sédra Ungern.
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En huvuduppgift fér utredningen har varit att foresld sidana
indringar 1 kirntekniklagen och miljébalken som gér det mojligt
att ersitta befintliga kirnkraftsreaktorer med nya reaktorer. En
forutsittning f6r att f8 uppféra nya reaktorer i Sverige ska vara dels
att den nya reaktorn ersitter en av de ildre reaktorerna, dels att den
ildre reaktorn permanent stings av. De nya kirnkraftsreaktorerna
far endast uppforas pd ndgon av de platser dir dagens reaktorer i
drift dr lokaliserade. Lagstiftningen ska utformas si att den ger
forutsittningar for generationsskiften 1 den svenska kirnkraften.

Enligt utredningsdirektivet ska ansékningar om tillstind till nya
reaktorer provas med utgdngspunkt i ett helhetsintresse avseende
bland annat férsorjningstryggheten pd energiomridet. Ansékning-
arna ska ocksd provas enligt lagstiftningens krav pd bista mojliga
teknik varvid forutom strilsikerhet dven genereringen av l3nglivat
radioaktivt avfall ska tillmitas stor betydelse. Sikerhetskraven ska
skdrpas successivt.

Utredningen har mot den bakgrunden sirskilt analyserat och
utarbetat forslag gillande

e formerna for den samhilleliga prévningen av nya kirnkrafts-
reaktorer, samt

o formerna f6r dterkommande helhetsbedémningar av sikerheten
vid de svenska kirnkraftsreaktorerna.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat lagindringens paverkan
pd det nuvarande programmet f6r hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

En viktig férutsittning foér fortsatt drift av kirnkraften ska
enligt utredningens direktiv vara en fortsatt successiv skirpning av
sikerhetskraven.

Ytterligare en uppgift f6r utredningen har varit att ligga ett f6r-
slag till att lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling ska upp-
hora att gilla. Utredningen foresldr att lagindringarna trider 1 kraft
den 1 juli 2010.

Utredningen fortsitter nu arbetet med ett slutbetinkande som
enligt utredningens tilliggsdirektiv ska redovisas senast den 30 april
2010. T det fortsatta arbetet kommer utredningen att &verviga
forutsittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pd
kirnteknikens och strilskyddets omride och limna forslag till de
indringar 1 lagar och forordningar som behovs. Utredningen
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kommer dirvid att dels studera mojligheterna att féra samman
bestimmelserna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen till en
enda lag, dels 6verviga mojligheterna till en bittre samordning med
bestimmelserna enligt miljobalken. I det fortsatta arbetet kommer
utredningen ocksd att éverviga behovet och den eventuella utform-
ningen av en lagreglering av det l&ngsiktiga ansvaret for det for-
slutna slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle.
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17 Nagra utgangspunkter i gdllande
ratt for den samhalleliga
prévningen

17.1 Tillstand enligt kdrntekniklagen
Kirnteknisk verksamhet fir inte bedrivas utan tillstind

Det ir forbjudet enligt kirntekniklagen att bedriva kirnteknisk
verksamhet utan tillstdnd'. Vad som avses med kirnteknisk verk-
samhet framgdr av 1§ kirntekniklagen. Det innebir att tillstdnd
krivs fér uppférande, innehav eller drift av varje anliggning for
sddan verksamhet® eller varje transport av kirnimne eller kirnavfall.
Frigor om tillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillstdndet giller enbart f6r den kirntekniska verksamhet som
anges 1 tillstdndet. Nigon kirnteknisk verksamhet utéver det som
anges 1 tillstdndet far inte bedrivas.

Dessa regler ir grundliggande for kirntekniklagen.

Innehavartillstind

Enligt kirntekniklagen krivs ett sirskilt tillstdnd till innehav av en
kirnteknisk anliggning. Ett tillstind att driva en kirnteknisk an-
liggning stills siledes till en angiven innehavare. Tillstdndet giller
alltsd enbart tillstdndsinnehavaren och ingen annan. En tillstdnds-
havare enligt kirntekniklagen fir alltsd inte utan vidare 6verldta ett
givet tillstdind pd ndgon annan. Om 6verltelse sker av en kirn-
teknisk anliggning méiste den nye innehavaren soka tillstdnd for att
inneha och driva anliggningen. I samband med ansékan om till-

! Jfr 5 § kiirntekniklagen.
2Jfr 1 § och 2 § 1.a. kirntekniklagen.
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stind provas sokandens sakkunskap och forutsittningar 1 évrigt att
bedriva den kirntekniska verksamheten pd ett betryggande sitt.
Vidare prévas sokandens mojligheter att fortlépande uppritthélla
sikerheten och strilskyddet.

Godkinnande av uppdragstagare

Genom 5 § kirntekniklagen finns dock en méjlighet f6r den som
har tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet att uppdra &t
nigon annan att vidta de 3tgirder som ankommer pd tillstdnds-
havaren, under forutsittning att regeringen eller Strilsikerhets-
myndigheten godkinner detta.’

Om igare och nyttjanderittshavare

Tillstdndet innefattar en ritt {or tillstindshavaren att bedriva den
kirntekniska verksamhet som anges i tillstdindet. Lagen nimner
inget om igaren till en anliggning. Den som vill bedriva kirn-
teknisk verksamhet och fér detta indamdl arrenderar mark och
anliggningar eller genom ett nyttjanderittsavtal kan utnyttja mark
och byggnader kan soka och 13 tillstind f6r att pd den arrenderade
marken och byggnaderna bedriva den kirntekniska verksamheten.
Det viktiga 1 sammanhanget dr att arrende- eller nyttjanderitts-
avtalet inte inskrinker tillstindshavarens mojligheter att fullt ut ta
ansvar for den kirntekniska verksamhet som tillstindet omfattar.
Skyldigheter och rittigheter enligt kirntekniklagen tillkommer
enbart tillstdndshavaren och inte den formella dgaren till marken
eller byggnaderna.

Nu aktuella och férvintade tillstindsirenden

Tillstdnd att uppféra en kirnkraftsreaktor fir, enligt en sirskild
bestimmelse som tridde 1 kraft 1987, inte meddelas®. De tillstdnds-
drenden som for nirvarande provas av regeringen giller frigan om
héjning av hogsta tillitna termiska effekt hos de befintliga reakto-
rerna samt vissa mindre anliggningar for hantering eller mellan-
lagring av kirnimne eller kirnavfall. De nya anliggningar som

’ Se prop. 1992/93:98 s. 35-37 och prop. 2005/06:76 s. 14-15.
*Jfr 5 a § kiirntekniklagen.
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enligt nu gillande regler vintas komma att provas av regeringen
enligt kirntekniklagen giller en utvidgning av slutférvaret for lig-
och medelaktivt kirnavfall i Forsmark (SFR) samt en inkapslings-
anliggning och slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

Kirntekniklagen kompletterades di miljobalken tridde i kraft

I anslutning tll att miljébalken den 1 januari 1999 tridde 1 kraft
kompletterades kirntekniklagen med bestimmelser som innebar en
anpassning till miljébalkens regler. Frin och med det datumet
giller att vid prévning av drenden enligt kirntekniklagen ska 2 kap.
miljobalken, om de allminna hinsynsreglerna, samt 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken, om miljokvalitetsnormer, tillimpas. Dess-
utom erinras det sirskilt 1 kirntekniklagen genom en hinvisning till
7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken om att det inte alltid ricker med att
ans6ka om tillstdnd enligt kirntekniklagen utan att sokanden i vissa
fall ocksd méste ansdka om tillstdnd enligt bestimmelser 1 miljs-
balken som syftar till att bevara skyddet for vissa djur- och vixt-
arter och deras livsmiljéer.

Allmint om tillstindsprévning av kirntekniska anliggningar

Provningen enligt kirntekniklagen innebir en bedémning av om
den kirntekniska anliggningen, till exempel i anslutning till en hoj-
ning av den hogsta tilldtna termiska effekten hos ett kirnkraftverk,
kan forvintas drivas pd ett sidant sitt att sikerhets- och stril-
skyddskraven uppfylls iven efter en effekthdjning av reaktorn.
Detta innebir att beddmningen gors med utgdngspunkt i de grund-
liggande sikerhetskraven enligt kirntekniklagen och de grund-
liggande strdlskyddskraven enligt strilskyddslagen samt fore-
skrifter som preciserar dessa krav. Bedomningen gors vidare med
utgdngspunkt 1 de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap miljo-
balken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en
preliminir sikerhetsredovisning med tekniska och andra redo-
visningar av den planerade anliggningen eller &tgirden och dess
drift. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har enligt 27 § strilskyddslagen méjlighet att meddela de ytterligare
villkor som behévs med hinsyn till strilskyddet.
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For att driften av en kirnkraftsreaktor ska kunna ske pd ett
sikert sitt krivs det att en mingd olika uppgifter utférs utdver det
rent tekniska handhavandet av anliggningen. Det ir friga om sdvil
organisatoriska, administrativa som personella uppgifter.

De grundliggande bestimmelserna i kirntekniklagen ger till-
sammans med de allminna skyldigheterna for tillstindsinnehavare
en adekvat uppfattning om vad begreppet drift av en kirnkrafts-
reaktor innebir. Enligt dessa bestimmelser ska tillstdndsinne-
havaren vid driften vidta de &tgirder som krivs for

o att forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, fel-

aktigt handlande eller annat som kan leda till radiologisk olycka
(kirnsikerhet),

e att pd ett sikert sdtt hantera och slutférvara 1 verksamheten upp-
kommet anvint kirnbrinsle och kirnavfall (avfallshantering),

e att avveckla och riva de kirntekniska anliggningar 1 vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas (rivning och avveckling),

e att férhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall

(fysiskt skydd), samt

e att se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges
overenskommelser 1 syfte att forhindra kirnspringningar och
spridning av kirnvapen (kirnimneskontroll)

17.2 Tillstand enligt miljébalken

Savil joniserande som icke-joniserande strilning ir miljofarlig
verksamhet

Med miljofarlig verksamhet avses enligt miljobalken bland annat
anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt som
kan medfora oligenhet for omgivningen genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller annat lik-
nande’. Regeringen fir foreskriva att det ska vara férbjudet att utan
tillstdnd anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar
eller annan miljofarlig verksamhet®.

> Jfr 9 kap 1 § 3 miljobalken.
¢ Jfr 9 kap 6 § miljobalken.
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Det ir forbjudet att utan tillstdnd enligt miljobalken anligga
eller driva kirnkraftverk

I férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd har regeringen foreskrivit att det ir férbjudet att utan till-
stind enligt miljébalken anligga eller driva kirnkraftverk’.

Frigor om tillstdind enligt miljobalken prévas av miljddom-
stolen. Vad som ska regleras av domstolen 1 tillstindsbeslutet nir
det giller prévning av frigor som rér oligenheter f6r omgivningen
genom joniserande strilning i samband med drift av ett kirnkraft-
verk har varit foremdl for diskussion. Férarbetena® ger viss vigled-
ning. Diremot saknas riktlinjer fér hur ingdende miljddomstolen
ska prova frigor som rér kirnsikerhet och strilskydd, mot bak-
grund av att dessa provas parallellt med stod av kirntekniklagen
och strilskyddslagen.

Det finns inget hinder f6r miljodomstol mot att préva fragor
som ror kirnsikerhet och stralskydd

Miljédomstolen i Vinersborg hade att ta stillning till 1 vilken om-
fattning som frdgor om kirnsikerhet och strilskydd ska provas
enligt miljobalken nir kirnkraftverket vid Ringhals prévades.
Kirnkraftstoretaget gjorde gillande att dessa frigor 1 forsta hand
borde regleras av specialmyndigheterna — ddvarande Statens kirn-
kraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut — med stéd av kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen, och att en reglering dven enligt
miljobalken skulle medféra en dubbelprévning som skulle kunna
leda till motstridighet och otydlighet om vilka krav som gillde for
kirnsikerheten och strilskyddet vid kirnkraftverket.
Miljééverdomstolen fann — liksom miljddomstolen — att nigra
formella hinder mot att reglera frigor om kirnsikerhet och strél-
skydd 1 tillstdndet till kirnkraftverket enligt miljobalken inte finns,
utan att det var en limplighetsfriga. Med det 6vergripande utred-
ningsvillkoret som det var friga om och dir tyngdpunkten kom att
ligga pd en slutavvigning mellan nyttan av de dtgirder som kan
aktualiseras vid tillimpningen av 2 kap. 3 § miljébalken och kost-
naderna for dessa enligt 2 kap. 7 § miljobalken, fann Miljoéver-
domstolen att en limplig balans dstadkoms mellan specialmyndig-

7 Jfr 5 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, bilagan 40.30.
$ Prop. 1997/98:90 5. 264-271.
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heternas mer detaljinriktade reglering och den mer generella avvig-
ning som domstolen har att géra.’

I en rapport till regeringen'® har Strilsikerhetsmyndigheten
berért frigan om hur pass ingdende miljodomstolen i ett miljomal
som ror ett kirnkraftverk eller annan kirnteknisk anliggning bor
prova sikerheten hos anliggningen mot bakgrund av att sikerhets-
frigorna ocksd provas parallellt med stéd av kirntekniklagen
respektive strilskyddslagen. En utgdngspunkt kan vara, framhalls
det 1 rapporten, att prévningen enligt miljobalken av kirnkraftverk
och andra kirntekniska anliggningar enbart ska gilla frigor som
ror utslipp av radioaktiva dmnen till mark luft eller vatten 1 sam-
band med normaldrift av den kirntekniska anliggningen samt
hantering och slutférvaring av det anvinda kirnbrinsle eller kirn-
avfall som genereras 1 samband med driften av den kirntekniska
anliggningen. En annan utgdngspunkt ir att miljoprévningen enligt
miljobalken, liksom fallet dr nir det giller provningen enligt kirn-
tekniklagen, ocksd ska innefatta en bedémning av de oligenheter av
joniserande strilning som kan bli féljden om sikerheten 1 anligg-
ningen pa en eller flera punkter skulle brista och att det dirigenom
skulle ske en radiologisk olycka.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens uppfattning kan det knap-
past bli frigan om négra oligenheter av joniserande strilning i sam-
band med drift av en kirnteknisk anliggning s& linge f6rmagan hos
anliggningens si kallade barridrer och djupférsvar att forebygga
radiologiska olyckor ir intakt.

Milj6balken tillimpas parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen

Av miljobalken framgdr att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten'. Det innebir att
miljobalken 1 de avseenden som omfattar joniserande eller icke-
joniserande strilning giller parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen.

Det innebir sdledes att frigor som ror anliggningssikerhet och
strdlskydd 1 ett tillstdndsirende kan komma att prévas lika nog-

? Se miljssverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
1 Dnr SSM 2008/2535.
" Jfr. 1 kap. 3 § miljobalken.
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grant enligt sivil miljobalken som kirntekniklagen och stril-
skyddslagen utifrdn de syften de olika lagarna har att tillgodose.

17.3  Obligatorisk tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken

Tillatligheten av en ny kdrnkraftsreaktor ska forst provas innan
tillstindsansokan provas

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen préva tilldtligheten av
de verksamheter som riknas upp i paragrafen. Det anges uttryck-
ligen i paragrafen att det ska vara friga om nya verksamheter som
obligatoriskt ska prévas av regeringen. Bland de verksamheter som
riknas upp 1 paragrafen finns “anliggningar for kirnteknisk verk-
samhet som prévas av regeringen enligt kirntekniklagen” angivet.
Aven om upprikningen anger att det ir anliggningen som ska
provas sd foljer det av paragrafens inledning att prévningen dven
ska avse verksamheten som sddan. I begreppet “anliggningar for
kirnteknisk verksamhet som provas av regeringen” innefattas i
princip kirnkraftsreaktorer. Regeringen ir dock enligt den sir-
skilda forbudsbestimmelsen i1 5 a § kirntekniklagen f6r nirvarande
forhindrad att meddela tillstind till att uppfora en kirnkrafts-
reaktor. Utredningen dterkommer till den frigan i det f6ljande.

Sammanfattningsvis innebir regeln enligt 17 kap. 1§ miljs-
balken att innan en ansékan om tillstind att uppféra en ny kirn-
teknisk anliggning provas, ska regeringen forst prova tillitligheten
av verksamheten som sidan.

Tillatlighetsprévningen mdste utformas si att en s3 allsidig
sammanvigning av motstdende intressen kan dstadkommas

Tillitlighetspréovningen av stora verksamheter och anliggningar
ligger pd regeringen och utgdr en viktig del av prévningskedjan.
Bestimmelserna om regeringsprévning inférdes i byggnadslagen ir
1972. Det motiverades bl.a. med att ingen annan in regeringen
kunde dstadkomma en allsidig prévning med en sammanvigning av
bl.a. miljéskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter. Framfér allt ansdgs det viktigt att avgdrandet
av de ifrdgavarande slagen triffades av ett organ som det gir att
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utkriva politiskt ansvar av. Vid miljobalkens inférande konstatera-
des att det fortfarande var viktigt att regeringen behdll tilldtlighets-
provningen som en tidig och betydelsefull link i prévningskedjan
for att dirigenom kunna utéva en politisk styrning av vissa beslut."

Gemensamt f6r de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska prévningsplikt dr att de utgér viktiga samhills-
intressen samtidigt som de riskerar att skada minniskors hilsa,
medfér stor omgivningspdverkan eller stora ingrepp i miljén och
tar i ansprdk virdefulla naturresurser."

Verksamheter som kan komma ifriga f6r regeringsprovning ir
de som generellt sett har en betydande miljépdverkan samtidigt
som konkurrerande eller motstridiga intressen méiste vigas samman
for att den bista losningen ska kunna nds. Nistan all tillstdnds-
provning enligt miljobalkens bestimmelser innebir visserligen att
olika hinsyn maste beaktas och vigas mot varandra. Denna avvig-
ning av olika intressen ir sirskilt markant vid den typ av verksam-
heter som ir aktuell for regeringsprévning. Prévningen av vilken
paverkan pd omgivningen som kan tolereras i dessa fall rymmer
inte sillan samhillsfrdgor som bor losas utifrdn ett nationellt per-
spektiv. De bedémningar som ska géras omfattar ytterst politiska
stillningstaganden. Ofta kan enskilda intressen stillas mot all-
minna intressen eller olika allminna intressen mot varandra. Prov-
ningen mdste utformas s att en s allsidig sammanvigning som
mojligt av olika hinsyn kan dstadkommas."

Tillatlighetsprévningen ger regeringen ett lingtgdende
utrymme nir det giller att styra verksamheten i den riktning
som ir 6nskvird

Beredningsunderlag som regeringen fir fr&n miljdédomstolen
respektive Strdlsikerhetsmyndigheten for tilldtlighetspréovningen
omfattar en bedémning av

e om driften av kirnkraftverket kan férvintas uppfylla sikerhets-
och strilskyddskraven,

e verksamhetens inverkan pd minniskors hilsa och pd mil;js,

e kirnkraftverkets lokalisering,

2 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 435 och 442.
3 Prop. 1997/98:45 s. 215.
! Prop. 1997/98:45 s. 437.
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o verksamhetens effekter pA markanvindning, energianvindning,
transporter m.m.

I samband med prévningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor fér att tillgodose dven allminna intressen".

Som redovisas 1 avsnitt 5.6.4 ovan ger tillitlighetsprévningen
enligt miljobalken regeringen ett ldngtgiende utrymme nir det
giller att styra verksamheten i den riktning som ir énskvird frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska
utgdngspunkter.

Det bér 1 sammanhanget noteras att enligt férarbetena till miljo-
balken ir begreppet "ny verksamhet” inte liktydigt med en ny,
kompletterande fabriksbyggnad”. Men om den nya byggnaden ir
avsedd for en verksamhet som har en helt annan omfattning in den
befintliga eller om det i den nya byggnaden ska bedrivas en helt ny
typ av verksamhet, kan det enligt motiven bli aktuellt med obliga-
torisk tillitlighetsprévning av regeringen. Bedémningar av detta
slag méste enligt motiven goras frin fall till fall och ndgra generella
regler kan inte ges."

Det kommunala vetot

Bestimmelser om s.k. kommunalt veto finns 1 17 kap. 6 §. Det
kommunala vetot innebir att regeringen fir tillita en anliggning
for kirnteknisk verksamhet endast om kommunfullmiktige har
tillstyrkt detta. Det kommunala vetot nir det giller ett eventuellt
uppférande av nya kirnkraftverk ir absolut. Ndgon mojlighet till
undantag finns inte nir det giller kirnkraftverk om nu férbudet fér
regeringen 15 a § kirntekniklagen skulle upphivas.

En sidan undantagsméjlighet finns emellertid nir prévningen
giller en ny anliggning fér mellanlagring eller slutlig férvaring av
kirnimne eller kirnavfall. I de fallen fir regeringen trots det kom-
munala vetot, tillita att verksamheten kommer till stdind om det
fr8n nationell synpunkt dr synnerligen angeliget, den s.k. veto-
ventilen.

' Jfr 17 kap 7 § miljbalken.
' Prop. 1997/98:45 11 5. 215.
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17.4 Beredningen av ett arende

En ny kirnteknisk anliggning ska, som framgdtt, provas bide enligt
kirntekniklagen och miljébalken. Enligt ansékningsordningen ska
en ansdkan om tillstdnd limnas in dels till Strilsikerhetsmyndig-
heten, som bereder irendet enligt kirntekniklagen', dels till mil;jo-
domstolen, som bereder drendet enligt miljébalken'®. Till ansékan
ska 1 bdda drendena, siledes dven 1 drendet enligt kdrntekniklagen,
fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.
Strilsikerhetsmyndigheten bedémer drendet med utgingspunkt
i de grundliggande sikerhetskraven enligt kirntekniklagen och de
grundliggande strilskyddskraven enligt strilskyddslagen samt fore-
skrifter som preciserar dessa krav, 1 de allminna hinsynsreglerna
enligt 2 kap. miljobalken, den inlimnade miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt en forsta preliminir sikerhetsredovisning med
tekniska och andra redovisningar av den planerade anliggningen
och dess drift som ska fogas till ansékan. Myndigheten bedémer i
sin beredning, med utgingspunkt i ansékningshandlingarna, om
verksamheten kan férvintas bli bedriven pd ett sddant sitt att
sikerhets- och strilskyddskraven uppfylls. En viktig del 1 en hel-
hetsbedémning av reaktorsikerheten ir samordningen med det
yttre ledningsnitets egenskaper. Om de tekniska egenskaperna 1
samband med driften av en viss reaktor och driften av ledningsnitet
inte dr harmoniserade 1 nédvindig omfattning kan det innebira
risker dels fér skador 1 de olika kirnkraftanliggningarna, dels for
omfattande elavbrott. En annan aspekt ir som méiste beaktas i
sammanhanget ir mojligheten att kunna fasa in férnyelsebar
produktion pd nitet. For att hilla dessa risker pd acceptabel nivd
kan det om forutsittningarna inte ir optimala vara nédvindigt for
Svenska Kraftnit, som systemansvarig myndighet, att antingen
begrinsa 6verféringarna pd stamnitet eller foresld begrinsningar i
produktionen i det aktuella kirnkraftblocket. Bdda dessa &tgirder
far konsekvenser for elférsorjningen. Det kan dirfor viktigt att
Svenska kraftnit i samband med tillstindsprévningen ges tillfille
att limna synpunkter pd huruvida den foreslagna tekniska utform-
ningen for ett nytt eller ombyggt kirnkraftblock dverensstimmer
med de krav som maste stillas f6r att elsystemet ska fungera, samt
om nédvindiga forstirkningar av stamnitet hinner genomféras till
den tidpunkt di kirnkraftblocket ir planerat att tas 1 drift.

17 Jfr 24 § f6rordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
'8 Jfr 20 kap 2 § miljobalken.
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Ansokan 6verlimnas direfter till regeringen tillsammans med myn-
dighetens yttrande 6ver drendet.

Miljddomstolen bereder irendet i enlighet med bestimmelserna
1 22 kap. miljobalken. Utgingspunkten ir pi samma sitt som 1
kirntekniklagsirendet de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap.
miljobalken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen, rit-
ningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhillandena
pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av rivaror, andra insatsvaror och dmnen liksom
energianvindning.

I propositionen med férslag till foljdlagstiftning till miljobalken
m.m."” beskrivs den tinkta ordningen med prévningen enligt mil;jé-
balken och kirntekniklagen av kirntekniska anliggningar s& att
miljddomstolens handliggning enligt miljobalken sker parallellt
med en beredning av tillstdndsirendet enligt kirntekniklagen. Till-
litlighetsprévningen enligt miljébalken och tillstdndsprévning bor
dirvid samordnas si att sivil miljoédomstol som berérd kommun
har tillging till expertmyndigheternas granskningsrapporter 1 kirn-
tekniklagsirendet vid sin behandling av tilldtlighetsprovningen
enligt miljobalken. Aven regeringens slutliga beredning och beslut
enligt de bida lagarna bor ske samordnat. Efter att tilldtlighets-
provningen enligt miljobalken har slutforts hos regeringen limnas
drendet 3ter till miljodomstolen om det krivs tillstind enligt miljo-
balken och di prévas alla utslipp och stérningar frén anliggningen.

Figuren redovisar 6éversiktlig tillstdndsprocessen for att uppféra
en ny kirnteknisk anliggning.

' Prop. 1997/98:90 s. 271.
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18 Formerna for den samhalleliga
provningen enligt 17 kap.
miljdbalken

Utredningens forslag: Den tilldtlighetsprévning av nya kirn-
kraftsreaktorer, som ska genomféras enligt 17 kap. 1§ miljs-
balken, ger regeringen ett lingtgdende utrymme nir det giller
att styra verksamheten 1 den riktning som idr onskvird frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska
utgdngspunkter. Ansokningar om tillstind till nya reaktorer kan
sdledes provas med utgdngspunkt i ett helhetsintresse avseende
bland annat forsérjningstryggheten pa energiomradet pa det sitt
som anges 1 utredningens direktiv och som férutses i
regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhéllen klimat-
och energipolitik — Energi. Det finns dirfér, med utgdngspunkt
1 utredningens direktiv, ingen anledning f6ér utredningen att
foresld ndgra dndringar av 1 §.

Diremot bor 17 kap. miljobalken kompletteras med en ny
bestimmelse som overensstimmer med de férutsittningar for
att {8 uppféra nya kirnkraftsreaktorer som anges 1 utredningens
direktiv och regeringens proposition 2008/09:163 En samman-
hillen klimat- och energipolitik — Energi.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 17 kap. miljobalken fors
in en ny paragraf, 2 a §, som anger att en forutsittning fér upp-
férande av en ny kirnkraftsreaktor 1 Sverige ska vara

e att den nya reaktorn ersitter en av de 1 dag befintliga el-
producerande reaktorerna,

e att denna ildre reaktor ir permanent avstingd nir den nya
reaktorn tas i drift, och
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e att den nya kirnkraftsreaktorn uppférs pa en plats dir nigon
av dagens elproducerande reaktorer 1 drift ir lokaliserad.

Uppférandet av den nya reaktorn behéver enligt utredningens
forslag inte nddvindigtvis ske pd samma plats dir den ildre
kirnkraftsreaktorn som ska ersittas dr beligen. Den nya
reaktorn ska kunna lokaliseras till ndgon av de andra platser dir
dagens elproducerande kirnkraftsreaktorer ir lokaliserade.

Med begreppet ”plats” avses 1 sammanhanget det omride for
kirnkraftsanliggningen som enligt kommunens detaljplan enligt
plan- och bygglagen ir avsatt f6r industri- eller energiindamal
etc.

Att permanent stinga av kirnkraftsreaktorn innebir inte att
reaktorn omedelbart miste rivas. Detta kriver sirskilt tillstdnd
enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och bor ske samordnat med andra liknande projekt
och med en anpassning till den slutférvarskapacitet som finns i
Sverige.

Utredningen féresldr vidare att en ny regel infors 1 férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
som innebir att den som fitt tillstdnd att nedmontera eller
avveckla en kirnkraftsreaktor eller annan kirnreaktor inte fir
teruppta driften av reaktorn i syfte att utvinna kirnenergi.

En reaktor som inte har varit inkopplad pd elnitet de senaste
fem 4ren ska betraktas som en permanent avstingd reaktor.
Aven en reaktor dir tillstindshavaren p3 sedvanligt sitt efter
beslut om nedliggning av en reaktor anséker om och erhiller
tillstdnd for avveckling av densamma, dvs. elproduktionen har
upphért och kommer inte att dterupptas, omfattas av defini-
tionen permanent avstingd reaktor. En bestimmelse om detta
bor dirfor f6ras in 12 § kirntekniklagen

Utredningen féreslar vidare att 17 kap. 6 § miljobalken kom-
pletteras s att samma undantagsmojlighet frin det kommunala
vetot som 1 dag giller f6r en ny anliggning for mellanlagring
eller slutlig férvaring av kirnimne eller kirnavfall ocksa ska gilla
tér nya kirnkraftsreaktorer under férutsittning att verksam-
heten bedéms vara av synnerlig betydelse frin nationella
utgdngspunkter.
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18.1 Utredningens dvervaganden

18.1.1 Regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken

Som redan framhillits 1 avsnitt 5.6.4 och 17.3 ger tilldtlighets-
provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken regeringen férutsittningar
for att genomfoéra en bred prévning av generationsskiften 1 det
svenska kirnkraftsbestdndet. Inom ramen for tillstdndsprévningen
kommer regeringen exempelvis att kunna préva olika energi-
politiska konsekvenser till {6ljd av uppférandet av en ny reaktor.

Svensk kirnkraft kommer i ett klimatpolitiskt sammanhang
under den tid som nu kan &verblickas att forbli en viktig del av
svensk elproduktion. Foér att minska sirbarheten och 6ka forsorj-
ningstryggheten bor dock ett tredje ben utvecklas for elforsory-
ningen, och dirmed minska beroendet av kirnkraft och vattenkraft.
For att dstadkomma detta méste kraftvirme, vindkraft och 6vrig
térnybar kraftproduktion tillsammans svara f6r en betydande del
av elproduktionen. En forutsittning for en ny kirnkraftsreaktor
ska vara att den 1 ett energipolitiskt sammanhang gir att forena
med en fortsatt utveckling av férnybar elproduktion’.

Regeringen bor siledes vid tillitlighetsprévningen med stod av
lagstiftningen kunna begrinsa en ny reaktors effekt med hinvis-
ning till konsekvenserna fér utvecklingen av férnybar elproduk-
tion. Det bor ocksd vara mojligt f6r regeringen att med utgdngs-
punkt i en 6vergripande nationell férsorjningspolitik eller for att
uppfylla Sveriges forpliktelser gentemot EU nir det giller klimat-
politik, férnybar energi eller energieffektiviseringar, kunna avsla en
ansokan om tillstdnd att {8 uppféra en ny kirnkraftsreaktor.

Den tilldtlighetsprovning av nya kirnkraftverk, som ska genom-
foras enligt 17 kap. 1 § miljobalken, ger regeringen ett ldngtgiende
utrymme nir det giller att styra verksamheten i1 den riktning som
ir onskvird frdn nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och
regionalpolitiska utgdngspunkter. Ansékningar om tillstind till nya
reaktorer kan sdledes provas med utgdngspunkt i ett helhetsintresse
avseende bland annat f6rsérjningstryggheten pd energiomridet pd
det sitt som anges 1 utredningens direktiv och som forutses i
regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och
energipolitik — Energi. Det finns alltsd, med utgdngspunkt 1 utred-

! Se prop. 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi.
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ningens direktiv, ingen anledning f6r utredningen att foresld nigra
indringar av 1 §.

Diremot bér 17 kap. miljobalken kompletteras med en ny
bestimmelse som dverensstimmer med de forutsittningar for att fa
uppfora nya kirnkraftsreaktorer som anges 1 utredningens direktiv
och som &terfinns 1 regeringens proposition 2008/09:163 En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi. Enligt propo-
sitionen ska en forutsittning for att f8 uppféra nya reaktorer i
Sverige vara dels att den nya reaktorn ersitter en av de ildre
reaktorerna, dels att den dldre reaktorn permanent stings av.

Att permanent stinga av en kirnkraftsreaktor innebir inte att
reaktorn omedelbart miste avvecklas och nedmonteras. Detta
kriver sirskilt tillstdnd enligt férordningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd. P4 vilket sitt och vid vilken
tidpunkt avveckling och nedmontering ska genomféras faststills i
samband med den tillstdndsprévning som sker enligt miljobalken.

De nya kirnkraftsreaktorerna fir endast uppféras pd nigon av
de platser dir dagens reaktorer i drift ir lokaliserade. Det behover
inte nddvindigtvis ske pd samma plats dir den ildre kirnkrafts-
reaktorn varit beligen. Den nya reaktorn ska kunna lokaliseras till
nigon av de andra platser dir dagens elproducerande kirnkrafts-
reaktorer ir beligna. Det bor siledes enligt utredningens uppfatt-
ning vara mojligt att t.ex. ersitta en ildre kirnkraftsreaktor vid
Forsmarks kirnkraftverk med en ny reaktor pid Ringhals kirn-
kraftverk.

Med begreppet ”plats” avses 1 sammanhanget det omrdde for
kirnkraftsanliggningen som enligt kommunens detaljplan enligt
plan- och bygglagen ir avsatt {6r industri- eller energiindamal etc.

Produktionskapaciteten fér en ny reaktor behover inte begrin-
sas till den reaktor som ska ersittas. En ny reaktor med en pro-
duktionskapacitet pd t.ex. 1800 MW elektrisk effekt ska kunna
ersitta en ildre reaktor med en betydligt ligre kapacitet.

Som utredningen har redogjort fér (avsnitt 5.3.7) innefattar ett
tillstdnd till kirnteknisk verksamhet rittigheter och skyldigheter
enligt kirntekniklagen som enbart tillkommer tillstindshavaren
och inte den formella dgaren tll reaktorforetaget, marken eller
byggnaderna dir verksamheten bedrivs.

Det forhillandet att den nuvarande tillstdndshavaren eller annan
i dag befintlig tillstindshavare till existerande kirnkraftsreaktorer
skulle vilja att inte ersitta gamla reaktorer med nya behdover
emellertid inte pdverka mojligheten att genomféra generations-
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skiften 1 det svenska kirnkraftbestindet. Den foéreslagna lagstift-
ningen begrinsar nimligen inte nigon annan aktdr frin att for-
virva, genom kop eller nyttjanderittsavtal, mark pi en av de
nuvarande platserna pd vilken kirnteknisk verksamhet bedrivs. For
att en ny tillstdndshavare skulle kunna bli aktuell fér att inneha och
driva en ersittningsreaktor forutsitts det sdledes att ndgon av de
befintliga tillstdndshavarna inte 6nskar driva ersittningsreaktorn
och att ndgon av dessa ir beredda att dverldta eller upplita mark pd
en plats dir kirnteknisk verksamhet redan i dag bedrivs. I en sddan
situation 6ppnas en mojlighet fér Svriga tillstindshavare eller
ndgon annan aktdr, som pd sitt som nimnts kommit éver mark pd
en plats som anvinds for drift av kirnkraftsreaktorer, att ansoka
om att fi uppfora en “ersittningsreaktor”.” Regeringen kan d3 i
tillitlighetsprévningen komma att {3 ta stillning till flera ansok-
ningar om att f uppfora en ny kirnkraftsreaktor.

En forutsittning for tilldtlighet att uppféra en ersittnings-
reaktor ir att den ildre reaktorn ir permanent avstingd, senast vid
den tidpunkt d& den nya kirnkraftsreaktorn tas 1 kommersiell drift.
Att den ildre reaktorn ir permanent avstingd kommer med
utgdngspunkt i tilldtlighetsregeln ocksd att utgora ett villkor for
driften av ersittningsreaktorn. Det ska alltsd inte vara mojligt for
en tillstdndshavare att efter det att ersittningsreaktorn tagits 1 drift,
pd nytt starta den ildre kirnkraftsreaktorn, som ir permanent
avstingd, och dirigenom kunna tillgodogéra sig produktionen
ocksd av denna reaktor. I en sidan situation ska den nyuppforda
ersittningsreaktorn stingas av i enlighet med tillstdndsvillkoret for
denna.

En permanent avstingd reaktor ska, som tidigare nimnts, ocksd
ha tillstdnd enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd och prévas sirskilt enligt miljobalkens bestim-
melser. Det ir alltsd férbjudet att utan tillstdind permanent stinga
av en reaktor. Forbudet att utan tillstdnd enligt miljébalken
avveckla en kirnkraftsreaktor eller annan kirnreaktor motiveras av
att avveckling av en kirnreaktor ir en ling och komplicerad process
som mdste std under myndigheternas kontroll — se vidare kapitel 23
nedan. Férbudet ir straffsanktionerat’. Tillstindsfrigor nir det

*Innan ett tillstdnd till kirnteknisk verksamhet meddelas gérs en noggrann prévning av
sokandens sakkunskap och férutsittningar 1 évrigt att bedriva verksamheten p3 ett betrygg-
ande sitt. Vidare provas dven sdkandens méjligheter att fortldpande uppritthilla sikerheten
och strilskyddet. Slutligen beaktas sékandens forutsittningar att fullgéra de lingsiktiga
skyldigheter som f8ljer av 10 § kirntekniklagen.

3 Jfr 29 kap. 4 § miljobalken.
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giller avveckling av kirnkraftsreaktor eller annan reaktor provas av
miljddomstolen. Dessutom ska indringen 1 verksamheten anmilas
till Strlsikerhetsmyndigheten i enlighet med myndighetens fore-
skrifter om sikerhet 1 kirntekniska anldggningar (SSMFS 2008:1).

En friga som uppstér ir om det dr mojligt for en tillstdndshavare
till en dldre kirnkraftsreaktor att avstd frn att utnyttja ett tillstdnd
att avveckla en kirnkraftsreaktor och 1 stillet rusta upp reaktorn
for att ter pdborja reaktordriften. En forutsittning ir givetvis att
tillsynsmyndigheten skulle finna att det frin sikerhetssynpunkt
skulle vara tilldtligt med utgdngspunkt i de krav som miljébalken
och kirntekniklagen stiller. Enligt utredningens uppfattning skulle
det rent teoretiskt kunna vara mojligt eftersom tillstdndshavaren
till den ildre reaktorn fortfarande har kvar sina drifttillstdnd enligt
sdvil kirntekniklagen som miljébalken mot bakgrund av att det ir
friga om gynnande tillstdnd utan begrinsning i tiden.

I det sammanhanget skulle ett problem kunna uppstd i en
situation dir det ir friga om olika tillstindshavare till dels den ildre
reaktorn som permanent ska stingas av, dels ersittningsreaktorn
som ska nyuppféras. Den nédvindiga samordningen mellan att
permanent stinga av den ildre reaktorn och ta den nya kirnkrafts-
reaktorn 1 kommersiell drift kan, 1 en situation med tv olika till-
stindshavare, bli svirare att genomféra pd ett sitt som den fére-
slagna lagindringen av miljébalken forutsitter. Enligt utredningens
uppfattning ir det mot den bakgrunden, nédvindigt att inféra en
regel som skapar en, si lingt mojligt, forutsigbar situation.
Utredningen foreslr dirfor att en ny regel infors i1 férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som innebir
att en tillstindshavare till en kirnkraftsreaktor eller annan kirn-
reaktor som fitt tillstind att nedmontera eller avveckla reaktorn
inte far &teruppta driften av reaktorn i syfte att utvinna kirnenergi.
Den nya regeln infors med stéd av 9 kap. 5§ miljobalken som
innehdller allminna bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och som reglerar regeringens mojligheter att meddela
generellt verkande foreskrifter betriffande avloppsvatten och
miljofarlig verksambhet.

En befintlig kirnkraftsreaktor kan komma att stingas av andra
skil dn att skapa mojligheter for att uppféra en ersittningsreaktor.
Det kan ske antingen dirfér att tillsynsmyndigheten av sikerhets-
skil anser att reaktorn inte fir drivas innan vissa dtgirder vidtagits
eller att tillstdndshavaren sjilv av andra skil finner att det inte ir
ekonomiskt motiverat att fortsitta att driva reaktorn. Tillstdnds-
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havaren kan emellertid senare hivda att reaktorn 3ter ska starta
efter det att nddvindiga &tgirder for sikerheten vidtagits. En
reaktor kan alltsd vara avstingd under en lingre period — flera &r —
utan att tillstdndshavaren f6r den skull férklarar att reaktorn ir
permanent avstingd. Det fir d& tll foljd att mojligheterna att
ersitta denna reaktor med en ny ersittningsreaktor blockeras for
ovriga aktdrer pd marknaden som skulle vara intresserade av att
gora en sidan investering. En sddan situation kan skapa ett lige dir
tillstdndet 1 sig till den avstillda reaktorn fir ett hogt marknads-
virde pd ett sitt som skulle kunna paverka elmarknaden pd ett
menligt sitt. En kidrnkraftsreaktor, som ir avstilld under en ling
tid utan att tillstdndsinnehavaren férklarar att den dr permanent
avstingd, kan dven medféra vissa bekymmer frin sikerhets- och
strdlskyddssynpunkt.

Utredningen anser mot denna bakgrund att en reaktor som inte
varit inkopplad pd elnitet de senaste fem &ren ska betraktas som en
permanent avstingd reaktor. Aven en reaktor dir tillstindshavaren
pd sedvanligt sitt efter beslut om nedliggning av en reaktor
ansoker om och erhiller tillstdnd for avveckling av densamma, dvs.
elproduktionen har upphért och kommer inte att dterupptas, om-
fattas av definitionen permanent avstingd reaktor. En bestimmelse
om detta bor dirfor foras in 1 kirntekniklagen, se kapitel 19 nedan.

Nir en befintlig reaktor ir permanent stingd ir det inte néd-
vindigt att ha en 6verenskommelse med igaren/dgarna till den
reaktorn for att 3 tillstdnd att bygga en ny reaktor. Kravet att en
befintlig reaktor ska stingas ir ju redan uppfyllt. Detta innebir att
det kan komma in flera ansékningar om tillstdnd att bygga en ny
reaktor som ir kopplade till samma permanenta stingning. Det blir
dd regeringens sak att goéra en samtidig provning av alla ansok-
ningarna. Regeringen kan dirvid komma att meddela tillatlighet fér
den ansgkan som bist uppfyller de kriterier for tilldtlighetsprov-
ningen som regeringen i det enskilda fallet anser bér uppfyllas eller
vilja att avsld samtliga ansékningar.

18.1.2 Det kommunala vetot

En annan friga som sirskilt bér uppmirksammas i detta sam-
manhang giller det kommunala vetot. Aven efter ett upphivande av
férbudet att uppfora en kirnkraftsreaktor 1 kirntekniklagen ir det
kommunala vetot nir det giller nya reaktorer absolut. Nigon
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mojlighet till undantag finns siledes inte nir det giller kirn-
kraftsreaktorer. En sddan undantagsmojlighet finns emellertid nir
provningen giller en ny anliggning fér mellanlagring eller slutlig
forvaring av kirnimne eller kirnavfall om det frin nationell
synpunkt dr synnerligen angeliget att verksamheterna kommer till
stind. Enligt utredningens uppfattning ir det rimligt att samma
undantagsmojlighet giller f6r nya kiarnkraftsreaktorer vars verk-
samhet kan vara av synnerlig betydelse frin nationella utgings-
punkter. Hir bor dessutom beaktas att nir det kommunala vetot
inférdes fanns redan forbudet i kirntekniklagen mot nya reaktorer.
Det var siledes vid den tidpunkten inte nédvindigt att uttryckligen
ta stillning till om vetot skulle omfatta dessa.
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19 Tillstandsprévning enligt
karntekniklagen

Utredningens forslag: Utredningen foreslir act tilldtlighets-
provningen enligt miljébalken ocksd bor styra tillstdndsprov-
ningen enligt kirntekniklagen. Det foreslds ske genom ett
tilligg i 5 § kirntekniklagen dir det framgir att de begrinsningar
som ska gilla for tilldtlighetsprovning av nya kirnkrafts-
reaktorer enligt miljobalken ocksd ska gilla 1 samband med
prévningen enligt kirntekniklagen.

Som en f6ljd av detta kan bestimmelsen enligt 5 a § forsta
stycket kirntekniklagen om férbud att meddela tillstdnd till nya
kirnkraftsreaktorer slopas utan att det dirigenom enligt kirn-
tekniklagen 6ppnas for ett obegrinsat antal reaktorer.

Utredningen foresldr vidare att 5§ kirntekniklagen kom-
pletteras s3 att det av lagtexten framgir att frigan om bista
mojliga teknik samt hanteringen av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall ska tillmitas sirskilt stor betydelse i samband med
tillstdndsprévningen av nya kiarnkraftsreaktorer.

Upptorande och drifttagning av nya kirnkraftsreaktorer ir
en l&ng process. Internationella erfarenheter tyder pa att det kan
rora sig om minst tio ir frin det att tillstdndsprocessen inleds
till dess att en ny reaktoranliggning kan tas 1 rutinmissig drift.
Om den praxis for tillstindsprocessen som utformats inter-
nationellt blir gillande dven i Sverige innebir det att prévningen
av en ny kirnkraftsreaktor kommer att ske stegvis dir frigan
om bista mojliga teknik 1 olika avseenden av betydelse for
sikerhet och strilskydd successivt preciseras Enligt utred-
ningens uppfattning finns det dock inte nigon anledning att 1
lagstiftningen nirmare precisera hur processen for tillstdnds-
provningen bor utformas. Det ir en friga som bor 6verldtas t
praxis.
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Utredningen foresldr vidare att en reaktor som inte varit
inkopplad pd elnitet de senaste 5 &ren ska betraktas som en
permanent avstingd reaktor (se vidare avsnitt 18.1.1 ovan)

19.1 Utredningens 6vervaganden

Tillatlighetsprévningen enligt miljobalken bor ocksa styra
tillstindsprovningen enligt kirntekniklagen

Mot bakgrund av att tillitlighetsprévningen enligt miljébalken,
kompletterat med de lagindringar som utredningen foresldr, ger
regeringen stora mojligheter att styra utbyggnaden av ny kirnkraft
med utgingspunkt 1 ett helhetsintresse, anser utredningen att
tillitlighetsprovningen enligt miljobalken ocksd bor styra till-
stindsprovningen enligt kirntekniklagen. Det kan ske genom ett
tilligg 1 5 § kirntekniklagen dir det framgdr att de begrinsningar
som ska gilla f6r tilldtlighetsprovning av nya kiarnkraftsreaktorer
enligt miljobalken ocksd ska gilla i samband med prévningen enligt
kirntekniklagen. Som en foljd av detta kan bestimmelsen enligt
5a§ forsta stycket kirntekniklagen om férbud att meddela till-
stdnd till nya kirnkraftsreaktorer slopas utan detta féranleder
ndgon ytterligare komplettering av lagen.

Vad giller handliggning av nya tillstdndsirenden kan det forut-
sittas att miljddomstolens handliggning enligt miljébalken sker
parallellt med en beredning hos expertmyndigheten av tillstdnds-
irendet enligt kirntekniklagen. Tillitlighetsprovning enligt miljo-
balken och tillstdndsprévning bér dirvid samordnas s att sdvil
miljddomstol som berérd kommun har tillgdng till expertmyndig-
heternas granskningsrapporter i kirntekniklagsirendet vid sin
behandling av tilldtlighetsprévningen enligt miljébalken.'

Utredningen ser inte ndgot skil till att foresld nigon dndring av
det forfarande som forutsitts enligt ovan.

! Prop. 1997/98:90, s. 271.
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Frigan om bista mojliga teknik och hur det langlivade
kirnavfallet ska tas om hand bér viga sirskilt tungt

En ansokning enligt kirntekniklagen om att fi uppféra en ny
kirnkraftsreaktor ska provas enligt lagstiftningens krav pd bista
mojliga teknik varvid férutom kirnsikerhet och strilskydd idven
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
ska tillmitas stor betydelse. Detta framgir indirekt genom de grund-
liggande bestimmelserna 1 kirntekniklagen samt genom hinvis-
ningen i lagen till att de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken ska tillimpas vid prévningar av irenden enligt lagen.

Principen om bista méjliga teknik dterfinns i 2 kap. 3 § miljs-
balken. For yrkesmissig verksamhet ska bista mojliga teknik
anvindas for att férebygga skador och oligenheter. *Teknik” om-
fattar inte endast produktionsanordningar utan iven metoder for
produktion som utbildning och arbetsledning. Med bista mojliga
teknik avses bide den anvinda teknologin och det sitt pd vilket en
anliggning utformas, uppfors, underhills, drivs samt avvecklas och
tas ur bruk. Tekniken méste frin teknisk och ekonomisk synpunkt
vara industriellt mojlig att anvinda inom branschen ifrdga. Den ska
vara tillginglig och inte bara férekomma pd experimentstadiet men
behéver dock inte finnas 1 Sverige. Bedémningen av vad som ir
bista méjliga teknik innefattar dven det 6vergripande resultatet for
miljén. Hinsyn bor t.ex. tas till révaror och energiférbrukning.’

Med utgdngspunkt i den inriktning som giller kirnsikerhet och
som framgdr av utredningens direktiv bér det, enligt utredningens
uppfattning, dven mot bakgrund av lagens hinvisning tll 2 kap.
miljobalken, explicit framg3 av kirntekniklagen att frigan om bista
mojliga teknik samt hanteringen av anvint kirnbrinsle samt kirn-
avfall ska tillmitas sirskilt stor betydelse 1 samband med tillstdnds-
proévningen av nya kirnkraftsreaktorer. Kirntekniklagen bor dirfoér
kompletteras med en regel som uttryckligen anger detta. Det
innebir att frigan om bista mojliga teknik och frigan om hur
kirnavfallet ska tas om hand bor viga sirskilt tungt vid prévning av
en ansdkan om att 3 uppféra en ny kirnkraftsreaktor.

I en situation dir en tillstdndshavare anséker om tillstdnd att f3
uppfora, inneha och driva en ny kirnkraftsreaktor pd en anligg-
ningsplats dir en annan tillstdndshavare innehar och driver kirn-
kraftsreaktorer, vilket kan komma att bli aktuellt — se avsnitt 18.1.1
— kan fr8gan om hur de anordningar, som limpligast ir gemen-

2 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 216.
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samma for alla reaktorer pd anliggningsplatsen, behéva provas med
sirskild uppmirksamhet. Det kan till exempel gilla anordningar for
det fysiska skyddet och for hantering av kirnbrinsle och kirnavfall
for vilka varje tillstindshavare har ett absolut ansvar, iven om
driften av dessa bor skotas gemensamt. Dessa frigor bor klaras ut i1
samband med tillstdndsprévningen. Hur det nirmare ska ske kan
variera frin fall tll fall och bor dirfér inte nirmare férfattnings-
regleras utan dverlimnas &t praxis.

Det finns inte nigon anledning att i lagstiftningen precisera hur
processen for tillstdndsprévningen bor utformas

Upptérande och drifttagning av nya kirnkraftsreaktorer ir en ling
process. Internationella erfarenheter tyder pd att det kan réra sig
om minst tio dr frén det att tillstindsprocessen inleds till dess att
en ny reaktoranliggning kan tas i rutinmissig drift.

Dessa erfarenheter visar ocksd att den sékande kan vilja ha med
flera olika alternativa reaktorkonstruktioner i sin tillstindsansékan.
Ett skil dr att man inte i detta skede dnskar binda sig f6r en viss
konstruktion utan gir ut med offertférfrigan till olika tinkbara
leverantorer forst nir ett tillstdnd har beslutats. Detta innebir di
ocks3 att det vid tillstdindsansékningstillfillet bland annat inte finns
detaljerat konstruktionsunderlag.

Med en sidan utgdngspunkt i tillstdndsprocessen blir det néd-
vindigt att ett tillstdnd att uppfora, inneha och driva en ny reaktor
férenas med tillstindsvillkor som innebir att en reaktor inte fir
bérja byggas eller tas i provdrift eller rutinmissig drift utan att den
berérda tillsynsmyndigheten har godkint detta. Sjilvfallet kan det
ocksd bli frigan om flera steg i uppférandet som ska prévas av
tillsynsmyndigheten innan nista steg fir paborjas.

Om den praxis for tillstindsprocessen som utformats inter-
nationellt blir gillande dven 1 Sverige innebir det siledes att prov-
ningen av en ny kirnkraftsreaktor kommer att ske stegvis dir
frigan om bista mojliga teknik i olika avseenden av betydelse for
sikerhet och strilskydd successivt preciseras

Enligt utredningens uppfattning finns det dock inte nigon
anledning att 1 lagstiftningen nirmare precisera hur tillstdndspro-
cessen bor utformas. Det ir en friga som bor 6verldtas dt praxis.
Det bor dock framhdllas att Strilsikerhetsmyndigheten dirvid har
ett sirskilt ansvar.
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En reaktor som inte varit inkopplad p3 elnitet de senaste fem
dren ska betraktas som en permanent avstingd reaktor

Med hinvisning till &vervigandena i avsnitt 18.1.1 ovan foreslir
utredningen vidare att kirntekniklagen kompletteras med en
bestimmelse som anger att en reaktor som inte varit inkopplad pd
elnitet de senaste fem 4ren ska betraktas som en permanent
avstingd reaktor. En permanent avstingd reaktor ska, som tidigare
nimnts, ha tillstdnd enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd och prévas sirskilt enligt miljobalkens
bestimmelser. Dessutom ska dndringen i verksamheten anmilas till
Strilsikerhetsmyndigheten 1 enlighet med myndighetens fore-
skrifter om sikerhet i kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:1).

Enligt 2 § 3.c kirntekniklagen utgér material eller annat som har
tillhért en kirnteknisk anliggning och blivit radioaktivt férorenat
samt inte lingre ska anvindas i1 en sddan anliggning definitions-
missigt kirnavfall och ska hanteras som sdant. Detsamma giller
enligt 2 § 3 d kirntekniklagen radioaktiva delar av en kirnteknisk
anliggning som avvecklas.
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20  Tillsynen enligt miljdbalken av
karnteknisk verksamhet och
verksamhet med stralning

Utredningens férslag: Den lagtekniska uppdelningen mellan
kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljébalken innebir att
Strilsikerhetsmyndigheten och linsstyrelsen  sjilvstindigt
provar frigor som ror kirnteknisk verksamhet. Denna 6ver-
lappande tillsyn kan komma att visa sig vara problematisk i vissa
avseenden sirskilt i samband med en utbyggnad av ny kirnkraft.
Som utredningen visat saknar linsstyrelserna 1 dag i stor
utstrickning resurser for tillsyn av joniserande och icke-jonise-
rande strilning. Om linsstyrelserna skulle p&bérja en resurs-
forstirkning avseende personal med kunskaper inom jonise-
rande och icke-joniserande strilning skulle det kunna leda till en
splittring av tillsynsresurserna pd detta omrdde mellan lins-
styrelserna och Strélsikerhetsmyndigheten.

Utredningen foresldr att Strilsikerhetsmyndigheten 6vertar
den operativa tillsynen enligt miljobalken 1 frigor som rér
verksamhet med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs.
kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet
med strilning enligt strilskyddslagen.

20.1 Nagra utgangspunkter

Tillsynen enligt miljobalken 6ver kirnteknisk verksamhet och
verksamhet med strilning omfattar, som tidigare nimnts, sdvil
oligenheter vid joniserande strilning som sikerheten hos anligg-
ningarna. Det finns inga undantag i méjligheterna att ingripa med
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stdd av miljobalken. Tillsynsmyndighet enligt miljobalken fér
kirnteknisk verksamhet och verksamhet med strilning ir lins-
styrelsen, som utdvar denna tillsyn utdver andra tillsynsuppgifter
enligt balken.

Tillsynen over efterlevnaden av kirntekniklagen och stril-
skyddslagen samt av villkor eller foreskrifter som meddelats med
stdd av dessa lagar utdvas av Strilsikerhetsmyndigheten. Myn-
digheten beslutar ocksd om de villkor och féreskrifter som behovs
enligt kirntekniklagen.

Tillsynen enligt kirntekniklagen ir inriktad mot anliggningens
sikerhet. I sikerhetsfrigorna ingdr bl.a. att se till att olika barridrer
— brinsle, reaktorn och dess inneslutning, transportbehillare och
emballage samt avfallsanliggningar — fungerar ullfredsstillande s&
att inga skadliga mingder av radioaktiva dmnen ndr ut i omgiv-
ningen. Sikerheten bestims inte bara av utformningen av tekniska
system utan ocksd av organisatoriska, administrativa och personella
faktorer.

Strélsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndig-
het enligt strilskyddslagen ir vittgdende. Tillsynsforfarandet enligt
strdlskyddslagen har anpassats med hinsyn till strilkillans farlighet
m.m.

Tillsynen har 1 mojligaste mdn koncentrerats till de strdlkillor
dir speciella och svdravvigda strilskyddsproblem foéreligger och dir
sirskild strilskyddsexpertis behévs. Inom andra verksamhets-
omrdden dir utvecklingen lett till standardiserad apparatur och dir
riskerna dr vil kinda har tillsynen &ver strilskyddet tillfreds-
stillande kunnat tas tillvara genom krav pd kontroll genom teknisk
provning, typgodkinnande, tekniska foreskrifter, dosgrinser, rekom-
mendationer m.m. Fér vissa verksamhetsomriden kan kontrollen
over verksamheten ske genom utévaren sjilv, 1 vissa fall enligt
nirmare foreskrifter av Strlsikerhetsmyndigheten.

Utredningen har underhand kontaktat de linsstyrelser som
inom sina omrdden har tillsyn éver kirnteknisk verksamhet (Stock-
holms lin, Upplands lin, S6dermanlands lin, Kalmar lin, Skine lin,
Hallands lin, Vistra Goétalands lin och Vistmanlands lin). De
besked som utredningen har fitt ger vid handen att linsstyrelserna
ménga ginger saknar resurser for att utdva tillsyn 6ver frigor som
ror joniserande strilning. Detta ska jimféras med Strilsikerhets-
myndighetens resurser som omfattar totalt cirka 250 anstillda dir
flertalet har akademisk utbildning och flera ir disputerade med
anknytning till frigor som giller joniserande och icke-joniserande

282



SOU 2009:88 Tillsynen enligt miljébalken av kirnteknisk verksamhet och verksamhet med strélning

strdlning. Myndigheten forfogar dven over nidstan 100 miljoner
kronor per &r for forskning inom sitt verksamhetsomride.

Strilsikerhetsmyndighetens personella resurser framstir dock
som forhillandevis smd jimfoért med tillsynsmyndigheter pd detta
omrdde 1 andra linder. Dessutom har myndigheten inte tillging till
en nationell stédorganisation (s.k. Technical Support Organisation,
TSO) pd motsvarande sitt som en del av de utlindska syster-
myndigheterna.

20.2 Utredningens dvervaganden

Den lagtekniska uppdelningen mellan kirntekniklagen, strél-
skyddslagen och miljobalken innebir att Strilsikerhetsmyndig-
heten och linsstyrelsen sjilvstindigt provar frigor som ror
kirnteknisk verksamhet. Denna &verlappande tillsyn kan komma
att visa sig vara problematisk i vissa avseenden sirskilt i samband
med en utbyggnad av ny kirnkraft. Som utredningen visat saknar
linsstyrelserna 1 dag 1 stor utstrickning resurser for tillsyn av
joniserande och icke-joniserande strilning. Om linsstyrelserna
skulle p3borja en resursforstirkning avseende personal med
kunskaper inom joniserande och icke-joniserande strilning skulle
det kunna leda till en splittring av tillsynsresurserna pd detta
omrdde mellan linsstyrelserna och Strdlsikerhetsmyndigheten.

Det finns ocksd en risk for att 1 en praktisk tillsynssituation
beslutar linsstyrelsen och Strélsikerhetsmyndigheten 1 sin tillsyns-
verksamhet var for sig om foreligganden 1 samma sakfriga. Det kan
litt ske i en situation dir snabba tillsynsbeslut krivs iven om
samarbetet mellan de bdda myndigheterna i 6vrigt skulle fungera
tillfredstillande.

Det dr dirfor utredningens bestimda uppfattning att Strilsiker-
hetsmyndigheten bor éverta den operativa tillsynen enligt miljo-
balken 1 frigor som ror joniserande och icke-joniserande verksam-
heter, dvs. kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och
verksamhet med strilning enligt strilskyddslagen. Detta ska ocksd
ses 1 ljuset av att linsstyrelserna 1 dag i stort sett saknar personella
resurser med kompetens pd omridet joniserande och icke-joni-
serande strilning.

Nigot som ytterligare komplicerar bilden ir att beslut om fore-
liggande inom kirntekniklagstiftningens omride o6verklagas till
regeringen, foreligganden enligt strilskyddslagen o6verklagas till
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linsritten medan beslut med stéd av miljobalken 6verklagas hos
miljddomstolen. P4 sikt kan det komma att férsvira en enhetlig
rittstillimpning. Detta i sin tur kan leda till en osikerhet hos verk-
samhetsutvaren om vad som ska gilla. Utredningen har f6r avsikt
att 1 sitt slutbetinkande dterkomma till denna friga.
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21  Aterkommande
helhetsbeddmning av sékerheten
vid reaktorerna och inverkan pa
forsorjningstryggheten

Utredningens forslag: Krav pd samlad dterkommande siker-
hetsgranskning av de svenska kirnkraftsreaktorernas sikerhet
har funnits sedan borjan av 1980-talet. Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter reglerar att kirnkraftverken minst vart
tionde &r ska genomfora en samlad analys och helhetsbedom-
ning av sikerheten hos respektive kirnkraftsreaktor.

Den iterkommande helhetsbedémningen ir en viktig och
grundliggande princip for sikerhets- och strilskyddsarbetet vid
de kirntekniska anliggningarna. Utredningen foresldr dirfor att
kirntekniklagen kompletteras med krav pd &terkommande
helhetsbedémning av sikerheten f6r den som har tillstind att
inneha och driva en kirnteknisk anliggning. Genom att kravet
pd dterkommande helhetsbedémning regleras i lag betonas dess
principiella betydelse for sikerhetsarbetet och tydligheten for
tillstdndshavarna 6kar.

Avsikten med att lyfta upp kravet pa dterkommande helhets-
bedémningar i kirntekniklagen har dock inte varit att bedém-
ningen ska ske pd annat sitt eller utifrdn 1 visentliga delar andra
kriterier in vad som sker i dag i enlighet med Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter.

Den &terkommande helhetsbeddmningen av sikerheten vid
landets kirnkraftsreaktorer ger sikerhetsmissiga indikatorer
som 1 ett lingre perspektiv kan {3 dterverkningar for landets for-
sorjningstrygghet.
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21.1 Nagra utgangspunkter
Aterkommande helhetsbedomningar av sikerheten

Aterkommande helhetsbedémningar av sikerheten hos kirntek-
niska anliggningar anses vara ett effektivt tillsynsinstrument som
syftar till att {3 en 6vergripande bild av sikerheten pd en anliggning
for att kunna bestimma rimliga och praktiskt mojliga dtgirder for
att bibehilla en hog sikerhetsnivd. For dldre reaktorer handlar det
ocksd om att forbittra sikerheten sd att dessa 1 si hog grad som
mojligt ir lika sikra som nyare reaktorer.

Dagens krav pd iterkommande helhetsbedémningar, innebir
enligt Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter att en samlad analys
och helhetsbedémning ska géras minst vart tionde &r och avse dels
pd vilket sitt anliggningen vid beddémningstillfillet uppfyller
gillande sikerhetskrav, dels om férutsittningar foreligger for att
driva anliggningen pd ett sikert sitt fram till nista bedémnings-
tillfille, med hinsyn tagen till den utveckling som skett inom
vetenskap och teknik. Analyserna, beddmningarna och de &tgirder
som féranleds av dessa ska dokumenteras och redovisas fér Strdl-
sikerhetsmyndigheten.

Forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet 1 det hir sammanhanget kan sigas innebira
sdvil en trygg energiférsérjning f6r den enskilda minniskans behov
av och tillgdng till energi som att tillférsikra svensk industri och
sambhillet 1 6vrigt el pa internationellt konkurrenskraftiga villkor.
Den svenska elproduktionens sammansittning har férindrats
mycket lite under de senaste 15 ren. Kirnkraft och vattenkraft
dominerar och de variationer som finns mellan olika &r samman-
hinger frimst med de hydrologiska férhillandena (v8tdr/torrdr).
Eftersom nistan hilften av den svenska elproduktionen kommer
frdn kirnkraft och de enskilda aggregaten ir mycket stora blir en
slutsats att problem i ett eller nigra aggregat kraftigt pdverkar
elférsorjningen. Tekniska problem 1 ett aggregat kan ocks3 leda till
krav pd driftstopp for aggregat med liknande tekniska 16sningar.
Ett exempel pd detta dr det som skedde 1 samband med incidenten
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vid Forsmark 1 1 juli 2006 di tre andra aggregat stoppades till foljd
av incidenten. Sirbarheten kan av detta skil sigas vara relativt stor.'

21.2 Utredningens dvervaganden
Aterkommande helhetsbedomningar av sikerheten

Den 3terkommande sikerhetsgranskningen ir ett erkint inter-
nationellt tillsynsinstrument som har anvints i Sverige sedan borjan
pd 1980-talet. Dagens motsvarande krav &terfinns 1 Strdlsikerhets-
myndighetens foreskrifter. Den 4terkommande helhetsbedom-
ningen ir en viktig och grundliggande princip foér det sikerhets-
arbete som bedrivs pd de kirntekniska anliggningarna och ett
centralt tillsynsinstrument.

Rent generellt kan sigas att kirntekniklagen till sin formella
struktur dr av ramkaraktir, dvs. 1 lagen terfinns elementira bestim-
melser vars innebérd 1 minga fall har behovt fyllas ut genom
forarbetsuttalanden eller myndighetsféreskrifter. Ett av minga
exempel hirpd ir just Strilsikerhetsmyndighetens foreskriftskrav
pd dterkommande helhetsbedémningar av sikerheten vid kirn-
tekniska anliggningar.

Utredningens utgdngspunkt ir att den nya lagstiftningen bér
utformas pd ett sddant sitt att grundliggande och centrala regler
som 1 dag &terfinns 1 myndighetsforeskrifter lyfts in 1 kirnteknik-
lagen. Det innebir en 6kad tydlighet gentemot enskilda som inte
lingre behover studera myndighetsforeskrifter for att informera sig
om vilka grundliggande bestimmelser som giller. Att reglerna
terfinns direkt 1 kirntekniklagen kan ocksd vara ett sitt att
markera dess betydelse. Avsikten med att lyfta upp kravet pa dter-
kommande helhetsbedémningar in 1 kirntekniklagen har dock inte
varit att beddmningen ska ske pd annat sitt eller utifrdn 1 visentliga
delar andra kriterier in vad som sker i dag 1 enlighet med Stril-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter.

Mot bakgrund av att &terkommande helhetsbedémningar av
sikerheten och strilskyddet inte enbart berér kirnkraftsreaktorer
utan iven andra kirntekniska anliggningar med tillstdnd enligt
kirntekniklagen anser utredningen att det lagstadgade kravet bor
omfatta iven dessa anliggningar och att inférandet for sdvil
kirnkraftsreaktorer som &vriga kirntekniska anliggningar kan ske

! Energimyndighetens rapport ER 2007:04 Indikatorer for forsérjningstrygghet, s. 29-20.
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samtidigt. Exakt vilka s.k. sikerhetsomrdden som analyserna och
bedémningarna ska omfatta, hur djupgiende dessa ska vara och vid
vilken tidpunkt som redovisning ska ske bér 6verlimnas till
Strilsikerhetsmyndigheten att besluta om.

Genom utredningens forslag fastslds redan 1 kirntekniklagen att
den som driver en kirnteknisk anliggning har en skyldighet att
minst vart tionde &r genomféra en dterkommande helhetsbedom-
ning som ska ligga till grund f6r en samlad sikerhetsprévning som
Strilsikerhetsmyndigheten gér med fokus pd siker drift under de
kommande tio ren.

Helhetsbedémningen ska omfatta analyser och redogérelser fér
hur anliggningens konstruktion, funktion, organisation och verk-
samhet uppfyller villkor och féreskrifter som har beslutats med
stdd av kirntekniklagen och strilskyddslagen samt hur anligg-
ningen uppfyller kraven enligt de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Helhetsbedémningen innebir siledes en process som
mojliggor  f6r  tillsynsmyndigheten  att  successivt  skirpa
sikerhetskraven i samband med drift av kirnkraftverk.

Enligt forslaget ska granskningen ske minst vart tionde Ar.
Granskningen kan ske med titare mellanrum om Strilsikerhets-
myndigheten av planeringsmissiga skil inte har mojlighet att
granska samtliga anliggningars helhetsbedémningar vid samma
tidpunkt och att det dirfor 1 enskilda fall kan vara motiverat med
ett ndgot kortare intervall dn tio &r. Ett annat uppenbart skil ir att
sikerhetsmissiga indikationer p&kallar en granskning innan tio ar
har forflutit sedan den senaste genomférda granskningen.

Forsorjningstrygghet

Att sikerheten ir uillfredsstillande vid de svenska reaktorerna ir en
forutsittning f6r deras drift. Strlsikerhetsmyndigheten har
lingtgiende mojligheter att tillgripa sanktioner i sin tillsynsroll och
kan som yttersta dtgird besluta om férbud som innebir att hela
driften vid en anliggning stoppas, om det ir motiverat frin
sikerhetssynpunkt.

Som Energimyndigheten visar i1 sin rapport (se ovan) kan det
innebdra en kraftig piverkan pd den svenska elférsorjningen om
tekniska problem medfér att en eller flera reaktorer stills av och
inte producerar ndgon el. Situationen blir rimligtvis densamma om
en eller flera reaktorer permanent stings av pd grund av att det inte
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1 ett lingre perspektiv gdr att uppritthdlla sikerheten eller att de
dtgirder som mdste vidtas for att uppritthdlla sikerheten pd sikt
inte ir ekonomiskt l6nsamma. Aven tillsynsitgirder som féranleds
av analyser av de dterkommande helhetsbedémningarna kan leda
till att en eller flera reaktorer stills av om en funnen omstindighet
ir sddan att den kriver omedelbara dtgirder.

Helhetsbedémningen ger en évergripande bild av sikerheten pd
en anliggning och tjinar dirmed som utgdngspunkt for vilka
dtgirder tillstdndshavaren eventuellt miste vidta for att anligg-
ningen ska kunna drivas med bibehillen hog sikerhet. For det fall
att den samlade sikerhetsbedéomningen ger vid handen att det inte
finns férutsittningar for att en anliggning pa sikt ska kunna drivas
pd ett sikert sitt eller att de dtgirder som krivs f6r sikerheten ska
kunna uppnis inte ir ekonomiskt motiverade blir féljden rimligtvis
att reaktorn fir stingas och avvecklas. En sidan sikerhetsmissig
och ekonomiskt grundad slutsats inverkar i viss min pd landets
térsérjningstrygghet. I vilken utstrickning detta blir fallet beror pd
reaktorns effekt och dirmed andel av den totala elproduktionen
samt reaktorns lokalisering men iven elsystemets utveckling.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att den dterkom-
mande helhetsbedémningen av sikerheten vid landets kirnkrafts-
reaktorer ger sikerhetsmissiga indikatorer som 1 sin tur kan f3
dterverkningar f6r landets forsorjningstrygghet. Av naturliga skil
ir det svart att uppskatta tidsaspekten fr&n det att det kan
konstateras att en kirnkraftsreaktor inte har férutsittningar for att
pd sikt kunna drivas pd ett sikert sitt eller att nodvindiga siker-
hetsmissiga dtgirder blir for kostsamma att vidta till dess att
reaktorn stings av. Utgdngspunkten dr dock att en kirnteknisk
anliggning inte fir drivas vidare om den inte uppfyller de stringa
sikerhetskraven som stills med stéd av kirntekniklagen.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas att en reaktor kan
komma att stingas av andra skil in sddana som ir kopplade till den
dterkommande helhetsbedémningen. Det kan ha intriffat ett drift-
problem som kriver en s omfattande reinvestering att tillstdnds-
innehavaren inte bedomer det l6nsamt att genomfora reinves-
teringen. Det kan ocksd ha kommit foreligganden eller f6rbud fran
Strilsikerhetsmyndigheten som tillstdndsinnehavaren inte klarar
att dtgirda av tekniska eller ekonomiska skil. Ur ett forsérjnings-
trygghetsperspektiv kan det dirfor vara lika relevant att beakta och
planera fér sidana typer av nedliggningar som kan behova ske
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snabbt och oplanerat, t.ex. till f6ljd av omfattande haverier pi en
generator eller turbin.

Det internationella arbete som bedrivs bide inom ramen for
IAEA och WENRA? innebir en stindig utveckling av sikerhets-
relaterade frigor. Med de successivt skirpta krav som foljer som ett
resultat av detta dr det inte osannolikt att kirnkraftsindustrin s3
sméningom kommer att finna att det inte lingre ir ekonomiskt
motiverat att uppgradera de existerande reaktorerna for att de ska
kunna nd upp till den stipulerade sikerhetsnivin. P4 s3 sitt kommer
industrin sjilv att kunna signalera vid vilken tidpunkt det dr dags
for reaktorerna att fasas ut och det blir di dven mojligt att pd ett
detaljerat sitt berikna vilken inverkan ett sddant beslut kan {3 for
landets forsorjningstrygghet.

Slutligen har utredningen 6vervigt om vikten av forsérjnings-
trygghet for sdvil enskilda som det allminna ir ndgonting som bor
lyftas in 1 kirntekniklagen men funnit att det inte dr limpligt att s3
sker. Skilen hirfér dr foljande. Kirntekniklagen ir en renodlad
sikerhetslag och de motiv som ligger bakom tillsynsitgirder frin
Strilsikerhetsmyndigheten grundar sig enbart pd sikerhetsmissiga
avviganden. Mot den bakgrunden anser inte utredningen att det ir
limpligt att forsérjningsmissiga eller andra omstindigheter kan
eller bor beaktas 1 ett utpriglat sikerhetsmissigt sasmmanhang.

2 Western European Nuclear Regulators Association.
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22  Avveckling av karnkraftsreaktorer
och andra reaktorer

Utredningens forslag: Utredningen féreslir att bilagan il
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd indras s att de begrepp som anvinds i bestimmelserna
som ror kirnkraftverk och andra reaktorer anpassas till den
begreppsapparat som allmint tillimpas 1 sammanhanget och
som anvinds 1 regeringens proposition 1999/2000:63 om god-
kinnande av avtal om ersittning 1 samband med stingning av
Barsebicksverket, m.m.

Utredningens verviganden

Det ir forbjudet att utan tillstdnd enligt miljobalken avveckla en
kirnkraftsreaktor eller annan kirnreaktor'. Férbudet motiveras av
att avveckling av en kirnreaktor ir en ldng och komplicerad process
som méste std under myndigheternas kontroll.

Begreppet “avveckling” kan 1 sammanhanget delas in 1 féljande
faser: avstillningsdrift, servicedrift och rivning. Med avstillnings-
drift avses den del av avvecklingsperioden d& kirnbrinsle finns kvar
1 kirnkraftverket eller reaktorn och med servicedrift den period di
allt kdrnbrinslet avligsnats frin platsen dir reaktorn ir beligen.
Med begreppet ”plats” avses det omrdde dir kirnkraftsanliggning
en eller reaktorn ir placerad och som enligt kommunens detaljplan
enligt plan- och bygglagen ir avsatt for industri- eller energi-
indamal etc.

! Jfr 5 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd samt bilagan till
férordningen.
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Tillstdndsfrdgor nir det giller avveckling av kirnkraftsreaktor
eller annan reaktor prévas av miljddomstolen’.

Utredningen foresldr ingen materiell indring av bilagan till
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd utan enbart att begreppen 1 ft')rfattningen anpassas till den
begreppsapparat som allmint tlllampas 1 sammanhanget och som
anvinds 1 regerlngens proposmon 1999/2000:63 om godkinnande
av avtal om ersittning i samband med stingning av Barsebicks-
verket, m.m.

Utredningens férslag verensstimmer med artikel 4 punkt 1
ridets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av
direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt.

2Jfr 6 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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23 Lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Utredningens férslag: Lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2010.

Att genomféra en generationsvixling i det svenska kirn-
kraftsbestdndet, dir sirskilt aspekter som foérsorjningstrygghet
och langsiktighet infér byggskedet har betonats, innebir att
kirnkraften kommer att vara en viktig energikilla under 6ver-
skddlig tid. Savitt framgir av propositionen 2008/09:163 En
sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi, kommer de
svenska kirnkraftverken att drivas hela sin ekonomiska livs-
lingd. Hirigenom framstdr avvecklingslagen som obehovlig
varfér den bor avskaffas.

Ett avskaffande av avvecklingslagen innebir dirmed att det
inte lingre finns nigra verktyg for att av energipolitiska skl gi
in och stoppa driften av en fungerande kirnkraftsreaktor.

Utredningen har studerat innehéllet 1 de avtal som triffades
som en foljd av 6verenskommelsen mellan staten, Vattenfall AB
och Sydkraft AB om stingningen av de bdda reaktorerna i
Barsebick.

Enligt utredningens bedémning pdverkar ett upphérande av
avvecklingslagen inte ersittningarna frdn staten till de bida
koncernerna eller riksdagens stillningstagande till de dtaganden
for staten som foljer av avtalet. Inte heller de avtal som triffades
mellan de berérda bolagen i anslutning till avtalet med staten
berérs om avvecklingslagen upphor att gilla.
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23.1 Nagra utgangspunkter

Som framgir av avsnitt 4.3 ovan krivs enligt 5 § kirntekniklagen
tillstdnd for innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor. Frigor om
tillstdnd provas av regeringen. Ett tillstind limnas fér en angiven
innehavare. Tillstdndet innefattar en ritt for tillstdndshavaren att
driva reaktorn och inneha klyvbart material eller avfall endast for
de indamal och pd det sitt som féljer av tillstdndsbeslutet.

Avvecklingslagen ger regeringen en mojlighet att med utgings-
punkt i ett energipolitiskt perspektiv besluta att ritten att driva en
kirnkraftsreaktor for att utvinna kirnenergi ska upphéra vid en viss
tidpunkt. Syftet med lagen ir att dstadkomma en ekologiskt och
ekonomiskt hillbar energiférsérjning bygegd pd férnybara energi-
slag. Omstillningen av energisystemet ska ske pd ett sitt som gor
det mojligt att tillforsikra svensk industri och samhillet 1 vrigt el
pd internationellt konkurrenskraftiga villkor. Regeringens beslut
ska fattas med utgdngspunkt i att reaktorn ska stillas av vid den
tidpunkt som bist gagnar syftet med omstillningen av energi-
systemet och dess genomfoérande.

Lagens formulering att det endast ir ritten att driva kirnkrafts-
reaktorn for att utvinna kirnenergi som upphivs vid ett regerings-
beslut, innebir att tillstdndet enligt kirntekniklagen fortsitter att
gilla 1 frdga om andra delar av verksamheten. Att ritten till
reaktordrift upphivs medfér framfor allt inte att de forpliktelser
som dligger en innehavare upphér.

Avvecklingslagen har karaktir av en exproprieringslag. Om
ritten att driva en kirnkraftsreaktor foér att utvinna kirnenergi
upphor att gilla enligt lagen, har tillstdndshavare, fastighetsigare
samt innehavare av sirskild ritt till fastigheten, en ritt till ersitt-
ning av staten fér den forlust som kan uppstd i samband med
avstillningen. I friga om sidan ersittning tillimpas 1 stora delar
expropriationslagens  (1972:719) ersittningsbestimmelser. Men
avvecklingslagen ger ocksd sirskilda regler f6r bestimmandet av
ersittningens storlek.

Tva kirnkraftsreaktorer har stingts av enligt avvecklingslagen
nimligen Barsebick 1, den 30 november 1999, och Barsebick 2
den 31 maj 2005.

Den forsta reaktorn 1 Barsebick stingdes av sedan ett ramavtal
om ersittning till kraftverkets dgare hade slutits mellan foretridare
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for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De itaganden som
foljer av avtalet har godkints av riksdagen'.

Ramavtalet syftar till att reglera pd vilket sitt Sydkraft AB —
numera E.ON Sverige AB — ska kompenseras av staten fér en
fortida stingning av de tvd kirnkraftsreaktorerna Barsebick 1 och
Barsebick 2. Vattenfall AB férklarade sig genom avtalet berett att
pa affirsmissiga villkor medverka i en uppgérelse som ger Sydkraft
AB ersittning i form av kraftproduktion. Vattenfall AB fick i sin
tur ersittning av staten for att detta ska kunna genomféras. Det var
alltsd en friga om ersittning pd olika sitt frin staten tll de tvd
berorda koncernerna Sydkraft och Vattenfall.

I anslutning till ramavtalen triffades ocksd foljande avtal mellan
de berérda bolagen:

— overldtelseavtal daterat den 30 november 1999 av vilket det fram-
gdr att Barsebick Kraft AB till Sydsvenska Virmekraft AB 6verldtit
fastigheten Kivlinge Barsebick 19:2, 31:5 och 1:7-9 inklusive
reaktorerna Barsebick 1 och Barsebick 2, fastighetstillbehér och
16s egendom samt bla. bolagets aktier 1 SKB, del i avtalet med
Cogema, andelar 1 Kirnavfallsfonden m.m. men inte den rorelse

som bedrivs av Barsebick Kraft AB,

— nyttjanderdttsavtal enligt vilket det framgdr att Sydsvenska
Virmekraft AB uppléter till Barsebick Kraft AB en ritt att bedriva
produktion av elkraft 1 Barsebicksverket och en likalydande ritt till
den elkraft som produceras i reaktor B2 samt att det &ligger
Barsebick Kraft AB, att 1 egenskap av nyttjanderittsinnehavare,
besluta, genomfdra och bekosta investeringar i reaktor Barsebick 2.
Vidare giller att vid risk att tillstdnden fér reaktor Barsebick 2
dterkallas eller ansvar annars kan komma att utfalla p& Sydsvenska
Virmekraft AB idger Sydsvenska Virmekraft AB ritt att med
bindande verkan fér Barsebick Kraft AB limna rimliga anvisningar
om och instruktioner fér driften av reaktor Barsebick 2 baserat pd
motsvarande anvisningar, instruktioner och krav frin SKI eller SSI,

— avstillnings- och servicedriftavtal enligt vilket Barsebick Kraft AB
tar sig att ombesdrja dels avstillnings- och servicedrift, dels
genomforande av 3teretablering, dels samtliga dirmed erforderliga
uppgifter avseende reaktor Barsebick 1.

' Se prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU 11, rskr 1999/2000:200.
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Till nyttjanderittsavtalet samt avstillnings- och serviceavtalet finns
knutet 6verenskommelser om tillimpningsbestimmelser angdende
kvalitet, sikerhet och miljé samt avstillnings- och servicedrift vid
Barsebicksverket inkluderande

e principer f6r korrespondens med myndigheter i radiologisk och
kirnteknisk sikerhetsverksamhet fér Barsebicksverket,

e fullmake till vissa befattningsinnehavare vid Barsebick Kraft AB
att foretrida Sydsvenska Virmekraft AB,

e Dbestimmelser om rutinmissig rapportering frin Barsebick Kraft
AB till Sydsvenska Virmekraft AB,

e instruktion for Driftdelegationen — vilken ir ett rddgivande
organ med uppgift att samordna Vattenfall AB:s och Sydsvenska
Virmekraft AB:s 6nskemil betriffande drift och underhill,
investeringar, kérning av Barsebicksverket och Ringhalsverket
samt dirmed sammanhingande tekniska, ekonomiska och
finansiella frigor som beror verkens férvaltning,

e instruktion fér Avstillningsdelegationen — vilken ir ett rid-
givande organ med uppgift att samordna avstillnings- och
servicedrift av reaktor Barsebick 1 och i férekommande fall av
reaktor Barsebick 2.

23.2 Karnkraften i ett energipolitiskt sammanhang

Enligt vad som framgir av regeringens proposition En samman-
hillen klimat- och energipolitik — Energi, stdr svensk elproduktion 1
dag 1 huvudsak bara pid tvd ben - vattenkraft och kirnkraft. I
propositionen framhills att klimatfrigan nu stdr i fokus och
kirnkraften kommer dirmed under den tid som kan éverblickas att
forbli en viktig del av svensk elproduktion. Fér att minska sirbar-
heten och 6ka forsérjningstryggheten bér ett tredje ben utvecklas
for elforsorjningen, och dirmed minska beroendet av kirnkraft och
vattenkraft. For att dstadkomma detta miste kraftvirme, vindkraft
och 6vrig férnybar kraftproduktion tillsammans svara fér en
betydande del av elproduktionen. Med ett 6kande fokus pd klimat-
forindringarna uppfyller kirnkraften ett av de viktigaste kraven
som stills p& dagens energikillor, nimligen att den endast innebir
laga utslipp av vixthusgaser. Med tanke pd reaktorernas forvintade
dterstdende livslingd och den l&nga projekteringstiden fér nya
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kirnkraftsanliggningar ir det angeliget att redan i dag ge tydliga
besked om férutsittningarna f6r planering av nya anliggningar pd
kommersiella grunder’.

Av propositionen framgdr ocks3 att den samhilleliga prévningen
av nya kirnkraftsprojekt gors 1 samband med tillstdndsgivningen.
Forsorjningstrygghet ir en av grunderna fér provningen. Ansok-
ningarna ska ocksd provas enligt lagstiftningens krav pd bista
mdjliga teknik. Kirnkraftslagstiftningen ska utformas si att den ger
forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kirnkraften.’

23.3 De svenska reaktorernas livslangd

De svenska reaktorerna dr normalt bestillda och levererade for en
planerad drift pid 40 &r. Den tekniska livslingden kan dock bli
kortare eller lingre, beroende p hur anliggningen drivs och under-
hills. En anliggnings ekonomiska livslingd ska bestimmas av hur
linge det ir ekonomiskt lénsamt att driva anliggningen med de
moderniseringar som krivs, bl.a. for att uppritthilla sikerheten. De
svenska kirnkraftverken har nitt en dlder som innebir att moder-
niseringsinvesteringar behdver goras av bide sikerhetsmissiga och
effektivitetsmissiga skidl. Genom investeringar och férbittringar
kan en reaktor uppgraderas och livslingden for reaktorn forlingas.
I de kalkyler som kraftbolagen gér infor en stérre modernisering
eller annan reinvestering ingdr ocksd oftast analyser av de eko-
nomiska konsekvenserna av att 1 stillet stinga reaktorn och ordna
elproduktion pd annat sitt. Det finns 1 dag cirka 440 kirnkrafts-
reaktorer i drift virlden &ver. De flesta kirnkraftforetag har kunnat
hoja tillgingligheten och sikerheten i dldre reaktorer kraftigt. Det
ir ocksi 1 minga fall I6nsamt med reinvesteringar och ménga
kraftforetag moderniserar, hojer sikerheten och forlinger livs-
lingden p& befintliga reaktorer for en total teknisk drifttid av
omkring 60 4r. En teknisk livslingd p& 60 4r ir ocksd det antagande
som bl.a. Energimyndigheten har anvint i senare rs prognoser.
Detta antagande idr vil forankrat bland verksamhetsutévare och
forskare inom omrddet. En utgdngspunkt ir sdledes att det 1 de allra

? Prop. 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi, s. 11.
* Prop. 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi s. 32 ff.
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flesta fallen ir tekniskt mojligt att forlinga livstiden f6r befintliga
reaktorer till 60 ir.*

23.4 Utredningens dvervaganden

Som framgitt ovan forvintas kirnkraften sdvil 1 dagsliget som
under 6verskadlig tid att svara f6r en betydande del av den svenska
elproduktionen.

Den nuvarande kirnkraftspolitiska inriktningen innebir bl.a. att
de nuvarande kirnkraftsreaktorerna successivt ska ersittas 1 take
med att dessa nér sin ekonomiska livslingd.’

Att genomfora en generationsvixling 1 det svenska kirnkrafts-
bestdndet, dir sirskilt aspekter som férsérjningstrygghet och ling-
siktighet infér byggskedet har betonats, innebir att kirnkraften
kommer att vara en viktig energikilla under dverskddlig tid. Sdvitt
framgdr av propositionen 2008/09:163 En sammanhillen klimat-
och energipolitik- Energi, kommer de svenska kirnkraftverken att
drivas hela sin ekonomiska livslingd. Hirigenom framstir avveck-
lingslagen som obehdovlig och det finns siledes skil for utredningen
att foresld att den avskaffas.

Ett avskaffande av avvecklingslagen innebir att det inte lingre
finns nigra verktyg for att av energipolitiska skil g8 in och stoppa
driften av en fungerande kirnkraftsreaktor.

Utredningen har studerat innehillet i de avtal som triffades som
en f6ljd av overenskommelsen mellan staten, Vattenfall AB och
Sydkraft AB om stingningen av de bida reaktorerna i Barsebick.

Enligt utredningens bedémning paverkar ett upphérande av
avvecklingslagen inte ersittningarna frin staten till de bida
koncernerna eller riksdagens stillningstagande till de dtaganden for
staten som foljer av avtalet.

Ataganden mellan Sydkraft och Vattenfall att svara for vissa
kostnader och ersittningar i samband med den &terstiende driften
av Barsebickreaktorerna pdverkas inte heller, dven om vissa av de
lagbundna skyldigheter som anges i1 de aktuella punkterna vilar pd
den som innehar tillstdndet enligt kirntekniklagen.

Varken bestimmelserna i1 nyttjanderittsavtalet eller 1 avtalet som
ror den uppldtna nyttjanderitten eller ersittningen mellan parterna
paverkas av att bestimmelserna 1 lagen upphér att gilla. Inte heller

* Prop. 2008/09:163 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi, s. 34.
® Prop. 2008/09:163 s. 34.
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bestimmelserna i ramavtalet om ansvar mellan Sydsvenska Virme-
kraft AB och Barsebick Kraft AB pdverkas enligt utredningens
bedémning av férslaget. De frigor som giller ansvar enligt kirn-
tekniklagen och atomansvarighetslagen styrs direkt av bestimmel-
serna i respektive lagstiftning.
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24 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Utredningens bedomning: Utredningens forslag medfér inte
nigra 6kade kostnader for varken det allminna eller féretag eller
andra enskilda. Forslaget kan diremot {3 vissa konsekvenser fér
prisbildningen p& elmarknaden, fér investeringar i andra kraft-
slag och fér konkurrensen pa elmarknaden till foljd av utred-
ningens forslag till ny lagstiftning f6r kontrollerade generations-
skiften i det svenska kirnkraftsbestdndet.

Om utredningens forslag leder till ansokningar att {8 bygga
nya kirnkraftsreaktorer enligt de foérutsittningar som utred-
ningen féresldr kommer det att fi konsekvenser for Strilsiker-
hetsmyndighetens verksamhet som tillsynsmyndighet.

Av 14§ kommittéférordningen (1998:1747) foljer att i de fall
forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda si ska en
berikning av dessa konsekvenser goras. Aven andra samhillsekono-
miska konsekvenser ska redovisas. Om férslagen i betinkandet har
betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottslighet och
brottstorebyggande arbete eller for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i évrigt 1 férhillande till
storre, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen ir en utredning enligt
15 § kommittéforordningen skyldig att dven redovisa detta. Om ett
betinkande innehiller férslag till nya eller idndrade regler, ska
forslagens kostnadsmaissiga och andra konsekvenser anges 1 betin-
kandet enligt 15 a § samma férordning.

Det kan konstateras att utredningens férslag inte fir dterverk-
ningar pd nigra av de uppriknade omridena. Diremot innebir
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utredningens férslag vissa konsekvenser for prisbildningen pd
elmarknaden, for investeringar i andra kraftslag och for kon-
kurrensen pd elmarknaden. Utredningens forslag kan ocksd komma
att fi konsekvenser fér Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet
som tillsynsmyndighet.

24.1 Konsekvenser for elmarknadens funktion och for
konkurrensen pa elmarknaden

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och f{érsorjningstrygghet. Milet for
elmarknadspolitiken ir att 8stadkomma en effektiv elmarknad med
vil fungerande konkurrens som ger en siker tillging pd el till
internationellt konkurrenskraftiga priser. Milet innebir en strivan
mot en vil fungerande marknad med effektivt utnyttjande av
resurser och effektiv prisbildning. Ett mer effektivt utnyttjande av
de samlade resurserna forbittrar forutsittningarna for att uppritt-
hilla en hég levnadsstandard, goda villkor fér niringslivet och en
13 klimatpdverkan.'

I det foljande redovisas konsekvenserna fér prisbildningen pd
elmarknaden, for investeringar i andra kraftslag och fér kon-
kurrensen pd elmarknaden tll {5]jd av utredningens forslag till ny
lagstiftning for kontrollerade generationsskiften 1 det svenska kirn-
kraftsbestdndet.

24.1.1 Konsekvenser for prisbildningen pa elmarknaden

Kirnkraften stdr normalt for cirka 45 procent av den &rliga elpro-
duktionen 1 Sverige. Av den &rliga elproduktionen i Norden
kommer ungefir en sjittedel frin den svenska kirnkraften.

Det finns i dag en gemensam nordisk elbors, Nord Pool. P
Nord Pools spotmarknad faststills elpriset f6r varje timme under
nistkommande dygn 1 en samordnad auktion. Varje aktér limnar
bud till Nord Pool som fér varje timme under dygnet specificerar
hur mycket aktdéren 6nskar silja eller kopa beroende pi pris.
Aktorernas bud aggregeras till utbuds- och efterfrigekurvor. Skir-
ningspunkten mellan kurvorna ger spotpriset f6r timmen, dvs. det
pris dir utbud och efterfrigan exakt motsvarar varandra. Eftersom

! Prop. 2008/2009:163 En sammanh&llen klimat- och energipolitik — Energi, s. 10, 25 och 28.

302



SOU 2009:88 Ekonomiska och andra konsekvenser

det finns 6verféringsbegrinsningar inom Norden blir den nordiska
marknaden ibland uppdelad i1 prisomrdden med olika spotpriser.
Forenklat motsvaras spotpriset av marginalkostnaden 1 den dyraste
produktionsanliggning som behover utnyttjas fér att moéta
efterfrigan. All férsiljning och allt kép pd spotmarknaden sker till
spotpriset. Varje aktors handel med spotmarknaden blir den mingd
el som han 1 sitt bud har angett att han vill képa eller silja vid
spotpriset.’

Kirnkraften har l3ga rorliga kostnader och det innebir att pro-
duktionen 1 ett kirnkraftverk nistan alltid dr inbjuden tll spot-
marknaden till ett pris som ir ligre in det slutliga spotpriset.
Konsekvensen av detta dr att det nistan alltid 4r maximal pro-
duktion 1 ett driftklart kirnkraftverk.

Det ir mycket ovanligt att det pd Nord Pools spotmarknad blir
s l3gt spotpris att det understiger den rorliga kostnaden 1 ett
kirnkraftverk. Timmar med si l3gt spotpris kan intriffa vir- och
sommarnitter med l3g efterfrigan pd el om det samtidigt ir hog
tillrinning till vattenkraftverken. Det dr d& lonsamt att reglera ned
produktionen men sidana nedregleringar gors 1 ett kirnkraftverk
normalt inte pd timbasis utan pd dygnsbasis. Det ir en strivan att
undvika fér minga ned- och uppregleringar 1 ett kirnkraftverk
eftersom sidana kan leda till materialpifrestningar som medfor en
kortare livslingd.

Den driftklara kirnkraftskapaciteten forindras vid driftstopp
eller vid revisioner. Den férindras naturligtvis ocksd om kapacitets-
utbyggnader eller investeringar 1 nya kirnkraftsverk genomfors.
Allt annat lika giller det att ju hogre driftklar kirnkraftskapacitet,
ju storre blir utbudet av kraft med 1aga rorliga kostnader. Detta
resulterar dtminstone kortsiktigt 1 ett ligre elpris och bittre
internationell konkurrenskraft fo6r niringslivet. Konsekvensen for
elpriset pd lingre sikt beror pd hur elmarknaden i 6vrigt anpassar
sig till en 6kad kirnkraftskapacitet (se avsnitt 24.1.2). Vid den
tillitlighetsprévning av nya kirnkraftverk som ska genomforas
enligt miljobalkens regler kan regeringen beakta konsekvenserna
for niringslivets konkurrenskraft.

? Energimarknadsinspektionen rapport ER 2006:13 Prisbildning och konkurrens pd elmark-
naden, s. 2-3 och 70-74.
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24.1.2 Konsekvenser for investeringar i andra kraftslag

Lonsamheten fér en produktionsinvestering ir bland annat
beroende av vilka framtida elpriser som forvintas. En investering i
ett nytt kirnkraftsverk innebir ett 6kat framtida utbud av kraft
med liga rorliga kostnader vilket normalt resulterar i att det for-
vintade framtida elpriset blir ligre in om investeringen inte gjorts.
Forutsittningarna for investeringar 1 andra kraftslag kan dirfor
paverkas av investeringar 1 nya kirnkraftverk.

Sverige hade fram till 1985 en intensiv utbyggnad av kirnkrafts-
kapaciteten. Det var {8 investeringar 1 andra kraftslag under denna
period. Under perioden 1985-2000 var det innu firre investeringar
1 andra kraftslag. Orsaken var att den mycket goda tillgdngen pa
elproduktionskapacitet gjorde investeringar i ny elproduktions-
kapacitet oattraktiv. Férst under det senaste decenniet har det
gjorts stora investeringar i ny kapacitet, framfor allt 1 kraftvirme-
verk och 1 vindkraftverk. Under senare tid har det tillkommit ny
kapacitet genom effekthdjningar 1 kirnkraftverken. Ytterligare
sddana effekthéjningar ir planerade att ske under de kommande
dren.

Grundliggande f6r kirnsikerhetsarbetet dr att en reaktor ska tas
ur drift om det inte ir helt klart att driften kan utforas pd ett sikert
sitt. Nir ett mojligt problem identifierats vid en reaktor har det
ibland bedémts att ocksd andra reaktorer ska tas ur drift for att
sikerstilla att de inte drivs vidare med samma typ av problem. Vid
den s. k. silincidenten 1992 var 4tskilliga svenska reaktorer avstillda
under en lingre tid innan de fick tillstdnd tll fortsatt drift. I
samband med den s.k. Forsmark 1-incidenten den 25 juli 2006 fick
flera reaktorer lingre avstillningar in planerat fér att vidta
ndédvindiga 3tgirder. Detsamma gillde 1 samband med att styr-
stavsproblem uppticktes 1 Oskarshamn 3 hdsten 2008. Den
svenska forsorjningstryggheten for el var inte hotad vid dessa
incidenter men den hade kunnat vara det om fler reaktorer berorts
under vintermdnaderna eller om tillgdngen pd annan elproduk-
tionskapacitet varit ligre. Frin forsorjningstrygghetsynpunkt ir
det dirfor angeliget att ett generationsskifte 1 det svenska
kirnkraftsbestindet inte ger sidana konsekvenser for investeringar
1 andra kraftslag att tillgdingen pd annan elproduktionskapacitet
riskerar att bli otillricklig om flera reaktorer av sikerhetsskil
samtidigt méste tas ur drift.
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Enligt regeringens proposition ir kirnkraften frin klimat-
synpunkt en viktig del av svensk elproduktion eftersom den inne-
bir elproduktion med 1iga utslipp av vixthusgaser. Kirnkraft ir
dock inte fornybar elproduktion och ingdr inte i fornybarhets-
direktivets definition. Propositionen om en sammanhillen klimat-
och energipolitik anger att f6r att minska sdrbarheten och 6ka
forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elforsor-
ningen och dirmed minska beroendet av kirnkraft och vattenkraft.
For att dstadkomma detta méste kraftvirme, vindkraft och &vrig
fornybar elproduktion tillsammans svara f6r en betydande del av
elproduktionen. Det anges att fér &r 2020 bor det sittas ett nytt
mil i nivd med 25 TWh ny férnybar el jimfért med liget 2002.°

Det ir sdledes angeliget att generationsskiftet i det svenska
kirnkraftsbestindet inte sker pid ett sidant sitt att mélet for
utbyggnaden av férnybar elproduktion hotas. Vid den tillitlighets-
provning av nya kirnkraftverk som ska genomféras enligt miljs-
balkens regler kan regeringen beakta konsekvenserna for inves-
teringar 1 férnybar elproduktion.

24.1.3 Konsekvenser for konkurrensen pa elmarknaden

En elmarknad med vil fungerande konkurrens har betydelse for
prisbildningen pd el och stirker svensk konkurrenskraft. Det ir
dirfor angeliget att eventuella konkurrenshinder i stérsta mojliga
mal undanroys.

Konkurrensverket har vid ett flertal tillfillen pitalat riskerna
med att de tre storsta kraftproducenterna i Sverige samiger de
svenska kirnkraftverken och framfért att samigandet medfor
risker for otillborligt informationsutbyte och dirmed minskat
fortroende f6r elmarknadens funktion. Bl.a. har verkets bedémning
redovisats september 2008 1 promemorian Bryt upp samigandet av
kirnkraften.* Konkurrensverket upprepade mars 2009 sin analys
och sitt férslag att bryta upp samigandet i rapporten Atgirder for
bittre konkurrens.’

I promemorian och i rapporten framfér Konkurrensverket att
en fundamental forutsittning fér en effektivt fungerande mark-
nadsplats ir att det infér budgivningen till marknadsplatsen finns

* Prop. 2008/2009:163 s. 11-12 och 42.
* Konkurrensverkets PM Bryt upp samigandet av kirnkraften, Dnr 500/2008.
> Konkurrensverkets rapportserie 2009:4 Atgirder for bittre konkurrens.
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en rimlig och utmanande grad av strategisk osikerhet hos produ-
centerna betriffande andra aktorers bud. Samigandet ger foretagen
stora mojligheter att fi direkt eller indirekt kinnedom om sina
konkurrenters strategiska planer och produktionsférutsittningar,
vilket kan eliminera mycket av osikerheten och verka himmande
for konkurrensen. Konkurrensverket pdpekar ocksé att samigande
1 sig inte behover vara ett konkurrensproblem men att det blir det
nir det ir de tre stora producenterna som har ett samigande.
Verket pdpekar vidare att eftersom de tre producenterna har en
likformig produktionsmix kan de vid en eventuell samordnad pro-
duktionsbegrinsning dela pd riskerna fér att nd en gemensam
vinstmaximering.

Utredningen har sett det som angeliget att utforma de nya lag-
bestimmelserna f6r kontrollerade generationsskiften pd ett sidant
sitt att nya konkurrensproblem om mgjligt undviks.

Viktigt f6r en fungerande konkurrens ir inte endast att mark-
nadskoncentrationen ir tillrickligt 18g. Det dr ocksd viktigt att nya
aktorer har mojlighet att etablera sig pd marknaden och utmana
existerande producenter. For att inte utestinga mojligheten fér nya
aktdrer har utredningen valt att inte direkt koppla tillstdnd till en
ny reaktor till den tillstindshavare som avvecklar en befintlig
reaktor.

Tillitlighet for en ny kidrnkraftsreaktor fir enligt utredningens
forslag endast meddelas om den nya reaktorn avser att ersitta en
befintlig kirnkraftsreaktor och den befintliga reaktorn stings av
senast vid den tidpunkt di den nya reaktorn tas i kommersiell drift.
Denna ordning innebir att det i normalfallet ir en direkt koppling
mellan avvecklingen av en befintlig reaktor och mojligheten att
bygga en ny reaktor.

Utredningen foreslir att det ska vara mojligt att bygga en ny
kirnkraftsreaktor pd en annan av de nu befintliga platserna in den
plats dir den reaktor som permanent stings ir beligen. Detta
medfor att det inte endast ir dgarna till den reaktor som stings som
kan bygga en ny reaktor. Ett annat méjligt alternativ ir att den som
soker tillstdnd f6r en ny reaktor gor ett avtal med tillstdndshavaren
for den befintliga reaktorn om permanent stingning av dennes
reaktor. Om &verenskommelse sker med markigaren dr det rent
principiellt inget som hindrar att det tillkommer en ny tillstdnds-
havare pd nigon av de tre befintliga platserna férutsatt att den nye
tillstdndshavaren uppfyller kirntekniklagens krav.
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En reaktor kan vidare komma att stingas av andra skil dn att
stingningen ir kopplad till uppférandet av en ny reaktor. Det kan
ha intriffat ett driftproblem som kriver en si omfattande reinves-
tering att tillstindsinnehavaren inte bedémer det lénsamt att
genomfora reinvesteringen. Det kan ocksd ha kommit féreliggan-
den eller forbud frin Strilsikerhetsmyndigheten som tillstdnds-
innehavaren inte klarar att 8tgirda av tekniska eller ekonomiska
skal.

Eftersom permanent stingning av en befintlig reaktor ir en
forutsittning for att tillstdnd ska kunna erhillas f6r att bygga en ny
reaktor kan det vara frestande for dgaren/igarna av den befintliga
reaktorn att avvakta med beslutet om permanent stingning till dess
att de sjilva vill bygga en ny reaktor eller har gjort en &verens-
kommelse med en annan intressent som vill bygga en ny reaktor.

Utredningen ser det som angeliget att det inte rider ldngsiktig
ovisshet 1 frigan om en reaktor kommer att tgirdas for att mojlig-
gora dterupptagen drift eller kommer att stingas. Utredningen
foresldr dirfor att om en reaktor inte har varit inkopplad p3 elnitet
under de senaste fem dren ska reaktorn betraktas som permanent
avstingd och tillstdnd till fortsatt drift fir inte meddelas. Hiri-
genom forhindras att dgaren/dgarna till en avstilld reaktor for ling
tid kan ligga beslag pd rittigheten att bygga en ny reaktor och
dirigenom foérhindra uppforandet av en ny reaktor om nigon
annan 6nskar bygga en sddan.

Nir en befintlig reaktor ir permanent stingd ir det inte néd-
viandigt att ha en Overenskommelse med idgaren/igarna till den
reaktorn for att 3 tillstdnd att bygga en ny reaktor. Kravet att en
befintlig reaktor ska stingas ir ju redan uppfyllt. Detta innebir att
det kan komma in flera ansékningar om tillstind att bygga en ny
reaktor som ir kopplade till samma permanenta stingning. Det blir
dd regeringens sak att gora en samtidig provning av alla ansok-
ningarna. Regeringen kan dirvid komma att meddela tilldtlighet for
den ansdkan som regeringen i det enskilda fallet anser bist upp-
fyller de kriterier for tilldtlighetsprévningen som bor uppfyllas eller
vilja att avsld samtliga ansékningar.

Regeringen tillsatte i februari 2008 tvd férhandlare med uppdrag
att undersoka forutsittningarna for och séka sidana 16sningar som
innebir att riskerna fér konkurrensbegrinsningar p& grund av
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samigandet 1 kdrnkraften minimeras. Uppdraget har férlingts till
utgingen av 2009.°

Konkurrensverket féresldr i den ovan nimnda rapporten om
dtgirder for bittre konkurrens att regeringen bor stirka férhand-
larnas mandat fér att kunna genomfora tillrickligt lingtgiende
forindringar om férhandlarna inom ramen fér sitt nuvarande upp-
drag inte lyckas uppnd ett reellt uppbrutet samigande av kirn-
kraften i linje med verkets férslag.

I den energipolitiska propositionen anférs att férindringar i
regelverket som mojliggér byggandet av nya reaktorer pa befintliga
platser skapar nya forutsittningar for férhandlingsuppdraget och
att detta dr en viktig aspekt att ta i beaktande 1 Gversynen av
regelverket (s. 28).

Utredningen kan konstatera att ett generationsskifte i det
svenska kirnkraftsbestindet paverkar riskerna fér konkurrens-
begrinsningar till f6ljd av det nuvarande samigandet av kirn-
kraften. Det regelverk som utredningen féreslar innebir inte endast
att nuvarande kirnkraftskapacitet kan kvarstd utan ocksd att nya
kirnkraftsreaktorer kan tillkomma med hogre kapacitet in de som
avvecklas. Vid ett fortsatt samigande av en okande kirnkrafts-
kapacitet kan riskerna for konkurrensbegrinsningar till foljd av de
tre stora kraftproducenternas samigande av kirnkraften komma att
oka.

Vid den ullitlighetsprévning av nya kirnkraftverk som ska
genomforas enligt miljobalkens regler kan regeringen beakta kon-
sekvenserna f6r konkurrensen pd elmarknaden.

24.2 Konsekvenser for Stralsdkerhetsmyndigheten

Om utredningens forslag leder till ansékningar att {3 bygga nya
kirnkraftsreaktorer enligt de forutsittningar som utredningen
foreslar kommer det att {3 konsekvenser f6r Strilsikerhetsmyndig-
hetens verksamhet som tillsynsmyndighet. Utredningen har tidi-
gare 1 avsnitt 20.1 pdpekat att Strilsikerhetsmyndighetens per-
sonella resurser dr forhillandevis smd fér verksamheten relativt
antalet tillsynsobjekt inom det kirntekniska omridet, jimfért med
tillsynsmyndigheter pd detta omride 1 andra linder.

Myndigheten har fitt 6kade anslag for att genomféra forstirk-
ning av resurserna med ett 20-tal tjinster successivt frdn 2009 och

®Se dnr N2009/669/E.
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tre &r framdt for att forstirka tillsynen av sdvil de kirntekniska
anliggningarna som anvindningen av radiologisk diagnostik inom
sjukvirden.” T dessa forstirkningar ingdr inte resurser for att ta
hand om eventuella ansékningar om nya reaktorer. Forstirkningen
innefattar inte heller resurser for att hantera frigor om o©kade
transporter av radioaktiva imnen och 6kade mingder av kirnavfall
som, i ett sammanhang di tillstdnd att uppféra en kirnkrafts-
reaktor beviljats, ocksa skulle bli aktuella.

Om Strilsikerhetsmyndighetens resurser inte ir tillrickliga fér
att kunna hilla rimliga handliggningstider vid granskning av dessa
drenden kan normalt sett tiden fér granskning bli lingre in vad
kraftindustrin har beriknat, vilket 1 sig kan medféra 6kade kost-
nader for dessa. For det fall att myndigheten skulle tillféras extra
resurser kan det leda till 6kade kostnader f6r antingen staten eller
tillstdndshavarna till kirntekniska anliggningar, beroende p4 hur en
eventuell resursforstirkning skulle finansieras.

7 Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen fér dr 2009, utgiftsomride 6 s. 100 ff.
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25 Fragan om riksdagens horande i
samband med regeringens
tillatlighetsprovning

Utredningens bedémning: Rittsskipnings- eller férvaltnings-
uppgifter fir inte fullgéras av riksdagen i vidare min in som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen. Riksdagen far heller
inte 1 en vanligt lag bemyndiga sig sjilv att fullgora ricesskip-
nings- eller férvaltningsuppgift. Detta skulle strida mot det
principiella férbudet mot lagstiftning in casu. En ordning mot-
svarande den finska modellen med att riksdagen ska godkinna
om ett visst kirnkraftverk fir uppféras eller inte, strider mot
regeringsformen och ir sdledes inte mojlig att genomféra i
Sverige

Som framgar av kapitel 16 ovan krivs det for att f8 uppféra ett nytt
kirnkraftverk i1 Finland ett principbeslut av statsridet om att
uppforandet ir férenligt med samhillets helhetsintresse. Statsridet
ska 1 sin beddmning viga in kirnkraftverkets fordelar och nackdelar
med utgdngspunkt i

e behovet av kirnkraftverket f6r landets energiférsérjning,

e hur limplig kirnkraftverkets tilltinkta forliggningsort ir och
anliggningens inverkan p& miljon, samt

e hur kirnbrinsleférsorjningen och kirnavfallshanteringen ir
ordnade.

Statsrddets principbeslut har alltsd stora likheter med den svenska
modellen om regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljs-
balken. Det giller dven reglerna om anstkan 1 den finska forfatt-
ningen som stiller krav pd att det till en ansokan ska fogas en
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preliminir sikerhetsanalys och en miljékonsekvensbeskrivning. I
ansdkan kan sokanden presentera ett eller flera alternativ for
platsen for verket samt verkets typ.

Att kommunen dir kirnkraftverket planeras att uppforas stiller
sig bakom projektet dr en nodvindig forutsittning for att ett prin-
cipbeslut ska kunna beviljas. Kommunerna har alltsi en vetoritt
enligt den finska kirnenergilagen.

Det som i princip skiljer den finska lagstiftningen frin vad som
giller 1 Sverige ir att statsrddets principbeslut utan dréjsmaél ska
foreliggas riksdagen for granskning. Riksdagen kan upphiva
beslutet helt och hillet eller besluta att det utan dndringar ska forbli
1 kraft. Underlaget for riksdagens stillningstagande dr forutom
statsridets 6verviganden dven den preliminira sikerhetsanalysen
samt miljokonsekvensbeskrivningen. Om riksdagen beslutar att
bifalla statsrddets principbeslut faststills dven miljokonsekvens-
beskrivningen som sedan inte kan 6verklagas.

Motsvarande hantering, nimligen att riksdagen skulle ges till-
fille att fatta beslut i ett enskilt forvaltningsirende, anses inte
mojligt 1 Sverige. Enligt regeringsformen (RF) mdste en lag ha en
generell utformning. Riksdagen fir siledes inte genom lag fatta ett
beslut som uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall. Det
kan visserligen undantagsvis vara noédvindigt att genom lag ge
foreskrifter, som 1 praktiken blir tillimpliga endast i friga om ett
enstaka fall, men lagen miste 1 en sidan situation dnd& vara gene-
rellt utformad'. Lagen fir alltsd inte oppet framstd som en ”lex in
casu”.

Kravet pd generell utformning ir uppfyllt om en lag avser
situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller
om den riktar sig till eller pd annat sitt berér en 1 allmidnna termer
bestimd krets av personer’. Av motiven till RF framgir att
forbudet mot lagstiftning for enskilda fall har en rent formell
innebérd. Om en lag har tillkommit i syfte att reglera ett visst
konkret fall och i praktiken kommer att tillimpas endast pa detta
fall, spelar detta ingen roll, forutsatt att lagen har fitt en generell
utformning’.

Forbudet mot lagstiftning i enskilda fall stdr i ett visst samband
med stadgandet 1 RF 11:8, att rittsskipnings- eller forvaltnings-

! Se prop. 1973:90, s. 203f.

2Se SOU 1994:117, 5. 152.

’ Se Hikan Stréomberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 uppl., 1999,
s. 38.
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uppgift inte far fullgéras av riksdagen i vidare min dn som foljer av
grundlag eller riksdagsordningen. Detta stadgande tillter inte att
riksdagen 1 en vanlig lag bemyndigar sig sjilv att fullgora ritts-
skipnings- eller forvaltningsuppgift. Att riksdagen inte heller kan
kringgd stadgandet 1 RF 11:8 genom att vilja lagformen fér ett
beslut av rittsskipnings- eller forvaltningskaraktir foljer av det
principiella férbudet mot lagstiftning in casu®.

*Se Hakan Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 uppl., 1999,
s. 39.
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UTGANGSPUNKTER FOR
ATOMANSVARSFRAGAN






26  Atomansvarsfragan

26.1 Nagra utgangspunkter
26.1.1 Direktivet

En huvuduppgift for utredningen nir det giller atomansvarsfrigan
ar att

o dels dverviga fordelar och nackdelar med ett obegrinsat ansvar
vid en allvarlig radiologisk olycka med skador som inte ticks av
den finansiellt garanterade ersittningen,

o dels 6verviga konsekvenserna av att reaktorigarna 1 okad
omfattning fir ta ansvar for kirnkraftens risker, samt

o dels limna férslag till de beloppsnivier som ska gilla vid en
finansiellt garanterad ersittning samt i det sammanhanget dver-
viga en finansiell 16sning som helt ersitter den statliga garanti-
modellen eller ir ett komplement till denna.

Overvigandena ska utgd frin att Sverige ska kunna tilltrida 2004
drs tilliggsprotokoll till Paris- och den supplerande Brysselkon-
ventionen (tilliggskonventionen), vilket innebir att anliggnings-
innehavarens skyldighet som huvudregel inte fir vara ligre in
700 miljoner euro.

Utredningen ska 6versiktligt redovisa vilka ansvarsregler som
giller pd nigra andra omrdden dir olyckor vid anliggningar eller
transporter kan orsaka omfattande skador, sisom vid ett genom-
brott i en kraftverksdamm, en allvarlig kemikalieolycka och ett
omfattande oljeutslipp samt vilka ansvarsregler som giller i andra
kirnkraftslinder, frimst inom EU.

Vidare ska utredningen belysa de finansiella konsekvenserna av
stora atomolyckor for stat, kommuner och landsting och hur dessa
kan pdverkas av 6kade betalningskapacitet hos anliggningsinne-
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havare. Konsekvenserna for de skadelidande ska belysas, liksom de
ekonomiska konsekvenserna for kirnkraftsindustrin.

Det forfattningsfoérslag som Atomansvarsutredningen lade fram
i sitt betinkande Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43), nim-
ligen lag om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, ska
vara utgingspunkten for utredningens férslag till kompletterande
forfattningsindringar. Atomansvarsutredningen har 1 sitt betinkan-
de gjort en grundlig 6versyn av regleringen 1 svensk ritt om
ansvaret f6r skador som orsakats av radiologiska olyckor samt kart-
lagt finansieringslosningar som sikerstiller att det ekonomiska
ansvaret si lingt som mojligt avilar innehavare av kirntekniska
anliggningar.

Atomansvarsutredningens betinkande fick genomgdende ett
positivt remissutfall. Utredningen har uppfattat sitt uppdrag s att
det ir alternativ till de férslag som Atomansvarsutredningen fram-
forde som utredningen bér utveckla.

En viktig skillnad, jimfort med de férutsittningar som gillde d&
Atomansvarsutredningen utarbetade sina férslag, dr att Nordiska
Kirnforsikringspoolen bedémer att ansvarsférsikring med be-
grinsningen 700 miljoner euro kan utfirdas av Poolen om detta
skulle efterfrigas av anliggningsinnehavarna i Sverige. Enligt
Poolens bedémning' finns i dag utéver 700 miljoner euro iven
kapacitet for att ticka rinte-, rittegdngs- och hanteringskostnader.
Kirnforsikringspoolen har dock aviserat undantag 1 ansvars-
forsikringen 1 férhdllande till 2004 4rs tilliggsprotokoll. Undan-
tagen giller bl.a. preskriptionstiden fér personskador 6verstigande
tio ir och 4tgirder for miljoskador som avses enligt 2004 &rs
tilliggsprotokoll’. Nordiska Kirnforsikringspoolen pépekar i en
skrivelse till utredningen att i det nirmaste samtliga atomférsik-
ringspooler i virlden gér motsvarande undantag. Enligt uppgift frdn
OECD/NEA omfattas &terstillning av fororenade miljoomriden
overhuvudtaget inte av de forsikringar som kirnférsikringspooler-
na erbjuder.

En ansvarsforsikring med undantag innebir att anliggnings-
innehavarna miste stilla garantier som ticker undantagen. I annat
fall méste svenska staten iklida sig férpliktelser som motsvarar de
undantag som Nordiska Kirnforsikringspoolen aviserar fér att

! Se skrivelse frin Nordiska Kirnforsikringspoolen den 28 augusti 2009 (dnr 2009/46).

? Enligt uppgift frin Strdlsikerhetsmyndigheten r det endast leukemier och skoldkortel-
cancer hos barn (férutom direkta strilskador) som upptrider inom tio r frin det att
exponering av joniserande strilning har skett. Ovriga typer av cancersjukdomar intriffar som
regel minst tio dr efter exponeringstillfillet.

318



SOU 2009:88

Sverige ska kunna tilltrida 2004 3r dndringsprotokoll till Paris- och
tilliggskonventionerna.

26.1.2 Nagot om karnforsakringsmarknaden

Det kan finnas skil att nimna att atomansvarsforsikrings-
marknaden ir skild frdn 6vriga forsikringsmarknader. Ansvars-
torsikring kan endast tecknas av kirnforsikringspooler samt Elini
(European Liability Insurance for the Nuclear Industri)’. Det
sistnimnda bolaget ir ett 6msesidigt forsikringsbolag domicilierat 1
Belgien och som igs av de flesta bolagen i Europa, Sydafrika samt
Kanada som bedriver nukleir verksamhet. De olika poolerna i
linder med kirnkraft dterforsikrar sig hos varandra.

Atomansvaret skiljer sig ocksd frin traditionellt skadestinds-
ansvar pd flera sitt. I traditionell skadestindsritt dr huvudregeln att
skadestind for skada som nigon tillfogat en annan férutsitter
uppsdt (dolus) eller oaktsamhet (villande, culpa) hos den som
véllat skadan. I princip ska hela skadan ersittas men skadestdndet
kan under vissa omstindigheter nedsittas. Att teckna ansvarsfor-
sikring ir frivilligt.

Atomansvaret ir diremot kanaliserad till den som bedriver
kirnteknisk verksamhet, (verksamhetsutévaren), ansvaret ir strikt
(oberoende av villande) och begrinsat till vissa belopp. Det ir
tvingande for verksamhetsutdvaren att teckna ansvarsforsikring
eller stilla motsvarande garantier.

Kanaliseringen har en stor betydelse inom kirnkraftsindustrin.
Utan kanaliseringen till verksamhetsutévaren skulle leverantérer av
utrustning eller service till verksamhetsutévaren riskera skadestdnd
till tredje man till f6ljd av skada orsakade av fel i en produkt eller
ett utfort servicearbete och siledes behdva teckna ansvarsforsik-
ring.

Utover ansvarsforsikring har innehavare av reaktorer 1 drift fér
att utvinna kirnenergi iven en egendomsforsikring och en
avbrottsférsikring som ryms inom samma begrinsade utrymme fér
forsikring och dterforsikring som giller inom det kirntekniska
omridet. Egendomsférsikringen har, enligt de uppgifter som
utredningen kunnat inhimta, en limit pd cirka 15-20 miljarder
kronor vilket alltsd ir betydligt mer 4n vad som for nirvarande
giller for ansvarsforsikringen.

*> Se www.elini.net
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Nir forsikringsutrymmet fylls upp prioriteras anliggningsinne-
havarnas ansvarsférsikringar. Direfter tas det hinsyn till 6vriga
forsikringar sdsom egendoms- och avbrottsfoérsikringar.

Ansvarsforsikringen bestims av gillande lagstiftning och den
bakomliggande Pariskonventionen. Egendoms- och avbrottsforsik-
ring ticker 1 regel inte hela virdet men bestims pid kommersiell
basis efter overenskommelse mellan férsikringsgivaren och
klienten. Virdet pd dessa forsikringar ir forvisso hdgre dn ansvars-
forsikringen men utrymmet for ansvarsforsikringen dr inte
begrinsat 1 foérhillande till 6vriga férsikringar eftersom denna
enligt de uppgifter utredningen inhimtat, ges prioritet.

26.1.3 Tidigare statliga forpliktelser pa atomansvarsomradet

Enligt 27 § andra stycket atomansvarighetslagen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer befria anligg-
ningsinnehavaren frin férsikringsplikt om denne stiller betryggan-
de sikerhet for sina forpliktelser enligt lagen. Bestimmelsen bygger
pd Pariskonventionens reglering som medger att anliggningsinne-
havarens ansvarighet sikerstills p& annat sitt 4n genom ansvars-
forsikring.

Mot bakgrund av att staten inte har nigon férsikringsplikt hade
divarande Statens vattenfallsverks kirnkraftreaktorer 1 Ringhals
inte nigon ansvarsférsikring utan staten svarade for forpliktelserna
enligt Pariskonventionen. Detta gillde fram till 1992 d& Vattenfall
bolagiserades.

Genom beslut den 29 mars 1968 och 27 mars 1980 svarade staten
dven for forpliktelserna enligt Pariskonventionen som enligt atom-
ansvarighetslagen gillde for det di statligt heligda Studsvik AB
som innehade tvd forskningsreaktorer. Denna befrielse frin
forsikringsplikt gillde fram till den 25 juni 1998 d& staten genom
beslut* upphivde de tidigare besluten om befrielse.

I samband med de ovan nimnda besluten uppdrog regeringen
till Statens vattenfallsverk att pid anmodan av bolaget verkstilla
reglering av uppkommande atomskada for vilka bolaget skulle vara
ansvarigt enligt atomansvarighetslagen. Denna befrielse frin for-
sikringsplikt gillde fram till den 25 juni 1998 di staten genom
beslut’ upphivde de tidigare besluten om befrielse.

* Se regeringens beslut den 26 juni 1998 (dnr M95/629/5 och M97/4752/5).
® Se regeringens beslut den 26 juni 1998 (dnr M95/629/5 och M97/4752/5).
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26.1.4 Nuvarande regler och Atomansvarsutredningens forslag
26.1.4.1 Paris- och Brysselkonventionerna

Den nuvarande svenska regleringen av ansvaret fér skador som
uppkommer till f6ljd av radiologiska olyckor i kirntekniska
anliggningar och under transport av vissa typer av kirnimnen eller
kirnavfall finns 1 atomansvarighetslagen. Denna lag bygger pi
Sveriges internationella dtaganden.

De konventioner som binder Sverige, och som har arbetats fram
inom OECD, ir Pariskonventionen om skadestindsansvar pi
atomenergins omride frdn 1960 och den dirtill kompletterande
tilliggskonventionen  (Brysselkonventionen) frdn 1963 (med
indringsprotokoll antagna 1964 och 1982). En motsvarande inter-
nationell ansvarsreglering pd omridet ir Wienkonventionen om
skadestdndsansvar foér atomskada, vilken har tagits fram inom
ramen f6r FN:s atomenergiorgan IAEA. Till den konventionen ir
endast stater som stir utanfér Paris- och tilliggskonventionen
parter.

Paris- och Brysselkonventionen utgor ett ersittningssystem i tre
steg.

o Steg1 ir anliggningsinnehavarens ansvar. Anliggningsinne-
havaren bir det primira ansvaret f6r en olycka 1 enlighet med de
nationella regler som faststillts pd grundval av bestimmelserna i
Pariskonventionen. Ansvaret ir begrinsat till ett visst belopp.

e Steg 2 utgdr intervallet mellan anliggningsinnehavarens ansvar
och anliggningsstatens ansvar enligt tilliggskonventionen
(Brysselkonventionen).

o Steg 3 utgdr intervallet mellan anliggningsstatens ansvar och det
ansvar enligt vilket samtliga stater anslutna till Brysselkonven-
tionen gemensamt ska betala efter en sirskild formel.

26.1.4.2 Atomansvarighetslagen

Innehavaren av den kirntekniska anliggningen bir hela ansvaret f6r
de skador som uppkommer i samband med driften av anlidggningen.
Skadestindsansvaret ir strikt, vilket innebir att innehavaren ir
ansvarig oberoende av villande. Ansvaret kan endast utkrivas av
innehavaren och inte av ngon annan.

321

Atomansvaret



Atomansvaret SOU 2009:88

Ansvaret ir enligt konventionen begrinsat till ett visst belopp
(ansvarsbeloppet) som ska betalas ut vid varje olyckstillfille. Enligt
atomansvarighetslagen ir de svenska anliggningsinnehavarnas
ansvar motsvarande cirka 3,3 miljarder kronor fér varje olycks-
uillfille.

Ansvaret ska vara tickt av en forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet. Ansvaret dr kanaliserat till anliggningsinnehavaren vilket
innebir att ingen annan in denna ska kunna 3liggas ersittnings-
skyldighet.

Anliggningsinnehavarens ersittningsansvar omfattar dven skador
som har uppkommit i andra stater in konventionsstater, férutsatt
att olyckan intriffat 1 Sverige. Regeringen kan dock bestimma att
anliggningsinnehavarens ansvar inte ska omfatta skador i en stat
som inte dr konventionsstat, om inte ersittning i den staten skulle
ha betalats f6r en skada i Sverige (reciprocitetsprincipen).

Utover de ersittningsregler som har féranletts av Pariskonven-
tionen och tulliggskonventionen (Brysselkonventionen) har ett
fjarde steg inforts 1 atomansvarighetslagen. Av 31 a § atomansvarig-
hetslagen framgér att i de fall en anliggningsinnehavare 1 Sverige ir
ansvarig och de ersittningar som utgdr enligt de tre ersittnings-
stegen inte ricker till for att ersitta uppkommen skada, s3 betalar
den svenska staten ersittning upp till sex miljarder kronor om
skadan uppkommit 1 Danmark, Finland, Norge eller Sverige samt
for skador som har uppkommit ombord pd fartyg eller luftfartyg
som ir registrerade 1 ndgot av dessa linder. Dirutdver ersitts
skador som svenska medborgare eller svenska juridiska personer
har lidit, oavsett var skadan har intriffat. Aven skador i en annan
Brysselstat ersitts, dock endast enligt reciprocitetsprincipen.
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26.1.4.3 2004 ars andringsprotokoll

Efter ett omfattande moderniseringsarbete undertecknades ar 2004
andringsprotokoll till Paris- och Brysselkonventionerna. Andring-
arna trider 1 kraft nir de ratificerats, godtagits eller godkints av tvd
tredjedelar av de férdragsslutande parterna.

Paris- och Brysselkonventionerna utgoér iven efter dndrings-
protokollen ett ersittningssystem i tre steg. Det forsta steget
uttrycker liksom tidigare vilken nivd som giller for anliggnings-
innehavarens ansvar enligt Pariskonventionen, men ansvarsnivin
héjs avsevirt och uttrycks nu som ett ligsta godtagbart belopp, —
“referensbeloppet” — vilket utgér 700 miljoner euro. Detta méste
vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk garanti. Denna
16sning innebir att det numera finns en uttrycklig mojlighet for
konventionsstaterna att inféra ett obegrinsat skadestdndsansvar for
anliggningsinnehavare.

I det andra steget, som enligt tilliggskonventionen (Bryssel-
konventionen) utgdrs av intervallet mellan 700 miljoner och 1200
miljoner euro, ir utgingspunkten att staten dir den ansvariga
anliggningsinnehavarens anliggning ir beldgen bir ansvaret. Detta
ansvar kan minska, eller till och med bortfalla, beroende p& hur
laingt anliggningsinnehavarens eget ansvar 1 det forsta steget
stricker sig.

Enligt det tredje steget ansvarar konventionsstaterna med stod
av tilliggskonventionen (Brysselkonventionen) tillsammans for
ersittningen 1 intervallet mellan 1 200 miljoner euro och 1 500 mil-
joner euro.

De mest pétagliga férindringarna som féljer av den reviderade
Pariskonventionen kan sammanfattas enligt féljande:

e ansvarsbeloppet hojs visentligt och ska vara ligst 700 miljoner
euro per anliggningsinnehavare och olycka (referensbeloppet),

e Dariskonventionen medger att konventionsstaterna far inféra ett
obegrinsat skadestindsansvar for anliggningsinnehavaren,

e anliggningsinnehavaren dr dven fortsittningsvis skyldig att
ticka sitt ansvar med en forsikring; iven om en konventionsstat
infér ett obegrinsat skadestindsansvar for anliggningsinne-
havaren ska forsikringsbeloppet knytas till referensbeloppet
som giller f6r ett begrinsat ansvar, dvs. 700 miljoner euro;
konventionsstaterna ir skyldiga att ticka skadorna 1 den méan en
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forsikring inte finns eller ir otillricklig foér att ticka anligg-
ningsinnehavarens ansvar,

anliggningsinnehavarnas skadestdndsansvar undantas inte lingre
for skador till f61jd av naturkatastrofer,

anliggningar for slutforvar och kirntekniska anliggningar som
nedmonteras eller ir under avveckling omfattas uttryckligen av
Paris- och Brysselkonventionerna,

skadebegreppet omfattar iven inkomstférlust som direkt
orsakas av en betydande forsimring av miljén, kostnader fér
rimliga dtgirder som har vidtagits eller ska vidtas for att ater-
stilla eller kompensera miljoskador av betydelse,

Pariskonventionen blir tillimplig inte enbart i friga om skada
som uppkommer i en konventionsstats territorium eller havs-
omriden eller ombord p3 ett fartyg eller flygplan registrerat i en
konventionsstat, utan ocksid under vissa forutsittningar for
skada som intriffar 1 en icke-konventionsstat eller ombord pd
fartyg eller flygplan registrerat i en sdan stat,

preskriptionstiden for personskada férlings till 30 &r.

1.4.4 Atomansvarsutredningen

Som en f8ljd av dndringsprotokollet till Pariskonventionen tillsatte
regeringen dr 2004 en utredning med uppgift att gora en Sversyn av
regleringen 1 svensk ritt om ansvaret fér skador. Utredningen lade i
betinkandet Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) fram ett
forslag till ny lag om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Den nya lagen foreslds trida i kraft den dag di 2004 ars
indringsprotokoll trider i kraft. Utredningstorslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredningsforslagets huvudpunkter
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Sverige bor tilltrida dndringsprotokollen till Paris- och tilliggs-
konventionen eftersom det innebir en pitaglig forbittring av
det ersittningsrittsliga skyddet vid radiologiska olyckor. Ett
sddant tilltride innebir en anpassning av den nuvarande lag-
stiftningen och dndring av flera centrala bestimmelser for att
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den svenska regleringen ska std 1 6verensstimmelse med de helt
eller delvis nya dtaganden som féljer av de reviderade konven-
tionerna.

e En helt ny lag om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
bor inféras. Utredningen sig bla. behov av nédvindiga
indringar av centrala bestimmelser i den nuvarande lagstift-
ningen, modernisering av den nuvarande lagstiftningen 1 bla.
sprakligt hinseende samt en anpassning av nuvarande defini-
tioner till modernare och vedertaget sprikbruk. Andringarna var
av genomgripande natur vilket i kombination med behovet av en
ny forfattningsstrukeur foranledde forslaget om en helt ny lag.

o Innehavaren av en kirnteknisk anliggning 1 Sverige ska som
huvudregel ha ett obegrinsat skadestdndsansvar med finansiell
tickning upp till 1200 miljoner euro. For det fall att radio-
logiska skador uppkommer utanfér Sverige ska regeringen
kunna férordna att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar
ska begrinsas till det ansvarsbelopp som giller i den andra staten
1 forhillande till Sverige (reciprocitet).

Finansieringen

Atomansvarsutredningen féreslr sammanfattningsvis f6ljande finan-
siering

o Det forsta steget: ansvarsforsikring

Pariskonventionen stadgar ett ligsta ansvarsbelopp om 700 mil-
joner euro (referensbeloppet) per anliggningsinnehavare och
olycka. Utredningen konstaterar att det saknas forsikringskapa-
citet pd den privata marknaden utéver 550 miljoner euro. Det
innebir att anliggningsinnehavaren méste stilla annan godtagbar
sikerhet frdn 550 miljoner euro till i vart fall 700 miljoner euro.

o Yiterligare steg: Kompletterande finansiering till ansvarsforsikring
och finansiella losningar som kan sikerstilla anliggningsinne-
havarens ansvar

Atomansvarsutredningens férslag innebir att regeringen efter
bemyndigande frin riksdagen ska kunna iklida staten forpliktelser
pd atomansvarsomrddet, vilket enligt utredningen frimst bér
utformas som ett dterforsikringsitagande, dvs. finansiering mot en
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riskavspeglande avgift inom ramen for den statliga garantimodellen
for att komplettera den nivd som fér nirvarande ir mojlig att
forsikra. Detta skulle innebira att staten mot en premie i ett visst
intervall tillhandah&ller medel f6r en atomskada som uppkommer 1
hindelse av en atomolycka som en anliggningsinnehavare ir
skyldig att ersitta.

Syftet med statliga garantier ir att frimja verksamheter som inte
skulle komma till stdnd eller kunna fortsitta utan en sidan for-
sikring mot ekonomisk férlust som garantin innebir. Det saknas
sirskilt angivna kriterier f6r 1 vilka situationer statliga garantier kan
anvindas. Staten har knappast skil att stilla ut garantier nir
marknaden kan gora det pd ett effektivt sitt.

Den statliga garantimodell som nu tillimpas inférdes dem 1
januari 1997 och styr hur den statliga garantigivningen ska orga-
niseras och genomféras. Garantireglerna som den statliga garanti-
modellen bygger pd dterfinns 1 lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(den s.k. budgetlagen) och garantiférordningen (1997:1006). Enligt
garantiférordningen ir det Riksgildskontoret som stiller ut och
forvaltar statliga garantier. Nir staten stiller ut formella garantier
ska staten 1 enlighet med budgetlagen virdera och finansiera
tagandena. Detta innebir att avgifter ska tas ut som motsvarar den
ekonomiska risk som garantin innebir f6r staten och statens évriga
kostnader f6r dtagandet. Avgifterna ska ha en sidan nivd att det
ticker kostnader foér sivil administration som infriade garantier
sett Over en lingre tidsperiod och s lingt det ir mojligt f6lja
premiesittningen pd den privata férsikringsmarknaden. Vidare fir
avgiften for statens dtaganden sittas s att den motiverar anligg-
ningsinnehavarna att séka efter andra finansieringslosningar.

En sidan finansiering av anliggningsinnehavarens ansvar kan
enligt atomansvarsutredningen vara motiverad upp till 1200 mil-
joner euro, dvs. anliggningsinnehavarens skadestdndsansvar ska
vara tickt av forsikring eller annan finansiell sikerhet upp till det
beloppet. Utéver den nivd som enligt utredningsférslaget anligg-
ningsinnehavaren sjilv ska finansiera giller vid olycka med kata-
strofala foljder det s.k. gemensamma statsansvaret som trider in i
intervallet 1 200 till 1 500 miljoner euro.

En sammanfattning av Atomansvarsutredningens forslag finns 1
bilaga 5.
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26.1.5 Implementeringen av dndringsprotokollen till Paris- och
tillaggskonventionerna

Utredningens bedémning: Enligt OECD/NEA férvintas de
flesta av de linder som undertecknat 2004 &rs tilliggsprotokoll
till Pariskonventionen — inklusive medlemsstaterna 1 EU - att
ratificera protokollet under 2010. Det finns enligt utredningen
skil att tro att OECD/NEA:s bedémning, att medlemsstaterna
1 EU gemensamt kommer att ratificera eller tilltrida protokollet
under &r 2010, kommer att visa sig vara riktig.

Genom tvi beslut, 2003/882/EG av den 27 november 2003 och
2004/294/EG av den 8 mars 2004, bemyndigade ridet de medlems-
stater som idr fordragsslutande parter i konventionen av den 29 juli
1960, i dess lydelse enligt tilliggsprotokollet den 28 januari 1964
och indringsprotokollet den 16 november 1982, om skadestinds-
ansvar pd atomenergins omrdde ("Pariskonventionen”) att i Euro-
peiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till proto-
kollet den 12 februari 2004 om dndring av konventionen (2004 &rs
tilliggsprotokoll).

Dessa beslut var nédvindiga eftersom protokollet innehdller
bestimmelser som fir &terverkningar pd bestimmelserna i ridets
férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om dom-
stols behoérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omradde. Gemenskapen har ensam behorighet pa detta
omride; medlemsstaterna behiller sin behérighet pd de omriden
som omfattas av protokollet och som inte piverkar gemenskaps-
ritten.

Enligt beslutet den 8 mars 2004 (2004/294/EG) skall medlems-
staterna vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att samtidigt
kunna ratificera dndringsprotokollet till Pariskonventionen. Detta
bér, om mojligt, ske fére den 31 december 2006. Fore den 1 juli
2006 skall dessutom var och en av medlemsstaterna underritta
kommissionen om vid vilken tidpunkt deras respektive parlament
kan férvintas godkinna de &tgirder avseende ratificering eller
tilltride som krivs for att staten skall bli bunden av den reviderade
Pariskonventionen. P4 grundval av de uppgifter som staterna lim-
nar kommer ett datum att faststillas f6r den tidpunkt d& anslut-
ningsinstrumenten kan deponeras hos OECD:s generalsekreterare.
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Europeiska ridet beslutade vidare den 8 november 2007 om
bemyndigande foér Republiken Slovenien att i Europeiska gemen-
skapens intresse ratificera protokollet av den 12 februari 2004 om
indring av Pariskonventionen.

Betriffande 2004 4rs indringsprotokoll till den supplerande
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen) finns det inte nigot
motsvarande beslut om en gemensam ratificering av detta.

Sexton linder har signerat 2004 &rs tilliggsprotokoll av vilka 13
ir medlemsstater 1 EU. For nirvarande har ingen av de linder som
undertecknat 2004 &rs tilliggsprotokoll till Pariskonventionen rati-
ficerat eller tilltritt protokollet.

Schweiz har tdigare inte varit parter till 1960 &rs Pariskon-
vention och 1964 och 1982 irs kompletterade tilliggsprotokoll till
Pariskonventionen. Den 9 mars 2009 ratificerade emellertid Schweiz
Pariskonventionen med kompletterande protokoll samt dven 2004
drs tilliggsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionerna. Ratifi-
kationen av 2004 &rs tilliggsprotokoll trider i kraft s snart
tilliggprotokollet i sig trider 1 kraft.

Enligt OECD/NEA férvintas de flesta av de linder som signe-
rat 2004 4r tlliggsprotokoll ratificera eller tilltrida protokollet
under 2010. Skilet till detta drjsmal framhéller OECD/NEA vara
kravet enligt artikel 2 i beslutet den 8 mars 2004 (2004/294/EG)
om samtidig ratificering fér de berérda medlemsstaterna 1 EU. Det
ir 16 linder som undertecknat 2004 &rs tilliggsprotokoll av dessa ir
13 medlemsstater 1 EU.

Ett huvudskil till att medlemsstaterna 1 EU hittills inte har
ratificerat eller tilltritt protokollet bedémer OECD/NEA® vara att
det inte funnits férsikringskapacitet pd den privata marknaden fo6r
att teckna ansvarsférsikring enligt de villkor som 2004 &rs tilliggs-
protokoll férutsitter. Men som nimnts ovan framhiller bland
annat den Nordiska Kirnférsikringspoolen att det 1 dag dr mojligt
att erbjuda en ansvarsférsikring med begrinsningen 700 miljoner
euro’. Enligt Poolens bedémning® finns i dag utéver 700 miljoner
euro iven kapacitet for att ticka rinte-, rittegdngs- och han-
teringskostnader.

Nordiska Kirnférsikringspoolen har dock aviserat undantag 1
ansvarsforsikringen 1 férhillande wll 2004 irs tilliggsprotokoll.
Undantagen giller bl.a. preskriptionstiden fér personskador 6ver-

¢ Uppgifter limnade av Julia Schwartz, OECD/NEA.
7 Se skrivelse frin Nordiska Kirnférsikringspoolen den 28 augusti 2009 (dnr 2009/46).
8 Se skrivelse frdn Nordiska Atomf&rsikringspoolen den 28 augusti 2009 (dnr 2009/46).
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stigande tio dr och atgirder for miljoskador som avses enligt 2004
drs tilliggsprotokoll. Nordiska Kirnforsikringspoolen pdpekar i en
skrivelse till utredningen att i det nirmaste samtliga atomforsik-
ringspooler 1 virlden goér motsvarande undantag. Enligt uppgift
frin OECD/NEA omfattas aterstillning av fororenade miljo-
omrdden éverhuvudtaget inte av de forsikringar som atomférsik-
ringspoolerna erbjuder. OECD/NEA framhiller emellertid att
flera av de stater som signerat 2004 ars tilliggsprotokoll hittat olika
mojligheter for att 16sa de problemen nimligen Belgien, Finland,
Slovenien, Spanien och Storbritannien. Det finns enligt utred-
ningen siledes skil att tro att OECD/NEA:s bedémning att
medlemsstaterna 1 EU gemensamt ska kunna ratificerat eller till-
trida protokollet under &r 2010 kommer att visa sig vara riktig.

Nir det giller 2004 &rs protokoll till den supplerande tilliggs-
konventionen (Brysselkonventionen) ir det enbart Spanien som
ratificerat eller tilltritt protokollet trots att landet dnnu inte
ratificerat 2004 4r tilliggsprotokollet till Pariskonventionen.

26.1.6 Aktuella ansvarsnivaer i nagra lander som ingar i OECD
26.1.6.1 Obegrinsat skadestindsansvar

Flera av de linder som undertecknat 2004 irs tilliggsprotokoll till
Paris- och den supplerande Brysselkonventionen (tilliggskonven-
tionen) har som en foljd av detta dndrat sin lagstiftning pd omradet.
Den indrade lagstiftningen trider som regel i kraft samma dag som
tilliggsprotokollen trider i kraft.

Nir det giller frigan om ett obegrinsat skadestdndsansvar kan
det vara intressant att notera att det enbart ir Danmark, Japan,
Schweiz och Tyskland som i sin lagstiftning foreskriver ett
obegrinsat skadestdndsansvar fér anliggningsinnehavarna. For
innehavaren av en atomanliggning i Finland ir skadestdndsansvaret
obegrinsat fér atomskador som uppkommit i Finland.

Tyskland inférde redan 1986 ett obegrinsat skadestindsansvar
for anliggningsinnehavare. Det bor i sammanhanget noteras att
Danmark inte har nigon kirnteknisk anliggning fér vilken en
operator kan férvintas komma att behéva ta pd sig ett obegrinsat
skadestindsansvar. Det kan ocksd noteras att Japan inte ir part till
nidgon av de internationella atomansvarsregimerna.
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Utéver dessa fyra linder dr det enligt OECD/NEA’ inget land
knutet till Pariskonventionen som har eller planerar att sitta en
ansvarsnivd hogre in de 700 miljoner euro som 2004 &rs tilliggs-
protokoll till Pariskonventionen kriver som ett minimum.

26.1.6.2 Finland

Finland har fyra kirnkraftsreaktorer i drift. En femte kirnkrafts-
reaktor ir under uppférande.

Finland 4r part tll Pariskonventionen och den supplerande
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen). Nirmare bestimmel-
ser om ersittning for atomskada finns 1 lagen om indring av
atomansvarighetslagen (nr 493). Lagen dndrades den 23 juni 2005.

For innehavaren av en atomanliggning 1 Finland ir skadestinds-
ansvaret enligt 18 § atomansvarighetslagen obegrinsat fér atom-
skador som uppkommit 1 Finland till f6ljd av en och samma
atomolycka.

Det finansiella ansvaret till f6ljd av en och samma atomolycka
som uppkommit nigon annanstans dn 1 Finland dr begrinsat till
hégst 700 miljoner euro fér atomskador'. Innehavaren ska, enligt
23§, ha en av Forsikringsinspektionen godkind férsikring som
ticker detta belopp.

Statsrddet har ritt att pd ansdkan for enskilda transporter av
atomsubstans faststilla ett ligre maximibelopp. Maximibeloppet
for ansvaret kan dock inte faststillas till ett ligre belopp in
80 miljoner euro.

Det sammanlagda beloppet av de ersittningar som innehavaren
av en atomanliggning och staten skall betala till f6ljd av en och
samma atomolycka ir, enligt 32 §, begrinsat till 1 500 miljoner euro
eller det storre belopp som féljer av tillimpningen av artikel 12 a i
tilliggskonventionen. I beloppet inriknas inte rinta eller ersittning
for rittegngskostnader.

’ Uppgifter limnade av Julia Schwarz, OECD/NEA.
'°Se 18 § (den finska) atomansvarighetslagen.
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26.1.6.3 Danmark

Danmark, som ir part till Pariskonventionen och den supplerande
Brysselkonventionen (tilliggskonventionen), producerar ingen
kirnkraft, men har en forskningsreaktor pd Rise. Denna ir under
avveckling.

Nirmare bestimmelser om ersittning fér atomskada finns 1
loven nr 332 af 19/06/1974 om erstatning for atomskade (nukleare
skader). Denna lag inférlivar sivil Paris- som tilliggskonven-
tionens bestimmelser. For att gora det mojligt f6r Danmark att
tillerida 2004 4rs dndringsprotokoll till Paris- och dndringskonven-
tionerna indrades lagen den 17 juni 2008. Lagindringarna trider i
kraft den dag justitieministern bestimmer vilket kan bedémas ske
den dag som dndringsprotokollet trider i kraft.

Lagindringarna innebir att anliggningsinnehavaren har ett obe-
grinsat skadestindsansvar. Anliggningsinnehavaren ir skyldig att
teckna och vidmakthilla forsikring eller stilla annan sikerhet pd
700 miljoner euro, for att ticka det ansvar f6r nukleir skada, som
innehavaren kan ha enligt den danska lagen eller annan konven-
tionsstats lag. Justitieministern fir faststilla ett ligre belopp med
hinsyn tll anliggningens storlek och art samt {6r transporter, dock
inte under 80 miljoner euro.

Staten har ett subsididrt ansvar att ersitta skador upp till maxi-
malt 1500 miljoner euro.

26.1.6.4 Tyskland

I Tyskland, som ir part till Pariskonventionen och den supplerande
Brysselkonventionen (tilliggskonventionen), finns det sammanlagt
17 stycken kirnkraftsreaktorer 1 drift. De bolag som innehar de
kirntekniska tillstdnden till anliggningarna ir koncentrerade till
fyra koncernbolag.

Tyskland inférde redan 1986 ett obegrinsat skadestindsansvar
for anliggningsinnehavare. Den tyska lagstiftningen, Atomgesetz,
har dndrats f6r att gora det mojligt for Tyskland att tilltrida 2004
drs dndringsprotokoll till Paris- och indringskonventionerna.
Tyskland stiller krav pd att anliggningsinnehavarna har en finan-
siell sikerhet motsvarande 2,5 miljarder euro fér varje olycks-
tillfille. Denna sikerhet fullgérs genom en kombination av en
privat ansvarsférsikring upp till 255,6 miljoner euro fér varje
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anliggningsinnehavare, samt en frivillig gemensam ansvarséverens-
kommelse mellan idgarna till samtliga tyska kirnkraftsreaktorer
motsvarande 2,24 miljarder euro.

Den gemensamma ansvarsdverenskommelsen, det si kallade
2001 4rs solidaritetsavtal, har ingdtts mellan de fyra moderbolagen
till de operativa bolag, som driver de tyska kirnkraftverken,
nimligen Energie Baden-Wiirttemberg AG, E.ON Energie AG,
RWE AG och Vattenfall Europe AG (tidigare Hamburgische
Electricitits-Werke AG).

Det kan vara intressant att notera att Vattenfall Europe AG ir
ett dotterbolag till svenska Vattenfall AB medan E.ON AG iger
100 procent av E.ON Nordic GmbH som iger 100 procent av
E.ON Nordic AB som i sin tur iger 99,5 procent av E.ON Sverige
AB.

Enligt en skrivelse den 20 augusti 2008 frin det tyska férbunds-
regeringens ministerium f6r miljo, naturskydd och reaktorsikerhet,
som svar pi en friga av en férbundsdagsledamot, s& har moder-
bolagen enligt solidaritetsavtalet:

forbundit sig att sluta eller uppritthdlla resultatavsittningsavtal,
kontrollavtal eller hirda huvudmannaskapsférklaringar for sina respek-
tive kirnkraftverk, alternativt att uppritthilla eventuellt redan existe-
rande sidana. Enligt de av alla operativa bolag ingdngna vinstavsitt-
nings- eller kontrollavtalen mellan operativa bolag och moderbolag
jamlikt foreskrifterna 1 § 291.1 1 den [tyska] aktiebolagslagen aligger
det moderbolaget — enligt § 302 i sistnimnda lag — att kompensera
eventuella bristbelopp.

Vid fall av ansvar till f6ljd av en kirnkraftsrelaterad skadehindelse
foreligger en tickningsreserv pd 2,5 miljarder euro genom en forsik-
ring och genom det ovannimnda solidaritetsavialet. Dirutéver har de
operativa bolagen, i egenskap av kirnkraftsanliggningens igare, och
deras moderbolag ekonomiskt obegrinsat skadestindsansvar for
skador till f8ljd av en kdrnkraftsincident. Dessa bolags skyldighet att
ta hand om radioaktivt avfall berdrs inte av detta.

Vattenfall AB har sedan juni 2008 ett sirskilt avtal, ett si kallat
”Beherrschungsvertrag” (kontrollavtal), mellan Vattenfall AB och
det tyska holdingbolaget Vattenfall Europe AG. Enligt avtalet
stiller sig styrelsen (*Vorstand”) i holdingbolaget under Vattenfall
AB:s kontroll och Vattenfall AB har ritt att utfirda direktiv
avseende styrningen.

I en skrivelse den 28 augusti 2009 frin det tyska forbunds-
regeringens ministerium f6r miljo, naturskydd och reaktorsikerhet,
som svar pd en frdga av en forbundsdagsledamot, och med hin-
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visning till kontrollavtalet (Beherrschungsvertrag) mellan svenska
Vattenfall AB och det tyska Vattenfall Europe AG framgdr att det
dligger:
Vattenfall AB att kompensera varje, under avtalets giltighetstid
uppkommande finansiella brist hos Vattenfall Europe AG. Fér den

rittsliga skyldigheten att 6verta forlust 8beropas 30§ 1 den [tyska]
aktiebolagslagen.

26.1.6.5 Nederlinderna

Nederlinderna, som ir part till Pariskonventionen och den
supplerande Brysselkonventionen (tilliggskonventionen), har ett
kirnkraftverk 1 drift.

Nederlinderna har 1 sin atomansvarslagstiftning infért de
ansvarsnivier {or anliggningsinnehavarna som giller enligt 2004 &rs
indringsprotokoll till Pariskonventionerna. Av sirskilt intresse ir
att Nederlinderna har 6kat kompensationen som regeringen ska
betala enligt Brysselkonventionen till maximalt 3,2 miljarder euro.

26.1.6.6 Spanien

Spanien har 8 kirnkraftsreaktorer 1 drift.

Spanien ir part till Pariskonventionen och den supplerande
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen).

Den spanska kirnenergilagen'' féreskriver att anliggningsinne-
havarens ansvarsbelopp inte fir vara ligre in de belopp som krivs 1
internationella konventioner. Ansvarsbeloppet ska dessutom
periodvis ses dver for att anpassas till indringarna i konsument-
prisindex. Ar 2007 #ndrades anliggningsinnehavarnas ansvars-
belopp till 700 miljoner euro i enlighet med kraven i 2004 &rs
indringsprotokoll till Pariskonventionen®.

For nirvarande forbereds 1 Spanien en dndring i den spanska
atomansvarslagen (Act on Nuclear Third Party Liability”). I
enlighet med ett pressmeddelande 1 juli 2009 kommer regeringen
att foresld en hojning av anliggningsinnehavarnas ansvarsbelopp 1

" Section 57, Act No. 25 of 29 April 1964.

2 Act No. 17 of 4 July 2007. Ett ligre belopp giller for transporter och mindre kirntekniska
installationer (dock inte kirnkraftverk) vilket beslutas genom regional lagstiftning.

" ”Anteproyecto de Ley sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y sobre el
Proyecto de Real Decreto de Responsabilidad Civil Medioambiental”.
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det forsta steget till 1200 euro. For det fall férsikringsmarknaden
inte har kapacitet att erbjuda en ansvarsférsikring upp till detta
belopp eller som ticker alla de skadefall som anges 1 2004 &rs
tilliggsprotokoll, till exempel en preskriptionstid f6r personskador
overstigande tio &r, kommer en “Insurance Compensation Con-
sortium”'* att trida in som forsikringsgivare fér de resterande
500 miljoner euro®.

26.1.6.7 Storbritannien

Storbritannien har 19 kirnkraftsreaktorer i drift. Den senaste
reaktorn fick drifttillstind ar 1995.

Storbritannien ir part till Pariskonventionen och den supple-
rande tilliggskonventionen (Brysselkonventionen) vilka bida ratifi-
cerades dr 1966. Konventionernas bestimmelser har transformerats
till brittisk lag genom ”Nuclear Installations Act”.

Anliggningsinnehavarens finansiella ansvar dr enligt de nuvaran-
de bestimmelserna i lagen begrinsat till 140 miljoner brittiska pund
per olycka eller motsvarande 150 miljoner sirskilda dragnings-
ritter'®. Bestimmelserna foreskriver inte vilka finansiella instru-
ment som en anliggningsinnehavare ir skyldig att inneha utan
regeringen provar for varje anliggningsinnehavare de finansierings-
16sningar som denna foreslar.

Kirnférsikringspoolen 1 Storbritannien har férklarat att man
kan erbjuda ansvarsférsikringar motsvarande 700 miljoner euro,
men har liksom 1 Sverige aviserat vissa undantag 1 ansvars-
forsikringen i forhdllande till 2004 &rs tilliggsprotokoll. Bland de
undantag som aviserats nimns miljéskador.

Myndigheterna i Storbritannien utreder mojligheterna att ticka
skillnaden mellan vad kirnfoérsikringspoolerna kan erbjuda och
bestimmelserna 1 2004 &rs tilliggsprotokoll. Ett betinkande med
olika forslag kommer inom kort att skickas ut pd remiss. En
mojlighet som fors fram idr att regeringen erbjuder en komplette-
rande forsikring omfattande det som férsikringsmarknaden inom
den privata sektorn for nirvarande inte kan erbjuda. En sidan

*”Consorcio de Compensacién de Seguros”.

!> Information som limnats av Evelyne Ameye of Counsel Gémez-Acebo & Pombo S.L.P.,
Madrid.

16 Lagen indrades ar 1983. Andringarna innebar att ansvarsbeloppet kan sndras utan sndring
i den grundliggande lagstiftningen. Det nu gillande ansvarsbeloppet dndrades &r 1994 (S.I.
1994, No. 909).
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forsikring kommer 1 s3 fall att erbjudas pd kommersiella grunder.
Det bedéms dock troligt att anliggningsinnehavarna kommer att
foresprdka att de dven fortsittningsvis sjilva ska kunna avgora hur
deras finansiella ansvar bist ska tickas, forutsatt att de finansiella
sikerheterna kan godkinnas av regeringen.

26.1.6.8 Schweiz

Schweiz har 5 kirnkraftsreaktorer i drift.

Schweiz har tidigare inte varit parter till 1960 &rs Pariskon-
vention och 1964 och 1982 &rs kompletterade tilliggsprotokoll till
Pariskonventionen. Den 9 mars 2009 ratificerade emellertid
Schweiz Pariskonventionen med kompletterande protokoll samt
dven 2004 Aars tlliggsprotokoll till Paris- och tlliggskonven-
tionerna. Ratifikationen av 2004 &rs tilliggsprotokoll trider 1 kraft
s& snart tilliggprotokollet 1 sig trider 1 kraft.

Schweiz har en lagstiftning som bygger pd Pariskonventionens
principer. Anliggningsinnehavarna har ett obegrinsat skadestdnds-
ansvar som finansiellt sikrar sitt ansvar genom en kombination av
privat f6rsikring, med upp till 1,1 miljarder CHF med en begrins-
ning pd 500 miljoner CHF {6r skada genom en orsakad av terrorist
aktioner samt till 50 miljoner CHF f{or skada i anslutning till
transport.

For de fall som anliggningsinnehavarnas privata férsikring inte
skulle visa sig vara tillricklig eller inte vara tillimplig tillhandahaller
den schweiziska konfederationen en kompletterande férsikring
upp till 1 miljard CHF f{or vilken anliggningsinnehavarna eller de
som innehar transportlicens fir betala en avgift till en specialfond
som den schweiziska konfederationen fir anvinda vid behov.

26.1.6.9 Japan

Japan, som ir en stor kirnenergiproducent, ir inte ansluten till
nigon av de internationella atomansvarsregimerna. Anliggnings-
innehavare har enligt den japanska lagstiftningen ett strikt obegrin-
sat ansvar. Frin detta ansvar ir vissa skador undantagna, t.ex.
skador orsakade av naturkatastrofer.

Japan har i april 2009 infért indringar 1 sin nationella lag-
stiftning vilka trider i kraft den 1 januari 2010. Anliggningsinne-
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havare ir enligt lagstiftningen skyldiga att skaffa och vidmakthilla
en finansiell sikerhet motsvarande 120 miljarder Yen (cirka
878 miljoner euro) om de innehar ett kirnkraftverk eller en upp-
arbetningsanliggning f6r anvint kirnbrinsle, 24 miljarder Yen om
de hanterar plutonium, uran anrikat till 5 procent eller mer, anvint
kirnbrinsle och hégaktivt radioaktivt avfall samt slutligen 4 mil-
jarder Yen om de hanterar uran anrikat till mindre 4n 5 procent
eller l3ganrikat uran. I samtliga fall ir den finansiella sikerheten
ordnad genom en kombination av privata férsikringar och skade-
ersittning som regeringen svarar for. Det senare utgdr en slags
forsikring utstilld pa regeringen i utbyte mot en arlig avgift som
anliggningsinnehavarna ska betala.

26.1.6.10 USA

USA ir inte part till Wien- eller Pariskonventionen vilket bl.a. har
sin bakgrund i1 uppbyggnaden av det amerikanska juridiska syste-
met."” Atomansvarsfrigor regleras dirfor 1 en sirskild lag, den s.k.
Price-Andersson lagen. Lagen stipulerar ett lingtgiende ersitt-
ningsansvar for anliggningsinnehavare. Nivdn f6r hur stor del av
anliggningsinnehavarens ansvar som ska tickas av en forsikring
bestims av den tillgingliga kapaciteten pd marknaden, for nir-
varande 300 miljoner dollar. Dirutdver ir anliggningsinnehavarna
skyldiga att delta 1 ett sirskilt ersittningsprogram om skadorna
skulle 6verstiga den forsta nivdn. Till detta ersittningssteg ska
bidrag ges med en viss andel per anliggning. Varje anliggning ska
svara for en viss andel upp till 98,5 miljoner dollar per olycka. For
nirvarande férdelas kostnaderna mellan 104 anliggningar. Genom
den forsta och andra nivén finns det alltsd maximalt 10,76 miljarder
dollar tillgingligt for att ersitta skadelidande efter en olycka, varav
300 miljoner dollar hinfér sig till ansvarsforsikring. Miljoskador
ersitts inte och preskriptionstiden ir tio dr.

7 Uppgifterna ir himtade frin SOU 2006:43 5. 115-117.
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26.1.7 Andra jamforbara ansvarssystem
26.1.7.1 Oljeskadefonden

Internationella 6verenskommelser med regler om ersittning for
skador som orsakats genom utslipp frdn oljetankfartyg har funnits
sedan slutet av 1960-talet.

I dag styrs de internationella 6verenskommelserna pd detta
omrdde av tre konventioner nimligen 1971 4rs fondkonvention,
1992 &rs internationella konvention om ansvarighet for skada
orsakad av fororening genom olja (1992 4rs ansvarighetskon-
vention) samt 1992 4rs internationella konvention om upprittandet
av en internationell fond fér ersittning av skada orsakad av
férorening genom olja (1992 &rs fondkonvention). Den senare
konventionen har kompletterats genom 2003 irs fondprotokoll
("The International Oil Pollution Compensation Supplementary
Fund, 2003). Fér oljeskador som intriffade fore 1992 giller fort-
farande 1971 &rs fondkonvention.

Sverige har ratificerat samtliga konventioner.

Ansvarighetskonventionen ir tillimplig pd oljeskador som har
orsakats genom utslipp av bestindig olja frin tankfartyg och som
uppkommer i en konventionsstats territorium, inbegripet terri-
torialhavet, och 1 dess exklusiva ekonomiska zon.

Skadestindsansvaret dr kanaliserat till dgaren av det fartyg som
slippt ut den skadegérande oljan. Ansvaret ir strikt, det vill siga
fartygsigaren dr ansvarig oberoende av uppsit eller oaktsamhet.
Agaren ir fri frin ansvar i vissa speciella situationer, bland annat
om skadan beror pd en krigshindelse eller pd sabotage av utom-
stdende. Ansvarigheten ir begrinsad till ett belopp som bestims av
fartygets bruttodriktighet. Beloppen uttrycks 1 sirskilda drag-
ningsritter (SDR) dir 1 SDR motsvarar cirka 11 kronor. Det
hogsta begrinsningsbelopp som kan komma 1 friga for en
fartygsigare uppgir sedan den 1 november 2003 till 89 770 000
sirskilda dragningsritter (SDR), det vill siga cirka 915 miljoner kr.
Ritten till ansvarsbegrinsning gir forlorad om fartygsigaren sjilv
har orsakat skadan uppsitligen eller av grov oaktsamhet och med
insikt om att skadan sannolikt skulle uppsta.

Agaren av ett tankfartyg som transporterar mer in 2 000 ton
bestindig olja som last dr skyldig att ticka sitt ansvar enligt
konventionen med forsikring eller annan ekonomisk sikerhet. En
skadelidande har ritt att rikta sina ersittningsansprik direkt mot
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fartygsigarens forsikringsgivare eller den som annars stillt
sikerhet for fartygsigarens ansvar.

Ansvarighetskonventionen ir inférlivad med svensk ritt genom
10 kap. sjolagen (1994:1009). Vissa av bestimmelserna i 10 kap. har
gjorts tillimpliga ocksd i friga om oljeutslipp frin andra fartyg in
tankfartyg. Detta innebir att dgaren av tll exempel ett torrlast-
fartyg som slipper ut bunkerolja ir strikt ansvarig for de skador
oljan orsakar 1 Sverige eller i1 svensk ekonomisk zon. Fartygsigaren
har 1 dessa fall ritt att begrinsa sitt ansvar enligt reglerna om
globalbegrinsning 1 9 kap. sjolagen.

Genom fondkonventionen har 1992 &rs internationella olje-
skadefond upprittats. Oljeskadefonden betalar kompletterande
ersittning till de skadelidande som inte har kunnat {2 full ersittning
enligt ansvarighetskonventionen. En situation di fonden kan f3
betala ersittning ir nir skadornas omfattning 6verskrider det
begrinsningsbelopp som giller {6r fartygsigarens ansvarighet. Den
hoégsta sammanlagda ersittning som kan betalas i anledning av en
och samma olycka enligt ansvarighetskonventionen och fondkon-
ventionen uppgdr sedan den 1 november 2003 tll 203 miljoner
SDR, cirka 2,1 miljarder kronor.

Fondens ansvarighet ir begrinsad till skillnaden mellan detta
belopp och vad som har betalats av fartygsigaren eller dennes
garant enligt ansvarighetskonventionen. De ekonomiska medel
som oljeskadefonden behéver for att fullgéra sina uppgifter tillfors
den genom att avgifter liggs pd sjotransporterad rdolja eller tjock
eldningsolja. Avgift skall betalas av envar fysisk eller juridisk
person som 1 en stat som ir medlem i oljeskadefonden under ett
kalenderar har tagit emot mer dn 150 000 ton olja av angivet slag.

De stater som ir medlemmar 1 oljeskadefonden ansvarar for att
denna f&r uppgifter om mingden mottagen olja och vilka som har
mottagit den. Oljeskadefonden har en férsamling som hogsta
beslutande organ. Frigor om skadereglering behandlas av en verk-
stillande kommitté. Den I6pande verksamheten skots av ett
sekretariat under ledning av en direktér.

1992 ars fondkonventionen har kompletterats genom 2003 &rs
internationella kompletterande oljeskadefond ("The International
Oil Pollution Compensation Supplementary Fund, 2003”).

Den kompletterande oljeskadefonden har till uppgift att betala
ersittning till skadelidande som inte har kunnat 3 full ersittning
enligt bestimmelserna 1 1992 &rs fondkonvention pd grund av att
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skadorna 6verstiger, eller riskerar att dverstiga, ansvarsbeloppet 1
den konventionen.

Tillsammans med 1992 &rs konventioner tillhandahills genom
2003 4rs fondprotokoll ett belopp pid 750 miljoner SDR, cirka
7,7 miljarder kronor.

De medel som 2003 4rs kompletterande oljeskadefond behéver
for att fullgora sina dligganden skall tillféras den genom att avgifter
liggs pd sjotransporterad olja som tas emot i de stater som ir parter
1 2003 &rs fondprotokoll. Skyldigheten att betala avgifter till den
kompletterande oljeskadefonden regleras 1 2003 &rs kompletterande
oljeskadefond.

Avgifternas storlek beror pd antalet framtida olyckor och hur
omfattande skador dessa leder till. Avgiftsnivin pdverkas ocksd av
hur minga stater som vid varje enskilt tillfille ir parter i fond-
protokollet och vilken mingd avgiftspliktig olja som tas emot i
dessa stater.

En nyhet i férhillande till 1992 ars fondkonvention ir en regel
enligt vilken det 1 varje stat skall anses ha tagits emot minst 1
miljon ton avgiftspliktig olja (artikel 14). Detta innebir att avgifter
kommer att tillféras den kompletterande oljeskadefonden frin alla
stater som ir medlemmar i1 fonden. I de stater dir ingen olja tas
emot eller olja tas emot 1 mingder som inte dverstiger 150 000 ton
fér ndgon mottagare innebidr detta att staten blir ensam avgifts-
betalare.

Fondkonventionerna har inférlivats med svensk ritt genom
lagen (2005:253) om ersittning frdn de internationella oljeskade-
fonderna

Skyldigheten att limna den internationella oljeskadefonden de
uppgifter som den behéver foér berikning av avgifter till fonden
fullgors 1 Sverige av Sjofartsverket pd grundval av uppgifter som
verket fir frin oljemottagarna. Skyldigheten att f6rse Sjofartsverket
med dessa uppgifter regleras i lagen (1975:1083) om uppgifts-
skyldighet rorande mottagande av olja.

I vissa avseenden giller dven lagen (1973:1198) om ansvarighet
for oljeskada till sjoss enligt ikrafttridandebestimmelserna till
10 kap. sjolagen.
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26.1.7.2 Dammansvar

Dammanliggningar byggs f6r olika indamal. Enligt linsstyrelsernas
registreringar finns det upp emot 6000 dammar i Sverige av
varierande storlek. Viktigast 1 detta sammanhang ir kraftverks- och
regleringsdammar. Som exempel pd dammar fér andra indam4l kan
nimnas sigverks- och kvarndammar, invallningsdammar samt
dammar anlagda vid gruvor och anrikningsverk for avfallssedimen-
tering. Ofta talar man om “héga dammar” nir det giller dammar
med en hojd 6ver 15 meter. 191 dammar 6verskrider den hojden.
Tre av dessa dr hogre in 100 meter. De vanligaste typerna ir sten-
eller jordfyllningsdammar, med en kirna av packad morin, samt
betongdammar.

Vattenreglering genom dammar innebir ofta en latent fara av
betydande omfattning. Om inte dammanliggningarna har kon-
struerats med vederborlig skicklighet och omsorg och underhéllits
pd godtagbart sitt, uppkommer en betydande skaderisk. Visserligen
ir dammbhaverier och liknande statistiskt sett sillsynta, men mojliga
skador kan bli s§ omfattande att det finns goda skil att tala om
farlig verksamhet i varje fall nir det giller stérre dammanligg-
ningar.

Den 1 juli 1997 inférdes i divarande vattenlagen en regel'® som
innebar ett strikt och obegrinsat skadestdndsansvar p& objektiv
grund for den som ir skyldig att underhilla en dammanliggning.
Denna regel terfinns nu i miljobalken". Den som ir skyldig att
underhdlla en dammanliggning f6r vattenreglering — vilket 1 all-
minhet ir dgaren — skall ersitta skada som orsakas av att anligg-
ningen inte ger avsett skydd mot utstrommande vatten (damm-
haveri). Detta giller 4ven om varken den underhillsskyldige eller
nigon som den underhillsskyldige svarar fér har vdllat skadan.

Ansvaret forutsitter att dammen inte ger ett avsett skydd mot
utstrdmmande vatten, dammbhaveri. Ett dammhaveri foreligger
bide om dammen hastigt havererar och om den si sminingom
eroderas och skador uppkommer nedstréms. Aven nir dammen p3
grund av felmandvrering inte skyddar pd avsett sitt foreligger ett
dammbhaveri i bestimmelsens mening®. Lagtexten och férarbetena
tyder pd att lagstiftaren avsett skador nedstréms dammen.

'8 Jfr 17 kap. 4 § vattenlagen (1983:291).
Y Jfr 11 kap. 18 § miljobalken.
2 Jfr vid tillimpningen av ildre ritt ricesfallet NJA 1997, s. 674.
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Om en skada uppstdr genom ett dammbhaveri, blir den under-
hillsskyldige ansvarig oberoende av vdllande, sivida dammbhaveriet
inte orsakats av en krigshandling eller liknande handling under
vipnad konflikt, inbordeskrig eller uppror. Ansvaret omfattar
skada av alla slag — alltsd dven ren férmogenhetsskada, t.ex. nir
ndgon drar pd sig kostnader for att féra undan hotad egendom eller
fir avbryta en forvirvsverksamhet utan att nigon sak- eller
personskada intriffar.

Skadestindet bestims enligt de allminna reglerna i 5 och 6 kap.
skadestindslagen® och inte enligt 32 kap. miljébalken. Det innebir
bl.a. att det inte kan bli frdga om inlésen av skadad fastighet eller
fastighetsdel”. Om tv4 eller flera skall ersitta samma skada ir de
solidariskt ansvariga gentemot den skadelidande”. Det kan bli
aktuellt t.ex. om ett dammbhaveri leder till haverier 1 andra dammar
nedstroms. Frigor om fordelningen av skadestdndsansvaret i
sddana fall foljer allminna skadestindsrittsliga principer. Dessa
allminna principer torde innebira att skadestdndsansvaret, om inte
ndgot annat féljer av avtal, skall férdelas efter vad som ir skiligt
med hinsyn till omstindigheterna®.

Talan om skadestind foér dammbhaveri handliggs av miljo-
domstol som stimningsmal.

Som nimnts undantar lagen den underhillsskyldige frn ansvar,
om han visar att dammbhaveriet orsakats av en krigshandling eller
liknande handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.
I den departementspromemoria (Ds 1996:6) Ersittning for damm-
brott, som l3g till grund fér 1997 4rs lagstiftning, hade foreslagits
att det skulle goras undantag dven for de fall dir sabotage eller
trafikskada varit orsak till dammbhaveriet. Tillrickliga skil ansigs
dock inte foreligga att foreskriva andra undantag fr@n det strikta
ansvaret dn for krigshandlingar och liknande®.

Nigon lagregel om att den underhillsskyldige ir skyldig att
ticka sitt ansvar enligt miljobalken med forsikring eller annan
ekonomisk sikerhet finns inte. Merparten av de nordiska damm-
dgarna har dirfér gemensamt tecknat en ansvarsférsikring 1 form
av en gruppforsikring (dammansvarstérsikringsprogrammet).

Det ir friga om cirka 600 dammar av klass 1 och klass 2 enligt
Kraftforetagens riktlinjer fér dammsikerhet (RIDAS). Dessa

2 Jfr 1 kap. 1 § skadestdndslagen.
22 Jfr 32 kap. 11 §.

2 Jfr 6 kap. 3 § skadestdndslagen.
2Tfr NJA 1968, 5. 387.

5 Se prop. 1996/97:46 s. 12.
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dammar ir forsikrade enligt ett avtal som ir placerat 1 ett s3 kallat
"layrat" program pa den internationella marknaden.

Det sirskilda dammansvarsférsikringsansvarsprogrammet bestir
av 11 stycken "layrar” och uppgér totalt till 8 miljarder kronor. Det
finns mer dn 50 stycken internationella forsikringsgivare inblan-
dade, varav tre ir nordiska férsikringsgivare med en mycket liten
andel av det totala ansvarsbeloppet. Det bor noteras att detta ir en
forsikringsmarknad helt skild frin atomférsikringsmarknaden som
ir uppbyggd pa ett helt annat sitt.

26.1.7.3 Allvarliga kemikalieolyckor
Allméint

Inom industrin hanteras stora mingder kemikalier. Detta i
kombination med att de industriella processystemen minga ginger
ir komplicerade dkar risken f6r att allvarliga olyckshindelser i form
av explosioner eller kemikalieutfloden ska intriffa. Sverige har
hictills  varit forskonad frin storre olyckor. Utomlands har
emellertid flera mycket allvarliga industriolyckor intriffat under de
senaste decennierna, vilket lett till att sikerhetsfrigor dgnats stort
intresse 1 det internationella arbetet.

Den svenska lagstiftningen nir det giller allvarliga kemikalie-
olyckor® utgir frin det si kallade Seveso II-direktivet”’ och
Industriolyckskonventionen®.

Syftet med Seveso II-direktivet ir att forebygga allvarliga
olyckshindelser inom den kemikaliehanterande industrin och att
begrinsa foljderna av dem fér minniskor och miljs, s& att hoga
skyddsnivier sikerstills konsekvent och effektivt i hela gemen-
skapen. Direktivet dr generellt tillimpligt pd all verksamhet dir
farliga dmnen forekommer 1 viss omfattning. Undantagna frin
direktivets tillimpningsomride ir bl.a. faror som har samband med
joniserande strilning och gruvindustri.

Industriolyckskonventionen ir en del av ett folkrittsligt miljs-
skyddssystem med konventioner som utarbetats inom FN:s eko-
nomiska kommission f6r Europa. Syftet med konventionen ir att

271 forsta hand lagen (1999:381) om 3tgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor samt miljébalken.

% Ridets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingér.

2 Konventionen om grinséverskridande effekter av industriolyckor.
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forebygga allvarliga olyckshindelser inom den kemikaliehanterande
industrin och att begrinsa skadorna om sidana olyckor skulle
intriffa. Industriolyckskonventionen ir nir det giller forebyggande
dtgirder endast tillimplig pd grinséverskridande effekter. Konven-
tionen giller fullt ut mellan parterna i friga om insatser for att
begrinsa skadorna vid olyckorna, informationsutbyte m.m.
Bestimmelserna i Industriolyckskonventionen ska inte tillimpas pd
bl.a. kirntekniska olyckor

En allvarlig kemikalieolycka ir olycka med ett eller flera farliga
imnen inblandade, t.ex. utslipp, brand eller explosion, som orsakas
av ett okontrollerat hindelseférlopp 1 samband med driften av en
verksamhet som omfattas av denna lag, och som medfér allvarlig,
omedelbar eller fordrojd, fara fér minniskors hilsa, inom eller
utanfér verksamheten, eller f6r miljon®.

Verksambetsutivarens™ skyldigheter

Enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ir en verksamhetsutdvare
utdver de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken
skyldig att forebygga riskerna f6r allvarliga kemikalieolyckor. I de
fall en allvarlig kemikalieolycka har intriffat ir en verksam-
hetsutdvare skyldig att begrinsa féljderna fér minniskors hilsa och
miljén’'. Verksamhetsutévaren ir vidare skyldig att utarbeta
handlingsprogram {6r hur allvarliga kemikalieolyckor ska fére-
byggas. For vissa verksamheter ska dessutom en sikerhetsrapport
upprittas med uppgifter om bla. en identifiering och analys av
olycksrisker, samt om férebyggande tgirder f6r att forhindra och
dtgirder f6r att begrinsa f6ljderna av en allvarlig kemikalieolycka.

# Jfr legaldefinitionen enligt 2 § lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och be-
grinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

% Verksamhetsutdvare ir enligt definitionen i 2 § lagen (1999:381) om itgirder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor: varje fysisk eller juridisk
person som driver eller innehar en verksamhet eller anliggning eller som pd annat sitt har
ritt att fatta avgdrande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anliggningens tekniska
drift. Om flera verksamheter med en gemensam #gare ir samlokaliserade, skall dessa anses
som en enda verksamhet och den gemensamma dgaren som verksamhetsutdvare.

1 Tfr 6 § lagen (1999:381) om dtgirder f6r att forebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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Frdgan om ansvar

Frigan om ansvar for verksamheter som orsakar miljoskador
regleras 1 10 kap. miljobalken. En verksamhetsutévare som genom
sin verksamhet har vidtagit en 3tgird som bidragit till en for-
oreningsskada eller allvarlig miljoskada har ett generellt ansvar for
att utfora eller bekosta de dtgirder som behdvs for att avhjilpa
skadorna.

Vid en allvarlig miljéskada ska verksamhetsutévaren omedelbart
vidta de dtgirder som behovs for att forebygga ytterligare skada pd
miljén och risk fér minniskors hilsa. Atgirderna ska syfta till att
hindra att skadan fir spridningseffekter. I samband med allvarliga
fororeningsskador dr verksamhetsutdvaren skyldig att utfora eller
bekosta det avhjilpande som behévs f6r att den férorenade marken
inte lingre ska utgéra nigon betydande risk f6r minniskors hilsa.
Verksamhetsutdvaren ir ocksd skyldig att terstilla miljon till det
skick som den skulle ha varit 1 om inte skadan hade uppstitt.
Dirutéver ska verksamhetsutdvaren kompensera for de forlorade
miljévirdena i avvaktan pd dterstillandet.

Att dterstilla miljon dr den primira hjilpdtgirden och syftet dr
att den skadade miljon ska atergd till eller nirma sig sitt ursprung-
liga tillstdind. Ar detta inte mojligt ska kompletterande hjilp-
dtgirder vidtas. Dirutéver kan kompenserande dtgirder behova
vidtas. Det kan gilla dtgirder for att kompensera for tillfilliga
forluster av naturresurser och funktioner i avvaktan pd dterhimt-
ning. Kompensationen kan avse den férlorade nyttan till foljd av
att naturresurserna under avhjilpandeperioden kommer att finnas 1
ligre kvantiteter dn innan skada uppstod. Den kan dock inte bestd
av ekonomisk ersittning till allminheten.

Skadestind for miljoskador och enskilda ansprik

Frigor om skadestind regleras enligt 32 kap. miljébalken. Bestim-
melserna slir fast att skadestind, som en verksamhet pi en
fastighet har orsakat 1 sin omgivning, ska betalas inte bara foér
person- och sakskador utan ocksg, med vissa undantag f6r bagatell-
artade skador, for ren férmogenhetsskada. Skada som inte har
orsakats med uppsdt eller genom vardslshet ersitts bara i den
utstrickning den stérning som har orsakat skadan inte skiligen bor
tdlas med hinsyn till férhdllandena pd orten eller till dess allminna
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forekomst under jimforliga forhillanden. Miljoskadereglerna i
miljobalken anger strikt ansvar som huvudregel, om de angivna
férutsittningarna for skadestdnd ir uppfyllda.

Ideella skador — alltsd skador som inte ir av ekonomisk natur —
nimns inte 1 miljobalken. Om sidana skador ir en f6ljd av person-
skada, ersitts de enligt den allminna regeln 1 5 kap. 1§ skade-
stindslagen, vilken ir tillimplig ocksd vid ansvar enligt 32 § miljs-
balken.

Nir det giller icke ekonomisk skada som uppkommer pd annat
vis, t.ex. allmint obehag eller otrevnad pd grund av en stdrning eller
forlust av affektionsvirde nir en fastighet eller annan egendom
forstors, ger inte MB:s regler ndgon ritt till skadestdnd.

Det bér nimnas att skador genom joniserande strilning
undantas frin miljéskadereglerna trots att de orsakas av miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Hir blir 1 stillet reglerna
om strikt ansvar 1 atomansvarighetslagen tillimpliga. Vidare undan-
tas inverkan av elektrisk strom, dir numera ellagen (1997:857) blir
tillimplig.

26.1.8 Nagot om risker for omgivningskonsekvenser m.m.

Av de grundliggande sikerhetskraven 1 1994 &rs konvention om
kirnsikerhet, vilken Sverige ratificerade den 11 september 1995,
och Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter féljer att radiologiska
olyckor ska férebyggas och att utslipp av radioaktiva dmnen vid
antagna reaktorhaverier ska forhindras av flera av varandra
oberoende barriirer, dir reaktorinneslutningen ir den sista. Inne-
slutningsfunktionen ska kunna uppritthdllas om stora rérbrott och
andra osannolika hindelser intriffar. Dessutom ska reaktorinne-
slutningar vara konstruerade med beaktande av fenomen och
belastningar som kan uppstd vid mycket osannolika hindelser 1 den
utstrickning som behovs fér att begrinsa utslipp av radioaktiva
imnen till omgivningen.

Grins- och referensvirden finns for radiologiska omgivnings-
konsekvenser vid normaldrift”, stérningar och haverier”. Fér svira

’? Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av ménniskors hilsa
och milj6 vid utslipp av radioaktiva amnen frin vissa kirntekniska anliggningar.

» Foreliggande avseende analys av radiologiska omgivningskonsekvenser fér kirnkrafts-
reaktorerna Oskarshamn 1, Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3. Beslut SSM 2008/1945.
Strilsikerhetsmyndigheten 2009-04-02. (Motsvarande beslut har fattats for reaktorerna
Forsmark 1, Forsmark 2, Forsmark 3, Ringhals 1, Ringhals 2, Ringhals 3 och Ringhals 4).
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haveriférlopp giller enligt regeringsbeslut frin den 15 oktober 1981
om filtrerad tryckavlastning for Barsebicksverket och frin den
27 februari 1986 for de 6vriga kirnkraftverken féljande riktlinjer™:

e Markbeliggning som lingvarigt hindrar utnyttjande av storre
markomrdden bor férhindras

o Daodsfall 1 akut strilsjuka ska inte férekomma

e Samma grundliggande krav vad avser maximal mingd utslippta
radioaktiva dmnen ska gilla vid alla reaktorer oberoende av lige

och effekt

e Hindelser med extremt l8ga sannolikheter beaktas inte

Enligt regeringsbesluten kan dessa riktlinjer anses uppfyllda om ett
utslipp begrinsas till maximalt 0,1 procent av hirdinnehillet av
cesiumisotoperna 134 och 137, idelgaser undantagna, i en reaktor-
hird av Barsebicks storlek, dvs. 1 800 MW termisk effekt, forutsatt
att ovriga nuklider av betydelse ur markanvindningssynpunkt
avskiljs 1 motsvarande proportion som cesium.

For att uppfylla de uppstillda kraven forsigs de svenska
reaktorerna — forst vid Barsebickverket 1985 och vid 6vriga anligg-
ningar 1989 — med konsekvenslindrande anordningar och system,
bland annat filtrerad tryckavlastning®. Dessutom finns férberedda
haverihanteringsstrategier och instruktioner for operatdrsingripan-
den. De konsekvenslindrande systemen har frimst till uppgift att
begrinsa inneslutningstrycket till ett virde som inte idventyrar
inneslutningens integritet och hillfasthet. Dessa system skall
fungera passivt, dvs. utan operatdrsingrepp, under en tid som i
Barsebick 1 och 2 var minst 24 timmar och minst 8 timmar i dvriga
verk efter intriffat haveri.

Trots dessa dtgirder gir det inte att helt utesluta haveriférlopp
som skulle kunna leda till stérre utslipp, dven om de ir mycket
osannolika.

Risken fér olyckor kan beskrivas med ett representativt urval av
olycksscenarier, inklusive virsta tinkbara, med tillhérande sanno-
likheter. For att kunna bedéma riskbilden krivs s.k. probabilistisk

** Villkor for fortsatt tillstdnd enligt 5 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet att driva
kirnkraftreaktorerna Oskarshamn 1, Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3. Regeringsbeslut 12,
2717/85, 1986-02-27. (Motsvarande beslut har fattats for reaktorerna Forsmark 1, Forsmark
2, Forsmark 3, Ringhals 1, Ringhals 2, Ringhals 3 och Ringhals 4).

% Utsldppsbegrinsande &tgirder vid kirnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.
Beslut 7.11-995/86, 8.11-957/86, 9.11-1018/86. Statens kirnkraftinspektion 198812-19.
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sikerhetsanalys (PSA). Sidana analyser forutsitter ingdende kun-
skap om komplexa system och olycksférlopp, en detaljerad modell
av den specifika anliggningen och tillrickliga data fér att anta
frekvenser av inledande hindelser och sannolikheter for fel i
sikerhetssystem. Till riskbilden hér ocksd de osikerheter som ir
forenade med sikerhetsanalysen. Detta giller bland annat osiker-
heter om fenomen vid haverier, okinda eller oférutsedda faktorer.
Detta fir storre betydelse ju ligre sannolikhet som beriknas med
de riskfaktorer som kan forutses.

PSA kan goras pd tre olika nivier. Nivd 1 beskriver hur anligg-
ningen hanterar en inledande hindelse eller andra stérningar. I
analysen for nivd 1 beriknas en frekvens f6r hur minga ginger per
dr konsekvensen hirdskada kan antas intriffa. I analysen f6r nivd 2
anvinds resultaten frin nivd 1 for att berikna en frekvens fér hur
ofta en hirdskada som leder till utslipp av radioaktiva dmnen till
omgivningen kan férvintas. Aven sammansittningen av utslippen
analyseras, samt hur stort det radioaktiva utslippet till omgiv-
ningen kommer att bli. I nivd 3 anvindes resultaten i nivd 2 f6r att
analysera hur minniskor, djur och vixtlighet kommer att pdverkas
av utslippet.

I Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter, SSMFS 2008:1, stills
krav pd att PSA-analyser ska genomféras som ett komplement till
de deterministiska sikerhetsanalyserna, bland annat fér att iden-
tifiera eventuella svagheter 1 anliggningen. Analyserna ska vara
grundade pd en systematisk inventering av de hindelser som kan
leda till radiologiska olyckor. Tillstdndshavarna uppfyller dessa
krav. I de fall nir PSA visar pd frekvenser som ir hogre in till-
stindshavarnas = sikerhetsmaltal har Strilsikerhetsmyndigheten
krivt dtgirder.

For de svenska kirnkraftreaktorerna gors 1 enlighet med fore-
skrifterna PSA regelmissigt f6r nivd 1 och 2. Senare irs analysresul-
tat visar att hirdskadefrekvensen fér nivd 1 oftast ir omkring 107
per dr. For nivd 2 ir utslippsfrekvensen ungefir en faktor 10 till
100 ligre. Dessa avser utslipp utover vad som giller enligt
regeringsbesluten om utslippsbegrinsande dtgirder. Ndgon aktuell
nivd 3-studie finns inte 1 dag for svenska kirnkraftsreaktorer.

Tillstdndshavarna har efterhand som PSA-metodiken utvecklats
och analysresultat framkommit systematiskt 3tgirdat upptickta
svagheter i anliggningen for att uppnd sikerhetsmaltalen®, vilka ir

% Probabilistic Safety Goals - Status and Experience in Sweden and Finland. SKI Report
2007:06. February 2007.
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en total hirdskadefrekvens ligre in 10” per &r for nivd 1 och en
utslippsfrekvens som ir en faktor 10 eller 100 ligre for niva 2.

Motsvarande detaljerade och heltickande analyser gors inte for
andra kirntekniska anliggningar i Sverige och som har en annan
riskbild. For dessa anliggningar ir det vanligen foérenklade risk-
analyser. I anliggningar dir kirnimne hanteras eller dir anvint
kirnbrinsle foérvaras kan personalen skadas vid en radiologisk
olycka (kriticitetsolycka) men det blir ingen allvarlig pdverkan i
omgivningen motsvarande vad som kan uppkomma vid ett svért
reaktorhaveri.

26.1.9 Konsekvenser vid svara reaktorhaverier
26.1.9.1 Utgangspunkter

Ar 1995 genomforde divarande Statens strilskyddsinstitut i samrad
med divarande Statens kirnkraftsinspektion (SKI) en probabilis-
tisk analys av omgivningskonsekvenserna av en stor olycka (PSA
3).” Studien som genomférdes for samtliga svenska kirnkraftligen
omfattade hilsokonsekvenser, effekter for livsmedelsproduktionen
och saneringsinsatser. Totala kostnader fér samhillet togs diremot
inte upp. Hir redovisas en uppdatering av berikningar och slut-
satser 1 denna studie. Underlaget har tagits fram av Strilsikerhets-
myndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utgdngspunkterna fér en studie som den som genomférdes
1995 ir 1 visentliga drag desamma i dag som d&, med den enda stora
skillnaden att Barsebicks kirnkraftverk nu ir nedlagt. Det meteo-
rologiska statistiska underlaget kan anses vara helt detsamma,
skillnaderna i befolkningsférdelning ir si sm3 att de bara marginellt
slir igenom 1 berikningsresultaten. Kirnkraftverken ligger i
omrdden som sommartid dven ir turistomriden och att bedéma
antalet minniskor som eventuellt kan komma att drabbas kan
dirfor vara forenat med svirigheter och idven stilla sirskilda krav pd
kriskommunikationen. De framriknade méjliga utslippsmingder
och utslippstorlopp (killtermer) som anvindes i den tidigare
studien ir fortfarande i huvudsak tillimpliga.

En fornyad genomging har nu genomférts utifrin de berik-
ningsprinciper som utnyttjades 1 den tidigare studien. Specifikt har
resonemanget iven denna ging centrerats kring diskussionen av tre

%7 Publicerad som SSI-rapport 95-32 (ISSN 0282-4434).
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olyckssekvenser med varierande allvarlighetsgrad. Exemplen utgir
frdn en olycka som medfort att stora delar av hirden smilt. Baserat
pd de probabilistiska berikningar som redovisas hir ovan kan man
anta att om en sidan olycka intriffar si kommer 1 de flesta fall
utslippsbegrinsande 3tgirder att reducera utslippen till omgiv-
ningen. Det finns goda férutsittningar for att dessa ska fungera
bittre in de angivna konstruktionskraven.
Tre principiellt olika utslippssituationer kan sirskiljas:

1. de utslippsbegrinsande 3&tgirderna fungerar mycket vil
(realistiskt haveriutslipp),

2. de utslippsbegrinsande &tgirderna fungerar enligt konstruk-
tionskravet (nominellt haveriutslipp) och

3. de utslippsbegrinsande 3tgirderna har ingen effekt, t.ex. pd
grund av inneslutningsbrott (restriskutslipp).

Dévarande SKI tog fram killtermer (utslippsmingder av olika
nuklider, tidsférlopp, virmeutveckling) som skulle svara mot dessa
tre situationer for reaktorer av typen PWR och BWR. Dessa ir med
nigra smirre modifikationer fortfarande giltiga. Scenarierna for
olycksférloppen 1 en kokvattenreaktor baserades pd en reaktor i
Barsebick, men liknande férlopp kan tinkas i denna typ av
reaktorer vid 6vriga anliggningar.

26.1.9.2 Killtermer

Tinkta mojliga olyckssekvenser som leder fram till de tre utslipps-
situationerna finns redovisade 1 den ovan nimnda rapporten.

Vid realistiskt utslippsforlopp” avgdr 99 procent av ddelgaserna
och 0,1 procent av joden till omgivningen genom haverifiltret med
boérjan efter 6 (PWR) respektive 15 (BWR) timmar. Av littflyktiga
imnen (bla. &vrig jod och cesium) avgir andelen 2-10° (tvd
miljondelar) genom diffust lickage av svirflyktiga och mycket
svarflyktiga nuklider fem respektive femtio ginger mindre.
Utslippet borjar efter 2 till 3 timmar och varar 1 4 timmar, férutom
ett mindre ddelgaslickage som pdgir i1 24 timmar.

Ett ”nominellt haveriutslipp” ser likadant ut vad giller
idelgaserna. Av de littflyktiga nukliderna licker andelen 1:10° (en
tusendel) och av svirflyktiga och mycket svirflyktiga nuklider fem

349

Atomansvaret



Atomansvaret SOU 2009:88

respektive femtio gdnger mindre dn si. Tidsférloppen dr desamma
som vid realistiskt haveriutslipp”.

Vid “restriskutslippet” sker hela utslippet under 3 timmar, med
start 30 minuter efter snabbstopp for en BWR. Utslippet frén en
PWR bedéoms komma ndgot senare, kanske efter 2 timmar.
100 procent av idelgaserna, 10 procent av de littflyktiga dmnena,
1 procent av de svirflyktiga och 0,1 procent av de mycket svir-
flyktiga dmnena ndr omgivningen. Utslippet har 1 detta fall en
temperatur runt 100°C, i de tidigare fallen betydligt ligre.

Det fortjinar att pipekas att de hir upptagna utslippsfallen
endast dr exempel pd situationer som kan uppkomma.

Utredningen vill dven fista uppmirksamhet pd att den
beskrivning av utslippsnivier och tidsangivelser som framgir ovan
inte ir anpassad till den beredskapsplanering som finns i nuliget
enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Ska bered-
skapen vara dimensionerad utifrin dessa nivier kommer det att
kriva resurser som 1 dag inte ticks av de avgifter som tas ut frin
kirnkraftsindustrin. Krav pd beredskap som omfattar t.ex. eva-
kuering och avstingning av vissa geografiska omriden kommer att
kriva mer resurser, om det 6ver huvud taget i&r mojligt att kunna 3
till stdnd en beredskap som kan méta en sddan kravniva.

26.1.9.3 Nuklidinneh3llet i hirden

Sedan den férra studien genomférdes har en generell, om in
mittlig, effekthdjning genomférts vid de svenska kraftverken. I
och med att kraven pd utslippsbegrinsande 3tgirder normerades
mot en given termisk effekt fr detta forhdllande genomslag i de nu
genomférda berikningarna endast 1 restriskfallet. Vidare visar
nyligen till Strilskyddsmyndigheten inlimnade redovisningar av
reaktorinventarierna frén Ringhals, Forsmark och Oskarshamn att
innehillet per effektenhet av framfor allt vissa linglivade nuklider 1
hirden ir hogre 4n vad som ansattes vid studien 1995. Detta
paverkar utslippsmingderna i samtliga fall, men dven hir ir det
endast for restriskfallet férindringarna blir mirkbara 1 beriknings-
resultaten.
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26.1.9.4 Dosomvandlingsfaktorer

I den tidigare studien anvindes doskonverteringsfaktorer frin
1980-talet®. Denna ging har nyare uppsittningar anvints.”

Ovriga berikningsférutsittningar liksom parameterval har bibe-
hallits frin den tidigare studien.

26.1.9.5 Strildoser och markbeliggning

Allmint kan konstateras att de fornyade berikningarna fér
realistiskt” och "nominellt” utslipp ger resultat som ir mycket
lika de som redovisades i SSI-rapporten frin 1995. For “restrisk-
utslippet” blir markdoserna pd tiotals drs sikt och storleken pa
cesiumbelagda ytor foér givna beliggningsnivder ndgot hogre in vad
som beriknades 1995.

Skulle de utslippsbegrinsande dtgirderna fungera fullt ut blir
konsekvenserna relativt begrinsade. Vid gynnsamt vider skulle
endast ndgra enstaka cancerfall tillkomma till f6ljd av olyckan, vid
ogynnsamt vider méjligen 50 fall. Inga akuta strilskador kommer
att uppstd utanfoér anliggningen. Livsmedelsproduktionen skulle
paverkas ut till cirka 10 km, men endast under kortare tid (nigra
veckor). Betande djur behéver under upp till en ménad flyttas ut ur
en sektor pd 45 till 90 grader till ett avstind av 20 till 50 km.

Om de utslippsbegrinsande dtgirderna fungerar enligt konstruk-
tionskraven, “nominellt utslipp”, s& ir utslippen av idelgaser
desamma som vid “realistiskt utslipp”, men 6vriga utslippen av
ovriga dmnen dr 500 ginger stoérre. Det innebir att dos frin
markbeliggning och indirekt via foda tillkommer. Vid gynnsamt
vider (framfér allt vind frin land) tillkommer dven i detta fall
endast ndgra f& cancerfall p& grund av olyckan. Vid vanligt fére-
kommande vider kan man foérvinta sig upp till 100 cancerfall.
Denna siffra kan stiga till det dubbla eller ndgot mer vid mycket
ogynnsamt vider. Akuta strilskador upptrider inte heller vid denna
olyckstyp.

S8 linge de utslippsbegrinsande &tgirderna fungerar kommer
inte nigra speciella sjukvdrdresurser att krivas. Nir det giller den
akuta krishanteringen s kommer diremot ett stort behov av
krisinformation, rdd och stdd till allmidnheten att uppstd. Det ir

% Kocher, Health Phys Vol 45 No 3, 1983, ICRP 56 (1989).
? For externdoser Eckerman K.F. och Leggett RW. (1996) DCFPAK: "Dose coefficient
data file package for Sandia”; f6r interndoser ICRP publikationerna 71 och 72 (1995).
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troligt att det dessutom skulle uppstd stora konsekvenser for
samhillet. Stor oro foér strilning kan sprida sig i samhillet och
pdverka minniskors handlingsmonster, arbetsplatser kan komma
att drabbas av personalbortfall d& personer viljer att stanna hemma
eller resa bort frin den angrinsande regionen. Detta kan 1 sin tur
leda ull svarigheter att uppritthélla samhillsviktiga verksamheter
men dven resultera 1 minskad handel och minskat resande vilket
kommer att pdverka ekonomin i landet.

En ungefirlig 90-graders sektor 1 vindriktningen ut till en 4 tvi
mil frin utslippspunkten bér utrymmas fére molnpassage, och
personer som vistas dirifrin och ut till ndgon eller nigra ytterligare
mil 1 vindriktningen bér uppehilla sig inomhus. Vid ogynnsamma
vidersituationer kan det bli aktuellt att evakuera kinsliga befolk-
ningsgrupper under den forsta minaden efter utslippet. Vid regn
kan markbeliggningen av jod bli mycket stor nira utslippspunkten.
Om utslippet sker under betessidsongen kan det bli nédvindigt att
anvinda ersittningsfoder inom ett omrdde pd 5-10 000 km® under
hela betessisongen fér att mjdlken ska kunna anvindas. Vid
uppehillsvider blir ett avsevirt mindre omride berort.

Skulle de utslippsbegrinsande dtgirderna inte ha ndgon effekt,
teoretiskt mojligt men ytterst osannolikt, sd blir konsekvenserna
mycket allvarliga. Varningstiden ir si kort och utslippet sd stort
och hiftigt att det inte kan uteslutas att nigra personer kan
uppehilla sig oskyddade inom ndgra kilometer frn anliggningen
och di {3 s3 stora doser vid molnpassagen att akuta strilskador kan
uppkomma. Dessa kriver d& speciella sjukvirdsinsatser. Cancerfall
till f6ljd av strdlningen kommer att uppstd inom, men iven ldngt
utanfor, landets grinser. Beroende pd bland annat vidersituationen
varierar en uppskattning av antalet tillkommande cancerfall under
50 &r frin ndgra hundratal 1 gynnsamma fall till kanske tjugutusen
som mest. Cancerfallen kommer att intriffa under en ling tid efter
olyckan, och de stiller dirfér inga omedelbara krav pd sjukvirden.

Doserna i de centrala delarna av det radioaktiva molnet kommer
1 detta fall att vara s3 stora att en utrymning inom upp till ett dygn
kan bli motiverad ut till 100-200 km. Den som bor inom de
nirmaste cirka tre kilometerna frn olycksplatsen miste evakueras
omedelbart vid haverilarm f6r att undvika akuta skador. En ling-
siktig evakuering kan bli nédvindig pd avstdnd ut till 40-80 km.
Nigra hundra kvadratkilometer stora omrdden kan bli s& belagda
med radioaktivt cesium att de blir oanvindbara under flera tiotals
dr. Mjolk producerad under férsta ménaden efter olyckan 1 ett
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landskapsstort omride i nirheten av utslippet kommer inte att
kunna anvindas.

26.1.9.6 Sanering

Efter en olycka med utslipp av andra radioaktiva imnen in
idelgaser kan det bli aktuellt att genomféra sanering, framfér alle
avseende radioaktiva cesiumnuklider*® Behovet av sanering vid en
olycka med realistiskt utslipp” ir mycket begrinsat, men vid ett
”nominellt utslipp” under pdgdende regn kan vissa omriden bli s3
kraftigt belagda att sanering miste 6vervigas.

Vid en olycka med ”restriskutslipp” kommer stora omrdden att
bli mycket kraftigt belagda och storskalig sanering kan di bli
nodvindig. Sanering ir dock bidde svirt och kostsamt, och det
ir formodligen svart att reducera beliggning och doser till under
tiondelen av den ursprungliga. Sanering av jordbruksmark, kom-
binerat med vissa jordbrukstekniska tgirder, kan 1 vissa fall vara
en kostnadseffektiv &tgird — kostnaderna kan ligga kring
100 000 kronor per hektar. Sanering av skogsmark ir mycket
besvirligt, och hir blir kostnaderna mycket hoga, kanske 5 mil-
joner kronor per km®. Vid sanering av stora markytor tillkommer
dessutom problemet med att ta hand om det avfall som uppstir.
Sanering av stadsmiljoer har med viss framging provats i mindre
skala. Hogtrycksspolning av gator och fasader kan anvindas for att
eliminera kanske 50-70 procent av den radioaktiva beliggningen
frdn ytorna, som dd hamnar 1 spolvattnet. Om sanering kan erbjuda
ett alternativ till utrymning under ling tid kan det férstds vara
motiverat med att avsitta stora belopp fér omfattande sanering i
stadsmilj6. Kostnaderna kan 1 ett sidant fall uppgd till ett antal
hundra miljoner kronor. Férutom kostnaderna kopplade till
saneringsarbetet tillkommer iven kostnader fér egendom som
skadats av nedfallet samt minskad avkastning fér exempelvis fore-
tagare, skogs- och lantbrukare till f6ljd av att mark och egendom
inte kan nyttjas som vanligt.

* Handboken ”Sanering av radioaktiva dmnen” utgavs 2007 gemensamt av ddvarande
Riddningsverket, Statens strdlskyddsinstitut och Jordbruksverket.
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26.1.9.7 Konsekvenser f6r kommuner, landsting och regioner

Konsekvenserna for samhillet 1 stort och dirmed ocksi for
kommuner, landsting och regioner vid ett svirt reaktorhaveri,
omfattar mer in vad som kan uppskattas i monetira termer.

Konsekvenserna av en kirnkraftsolycka ir svira att beskriva
bide kvalitativt och kvantitativt eftersom effekterna 1 det enskilda
fallet dr beroende av vilka omstindigheter som rider vid olycks-
tillfillet. For att 6verhuvudtaget kunna {3 en uppfattning om vilka
samhillsekonomiska kostnader som en olycka medfoér, behovs
dirfor olika scenarier anvindas.

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen haft till sitt
forfogande har det inte varit mojligt att arbeta med scenarier och
dirmed heller inte mojligt att 3dstadkomma mer djuplodande
analyser av sdvil de ekonomiska som 6vriga sambhilliga kon-
sekvenser.

I det foljande ges dels en kortfattad beskrivning av mojligheter
och svérigheter med samhillsekonomiska konsekvensbeskrivningar
dels en &vergripande bild, av mer kvalitativ karaktir, av mojliga
konsekvenser och deras ekonomiska 3terverkningar.

Sambillsekonomisk konsekvensanalys ger troligen en underskattning

I samhillsekonomiska analyser bér bide direkta och indirekta®,
kortsiktiga och lingsiktiga effekter virderas. Virderingen behéver
inte alltid vara monetir utan sdvil kvalitativa som kvantitativa
effekter som inte fullt ut gdr att omsitta till monetira termer bor
tas med.

Alla samhillsekonomiska analyser bygger pid forenklingar,
utredningen vill sirskilt framhdlla att olika typer av beridkningar av
samhillskostnader innehiller betydande osikerheter. Analysernas
funktion ir att visa pd mojliga effekter och 1 bista fall deras relativa
storheter, inte att ge en fullstindigt ”sann bild” av en olyckas
ekonomiska terverkningar.

Merparten av de analyser som bygger pd monetir metodik har
en tendens att vara nedslag ”1 nuet”, de tar inte fullt ut hinsyn till

* Direkta effekter ir effekter pd t.ex. egendom, infrastruktur, jordbruk, turism, mark-
anvindning, industriell verksamhet, investeringar och drift/underhill samt sociala effekter
(livskvalitet, kulturvirden etc.) Indirekta effekter ir t.ex. ekonomiska férindringar for
regionen, omflyttnings- och ersittningskostnader m.m.
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att virden och dven relativa virden férindras éver tid. Detta giller
dven marknadsekonomiska virderingar.

Att forsoka virdera tillgdngar som inte dr marknadsekonomiskt
prissatta, t.ex. kulturvirden och miljévirden, ir forenat med extra
svarigheter. I vissa fall kan de dessutom, 1 ett lingre perspektiv, {3
tydligare och hogre marknadsvirden. Biotoper med biokemiskt
intressanta vixter kan utgoéra ett betydande framtida marknads-
ekonomiskt intresse och kulturvirden kan bli viktiga virden for
turist- och rekreationsindustrin.

Nir marknadspriser saknas finns en antal olika beriknings-
metoder som alla har olika fér- och nackdelar. Vissa forsoker
omsitta konsekvenserna till monetira storheter genom att t.ex.
mita betalningsvilja, andra anvinder ett mer kvalitativt angrepps-
sitt. Oavsett metod sd finns ingen modell som kan fdnga hela den
komplexa helheten av t.ex. effekter frin en kirnkraftsolycka som
férutom materiella virden ocksd paverkar miljé- och naturresurs-
virden, kulturmiljo samt sociala faktorer sisom trygghet och
livskvalitet etc. hos befolkningen.

Det innebir inte att de virden som ir svira att prissitta mone-
tirt inte ska tas med i1 en samhillsekonomisk analys, snarare bor
dessa lyftas fram extra tydligt.

Ett sddant forfarande mojliggér en balans mellan det trubbiga
ekonomiska virderingsverktyget och andra aspekter av mer l3ng-
siktig, etisk och upplevelsemissig karaktir.

P4 grund av svirigheterna att se och virdera alla konsekvenser s&
tenderar alltid en sambhillsekonomisk konsekvensanalys vara en
undervirdering av effekterna.

Mdjliga konsekvenser

En allvarlig radiologisk olycka med stor omgivningspaverkan ger
konsekvenser bide kortsiktigt, 1 det akuta skedet, och l3ngsiktigt
och pd en mingd omriden i sambhillet. Konsekvenserna och de
vidhingande kostnadseffekterna ir bide direkta och indirekta

Aterverkningarna p4 stat, kommuner och landsting blir hégst
betydande men dven enskilda och verksamheter paverkas, i vissa fall
patagligt. Effekterna stricker sig utanfér de ramar som anligg-
ningsinnehavarens ansvar {6r en radiologisk skada ticker.

Det finns vad utredningen kinner till ingen &vergripande
strukturerad samhillsekonomisk konsekvensanalys av kirnkrafts-
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olyckor. Det divarande Statens strilskyddsinstitut har vid en
beredskapsévning bedémt att kostnaderna fér en allvarlig olycka
kan uppgd till flera hundra miljarder kronor. Denna bedémning
omfattar i huvudsak direkta kostnader i det akuta och semiakuta
liget och ir dirfoér sannolikt en underskattning av de totala sam-
hillskostnaderna.

I det akuta skedet

I det akuta skedet sd finns direkta kostnader f6r bl.a. utrymning,
sanering och sjukvdrd men ocksd indirekta kostnader bl.a. orsakade
av psykisk och ekonomisk oro.

For privatpersoner kan det senare t.ex. gilla inkomstbortfall pd
grund av stingda skolor och daghem och annan samhillsservice,
paverkan pd sambhillets infrastruktur, transporter m.m. ligre fastig-
hetsvirde, 6kade matkostnader pd grund av 6verging till ”sikrare
mat” och minskat utnyttjande av egna odlingar, svamp och bir.

For den privata sektorn kan indirekta kostnader t.ex. vara
nedsatt produktivitet och begrinsningar 1 utnyttjandet av fasta
tillgdngar och samhillets infrastruktur.

For den offentliga sektorn uppkommer indirekta kostnader for
kommunikationsinsatser, stdd och ridgivning till privatpersoner
och verksamheter, 6kade kostnader fér provtagning och andra
dtgirder for att tex. uppritthdlla vattenférsorjningen, energi-
forsérjning, avfallshantering och annan samhillsservice.

Oavsett sektor s kan en ekonomisk oro paverka bérsvirde och
investeringsvilja, mojligheten och intresset foér att bibehilla och
etablera féretag och andra verksamheter m.m.

Pé lang sikt

Minga av effekterna frin det akuta skedet ger ocksi en kvar-
drojande effekt pd lang sikt. Det giller t.ex. sjunkande marknads-
virden pd fastigheter, sinkt investeringsvilja och effekter pd
turistindustri, anvindning av allemansrittsliga tillgingar m.m.

Ytterligare en effekt dr att fortroendet fér den offentliga
sektorn kan urholkas, sdvil hos medborgare som hos niringslivet
och 6viga aktorer. Vilket kan medféra krav pd omprioriteringar och
ligre effektivitet i den offentliga férvaltningen.

356



SOU 2009:88

Oavsett sektor si ger ekonomisk oro 4terverkningar pd sdvil
ekonomisk tillvixt som livskvalitet. Hur omfattande 1 tid och rum
dessa effekter kan vara, ir svirt att avgora.

26.2 Overviaganden och forslag avseende
atomansvarighet

26.2.1 Forutsattningarna for svenskt tilltrade till 2004 ars
andringsprotokoll till Paris- och tillaggskonventionen
(Brysselkonventionen)

Utredningens forslag: Utredningen foreslar, 1 likhet med Atom-
ansvarsutredningen, att Sverige ska tilltrida 2004 &rs dndrings-
protokoll till Paris- och tilliggskonventionen (Brysselkonven-
tionen). Med det férslag till lag om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor som Atomansvarsutredningen féreslagit
och som 1 nigra avseende foreslds kompletteras av utredningen,
transformeras* bestimmelserna i 2004 4rs dndringsprotokoll i
svensk ritt.

26.2.1.1 Utredningens 6verviganden

Atomansvarsutredningen foresldr att Sverige ska tilltrida 2004 &rs
indringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionen (Brysselkon-
ventionen). Utredningen instimmer i Atomansvarsutredningens
forslag. Med det forslag till lag om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor som Atomansvarsutredningen foreslagit och
som 1 ndgra avseende foreslds kompletteras av utredningen,
transformeras® bestimmelserna i 2004 4rs indringsprotokoll i
svensk ritt.

En viktig skillnad, jimfért med de férutsittningar som gillde dd
Atomansvarsutredningen utarbetade sina forslag, ir att Nordiska
Kirnférsikringspoolen bedémer att ansvarsférsikring upp till
grinsen 700 miljoner euro kan utfirdas av Poolen om detta skulle
efterfrigas av anliggningsinnehavarna 1 Sverige. Enligt Poolens

# Transformering 4r i detta sammanhang en statsrittslig term som innebir att bestim-
melserna enligt en internationell dverenskommelse ges motsvarighet 1 svenska foreskrifter.

# Transformering ir i detta sammanhang en statsrittslig term som innebir att bestimmel-
serna enligt en internationell 6verenskommelse ges motsvarighet i svenska féreskrifter.
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bedémning* finns i dag utdver 700 miljoner euro dven kapacitet
for att ticka rinte-, rittegings- och hanteringskostnader. Kirnfor-
sikringspoolen har dock aviserat undantag i ansvarsférsikringen i
forhallande till 2004 &rs tilliggsprotokoll. Undantagen giller bl.a.
preskriptionstiden for personskador éverstigande 10 dr och dtgirder
for miljoskador som avses enligt 2004 4rs tilliggsprotokoll.
Nordiska Kirnforsikringspoolen pipekar i en skrivelse till utred-
ningen att 1 det nirmaste samtliga kirnférsikringspooler i virlden
gor motsvarande undantag. Enligt uppgift frin OECD/NEA
omfattas dterstillning av férorenade miljdomraden dverhuvudtaget
inte av de forsikringar som kirnforsikringspoolerna erbjuder.

Staten behover siledes inte &ta sig ett betalningsansvar pa
kirnansvarsomridet i form av férsikringsgivare eller dterférsikrare
1 intervallet 550 miljoner euro — 700 miljoner euro som, i enlighet
med Atomansvarsutredningens forslag, tidigare krivdes for att
Sverige skulle kunna ratificera 2004 &rs tilliggsprotokoll till Paris-
konventionen.

De undantag som kirnférsikringspoolerna aviserar nir det
giller preskriptionstiden for personskador och 3terstillning av
férorenade miljdomriden innebir emellertid att anliggningsinne-
havarna miste stilla godtagbara sikerheter till staten for det ansvar
som inte ticks av de ansvarsforsikringar kirnforsikringspoolerna
kan erbjuda. Det ir dessutom ett villkor f6r fortsatt drift av anligg-
ningen enligt utredningens forslag till komplettering av kirn-
tekniklagen.

Med utgingspunkt i ett obegrinsat skadestdndsansvar kommer
anliggningsinnehavarna iven att svara for att ticka en preskrip-
tionstid mellan 10-30 &r f6r personskador och aterstillning av for-
orenade miljoomrdden. Det sistnimnda motsvarar dessutom de
regler som giller verksamhetsutévarens ansvar 1 samband med
miljoskada enligt 10 kap. miljobalken dven om reglerna i miljs-
balken ir ett offentligrittsligt krav och inte ett civilrittsligt
dtagande gentemot en enskild skadelidande.

I de fall som anliggningsinnehavarna trots detta inte har mojlig-
heter att stilla godtagbara sikerheter till staten méste den svenska
staten for att kunna tilltrida 2004 3r dndringsprotokoll till Paris-
och tilliggskonventionerna subsidiirt kunna iklida sig de forplik-
telser pd kirnforsikringsomridet som motsvarar de dtaganden som
giller enligt idndringsprotokollet. Den regel som Atomansvars-

# Se skrivelse frin Nordiska Kirnférsikringspoolen den 28 augusti 2009 (dnr 2009/46).
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utredningen foreslir enligt 15 § 1 sitt férfattningstorslag utgor en
sddan forpliktelse som krivs for tilltride. Regeln innebir att staten
subsidiirt ska betala ersittning till en skadelidande som har ritt till
skadestind och som visar att han eller hon inte kan fi betalt ur
anliggningsinnehavarens ansvarsférsikring eller genom annan
sikerhet som anliggningsinnehavaren stillt.

Mot bakgrund av utredningens férslag att ett villkor f6r fortsatt
drift av en kirnteknisk anliggning ir att anliggningsinnehavaren
har en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet 1 enlighet
med den féreslagna lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor har staten i detta sammanhang mojligheter att subsidiirt
iklida sig forpliktelsen 1 form av en statlig garanti. For ett sddant
statligt garantidtagande fir Riksgildskontoret ta ut en avgift och
bestimma sittet for betalningen®.

Om ersittningskraven 6verstiger motsvarande 1200 miljoner
euro, som ir hdgsta garanterade ersittningsnivd som krivs av den
enskilde reaktorinnehavaren, trider det s.k. gemensamma stats-
ansvaret in enligt de folkrittsliga dtaganden som foljer av tilliggs-
konventionen. Det gemensamma ansvaret stricker sig upp till
1 500 miljoner euro. For krav 6ver denna nivd svarar anliggnings-
innehavaren med sina tillgdngar, vilket foljer av det obegrinsade
skadestindsansvar som utredningen féreslar i det féljande avsnittet.

26.2.2 Fragan om ett obegransat skadestandsansvar — fordelar
och nackdelar

Utredningens forslag: Utredningen finner, 1 likhet med Atom-
ansvarsutredningen, att évervigande skil talar f6r att infora ett
obegrinsat skadestdndsansvar for kirnkraftsindustrin dven om
det obegrinsade ansvaret inte utgdér ndgon garanti for att
skadelidande alltid kan {2 full tickning for sina skador. Det finns
ett etiskt och symboliskt virde 1 att si lingt som mojligt
fullfolja den miljorittsliga principen att férorenaren betalar.

Ett obegrinsat skadestdndsansvar fér anliggningsinnehavare
finns bland annat 1 Finland, Tyskland och Schweiz som alla har
kirnkraft. Sverige har direkta overféringsférbindelser med tvd
av dessa kirnkraftslinder, nimligen Finland och Tyskland. Ett
inférande av obegrinsat ansvar i Sverige kommer att innebira en

* Se 12 § garantiférordning (1997:1006).
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ytterligare harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Finland
av ramférutsittningarna pd den nordeuropeiska elmarknaden.

26.2.2.1 Atomansvarsutredningen

I Atomansvarsutredningens uppdrag ingick att foresld hur ett
obegrinsat skadestdndsansvar 1 atomansvarlghetslagen boér inforas.
Atomansvarsutredningen hade siledes inte till uppgift att éverviga
eller ta stillning for eller emot ett sidant obegrinsat skadestdnds-
ansvar eftersom en sidan bedémning redan var gjord 1 direktivet till
utredningen.

Aven om Atomansvarsutredningen siledes inte tog stillning i
frigan om inférande av obegrinsat skadestdndsansvar redovisade
Atomansvarsutredningen de omstindigheter som lett fram till
bedémningen att ett obegrinsat skadestdndsansvar bor inforas.
Atomansvarsutredningen konstaterade att regeringens atom-
ansvarighetspolitik har som mal att tillgodose de skadelidandes
berittigade krav pd ersittning fér skada vid en atomolycka. Efter-
som det ekonomiska ansvaret fér atomolyckor 1 foérsta hand bor
biras av kirnkraftsindustrin har regeringen funnit att anliggnings-
innehavaren bor 8liggas ett obegrinsat skadestdndsansvar.

Atomansvarsutredningen konstaterade att det inte ir mojligt att
kombinera ett obegrinsat skadestindsansvar med ett krav pd
obegrinsade forsikringar eller garantier. Det ir endast mojligt att
stilla sddana krav pd anliggningsinnehavarna som ir reellt
genomférbara Begreppet “obegrinsat ansvar” innebir dirfér endast
att det inte finns ndgon av lagstiftaren bestimd finansiell grins vid
vilken anlaggmngsmnehavaren ir befriad frin ansvar. Det obegrin-
sade ansvaret innebir siledes inte att de skadelidande alltid kan 3
full tickning for sina skador. Det innebir diremot att anligg-
ningsinnehavaren svarar med samtliga sina tillgingar utdver de
beloppsgrinser som lagstiftaren faststillt for den garanterade finan-
sieringen.

Atomansvarsutredningen féreslog att det for innehavaren av en
kirnteknisk anliggning 1 Sverige som huvudregel inférs ett
obegrinsat skadestindsansvar och att en bestimmelse om detta
fors in 1 den nya lagen i klarliggande syfte.
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26.2.2.2 Allminna skadestindsrittsliga principer

Allminna skadestdndsrittsliga principer innebir att den som ir
skadestdndsskyldig ir obegrinsat ansvarig fér en skada om inget
annat sigs. De innebir ocksd att skadestind for skada forutsitter
uppsdt (dolus) eller oaktsamhet (villande, culpa) hos den som
véllat skadan.

For vissa typer av skador har lagstiftaren faststillt ett strikt
ansvar som innebir att den som bedrivit en verksamhet ir ansvarig
for en skada oberoende av eget villande. Férutom for radiologiska
skador finns det foreskrifter om strikt ansvar for exempelvis
oljeutslipp till havs, dammolyckor, kemikalieolyckor och for
skador som orsakats av el-, fjirrvirme- eller gasdistribution.

Det forhallandet att det giller ett strikt ansvar innebir inget
hinder mot en obegrinsad skadestdndsskyldighet. Exempelvis
giller ett obegrinsat skadestdndsansvar for dammolyckor, kemi-
kalieolyckor och fér skador som orsakats av el-, fjirrvirme- eller
gasdistribution. Diremot ir ansvaret begrinsat for oljeutslipp till
havs.

26.2.2.3 Konsekvenser f6r kirnkraftsindustrin om obegrinsat
skadestindsansvar

Nuvarande ansvarsregler innebir att en radiologisk olycka inte
behover innebira en ekonomisk katastrof for kirnkraftsindustrin.
Ansvaret ir begrinsat till det belopp som det finns forsikringar och
sikerheter for. Anliggningsinnehavarens tillgingar ir dirfoér helt
skyddade frin krav pd ersittningar om det intriffar en radiologisk
olycka.

Denna ansvarsbegrinsning har inneburit att risken fér radio-
logiska olyckor inte har fitt ndgra 3terverkningar f6r kiarnkrafts-
industrins mojligheter att attrahera kapital pd kapitalmarknaden.
Kapitalmarknadens fokus har 1 stillet legat pd risken fér uteblivna
intikter 1 samband med lingvariga eller permanenta produktions-
stopp.

Ett obegrinsat skadestindsansvar kommer att medfora vidgat
riskfokus frin kapitalmarknaden. Risken f6r en konkurs till f6ljd av
en radiologisk olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna
paverka bolagens rating och villkoren foér finansiering och kommer
dirigenom att kunna pdverka bolagens kapitalkostnader.
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Det finns dock ingen anledning att férvinta sig ndgon
omfattande 6kning av kapitalkostnaderna. Som redovisats ovan ir
sannolikheten fér omfattande radiologiska olyckor liten. Sanno-
likheten fér konkurser dr i de flesta branscher av en helt annan
storleksordning 4n sannolikheten for en konkurs 1 ett kirn-
kraftsbolag till f6ljd av ersittningskrav i samband med radiologisk
skada.

En positiv konsekvens av ett vidgat riskfokus frin kapital-
marknaden ir att det blir angeliget foér kirnkraftsindustrin att
informera kapitalmarknaden om sitt sikerhetsarbete och arbetet
med att nedbringa riskerna f6r svdra reaktorhaverier. Hirigenom
blir sikerhetsarbetet inte en pilaga for foretagen utan det blir en
framgingsfaktor att erhélla en god rating av sitt sikerhetsarbete.
Detta bor leda till en forstirkt intern prioritering av sikerhets-
arbetet inom kirnkraftsindustrin.

Det finns sedan drygt 20 &r ett obegrinsat skadestdndsansvar i
Tyskland. T Schweiz har det sedan dnnu lingre tid tillbaka funnits
bestimmelser om obegrinsat skadestindsansvar 1 den nationella
lagstiftningen och Schweiz avstod frimst av detta skil att tillerida
1960 4rs Pariskonvention. Finland har sedan 2005 ett obegrinsat
skadestindsansvar.

26.2.2.4 Konsekvenser {or forsikringsindustrin om obegrinsat
skadestindsansvar

Det som har betydelse for forsikringsindustrin dr vilka krav som
giller pa forsikrat belopp, preskriptionstider, definitionen av radio-
logisk skada m.m. Utredningen har inte identifierat nigra kon-
sekvenser for forsikringsindustrin om ett obegrinsat ansvar infors.

26.2.2.5 Konsekvenser f6r de skadelidande om obegrinsat
skadestindsansvar

En skadelidande kan ocks3, utéver den ersittning som kan erhéllas
frén anliggningsinnehavarens finansiellt garanterade belopp, dven
pd sedvanliga skadestindsrittsliga grunder fi ersittning frin
anliggningsinnehavarens tillgingar.
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Kapitaliseringen av kirnkraftsféretagen ir avgérande fér hur
mycket extra kapital som kan erhillas frin anliggningsinnehavaren
eller en konkursforvaltare.

Kanaliseringen av ansvaret till anliggningsinnehavaren innebir
att de skadelidande inte kan {3 ersittning frin dgarforetag.

Genom att en skadelidande pi skadestdndsrittsliga grunder kan
vinda sig direkt till anliggningsinnehavaren och utkriva ersittning
utdver det finansiellt garanterade beloppet kan inte lingre situa-
tionen uppsta att ersittningsbeloppen till skadelidande méste sittas
ned samtidigt som anliggningsinnehavaren har kvar tillgdngar och
kan fortsitta verksamheten eller dela ut tillgdngarna till sina dgare.

26.2.2.6 Konsekvenser {or staten om obegrinsat
skadestindsansvar

Staten har enligt den nuvarande Pariskonventionen ett subsidiirt
ansvar for det ansvar som anliggningsinnehavarna har enligt kon-
ventionen. En viktig frigestillning ir om inférandet av ett
obegrinsat skadestdndsansvar fér anliggningsinnehavarna fir till
foljd att staten far ett obegrinsat subsidiirt ansvar. Statens ansvar
att 1 andra hand ersitta de skadelidande giller dock endast upp till
1200 miljoner euro.* Staten har ingen civilrittslig skyldighet att
betala ersittning utdver tilliggskonventionens maximibelopp. Ett
inférande av ett obegrinsat skadestdndsansvar f6r anliggningsinne-
havarna innebir sledes ingen 6kning av statens subsidiira ansvar.

26.2.2.7 Internationella konsekvenser om obegrinsat
skadestindsansvar

Tyskland har sedan linge tillimpat reciprocitetsprincipen, dvs.
ersittning till en skadelidande 1 en annan stat begrinsas till det
ansvarsbelopp som giller i den andra staten 1 férhillande Tyskland.
Det innebir att om en olycka sker 1 Tyskland och skador upp-
kommer i Sverige kan svenska skadelidande inte £ mer i ersittning
in vad skadelidande i Tyskland skulle ha fitt om det skett en
olycka i Sverige. Finland har inte infért nigon reciprocitets-
bestimmelse. Diremot giller det obegrinsade ansvaret enbart

* Se Atomansvarsutredningens forfattningskommentarer till 15§ och 18 § (SOU 2006:43,
s. 353 och 358-359).
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skador som uppkommer 1 Finland. Fér skador i1 andra linder ir
ansvaret begrinsat till hogst 700 miljoner euro.

Det har framforts att ett obegrinsat skadestdndsansvar skulle
missgynna svensk konkurrenskraft pd en allt mer gemensam euro-
peisk elmarknad. Sverige har direkta 6verforingsforbindelser med
tvd kirnkraftslinder, nimligen Finland och Tyskland. Ett inférande
av obegrinsat skadestdndsansvar i1 Sverige kommer att innebira en
ytterligare harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Finland av
ramforutsittningarna pd den nordeuropeiska elmarknaden.

En ny overforingsforbindelse mellan Litauen och Sverige
analyseras f6r nirvarande. Litauen har helt andra atomansvarighets-
regler dn de linder som tlltritt Pariskonventionen. En viktigare
skillnad 4n ett eventuellt obegrinsat skadestdndsansvar 1 Sverige ir
Pariskonventionens hoga krav pa finansiella sikerheter jimfért med
de krav som giller 1 Litauen.

26.2.2.8 Utredningens overviganden

Utredningen har fitt i uppdrag att éverviga vilka fordelar och
nackdelar ett obegrinsat skadestindsansvar har om det intriffar en
allvarlig radiologisk olycka med skador som inte ticks av den
finansiellt garanterade ersittningen. Utredningen har i enlighet
med sitt direktiv ovan beskrivit allminna skadestdndsrittsliga prin-
ciper och konsekvenserna for kirnkraftsindustrin, forsikrings-
industrin, de skadelidande och staten om obegrinsat skadestdnds-
ansvar inférs. Utredningen har ocksd bedémt vissa internationella
konsekvenser. Denna analys har inte visat pd ndgra avgorande
nackdelar till {6]jd av ett inférande av ett obegrinsat skadestdnds-
ansvar.

En viktig fordel ir naturligtvis att de som bedriver kirnteknisk
verksamhet, i likhet med de flesta andra verksamheter — jimfor t.ex.
reglerna f6r dammansvar — ska bira sina egna kostnader fullt ut.
Det ligger i linje med den birande principen pd miljérittens omrade,
nimligen att férorenaren betalar. Ett obegrinsat skadestdndsansvar
ger en tydlig signal till industrin att det inte finns nigon grins nir
det ekonomiska ansvaret efter en olycka upphéor.

364



SOU 2009:88

Strélsikerhetsmyndigheten bedémer, med utgdngspunkt 1 pro-
babilistiska sikerhetsredovisningar fér de olika reaktorerna, sanno-
likheten fér en svir kirnkraftolycka som liten.”

Hittills har det varit en identitet mellan ansvarets totala omfatt-
ning och det belopp som ska garanteras pi ett eller annat sitt. Som
Atomansvarsutredningen framholl ir det inte mojligt att kom-
binera ett obegrinsat skadestindsansvar med ett krav p& obegrin-
sade forsikringar eller garantier. Det ir endast mojligt att stilla
sddana krav pd anliggningsinnehavarna som ir reellt genomférbara.
Begreppet “obegrinsat ansvar” innebir dirfér endast att det inte
finns ndgon av lagstiftaren bestimd finansiell grins vid vilken
anliggningsinnehavaren ir befriad frin ansvar.

Utredningen vill fista uppmirksamheten pd att ett obegrinsat
skadestdndsansvar inte dr nigon garanti for att de skadelidande
alltid kan f3 full tickning for sina skador. A andra sidan innebir ett
obegrinsat ansvar den reella férindringen att anliggningsinne-
havaren svarar med samtliga sina tillgdngar utéver de belopps-
grinser som lagstiftaren faststillc fér den garanterade finan-
sieringen. I detta sammanhang kan den egendomstorsikring som
anliggningsinnehavaren tecknar for att kunna ersitta reaktor-
anliggningen vid skada vara intressant. Egendomsforsikringen har,
enligt du uppgifter som utredningen kunna inhimta, en begrins-
ning pd cirka 15-20 miljarder kronor vilket allts ir betydligt mer
in vad som for nirvarande giller for atomansvarstérsikringen samt
mer in dubbelt s& mycket dn vad som giller enligt utredningens
forslag till garanterade finansiella sikerheter. Egendomsforsik-
ringen ticker i regel inte hela virdet pd den férsikrade egendomen
men bestims pd kommersiell basis efter 6verenskommelse mellan
forsikringsgivaren och anliggningsinnehavaren.

Aven om virdet pi egendomsforsikringen ir hogre in ansvars-
forsikringen ir utrymmet f6r ansvarsférsikringen inte begrinsat 1
forhdllande till 6vriga forsikringar eftersom denna enligt de upp-
gifter utredningen inhidmtat, ges prioritet. Under férutsittning att
det dr anliggningsinnehavaren som ir férmédnstagare till egendoms-
forsikringen, och inte nigot annat bolag inom den koncern som
anliggningsinnehavaren kan tillhora, kan de medel som betalas ut
genom forsikringen vid en radiologisk olycka ocksd kunna komma

¥ Den uppskattade frekvensen {6r svira haverier som medfér spridning av radioaktiva imnen
som ger upphov till otillitna strildoser som kan skada tredje man ligger 1 storleksordningen
10-6 till10-7 per reaktordr eller ett haveri per 1 000 000 till 10 000 000 reaktordriftdr — se
ovan.
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till anvindning for att ersitta skadelidande i ett sammanhang med
obegrinsat ansvar f6r anliggningsinnehavaren.

Frigan ir dd om det finns birande skil att infora ett obegrinsat
skadestindsansvar? Risken dr uppenbar att anliggningsinnehava-
rens tillgdngar idr alltfér begrinsade for att ekonomiskt klara en
olycka vars ekonomiska konsekvenser ir sd stora att ersittning
utover de garanterade beloppen aktualiseras. Detta styrks av t.ex.
reaktorinnehavarnas timligen blygsamma aktiekapital.

Trots att anliggningsinnehavarnas utrymme fér att kunna
finansiera ersittningsnivier utdver de garanterade beloppen torde
vara forhdllandevis smd — bortsett frin ett ianspriktagande av en
eventuell egendomsférsikring - bedomer utredningen ind3 att det
inte ir limpligt att 1 detta skede befria industrin frin ekonomiskt
ansvar vid en viss finansiell nivd. Det finns ett etiskt och sym-
boliskt virde 1 att sd ldngt som mojligt forsoka fullfélja den
miljorittsliga principen att férorenaren betalar. Mot denna bak-
grund anser utredningen att ett obegrinsat skadestdndsansvar for
anliggningsinnehavarna bér inféras.

26.2.3 Beloppsnivaer for en finansiellt garanterad ersattning

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att en anliggnings-
innehavare 1 Sverige ir skyldig att ha en ansvarsférsikring eller
annan ekonomisk sikerhet som motsvarar 700 miljoner euro
och som vid varje tidpunkt ticker det ersittningsansvar som
giller enligt 2004 &r indringsprotokoll.

En innehavare av en kirnkraftsreaktor, som ir i drift for att
utvinna kirnenergi, ska enligt utredningens forslag, vara skyldig
att utdver 700 miljoner euro sikerstilla att ekonomiska medel
motsvarande 500 miljoner euro, dvs. sammanlagt 1 200 miljoner
euro, finns tillgingliga f6r varje olycka for att ersitta skade-
lidande som har ritt till skadestdnd enligt denna lag.

Utredningen féresldr i likhet med Atomansvarsutredningen
att regeringen 1 det enskilda fallet ska fi besluta om ligre
forsikringsnivder eller nivier pd annan ekonomisk sikerhet foér
anliggningar dir risken for en radiologisk olycka bedéms vara
liten. Den ligsta godtagbara férsikringsnivin eller nivin pd
annan ekonomisk sikerhet som regeringen fir besluta om ska
sittas till ett belopp motsvarande 80 miljoner euro.
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Om ersittningskraven 6verstiger 1 200 miljoner euro trider
det s.k. gemensamma statsansvaret in enligt de folkrittsliga
dtaganden som foljer av tilliggskonventionen (Brysselkon-
ventionen). Det gemensamma ansvaret stricker sig upp till
1500 miljoner euro. Utredningen instimmer i Atomansvars-
utredningens bedémning att det inte nu finns skil att stilla krav
pd fortsatt finansiell tickning &ver den nivd som ticks av det
gemensamma statsansvaret. De negativa konkurrensaspekterna
for industrin och det faktum att konventionsstaterna till Paris-
konventionen stannat vid 1200 miljoner euro efter noggranna
overviganden 1 friga om & ena sidan risker och kostnader
férbundna med en olycka samt 4 andra sidan den l3ga sannolik-
heten f6r en olycka, utgdér enligt utredningens uppfattning
sddana skil.

26.2.3.1 Utredningens 6verviganden
Ndgon formell Gvre beloppsgrins finns inte

Utredningen har i det féregiende avsnittet forordat att det inférs
ett obegrinsat skadestdndsansvar fér anliggningsinnehavare. Ett
resonemang om beloppsgrinser handlar om till vilken beloppsnivd
det obegrinsade ansvaret ska vara finansiellt garanterat av anligg-
ningsinnehavarna. Négon formell évre beloppsgrins f6r en finan-
siellt garanterad ersittning, som staten kan kriva att anldggnings-
innehavarna ska svara for, finns inte lingre till f6ljd av 2004 &rs
ulliggsprotokoll till Pariskonventionen.

Det finansiellt garanterade beloppet bér inte snedvrida
konkurrensforutsitiningarna pa gemensamma elmarknader

Atomansvarsutredningen har féreslagit att anliggningsinnehavarna
utover det ansvarsbelopp p&8 700 miljoner euro som 2004 &rs
tilliggsprotokoll till Pariskonventionen kriver som ett minimum
ocksd ska vara skyldiga att ha en ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet som ocksd ticker det folkrittsliga dtagandet
enligt det andra steget 1 tilliggskonventionen (Brysselkonven-
tionen), dvs. upp till 1200 miljoner euro®. Om ersittningskraven

* Se avsnitt 9.3 Atomansvarsutredningens betinkande, SOU 2006:43.
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overstiger 1200 miljoner euro trider det s.k. gemensamma stats-
ansvaret in enligt de folkrittsliga dtaganden som foljer av tilliggs-
konventionen. Det gemensamma ansvaret stricker sig upp till
1 500 miljoner euro. For krav 6ver denna nivd svarar anliggnings-
innehavaren med sina tillgingar, vilket f6ljer av det obegrinsade
ansvaret.

Utredningen delar 1 princip Atomansvarsutredningens stind-
punkt inte minst mot bakgrund av det obegrinsade ansvar som
foreslds for anliggningsinnehavarna och som motsvarar de regler
om obegrinsat skadestdndsansvar som giller f6r dammansvaret.
Aven om det inte finns nigon teoretisk begrinsning avseende
beloppet pd den finansiella tickning som skulle kunna avkrivas
finns det indd i praktiken en rimlighetens grins som inte kan
overskridas utan att det fir &terverkningar pd industrins kon-
kurrenskraft gentemot andra linders féretag pd olika gemensamma
elmarknader. Beroende pd de aktuella efterfrige-, produktions- och
nitforutsittningarna varierar elmarknaden mellan att vara nationell,
nordisk eller nordeuropeisk. P& den nordeuropeiska elmarknaden
ir det, som nimns ovan, endast Tyskland som har infért ett krav pd
finansiellt garanterat belopp som anliggningsinnehavarna svarar for
som ir hogre dn 700 miljoner euro. Finland har som exempel ett
krav pd finansiellt garanterad ersittning som motsvarar 700 mil-
joner euro.

Reaktorinnebavarna bor ta ett storre ansvar

Enligt utredningens uppfattning finns det skil att 1 detta samman-
hang skilja mellan reaktorinnehavare som innehar reaktor som ir 1
drift f6r att utvinna kirnenergi och andra anliggningsinnehavare.
En olycka i en kirnkraftsreaktor i samband med ett hirdhaveri som
medfér spridning av radioaktiva imnen utanfér anliggnings-
omrddet kan 1 virsta fall f8 bide direkta och lingsiktiga kon-
sekvenser, dir de ekonomiska konsekvenserna enligt ddvarande
Statens strilskyddsinstitut kan beriknas uppgd till nigra hundra
miljarder kronor”” iven om en sidan hindelse bedéms mycket
osannolik™.

# Statens stralskyddsinstitut, Risk- och sirbarhetsanalys &r 2004.

® Den uppskattade sannolikheten fér svira haverier som medfor spridning av radioaktiva
imnen som ger upphov till otilldtna strildoser som kan skada tredje man ligger i storleks-
ordningen 107 till107 per reaktorir eller ett haveri per 1000000 till 10000 000
reaktordriftdr — se ovan.
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Mot den bakgrunden ter det sig naturligt att innehavare av en
kirnkraftsreaktor i drift f6r att utvinna kirnenergi ocksi ticker det
folkrittsliga  3tagandet  enligt  det  andra  steget i
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen), dven om vissa nir-
liggande kirnkraftsproducerande linder har valt att begrinsa
ansvaret for kirnkraftsindustrin till 700 miljoner euro. Det innebir
sdledes att de svenska reaktorinnehavarna skulle {8 en skyldighet att
ha en ansvarsforsikring eller finansiell sikerhet motsvarande 1 200
miljoner euro. Den konkurrensmissiga piverkan torde enligt
utredningens beddmning siledes vara férsumbar.

Man kan naturligtvis friga sig varfér en reaktorinnehavare som
innehar reaktor som ir 1 drift f6r att utvinna kirnenergi inte dven
ska 8liggas krav pd en finansiell tickning 6ver detta belopp. Atom-
ansvarsutredningen framholl i det sammanhanget,” att konven-
tionsstaterna till Pariskonventionen valde att sitta grinsen vid
1200 miljoner euro efter noggrann avvigning mellan risker och
kostnader forknippade med en stor olycka och den liga sanno-
likheten for en radiologisk olycka med svira konsekvenser. Det kan
i det sammanhanget vara intressant att notera att denna summa
kan jimfoéras med det krav pd finansiell sikerhet som stills pd de
tyska reaktorinnehavarna vilket uppgar till 2 500 miljoner euro. De
17 tyska kirnkraftsreaktorerna i drift har en total installerad effekt
pd drygt 20000 MWe jimfért med de svenska reaktorerna vars
totala installerade effekt uppgar till cirka 9 000 MWe*’. Dirmed ter
sig utredningens foreslagna niv8 for finansiellt garanterad
ersittning vara i paritet med den tyska nivdn, beriknat utifrdn den
totala installerade effekten i respektive land.

Ansvaret for 6vriga anliggningsinnebavare bér motsvara 700 miljoner
enro

Risken fér en radiologisk olycka av motsvarande omfattning ir
betydligt mindre nir det giller andra slag av kirntekniska anligg-
ningar dn kirnkraftsreaktorer. For dessa anliggningsinnehavare
finns det dirfor enligt utredningens uppfattning skil att begrinsa
skyldigheten till att motsvara de 700 miljoner euro som motsvarar
det ligsta godtagbara beloppet enligt 2004 &r indringsprotokoll.
Det birande skilet dr att undvika att skapa ekonomiska system som

S1SOU 2006:43, s. 268.
52TAEA, Nuclear Power Reactors in the World, 2009.
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1 allefér stor utstrickning tvingar anliggningsinnehavarna att binda
upp medel f6r hindelser som bedéms mycket osannolika.

Det bor i sammanhanget ytterligare understrykas att samtliga
anliggningsinnehavare har ett obegrinsat skadestdndsansvar oavsett
att skyldigheten att ha en ansvarstorsikring eller annan ekonomisk
sikerhet dr begrinsad till ett visst belopp. Vidare har, som nimnts
ovan, alla anliggningsinnehavare en skyldighet enligt 10 kap miljs-
balken att som verksamhetsutdvare utféra eller bekosta avhjilpande
av en allvarlig miljoskada.

Anléiggningar som bedoms vara mindre riskfyllda bor kunna fa ett
liagre ansvarsbelopp

Atomansvarsutredningen har foreslagit en mojlighet for regeringen
att besluta om ligre forsikringsnivier eller nivder pd annan
ekonomisk sikerhet om en kirnteknisk anliggning bedoms vara
mindre riskfylld med hinsyn till slaget av anliggning och den
sannolika omfattningen av en radiologisk olycka™. Uttrycket
“omfattningen av en radiologisk olycka” hinfér sig till skade-
foljderna.

Av artikel 7 1 den reviderade Pariskonventionen féljer att for-
sikringsnivdn inte fir underskrida 70 miljoner euro. For tran-
sporter giller emellertid en hogre grins, 80 miljoner euro. Eftersom
det enligt Atomansvarsutredningen ir limpligt att tillimpa en
enhetlig niv8 mot bakgrund av att premiernas storlek knappast alls
paverkas, foreslog Atomansvarsutredningen att den ligsta godtag-
bara nivin uppgir till ett belopp motsvarande 80 miljoner euro.
Utredningen delar Atomansvarsutredningens uppfattning.

Regeln innebir att den enskilda anliggningsinnehavaren 1 varje
enskilt fall med stdd av en riskanalys far ligga fram sidana omstin-
digheter som kan 3beropas till grund for pdstdendet att riskerna
med verksamheten vid anliggningen ir s3 l3ga att det motiverar ett
avsteg fr&n nivdn enligt huvudregeln. En sidan bedémning kriver
alltsd att en provning gors 1 det enskilda fallet. Den riskanalys som
gjorts av den berdrda anliggningsinnehavaren mdste givetvis
bedémas av tillsynsmyndigheten. Regeringen fir sedan préva om
det dr motiverat att besluta om ligre belopp fér ansvarsférsik-
ringen eller sikerheten.

53 Jfr 13 § andra stycket Atomansvarsutredningens férfattningsforslag.
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Detsamma féreslis av Atomansvarighetsutredningen ska gilla
for transporter av kirnimnen eller kirnavfall. Regeringen foreslis
ges mojlighet att efter en bedémning av karaktiren pd de tran-
sporterade kirnimnena eller kirnavfallet och de risker som ir
forbundna med transporten, sitta ned ansvarsbeloppet.

26.2.4 Nagra utgangspunkter for en diskussion om olika
alternativ for ekonomiska sakerheter for det andra
steget

26.2.4.1 Allminna parametrar

Utredningen foreslar féljande 1 avsnittet ovan

e reaktorinnehavare som innehar reaktor som ir i drift for att
utvinna kirnenergi ska vara skyldiga att ha en ansvarsforsikring
eller annan ekonomisk sikerhet som ticker motsvarande
1 200 miljoner euro,

e oOvriga anliggningsinnehavare ska vara skyldiga att ha en
ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet motsvarande
700 miljoner euro,

e anliggningsinnehavare till anliggningar dir den sannolika
omfattningen av en radiologisk olycka bedéms vara liten kan 1
det enskilda fallet efter prévning av regeringen medges en
begrinsad ansvarstorsikring eller annan ekonomisk sikerhet
dock minst motsvarande 80 miljoner euro — det samma giller for
transporter.

Som utredningen redovisat ovan bedémer Nordiska Kirnférsik-
ringspoolen att ansvarsforsikringar med begrinsningen 700 mil-
joner euro kan utfirdas av Poolen. Kirnférsikringspoolen har
samtidigt aviserat undantag i ansvarsforsikringen i férhdllande till
de krav som giller enligt 2004 irs tilliggsprotokoll. Undantagen
giller bl.a. preskriptionstiden fér personskador éverstigande 10 ar
och dtgirder for sidana miljoskador som avses enligt 2004 &rs
tilliggsprotokoll.

For det fall som anliggningsinnehavarnas skyldigheter inte ticks
av ansvarsforsikring ska anliggningsinnehavarna 1 stillet limna
sikerheter till den myndighet som regeringen bestimmer som har
att prova om sikerheterna kan godtas. Och om anliggningsinne-
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havarnas ansvarsférsikring eller sikerheter trots allt inte ricker fér
att vid en radiologisk olycka ersitta skadelidande har staten ett
ansvar att subsidiirt betala ut en sddan ersittning.

Utredningen kommer i det féljande att diskutera de finansiella
garantier som kan komma 1 friga 1 sammanhanget. I samband med
valet av finansiell garantilésning finns ett antal ekonomiska och
statsprincipiella frigor som bor belysas.

Utredningen har identifierat fyra huvudsakliga alternativa finan-
sieringslosningar nimligen fondering, statlig forsikring, dmsesidig
ansvarsforsikring och utstillande av sikerheter. Dessa alternativ ir
mojliga att kombinera pd olika vis. Utredningen har dock valt att
hantera dem var f6r sig, och lyfta fram f6r- och nackdelarna med
respektive alternativ. Avslutningsvis foljer en kort sammanfattning
av vilket alternativ som ir att féredra. Dessutom redovisas initialt
utredningens beddmning avseende aktiebolagsrittsligt ansvars-
genombrott och katastrofobligationer.

En viktig princip enligt utredningens forslag — trots att staten
har ett folkrittsligt ansvar enligt tilliggskonventionen (Brysselkon-
ventionen) - ir att kirnkraftsindustrin ska ansvara f6r det andra
steget. Vid en jimforelse mellan olika tinkbara alternativ bér dirfor
hinsyn tas till hur tydligt detta ansvar kan hirledas till industrin. T
sammanhanget ir det viktigt att lyfta fram att denna princip inte
per automatik innebir att staten med alla medel bér undvika en
situation som medfor att det for staten skulle kunna uppstd
kostnader for det andra steget. Med andra ord ir det limpligt att en
16sning 4r tydlig pd att industrin bir ansvaret. Men staten boér
knappast striva efter att utan hinsyn till kostnaden minimera
riskerna for sitt sistahandsansvar. En forklaring till det dr statens
forhdllande till risk. Staten i sin helhet har inte samma syn pd risk
och tidsperspektiv som féretag — bland annat mot bakgrund av att
staten ir mycket stérre och har betydande tillgingar. Det senare
kan exemplifieras med statens beskattningsritt, dvs. att staten har
mojlighet att ta ut skatter och avgifter av medborgarna under en i
stort sett obegrinsad framtid. Detta gor staten vil limpad att fak-
tiskt kunna bira visst sistahandsansvar, vare sig det ir frdga om
implicita eller explicita dtagande

En annan parameter som ir av betydelse vid en jimférelse
mellan de olika alternativen dr hur dessa alternativ allokerar
resurser. Det ir ineffektivt for samhillet att allokera resurser dir de
inte forvintas géra nigon nytta, i stillet fér att anvinda resurser till
nigot som forvintas skapa nytta f6r samhillet. I det nu aktuella
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sammanhanget leder en felaktig resursallokering dven till att pro-
dukten, dvs. energi, sannolikt blir dyrare f6r konsumenterna — mot
bakgrund av en hogre kostnad for de kirnkraftsproducerande
foretagen.

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till och 6verviga
konsekvenserna av ett system med finansiellt garanterade ersitt-
ningar som mojliggdér att iven reaktorinnehavarnas moderbolag
(reaktorigarna) 1 6kad omfattning ir med och tar ansvar for de
risker som ir forknippade med drift av kirnkraftverk vilket utgor
en ytterligare parameter dd de olika alternativen jimférs.

26.2.4.2 Aktiekapitalet i reaktorinnehavarnas bolag

I samband med en diskussion om finansiellt garanterade ersitt-
ningar ir det relevant att jimféra den ekonomiska styrkan hos
anliggningsinnehavarna respektive koncernmoderbolagen.

Agarforhillandena till de féretag som har tillstdnd enligt kirn-
tekniklagen att utvinna kirnenergi framgdr av redovisningen i
kapitel 2.

Redovisning av tillstindsbolagens respektive aktiekapital:

Forsmarks Kraftgrupp AB 300 miljoner kronor
Ringhals AB cirka 404 miljoner kronor
OKG AB 90 miljoner kronor

Redovisning av hogsta koncernmoderbolagens respektive eget
kapital:

E.ON Sverige AB

Koncernens resultat fére finansiella poster och skatt uppgick 2008
till drygt 22 miljarder kronor. I &rsredovisningen anges att
koncernens egna kapital uppgick till drygt 56 miljarder kronor
inklusive minoritetsintresse.

E.ONAG

Till den 31 december 2008 dgdes 44,6 procent av aktierna 1 EEON
Sverige AB av Statkraft. Numera igs E.ON Sverige AB uill
99,5 procent av E.ON Nordic AB som igs till 100 procent av
E.ON Nordic GmbH som i sin tur igs till 100 procent av E.ON
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AG. E.ON-koncernens resultat fore finansiella poster och skatt
uppgick 2008 till 9,9 miljarder euro. I &rsredovisningen anges att
koncernens egna kapital uppgick till 38 miljarder euro.

Fortum Oy

Koncernens vinst f6r 2008 uppgick till drygt 1,5 miljarder euro
medan det egna kapitalet 1 koncernen samma ar uppgick till drygt
8,4 miljarder euro.

Vattenfall AB

Vinsten 1 Vattenfall AB uppgick 2008 till drygt 37 miljarder kro-
nor. Koncernen hade 2008 ett eget kapital om drygt 140 miljarder
kronor inklusive minoritetsintresse.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tre reaktorinnehavare
som innehar reaktor som ir 1 drift for att utvinna kirnenergi ir
renodlade reaktorféretag. Tillgingarna i féretagen ir 1 allt visentligt
kirnkraftsreaktorerna eller, annorlunda uttryckt, de framtida intikter-
na frin forsiljning av kirnkraftsel. Det ackumuleras inte nigra
vinstmedel av sirskild omfattning 1 dessa foretag.

Diremot ir tillgdngarna i moderbolagen hégst betydande jim-
fort med dotterbolagens begrinsade aktiekapital. Frigan om ett
aktiebolagsrittsligt ansvarsgenombrott kan dirfér vara av intresse.

26.2.5 Fragan om ansvarsgenombrott

Utredningens bedomning: Utredningen kan konstatera att
frdgan om ansvarsgenombrott har varit foremdl for lagstift-
ningsdiskussioner vid ett flertal tillfillen men att en sidan
bestimmelse har ansetts vara férenad med sddana oligenheter
frdn ett allmint aktiebolagsrittsligt perspektiv att ndgon mot-
svarande bestimmelse aldrig inforts 1 svensk lagstiftning. Visser-
ligen kan finansieringslagens mojlighet att kriva att moder-
bolaget gir in och tar pd sig ansvaret for reaktorforetagets
avgiftsbetalningar till kirnavfallsfonden uppfattas som en
variant av ansvarsgenombrott. Som regeringen pipekar 1 for-
arbetena till finansieringslagen kan emellertid ett sddant scenario
motverkas genom idgarbolagens eget agerande®. Mot bakgrund

5% Se prop. 2005/06:183, s. 29.
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av tidigare utredningars mycket grundliga 6éverviganden som
gjorts 1 friga om ansvarsgenombrott gor utredningen inte ndgon
annan bedémning 1 den frigan och forordar siledes inte
inférande av bestimmelser om aktiebolagsrittsligt ansvars-
genombrott for att sikerstilla anliggningsinnehavarens ekono-
miskt obegrinsade ansvar.

26.2.5.1 Begreppet ansvarsgenombrott

En grundliggande aktiebolagsrittslig princip® ir att aktieigarna i
ett aktiebolag inte har ndgot personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser och att det endast dr 1 undantagsfall som det
kan ske. Detta giller oavsett om igaren ir en fysisk eller juridisk
person.

Med ansvarsgenombrott avses att en domstol tilldter — 1 strid
med den aktiebolagsrittsliga principen att aktieigarna inte ir
personligen ansvariga for bolagets skulder — att aktieiigare person-
ligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte
overtritt nigon regel 1 aktiebolagslagen eller brustit 1 nigon full-
gorelse gentemot bolaget. Ett sddant personligt ansvar har dock
tilldtits forst om bolaget 1 friga saknat mojligheter att ta det
bolagsrittsliga ansvaret. Det ir allts8 frigan om ett subsidiirt
ansvar.

26.2.5.2 Atomansvarsutredningens 6verviganden

Atomansvarsutredningen gjorde en inventering av férutsittningar-
na for att ticka det stipulerade skadestindsansvaret om 700 mil-
joner euro med forsikringar eller, om mojligheter saknas for att
ticka hela beloppet med forsikring, nigon annan form av ekono-
misk sikerhet. Atomansvarsutredningen konstaterade att kirn-
kraftsindustrin ir organiserad kring fyra koncerner dir de bolag
vilka har tillstind att inneha och driva kirnkraftsreaktorerna har
begrinsade tillgdngar. Diremot ir tillgdngarna i moderbolagen
hogst betydande. Mot denna bakgrund fann utredningen skil att
dven beakta finansieringsfrigan utifrin ett ansvarsfoérhillande
mellan olika koncernbolag.

%51 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551).
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En utgdngspunkt nir det giller 6verviganden om s.k. ansvars-
genombrott ir 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) stadgande om
att aktiedgarna i ett aktiebolag inte har nigot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser och att det endast ir i undantags-
fall som det kan ske. Detta giller oavsett om Zdgaren ir en fysisk
eller juridisk person. Atomansvarsutredningen konstaterar att det
inte gir att sikert faststilla 1 vilken mé&n ansvarsgenombrott ir
mojligt men att det stdr klart att reglerna tillimpas endast undan-
tagsvis och att synen pd ansvarsgenombrott alltid varit restriktiv.”®
Efter genomging av svensk rittspraxis 1 frigan konstaterar utred-
ningen att det knappast ir troligt att en aktiedgare kan bli person-
ligt ansvarig foér aktiebolagets skulder eller att moderbolaget
tvingas ansvara foér dotterbolagets skulder 1 de situationer anligg-
ningsinnehavaren saknar méjlighet att kompensera eventuella
skadelidande efter en atomolycka.”

26.2.5.3 Miljoansvarsutredningens overviganden

Miljdansvarsutredningen har inom ramen fér Europaparlamentet
och ridets direktiv 2004/35/EG (miljéansvarsdirektivet) bl.a. utrett
frigan om en bestimmelse om ansvarsgenombrott bér inféras pd
miljorittens omride i Sverige. Syftet med en sidan reglering ir att
inte l3ta bakomliggande intressenter undgd ansvar i fall dir det
uppkommit en miljoskuld i en verksamhet dir verksamhets-
utdvaren inte kan betala.

Miljoansvarsutredningen har gjort en grundliggande genomging
av ett antal svenska rittsfall och konstaterar att i ett fital fall har
domstolarna gjort avsteg frin den aktiebolagsrittsliga grundprin-
cipen och tilldtit ansvarsgenombrott. Det har handlat om bolag
som inte bedrivit ndgon sjilvstindig verksamhet 1 eget intresse, och
dotterbolag som gentemot moderbolaget har intagit en osjilvstin-
dig stillning och inte av sina aktieigare férsetts med ett kapital av
tillricklig storlek for att en sjilvstindig verksamhet skall kunna
bedrivas. Det forefaller dven ha krivts nigon form av illojalitet eller
att “omstindigheterna 1 6vrigt” talat fér att huvudregeln om
begrinsat ansvar skulle fringis.”

¢ SOU 2006:43, s. 220.
7 SOU 2006:43, s. 222.
8 Se SOU 2006:39, s. 233 ff.
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Miljéansvarsutredningen konstaterar sammanfattningsvis att 1
de fall svensk rittspraxis har medgivit ansvarsgenombrott har det
handlat om att moderbolag eller ett konsortium som iger samtliga
aktier 1 ett dotterbolag. Miljdansvarsutredningen finner vidare att
det inte gir att urskilja ndgra klara principer om nir ansvarsgenom-
brott kan tillitas. Det stdr dock klart att i de fall ansvarsgenom-
brott har tilldtits har det varit frdga om en situation som ir pd nigot
sitt exceptionell.”

Miljdansvarsutredningen har vidare wutférligt gitt igenom
tidigare behandlade lagforslag och remissinstanser och Lagridets
reaktioner pd dessa®®. Sammanfattningsvis kan Miljdansvarsutred-
ningen konstatera att tidigare utredningar inte har kunnat pavisa ett
reellt behov av en bestimmelse om ansvarsgenombrott som
uppviger de nackdelar som inférandet av en sidan reglering skulle
vara forknippad med, varken ur ett generellt aktiebolagsrittsligt
eller ur ett snivare miljorittsligt perspektiv.

Miljansvarsutredningen férordar siledes inte nigon regel om
ansvarsgenombrott utan menar att det praktiska behovet minskas
genom en utvidgning av verksamhetsutévarbegreppet 1 miljo-
balken, eftersom det huvudsakligen ir verksamhetsutévaren som
skall bira det foreskrivna miljoskadeansvaret. Miljobalkens defini-
tion dr begrinsad till den som driver verksamheten medan miljs-
ansvarsdirektivet uttryckligen omfattar dven den som kontrollerar
verksamheten. Istillet f6r att férorda en regel om ansvarsgenom-
brott framhiller utredningen mdojligheten att inféra en
dgarbolagsgaranti redan innan en miljéfarlig verksamhet startar.”!
Krav pid moderbolagets 3tagande att svara for det verksamhets-
drivande dotterbolagets forpliktelser skulle kunna inféras som ett
villkor for tillstdndet att bedriva miljéfarlig verksamhet. En sidan
garanti skulle kunna tas 1 ansprdk oberoende av vem som slutligen
bir efterbehandlingsansvaret.

Inte heller regeringen har funnit skil att inféra ndgon bestim-
melse om ansvarsgenombrott 1 miljobalken utan hinvisar till att
Ansvarsutredningen inte sdg ndgot reellt behov av en sidan
bestimmelse samt att ett inférande skulle kunna fi konsekvenser
for bl.a. investeringsklimatet®.

%% Se Miljdansvarsutredningens betinkande Miljéansvar (SOU 2006:39), s. 232.
€ Se SOU 2006:39, s. 239-250.

1'Se SOU 2006:39, s. 264.

62 Se prop. 2006/07:95, s. 99 ff.
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26.2.5.4 Utredningens overviganden

Utredningen kan konstatera att frdgan om ansvarsgenombrott har
varit foremdl for lagstiftningsdiskussioner vid ett flertal tillfillen
men att en sddan bestimmelse har ansetts vara férenad med sddana
oligenheter frdn ett allmint aktiebolagsrittsligt perspektiv att
nigon motsvarande bestimmelse aldrig inférts 1 svensk lagstiftning.
Visserligen kan finansieringslagens® méojlighet att kriva att
moderbolaget gdr in och tar pd sig ansvaret foér reaktorforetagets
avgiftsbetalningar till kirnavfallsfonden uppfattas som en variant av
ansvarsgenombrott. Som regeringen pdpekar 1 férarbetena till
finansieringslagen kan emellertid ett sddant scenario motverkas
genom igarbolagens eget agerande®. Mot bakgrund av tidigare
utredningars mycket grundliga 6verviganden som gjorts i friga om
ansvarsgenombrott gor utredningen med den korta utredningstid
som utredningen haft tll sitt férfogande inte nigon annan
bedémning i1 den frigan och férordar siledes inte inférande av
bestimmelser om aktiebolagsrittsligt ansvarsgenombrott for att
sikerstilla anliggningsinnehavarens ekonomiskt obegrinsade ansvar.
Diremot kan utredningen konstatera att det boér vara friga om
exceptionella situationer fér att ansvarsgenombrott ska kunna
aktualiseras varvid det kan vara intressant att 1 framtiden éverviga
om ett svirt reaktorhaveri med odéverskidliga konsekvenser skulle
kunna vara en sidan exceptionell situation som berittigar ett
ansvarsgenombrott.

26.2.6 Katastrofobligationer

Utredningens bedémning: Utredningen kan i likhet med
Atomansvarsutredningen konstatera att katastrofobligationer pd
sikt inte bor avvisas som en tinkbar finansieringskilla. I nuliget
ir systemet dock inte utbyggt och etablerat i en sidan
omfattning att det framstir som en potentiell 16sning fér att
skapa finansiell tickning upp till 1 200 miljoner euro.

® Lagen (2006:647) om finansiella 3tgirder fér hanteringen av restprodukter frin kirn-
teknisk verksamhet (finansieringslagen).
¢4 Se prop. 2005/06:183, s. 29.
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26.2.6.1 En kortfattad beskrivning av begreppet
katastrofobligationer

En framtida mojlighet kan vara ett system med s.k. katastrof-
obligationer. Marcus Radetzki och Marian Radetzki har i ett forsk-
ningsprojekt redovisat hur nya finansiella marknader kan utvecklas
for att hantera industriella ”topprisker” utan att staten tar pa sig
ansvaret”. Genom katastrofobligationerna byggs ett finansiellt
system upp dir industriella “topprisker” 1 sin helhet ¢verfors till
den privata marknaden. Systemet innebir att kirnkraftsindustrin
sjilv eller dess forsikringsbolag eller ett sirskilt upprittat inter-
nationellt organ emitterar katatstrofobligationer till ett visst
belopp. De pengar som flyter in ska placeras i statspapper. Inne-
havarna av katastrofobligationerna erhdller dels rintan pd
statspapper, dels en merrinta (férsikringspremie) som betalas av
kirnkraftsindustrin. Om kostnaderna vid en katastrof blir s3 stora
att topprisken behover tas 1 ansprdk gér innehavarna av katastrof-
obligationer en kapitalférlust motsvarande de ersittningar som
betalas ut. Denna risk ir dock mycket liten och normalt sett lite
korrelerad till andra risker foér kapitalplaceraren och katastrof-
obligationer kan dirfér vara attraktivt som ett inslag 1 en
kapitalplacerares portfolj. Katastrofobligationer kan siledes komma
att utvecklas till en intressant framtida mojlighet. Atomansvars-
utredningen beskriver i sitt betinkande hur ett sddant system ir
tinkt att fungera men konstaterade samtidigt att ndgra finansiella
marknader f6r ett sddant system dnnu inte byggts upp och att det i
nuldget inte gdr att forlita sig pd en sddan finansiering®.

26.2.6.2 Utredningens overviganden

Utredningen kan 1 likhet med Atomansvarsutredningen konstatera
att katastrofobligationer pd sikt inte bér avvisas som en tinkbar
finansieringskilla. T nuliget ir systemet dock inte utbyggt och
etablerat i en sddan omfattning att det framstir som en potentiell
16sning for att skapa finansiell tickning upp till 1200 miljoner
euro.

 Se Ekonomisk Debatt 1998, &rg. 26, nr 4.
¢ Atomansvarsutredningens betinkande, SOU 2006:43, s. 227 och 237.

379

Atomansvaret



Atomansvaret

SOU 2009:88

26.2.7 Extern fondering

Utredningens bedomning: Utredningen har noga 6vervigt
mojligheterna att inféra ett fondsystem som syftar till att
sikerstilla finansieringen av de skyldigheter som kirnkraft-
industrin har nir det giller att garantera det andra steget 1i
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen). Medlen i fonden
ska finnas tillgingliga den dag som den som lidit skada till f61;d
av en radiologisk olycka begir ersittning.

I 6verviganden har utredningen emellertid kommit fram till
att 4ven om det finns uppenbara fordelar med ett fondsystem si
overviger nackdelarna. Den primira anledningen ir att en fond
skulle binda stora resurser utdver det forvintansmissiga
behovet som inte kan anvindas for andra indamal.

Frigan om extern fondering som ett sitt f6r reaktorigarna
att kunna ta sitt obegrinsade finansiella ansvar diskuterades
dven av Atomansvarsutredningen som gjorde bedémningen att
inférandet av ett fonderingssystem ir férknippat med sd stora
svirigheter att en sddan l6sning for deras del inte framstod som
vird att verviga vidare.

26.2.7.1 Utgangspunkter

Utgdngspunkten foér en extern fondering ir att, i enlighet med
utredningens forslag, 13ta reaktorinnehavarna garantera skillnaden
mellan det belopp anliggningsinnehavaren ansvarar foér enligt
Pariskonventionen (700 miljoner euro) och det svenska folk-
rittsliga dtagandet enligt det s& kallade andra steget 1 tilliggskon-
ventionen (Brysselkonventionen) (1 200 miljoner euro). Det skulle
sdledes innebira att var och en av reaktorinnehavarna ska fondera
en fast summa motsvarande 500 miljoner euro. Det kan exempelvis
ske genom att en avgift om ett fast belopp per levererad kilo-
wattimme elstrém l6pande ska inbetalas till fonden. En solidarisk
fondanvindning férutsitter att fondmedlen tas in i form av en skatt
som riksdagen beslutar om.
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26.2.7.2 Utredningens overviganden

Som nimnts ovan si ir en primir utgdngspunkt att industrin ska
std for kostnaderna. Den absolut sikraste metoden fér detta ir att
s& fort som mojligt ldta industrin bygga upp en stor fond som
motsvarar beloppen i andra steget. Fordelen med extern fondering
ir att nir fonden ir uppbyggd sikerstiller alternativet fullt ut att
det ir pengar som inbetalats frin kirnkraftsindustrin som skulle
betala det andra steget vid en allvarlig radiologisk olycka. Samtidigt
innebir fonderingsalternativet att industrin betalar in betydligt mer
pengar in den forvintade kostnaden. Det dr dock troligt att en
betydande del av fonderade pengar i praktiken kommer att 3
betalas av elkonsumenterna genom att fondavgiften 6kar kostnaden
for el.

Att fondera f6r det andra steget skulle alltsd innebira att det
allokeras en stor mingd kapital utéver den mingd som foérvintans-
missigt kommer att behévas. Det ir ett ineffektivt sitt att utnyttja
kapital, for sdvil industrin som betalar avgiften som f6r samhillet 1
stort, d& kapitalet inte hamnar dir det kan gora storst nytta. Det
leder 1 sin tur till att det blir ett dyrt system foér bide elkon-
sumenter (féretag och hushill) och samhillet.

Fonderingsalternativet vicker ocksd ett antal frigor som kan
innebira andra potentiella problem. Diribland kan nimnas att det
kan bli bekymmersamt att hantera nya aktérer som kommer in pd
elmarknaden nir fonden ir fullt uppbyggd, samtidigt som det kan
tyckas rimligt att en ny aktdr borde std for framtida risker. Det
finns tvd olika situationer som i detta avseende kan innebira
problem, dels uppférande av nya reaktorer, dels &verlitelse av en
andel 1 en befintlig reaktor.

Extern fondering framstir som ett dyrt alternativ med fi
egentliga fordelar. Det innebir framfor allt ett ineffektivt utnytt-
jande av resurser, bdde for samhillet, industrin och &vriga kon-
sumenter. For nya aktorer som énskar komma in pd den svenska
marknaden och fi tillstind att inneha och driva kirnkraftverk
skulle en sidan fond ocksi kunna riskera att innebira ett
etableringshinder.

Utredningen vill ocksd framhilla att det ir en viktig principiell
skillnad mellan extern fondering for att ticka det andra steget
enligt tilliggskonventionen (Brysselkonventionen) och den befint-
liga Kirnavfallsfonden. En fond for att sikerstilla finansiering av
det andra steget kommer sannolikt aldrig att behova utnyttjas
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medan férvintansmaissigt alla medel kommer att behéva tas i
ansprik ur Kirnavfallsfonden fér den framtida hanteringen av
kirnavfallet.

26.2.8 Statlig forsakringslosning och statliga kreditgarantier

Utredningen bedomning: En férsikringslosning gir att likna
vid en statlig garanti. Syftet med kreditgarantier och andra
liknande &taganden ir att stddja verksamheter av samhilleligt
intresse. Garantigivning regleras av den si kallade statliga
garantimodellen enligt budgetlagen. Det finns dock inget i
forarbetena till budgetlagen som tyder pd att lagstiftaren avsett
att forsikringar for eventuella skadestdndsansprdk i samband
med katastrofer skulle inkluderas i den statliga garantimodellen,
vare sig det ir atomolyckor, dammbhaverier eller allvarliga
kemikalieolyckor.

Det storsta problemet med en forsikringslésning — oavsett
om den ir i statlig eller privat regi — ir att det troligen inte gir
att pa ett tillfredsstillande sitt skatta risken for dessa olyckor.
Givet den mer eller mindre omdjliga uppgiften att prissitta en
sidan risk s& anser utredningen att ett statligt borgensitagande
ir svirt att kombinera med principen att det ir industrin som
tydligt ska bira ansvaret for olyckor. Anledningen ir att
osidkerheten kring avgiftens storlek skapar en situation dir det
kan ifrigasittas om industrin verkligen fir betala fér riskerna
och dirmed tydligt st8 ansvaret {6r det andra steget.

Utredningens bedémning ir siledes att staten inte bér
erbjuda en forsikringslsning eller kreditgarantier 1 statlig regi.

26.2.8.1 En modell {6r en forsikringslosning i statlig regi

En f6rsikringslosning i1 statlig regi innebir att staten agerar forsik-
ringsgivare — eller mer troligt dterforsikrare — fér det andra steget, i
likhet med den forsikringspool som finansiellt ticker det forsta
steget upp till 700 miljoner euro. For detta skulle kirnkrafts-
foretagen lopande betala en avgift till staten. Avgiften skulle
antingen faststillas utifrin statens ekonomiska risk vilket mot-
svarar den forvintade kostnaden (sjilvkostnadspris) for staten som
forsikringsgivare. Alternativt skulle avgiften faststillas pd mark-
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nadsmissiga grunder. Det senare innebir att avgiften utdver
férvintad kostnad dven innehiller en riskpremie, dvs. marknadens
pris for att bira risken att stora oférvintade kostnader trots allt ska
uppsta.

Konceptuellt skulle en modell som innebir en foérsikrings-
16sning 1 statlig regi, oavsett om det var till marknadsmaissigt pris
eller sjilvkostnadspris, ligga 1 linje med hur staten enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) hanterar statliga
garantier (se efterféljande avsnitt).

Atomansvarsutredningen foreslog efter att ha 6vervigt olika
finansieringslosningar att den bista finansiella 18sningen 1 detta
sammanhang ir att Riksdagen med st6d av 9kap. 10§
regeringsformen bemyndigar regeringen att mot en riskavspeglande
avgift iklida staten ekonomiska forpliktelser pd atomansvars-
omridet 1 form av 3terforsikringsitagande som hanteras inom
ramen for den statliga garantimodellen.

Med utgdngspunkt i de forutsittningar som nu dr aktuella,
skulle en modell med staten som 3terférsikrare inom ramen fér
den statliga garantimodellen, innebira att staten gir in och garan-
terar reaktorinnehavarnas finansiella ansvar enligt 13§ 1 Atom-
ansvarsutredningens forfattningsforslag. Staten skulle alltsd garan-
tera medel for skadestdndsersittningar som &verstiger ansvars-
beloppet p& 700 miljoner euro upp till 1200 miljoner euro. Staten
skulle ocksd garantera de undantag frin ansvarstorsikringen som
atomforsikringspoolerna faststiller.

Modellen med staten som 3terforsikringsgivare innebir sam-
manfattningsvis att en forsikringsgivare pd kirnforsikringsomridet
som direktforsikringsbolag tecknar ansvarsforsikringar med
respektive reaktorinnehavare pd ett belopp upp till 1200 miljoner
euro. For att sprida riskerna med en sidan ansvarsférsikring
dterforsikrar sig forsikringsgivaren genom aterforsikringsforbin-
delser och kontrakt med de forsikringsbolag som forsikrings-
givaren 3terforsikrat sig hos upp till ett belopp upp till 700 mil-
joner euro. For belopp éver 700 miljoner euro och upp till 1 200,
dvs. 500 miljoner euro samt fér undantagen frin en ansvars-
torsikring, tecknar férsikringsgivaren ett dterférsikringsavtal med
den svenska staten.

Om ett terforsikringsavtal sluts mellan svenska staten och den
poolsammanslutning som finns pd atomansvarsomridet innebir
detta att forsikringsgivaren inom poolen ocksd svarar fér den
ersittning som staten garanterar. Det innebir vidare att staten blir
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bunden av den premiesittning som forsikringsgivaren som
direktforsikringsbolag sluter med respektive &terférsikringsbolag.
Dessa ir i sin tur bundna av andra atomférsikringspooler 1 Europa.
Premiernas omfattning bestims sedan med hjilp av olika berik-
ningar och modeller dir Estimated Maximum Loss (EML) ir en av
de vanligaste. EML ir den maximala skada som ett eller flera
forsikringsobjekt beriknas kunna drabbas av.

26.2.8.2 Statliga kreditgarantier och andra liknande dtaganden

Regeringen fir for det indamil och med hogst det belopp som
riksdagen bestimmer stilla ut kreditgarantier och goéra andra
liknande &taganden. Nir sirskilda skil finns fdr dtagandet enligt
riksdagens bestimmande goras utan att beloppet begrinsas®.
Regeringen ska for riksdagen varje &r redovisa de garantier m.m.
som stillts ut®.

En kreditgaranti innebdr att regeringen iklider staten eko-
nomiska forpliktelser genom att gd i1 borgen for ett 1n. Dessa
forpliktelsen medfér nédvindigtvis inte att det uppstdr en faktisk
kostnad for staten, diremot medfér den alltid en férvintad kostnad
som ir betingad av ldntagarens dterbetalningsférmiga av ldnet. En
kreditgaranti ir ett statligt borgensdtagande som oftast giller sdsom
for egen skuld. Med andra liknande dtaganden avses 1 lagen t.ex.
forbindelser som syftar till att en banks eller en annan institutions
kapital skall hillas intakt eller inte understiga en viss nivd®.

Kreditgarantier anvinds for att stédja verksamheter av sam-
hilleligt intresse. bl.a. jordbruket, exporten och bostadsbyggandet.
Garantier har under senare &r dven anvints for att stddja banker i
samband med den ekonomiska krisen och fér investeringar i
infrastrukturen. I allminhet giller att kreditgarantier fir limnas f6ér
ett visst indamdl inom en given ekonomisk ram.

For en statlig garanti ska en avgift tas ut. Avgiftens storlek ska
motsvara den ekonomiska risk som garantin innebir for staten, om
inte riksdagen for ett visst fall beslutar annat™. P4 s sitt synliggors
de kostnader som ir férknippade med statliga garantier. Tanken ir
att den statliga garantigivningen ska vara sjilvfinansierande, dvs. att

 Jfr 14 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

8 Jfr 14 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

% Se avsnitt 7.3 1 prop. 1995/96:220 lag om statsbudgeten.
7 Jfr 15 § lagen (1996) om statsbudgeten.
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avgifterna pd ling sikt ska motsvara uppkomna kreditférluster. Det
ir denna modell som vanligen kallas den statliga garantimodellen.

Enligt forarbetena till lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) har staten knappast skil att stilla ut garantier nir
marknaden kan gora det pd ett effektivt sitt. Att staten i vissa fall
behéver gora garantiutfistelser beror 1 regel pa att en motsvarande
utfistelse inte pd rimliga villkor stdr att f4 pd marknaden. Staten
kan dirfér komma att féretridesvis stilla ut garantier nir s3 kallade
marknadsmisslyckanden uppstir, exempelvis i finansiellt oroliga
tider d4 marknadsaktérer inte dr villiga att ta risker 1 nigon stdrre
omfattning.

26.2.8.3 Utredningens overviganden

Den viktigaste principiella fordelen med en statlig forsikrings-
16sning eller statliga kreditgarantier ir att sddana 16sningar innebir
en ordnad hantering av det subsidiira ersittningsansvar upp till
1200 miljoner euro som staten i vilket fall som helst har enligt
2004 ars tilliggsprotokoll till Paris- och Brysselkonventionerna.

Givet sjilvkostnadsbaserade premier s3 bygger en forsikrings-
l6sning 1 statlig regi eller statliga kreditgarantier pd att anligg-
ningsinnehavarna enbart betalar in si mycket som de férvintans-
missigt kommer att kosta systemet. Detta forfarande leder inte till
nigon 6verfondering, utan det allokeras enbart s mycket resurser
som risken berittigar. Detta kan ses som positivt ur ett allokerings-
perspektiv bide foér elkonsumenterna och sambhillet. Alternativet
overvinner dirmed, &tminstone 1 teorin, det stora problem som
presenterades angiende fonderingsalternativet.

Syftet med kreditgarantier och andra liknande dtaganden ir att
stodja verksamheter av sambhilleligt intresse. bla. jordbruket,
exporten och bostadsbyggandet. Garantier har dven anvints for att
stddja banker 1 kris och fér investeringar i infrastrukturen. Det
finns inget i forarbetena till budgetlagen som talar for att lag-
stiftaren avsett att statlig garantigivning och liknande taganden
skall tillimpas i syfte att erbjuda férsikringar som inte kan erbjudas
av marknaden for eventuella skadestdnd till f6ljd av olika typer av
katastrofer, vare sig det ir atomolyckor, dammbhaverier eller all-
varliga kemikalieolyckor.

Ett problem som forsikringsgivare ir dock att det knappast 1
detta sammanhang ir mojligt att pd ett rimligt sitt berikna en
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forvintad forlust. Anledningen idr att det inte pd ett tillforlitligt sdce
ir mojligt att skatta den férdelning som beskriver sannolikheten att
olika stora skadefall ska intriffa. En sidan skattad férdelning
behovs for att kunna berikna den férvintade kostnaden. Gir det
inte hitta ett vintevirdesriktig och meningsfull skattning av den
forvintade kostnaden bér man ifrgasitta ett system som bygger pd
en riskbaserad ex ante” inbetalning. Det idr sannolikt ocksd en
anledning till att Nordiska Kirnforsikringspoolen i dag inte anser
sig kunna forsikra de aktuella beloppen.

Den svira uppgiften att prissitta risken for allvarliga olyckor ir
ocksd svir att kombinera med principen att det ir industrin som
tydligt ska bira ansvaret f6r olyckor. Svirigheten kan litt leda till
att det ifrdgasitts om industrin verkligen stdr ansvaret f6r det andra
steget.

Ett annat uppenbart problem ir att mycket faktiskt talar for att
det finns fordelar med att anvinda en marknadsmissig avgift fram-
for ett sjilvkostnadspris. Om staten enbart tar ut ett sjilvkostnads-
pris s& riskerar det att foérhindra att Nordiska Kirnférsikrings-
poolen eller nigon annan aktér pd sikt hittar [8sningar
(forsikringar eller katastrofobligationer) som ticker inda upp till
1 200 miljoner euro. Detta eftersom marknadsaktorer, till skillnad
frin staten, behover ta betalt for att bira risken for oférvintade
utfall (stora olyckor). Ett sjilvkostnadspris skulle dirmed cemen-
tera en statlig 16sning oavsett om risken pd sikt kan hanteras av
marknaden. Utredningen bedémer att en sddan situation vore
olycklig.

Motsvarande nackdelar giller i mycket ocksd statliga kredit-
garantier avseende anliggningsinnehavarnas skadestindsansvar. Det
ir svirt att ex ante berikna risken for att en utstilld kreditgaranti
mdste infrias och statens utbetalningar kommer att bli ett extra
tilligg till de omfattande konsekvenser for det svenska sambhillet
som en stor radiologisk olycka kommer att medféra.

En viktig skillnad ir dock att en statlig forsikringslésning inne-
bir att staten tar Sver det primira betalningsansvaret frin en
anliggningsinnehavare. En statlig kreditgaranti innebir diremot att
det primira betalningsansvaret fortsatt iligger anliggningsinne-
havaren. Statens betalningsansvar intrider forst nir anliggnings-
innehavaren inte kan betala och de sikerheter staten erhillit ir
otillrickliga.

7' En nationalekonomisk term som anvinds f6r att karakterisera en férvintad eller planerad
storhet.
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En forsikringslosning (i detta fallet 1 form av staten som
dterforsikrare) bygger pd att avgifter kan uppskattas med hjilp av
berikningar i en statistisk modell. Vid bedémning av om en viss
modell dr limplig att anvinda s mdste man bland annat verifiera att
datamaterialet dr av den arten att modellen blir anvindbar. Den
vanligaste metoden att mita sannolikheten f6r en viss hindelse ir
att studerar hur ofta denna hindelse uppkommer. I detta fall kan
man inte fullt ut utnyttja denna metod, utan man far forlita sig pd
en mingd subjektiva antaganden. Det ir dirfér tveksamt, som
nimnts ovan 1 analysen, om metoden ir indamalsenlig att anvinda.
Utredningen ifrdgasitter mot den bakgrunden limpligheten att f6r
atomolyckor anvinda en ex-ante finansiering dir staten stdr som
forsikringsgivare eller kreditutstillare.

26.2.9 Omsesidig forsakring

Utredningens beddmning: Mycket pekar mot att en émsesidig
forsikring dr det mest attraktiva av de alternativ som utred-
ningen har kunnat identifiera. En dmsesidig forsikring skapar
en vil avvigd balans mellan att uppnd en god resursallokering
och att skapa en tydlighet att det andra steget ska betalas av
kirnkraftsindustrin och inte av skattebetalarna.

Det finns emellertid inte ndgon mojlighet att pd med stod av
nuvarande lagstiftning tvinga fram en démsesidig f6rsikring utan
alternativet vilar helt pa frivillig grund.

Utredningen kan konstatera att sdvil E.ON som Vattenfall
redan har erfarenhet av en snarlik konstruktion i Tyskland. En
liknade ordning finns ocksd 1 USA. Utredningen kan inte — trots
forstdelse for att vissa frigor av praktisk natur ir férknippade
med modellen — se att det skulle foreligga nigra avgorande
hinder f6r moderbolagen till de svenska reaktorbolagen att nd en
sddan 6verenskommelse om en émsesidig forsikran.

Idén om en 6msesidig forsikring ir att likna vid ett brandstod. En
brandstod dr en féregdngare till senare tiders brandférsikring.
Enligt lag var alla invnare 1 ett hirad skyldiga att betala brandstod
(betyder ungefir brandstdd) till den som drabbats av brand for att
ersitta dennes skada. Idén var alltsd att alla gemensamt och
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solidariskt betalade ex post’ fér uppkomna skadefall. Detta ir
sirskilt intressant mot bakgrund av att en riskbaserad ex ante”
inbetalning kan ifrigasittas, givet att det inte gir att hitta en
signifikant och vintevirdesriktig skattning av den forvintade
kostnaden.

Ytterligare ett alternativ dr sdledes att dgarna till kirnkraft-
reaktorerna 1 Sverige kommer 6verens om en frivillig ansvars-
overenskommelse liknande det solidaritetsférdrag som har ingdtts
mellan de fyra moderbolagen till de tyska anliggningsinnehavarna.
Det kan uppmirksammas att bdde E.ON och Vattenfall har
erfarenheter av en sddan ordning genom sitt engagemang nir det
giller innehav och drift av kirnkraft i Tyskland.

Enligt en skrivelse den 28 augusti 2008 frin det tyska forbunds-
regeringens ministerium for miljo, naturskydd och reaktorsikerhet,
som svar pd en friga av en férbundsdagsledamot, har det mellan det
tyska Vattenfall Europe AG och svenska Vattenfall AB, Stock-
holm, slutits ett kontrollavtal enligt vilket det dligger Vattenfall AB
att kompensera varje, under avtalets giltighetstid uppkommande
finansiella brist hos Vattenfall Europe AG. For den rittsliga
skyldigheten att 6verta forlust 8beropas 30 § i [den tyska] aktie-
bolagslagen.

26.29.1 Utredningens 6verviganden

Som nimnts ovan si ir en av de primira utgdngspunkterna att
industrin ska std fér kostnaderna. Alternativet med en dmsesidig
forsikring tydliggor den ambitionen. Jimfoért med fonderingsalter-
nativet s§ uppstir i detta fall en mycket liten residualrisk™ for
staten, 1 form av en kreditrisk hinférlig till att inget av moder-
bolagen kan infria sitt dtagande. Denna typ av sistahandsansvar ir
dock staten vil limpad att kunna bira.

Forslaget med en 6msesidig forsikring undviker per definition
att det binds upp onddigt mycket resurser, eftersom en skada i
stillet betalas i efterhand (ex post). I teorin skulle de féretag som
solidariskt gir 1 borgen for det andra steget i en marginellt hogre
uppléningskostnad pd obligationsmarknaden. Med andra ord skulle

72 Ex post ir en nationalekonomisk term fér att karakterisera en storhet som betraktas efter
det att den realiserats.

7 Ex ante ir en nationalekonomisk term anvind for att karakterisera en férvintad eller
planerad storhet.

74 Residualrisk ir ett begrepp som anvinds for att beskriva den terstiende risken.
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marknaden virdera in detta dtagande utifrin risken att en allvarlig
olycka intriffar och att den omsesidiga férsikringen dirmed
utléses. Givet att det andra steget innehdller en beloppsbegrins-
ning, och att sannolikheten for en olycka ir liten, s& torde denna
okade uppldningskostnad vara marginell.

Det blir ocksd forhillandevis tydligt, 1 jimforelse med andra
alternativ, att det ir industrin som ska betala f6r kostnaderna fér en
allvarlig olycka — iven om fonderingsalternativet ir det tydligaste.

En mojlig nackdel ir att det kriver att man praktiskt behéver
komma fram till hur denna &msesidighet ska fungera, exempel-
vis vilka koncernbolag som ska bira det 6msesidiga ansvaret. Men
di alternativen sannolikt kommer att bedémas som dyrare av
industrin, och dven de férenade med praktiska problem, s& borde
det rimligtvis gd att 16sa.

Alternativet med en dmsesidig forsikring har siledes ett par
tilltalande fordelar. Det ir effektivt ur ett resursperspektiv och det
sikerstiller pd en ganska tillfredsstillande nivd att det blir
kirnkraftsindustrin som verkligen betalar det andra steget vid en
allvarlig olycka.

Mycket pekar mot att en Omsesidig forsikring dr det mest
attraktiva av de alternativ som utredningen har kunnat identifiera.
En 6msesidig forsikring skapar en vil avvigd balans mellan att
uppnd en god resursallokering och att skapa en tydlighet att det
andra steget ska betalas av kirnkraftsindustrin och inte av skatte-
betalarna.

Vissa invindningar har framférts mot detta alternativ. Framfor
allt har det pdpekats att det inte ir sunt frin ett foretagsekono-
miskt perspektiv att garantera andra foretags niringsverksamhet
om det inte finns ndgra mojligheter att pdverka den verksamhet
som ska garanteras.

Nir det giller dgarférhdllandena wll de svenska kirnkrafts-
reaktorerna kan utredningen &terigen konstatera att E.ON Kirn-
kraft Sverige AB har dgarandelar i samtliga tre tillstdndshavarbolag
och ir moderbolag till OKG Aktiebolag. Vattenfall AB ir moder-
bolag till Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB. Fortum ir
direkt eller indirekt betydande deligare i bide Forsmarks Kraft-
grupp AB och OKG Aktiebolag.”

For det fall att en eller flera ersittningsreaktorer skulle uppféras
av en tillstdindshavare som inte tillhér den nuvarande sfiren av

7> Foér en illustrativ bild 6ver dgarforhillandena, se SOU 2006:43, s. 216.
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tillstdndshavare ir det inte sikert att denne skulle f8 mojlighet att
ansluta sig till en émsesidig forsikring, om de ingdende bolagen
motsitter sig detta. I sddant fall framstdr en l6sning med enskilda
sikerheter, sirskilt borgensitaganden, som det mest dndamals-
enliga och dven som det alternativ som har storst likheter med en
omsesidig forsikring.

Det finns inte nigon mojlighet att med stéd av nuvarande
lagstiftning tvinga fram en 6msesidig forsikring utan alternativet
vilar helt pd frivillig grund (se avsnittet om ansvarsgenombrott).
Utredningen forutsitter dirfor att alternativet dmsesidig forsik-
ring inte pdkallar ndgon statlig inbladning sdsom férhandlingar
mellan staten och dgarbolagen utan att detta ir nigot som bolagen
viljer att hantera sjilvstindigt nir de bedémer detta alternativ som
indamailsenligt.

Utredningen kan konstatera att sdvil E.ON som Vattenfall
redan har erfarenhet av en snarlik konstruktion i Tyskland. En
liknade ordning finns ocksd 1 USA. I ett andra steg efter en
ansvarstorsikring om 300 miljoner dollar ska varje anliggnings-
innehavare svara for en viss andel upp till 98,5 miljoner dollar per
olycka. Med 104 atomanliggningar innebir detta att det andra
steget ticker drygt 10 miljarder dollar utéver det belopp som ticks
med ansvarsforsikring. Utredningen kan inte — trots forstdelse for
att vissa fragor av praktisk natur ir férknippade med modellen — se
att det skulle foreligga nigra avgorande hinder f6r moderbolagen
till de svenska reaktorbolagen att nd en sddan 6verenskommelse om
en 6msesidig forsikran.

26.2.10 Ingivande av sdkerheter

Utredningens beddomning: Ingivande frin anliggningsinne-
havarna av sikerheter har den fordelen att alternativet inte
allokerar ndgra resurser i form av kassafloden, sdsom fonde-
ringsalternativet, dven om det vid krav pd mycket starka siker-
heter f&r konsekvenser som liknar fonderingens. Om borgens-
dtaganden accepteras frdn moderbolagen si innebir det att
forslaget, jimfort med en omsesidig forsikring (se foregiende
avsnitt), blir dyrare fér kirnkraftsindustrin och dirmed
elkonsumenterna. Detta genom att ett enskilt borgensdtagande
rimligtvis borde uppfattas som mer riskfyllt ur ett kreditrisk-
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perspektiv, jimfort med ett 6msesidigt 3dtagande. Samtidigt
skulle enskilda borgensdtaganden vara svagare in en 6msesidig
forsikring frén samtliga moderbolag, och dirmed skulle enskilda
borgensdtaganden innebira en storre sannolikhet fér att staten
trots allt subsidiirt fr gd in och betala det andra steget vid en
olycka sivida staten inte stiller storre krav pd fullgoda siker-
heter. Alternativet dr dock en attraktiv nist-bista l6sning 1 den
min som berdrda foretag inte kan komma &6verens om ett
omsesidigt dtagande.

26.2.10.1 Sikerheter som allmint godtas i svensk ritt

Enligt 27 § andra stycket atomansvarighetslagen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer befria anliggnings-
innehavaren frin forsikringsplikt om denne stiller betryggande
sikerhet f6r sina forpliktelser enligt lagen. Bestimmelsen bygger pd
Pariskonventionens reglering som medger att anliggningsinne-
havarens ansvarighet sikerstills pd annat sitt in genom ansvars-
forsikring.

I friga om vilka sikerheter som allmint godtas 1 svensk ritt kan
rittegdngsbalkens reglering 1 friga om kvarstad m.m. 1 15 kap. 6 §
rittegdngsbalken ge viss ledning. Nir det giller sikerhet f6r skada
som kan tillfogas motparten hinvisar reglerna i rittegingsbalken
till utsékningsbalkens reglering 1 friga om sikerheter for verk-
stillighetsdtgirder som sker med stdd av balken. En sddan sikerhet
skall best av pant eller borgen. Bankgaranti riknas 1 allmidnhet som
borgen”.

Motsvarande giller med st6d av miljobalken 1 sddana fall dd den
som bedriver en verksamhet enligt miljébalken har ett tillstdnd,
godkinnande eller dispens enligt miljobalken som for sin giltighet
gjorts beroende av att den som avser att bedriva verksamheten
stiller sikerhet fér kostnaderna fér efterbehandling och andra
dterstillningsitgirder som verksamheten kan leda till. T friga om
vilka sikerheter som kan godtas hinvisas till 2 kap. 25§ utsok-
ningsbalken.

Som ytterligare exempel kan nimnas att pant eller borgen
godtas som sikerhet fér en utlindsk kirandes rittegdngskostnader

76Se 2 kap. 25§ utsdkningsbalken och kommentar till denna i KARNOV Band 1-3/21
Utsokningsritt/ Utsdkningsbalk.
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vid svensk domstol”” samt vidare att som sikerhet fér uppskov med
att erligga betalning fér statliga fordringar accepteras pant,
proprieborgen eller féretagshypotek™.

Borgensitaganden och deposition av virdehandlingar nimns i
forarbetena till atomansvarighetslagen som exempel pd sikerheter
som kan utgéra ett alternativ till anliggningsinnehavarnas forsik-
ringsplikt”.

I ett koncernférhdllande kan ett borgensdtagande utformas si
att ett moderbolag tecknar borgen for ett dotterbolags rikning.

Borgensitagande kan ocksd ske i form av en bankgaranti. En
sddan bankgaranti kan utformas som en foérbindelse eller borgen
som banken utfirdar till {6rmén for en tredje man, férmanstagaren,
som sikerhet for den prestation en part har, t.ex. ett ekonomiskt
dtagande. Banken uppbir en premie for sitt dtagande och den som
tecknar en bankgaranti méste skriva pi en motférbindelse, t.ex. ett
foretagshypotek, dir denne forbinder sig att ersitta banken for alla
eventuella kostnader som kan uppstd i samband med bankgarantin.

Ett foretag kan ocksd teckna kreditf6rsikringsvtal med ett
forsikringsbolag som innebir att detta gir 1 borgen for en viss
betalningsforpliktelse. Jimfort med en ansvarsfoérsikring innebir
ett kreditférsikringsavtal att férsikringsbolaget tar pd sig ett sub-
sididrt ansvar for foretagets betalningsforpliktelse medan en
ansvarstorsikring innebir att forsikringsbolaget tar pid sig ett
primirt betalningsansvar.

Panter kan vara fastighetsinteckningar eller ett pantsatt konto.
Virdet av en fastighetsinteckning kan dock vara obefintligt om det
skett en svir reaktorolycka. En variant dr att anliggningsinne-
havaren bygger upp en fond som ger en tillfredsstillande sikerhet.
Innan fonden ir uppbyggd kommer det dock att behovas andra
sikerheter.

De sikerheter som det normalt bér kunna komma 1 friga 1 detta
sammanhang ir sdledes kreditforsikringar, borgensitaganden eller
fastighetsinteckningar. Aven andra sikerheter, t.ex. bankgarantier
skulle kunna komma ifriga.

Det har framforts till utredningen att fastighetsinteckning/pant
kan ge odnskade effekter. Om staten skulle kriva pant i fastighet
skulle bolagens ovriga lingivare riskera att lida skada eftersom

773 § lagen (1980:307) om skyldighet fér utlindska kirande att stilla sikerhet for ritte-
gingskostnader.

7811 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

7 SOU 1959:34 5. 53, SOU 1962:14 s. 82 f. och prop. 1968:25 5. 147 f.
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staten d3 fir bittre rict for sina fordringar. Den yttersta kon-
sekvensen kan bli att de externa lingivarna siger upp linen eller
kriver samma sikerhet av kraftbolagen som staten kriver. I vart fall
skulle befintliga l8ngivare kriva att {3 omférhandla avtalsvillkoren
s& att de kompenseras for den okade risken. Detta skapar negativa
ekonomiska konsekvenser fér industrin, exempelvis 1 form av
forsimrade och férdyrade uppliningsmojligheter. Potentiellt kan
det i férlingningen dven f3 konsekvenser for elutbudet i landet.

Att kriva fastighetsinteckning hos tillstdndshavarnas igare for
att sikerstilla medel dr 1 praktiken oméjligt utan medgivande
eftersom de externa lingivarna till dessa dgare har reglerat detta i
befintliga lineavtal. Det finns sdledes ett f6rbud fér t.ex. Vattenfall
AB att inteckna sina fastigheter. For att kunna gora det mdste
samtliga 18n omférhandlas eller &terbetalas.

26.2.10.2 Utredningens dvervigande

Ingivande av sikerheter har vissa likheter med de bida alternativa
finansieringsmodellerna fondering och en ¢msesidig f6rsikring. Ju
starkare krav som staten har pd det lingsiktiga virdet av siker-
heterna desto mer likt blir det fondering. I praktiken skulle det
hogsta kravet vara att féretagen satte undan spirrade medel pd ett
konto hos Riksgilden, dvs. en sorts fondering av medel. Aven
andra former av starka sikerheter, exempelvis virdebestindiga
fastigheter, skulle 1 mingt och mycket likna fondering i den
mening att det pd samma sitt binder upp resurser som foretagen
skulle kunna anvinda pi ett annat sitt — exempelvis genom att
underlitta sin lingsiktiga finansiering.

Om man & andra sidan skulle acceptera att sikerheterna kunde

bestd av borgensitaganden frin vart och ett av féretagens moder-
bolag s& uppstdr stora likheter med de 6msesidiga borgensitagan-
den som finns i det ovanstiende alternativet. Skillnaden ir att det
omsesidiga dtagandet ir starkare eftersom det forlitar sig pd fler
foretag, vilket 6kar sannolikheten att det faktiskt blir kirnkrafts-
industrin som betalar en olycka.
Frin kirnkraftsindustrins sida har det emellertid framhallits att det
Omsesidiga dtagandet tvirtom kan framstd som svagare eftersom
risken for att en olycka intriffar och den omsesidiga forsikringen
tas 1 ansprdk blir stérre ju fler driftbolag som omfattas av for-
sikringen.
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En fordel dr att bolagen di de stiller ut sikerheter inte binder
upp nidgra resurser i form av kassafléden, sdsom fonderingsalter-
nativet, dven om det vid krav pd mycket starka sikerheter fir
konsekvenser som liknar fonderingens.

Givet omfattande krav pd starka och virdebestindiga sikerheter
s& allokeras resurser ineffektivt 1 likhet med fonderingsalternativet.

Om borgensitaganden accepteras frdn moderbolagen s innebir
det att forslaget, jimfért med en omsesidig forsikring, enligt
utredningens uppfattning blir dyrare for kirnkraftsindustrin och
dirmed elkonsumenterna. Detta genom att ett enskilt borgens-
dtagande rimligtvis borde uppfattas som mer riskfyllt, ur ett kredit-
riskperspektiv, jimfért med ett omsesidigt dtagande. Samtidigt
skulle enskilda borgensitaganden vara svagare in en Omsesidig
forsikring frin samtliga moderbolag, och dirmed skulle enskilda
borgensitaganden innebira en storre sannolikhet for att staten
trots allt fir betala det andra steget vid en olycka. I denna kontext
ir det virt att notera att en allvarlig atomolycka rimligtvis kommer
att innebdra finansiella pafrestningar for hela den koncern dir
kirnkraftverket ingir. Aven fér andra kéirnkraftsproducerande
foretag torde en olycka medféra negativa konsekvenser, men
knappast i samma utstrickning som den drabbade koncernen.
Alternativet dr dock en attraktiv nist-bista losning i den mén som
berérda foretag inte kan komma overens om ett omsesidigt
dtagande.

26.2.11 Sammanviagd bedomning av de huvudsakliga
alternativen

Utredningens bedomning: Utredningen kan sammanfattnings-
vis konstatera att

o extern fondering visar pdtagligt fler nackdelar in férdelar,

e en statlig férsikringslosning och statliga kreditgarantier inte
bér komma i friga mer dn 1 undantagsfall {6r att ticka statens
subsidiira ansvar,

e ingivande frin anliggningsinnehavarna av fullgoda sikerheter
ir ett tillfredsstillande alternativ,

o omsesidig forsikring har stora likheter med utstillande av
sikerheter 1 form av borgensitagande frdn moderbolagen
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men framstdr som ett dn starkare alternativ eftersom det
solidariska uppligget gor att &tagandet baseras pi fler
foretags resurser; den aspekten torde sirskilt borga for att
det dr kirnkraftsindustrin som stir de ekonomiska kon-
sekvenserna i hindelse av en olycka. Samtidigt ir detta
alternativ det mest allokeringseffektiva.

26.2.11.1 Utredningens overviganden

Utredningens utgingspunkt har varit att det ir angeliget att staten
ger anliggningsinnehavarna incitament att fr@n idgarna eller pd
marknaden s6ka fi till stdnd en finansiellt garanterad ersittning
som si l&ngt som mojligt dr fullgod upp till motsvarande 1200
miljoner euro. Systemet bor vara utformat pd s sitt att anligg-
ningsinnehavarnas dgare finner det intressant att 1 dkad utstrick-
ning vara med och ta ansvar f6r de risker som ir férknippade med
drift av kirnkraftverk.

Utredningen kan konstatera att extern fondering férefaller vara
det minst attraktiva av de férslag som utredningen har analyserat.
Forslaget innebir ett ineffektivt resursutnyttjande som dirmed blir
dyrt att genomfora. Det ligger inte heller i linje med hur stater
normalt hanterar katastrofer — mycket beroende pd att det ir ett
ineffektivt sitt.

En statlig forsikringslésning — sirskilt med staten som 3ter-
forsikringsgivare — bedémer utredningen har betydande svagheter.
Det storsta problemet med denna 18sning — liksom vid utstillande
av kreditgarantier — ir svdrigheten att pd ett vettigt sitt berikna en
avgift. En f6r hog avgift leder till en onodig resursallokering och
onddigt dyr el. En for billig avgift leder till att det blir omojligt for
marknaden att pd egen hand 18sa ett storre forsikringsitagande dn
dagens. Svdrigheten med att prissitta skapar ocksd en otydlighet
om det verkligen ir industrin som bir ansvaret {6r det andra steget.

Om anliggningsinnehavarna inte har méjlighet att finna andra
l6sningar som finansierar det garanterade &tagandet upp till 1200
miljoner euro kan regeringen bemyndigas att mot en risk-
avspeglande avgift iklida staten ekonomiska forpliktelser pd atom-
ansvarsomridet 1 form av kreditgarantier som hanteras inom ramen
for den statliga garantimodellen. Denna 16sning bor dock inte
innefatta nigot dtagande frin staten om terforsikring utan utgir
frén statens subsidiira ansvar.
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Ingivande frin anliggningsinnehavarna av sikerheter har vissa
svagheter som utredningen tidigare har pekat pd. En av férdelarna
ir emellertid att alternativet innebir en mojlighet att fi reaktor-
dgarna att ta ett storre ekonomiskt ansvar for kirnkraftens risker
genom borgensdtaganden frin moderbolagen till driftbolagen. Det
finns dven andra typer av sikerheter som kan bli aktuella, t.ex.
bankgarantier. Enligt uppgift fr&n kirnkraftsindustrin dr det
diremot inte mojligt att stilla sikerhet genom fastighetsinteckning.
Utredningen bedémer dock att ett sddant alternativ kan fungera
under forutsittning att beloppen inte dr enorma och att befintliga
l&n omfoérhandlas. Konsekvensen blir dock att det blir dyrare for
industrin. Sammantaget bedémer utredningen siledes att ingivande
av fullgoda sikerheter ir ett fullgott finansieringsalternativ. Om
sikerheterna skulle bestd av borgensdtaganden frin vart och ett av
moderbolagen uppstdr stora likheter med alternativet émsesidig
forsikring.

Enligt utredningen ir det mycket som pekar pd att émsesidig
forsikring dr det mest attraktiva alternativet. Det skapar en vil
avvigd balans mellan att uppnd en god resursallokering och att
skapa en tydlighet att det andra steget ska betalas av kirnkrafts-
industrin och inte av skattebetalarna. Sisom utredningen tidigare
har &skidliggjort kan ett enskilt borgensitagande frin moder-
bolagen bli dyrare for kirnkraftsindustrin och dirmed elkon-
sumenterna jimfért med en 6msesidig férsikring, eftersom ett
enskilt borgensitagande rimligtvis borde uppfattas som mer risk-
fyllt ur ett kreditriskperspektiv. Andra sidan av samma mynt ir att
ett dmsesidigt dtagande ir starkare for statens del vilket minskar
risken 1 det subsidiira dtagandet.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att extern
fondering visar pitagligt fler nackdelar dn férdelar. Ingivande frin
anliggningsinnehavarna av fullgoda sikerheter ir ett tillfreds-
stillande alternativ. Omsesidig forsikring har stora likheter med
utstillande av sikerheter 1 form av borgensitagande frin moder-
bolagen men framstir som ett dn starkare alternativ eftersom det
solidariska uppligget gor att 3tagandet baseras pd fler foretags
resurser. Den aspekten torde sirskilt borga fér att det dr kirn-
kraftsindustrin som stdr de ekonomiska konsekvenserna 1 hindelse
av en olycka.
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26.2.12 Statens subsidiara ersattningsansvar

Utredningens forslag: Utredningen instimmer i Atomansvars-
utredningens forslag att statens subsidiira ansvar ska vara
begrinsat till 1200 miljoner euro. Utredningen foreslar att ett
fortydligande hirom inférs 1 15§ 1 Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag.

26.2.12.1 Atomansvarsutredningen

Pariskonventionen innehdller inte nigon uttrycklig bestimmelse
om att anliggningsstaten svarar mot de skadelidande i det fall d&
medel inte stdr till férfogande for att ticka skadestdnd, t.ex. pd
grund av att forsikringsgivaren eller den som stillt ekonomisk
garanti har gdtt 1 konkurs. Ytterst anses dock anliggningsstaten,
som enligt artikel 10 1 2004 &rs tilliggsprotokoll har att bestimma
villkoren for anliggningsinnehavarens férsikring eller garanti, ha
ett folkrittsligt ansvar for att beloppet stills till den skadelidandes
forfogande. Den bestimmelse om statens subsidiira ansvar som
Atomansvarsutredningen foreslar enligt 15§ 1 sitt forfattnings-
forslag motsvarar den nuvarande bestimmelsen 1 28§ atom-
ansvarighetslagen. Atomansvarsutredningen betonar att staten inte
har nigon civilrittslig skyldighet att betala ersittning utover
tilliggskonventionens maximibelopp om 1 500 miljoner euro.

26.2.12.2 Utredningens 6verviganden

Utredningen instimmer i atomansvarsutredningens overviganden
rorande statens subsididra ansvar. Det finns dock en viss risk for att
15 § Atomansvarsutredningens forfattningsforslag kan feltolkas pa
s& sitt att staten har ett obegrinsat subsididrt ansvar kopplat till
anliggningsinnehavarens obegrinsade ansvar. Utredningen vill dir-
for foresld att ett fortydligande inférs 1 15§ i Atomansvars-
utredningens forfattningsforslag sd att det dr entydigt att statens
subsidiira ansvar ir begrinsat till 1200 miljoner euro vilket mot-
svarar det belopp som en reaktorinnehavaren ska ha ansvarsfor-
sikring eller annan ekonomisk sikerhet fér.
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26.2.13 Begriansning av ersattningsansvaret enligt
reciprocitetsregeln

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att 12§ Atom-
ansvarsutredningens forfattningsforslag dndras s3 att det av
lagen framgdr att om en radiologisk skada uppkommer utanfér
Sverige ska anliggningsinnehavarens ersittningsansvar begrinsas
till det ansvarsbelopp som giller 1 den andra staten i férhdllande
till Sverige.

Mojligheter att stilla krav pd omsesidighet begrinsas av
de konventionsitaganden Sverige har i forhdllande till 6vriga
nordiska stater enligt 1974 &rs nordiska miljéskyddskonvention,
vilket bor framg3 av lagen.

For att regeringen ska ges mojlighet att tillimpa recipro-
citetsbestimmelsen fullt ut, och stilla krav pid 6msesidighet
utdver artikel 7 (g) i den reviderade Pariskonventionen, méste
en reservation goras innan Sverige ratificerar den reviderade
Pariskonventionen.

26.2.13.1 Utredningens dverviganden

Om en radiologisk olycka uppkommer utanfér Sverige fir reg-
eringen med stdd av 3 § tredje stycket atomansvarighetslagen for-
ordna att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar ska begrinsas
enligt den sd kallade reciprocitetsprincipen och ersittning betalas
endast 1 den omfattning som ersittning skulle betalas i den andra
staten 1 férhéllande till Sverige.

Med stéd av denna reglering kan regeringen — med tillimpning
av den s.k. reciprocitetsprincipen — férordna att ersittning ska
betalas i Sverige endast i den omfattning som ersittning skulle
betalas 1 den andra staten fér atomskada som uppkommer i Sverige.
Nigot forordnande med stéd av denna reciprocitetsprincip har
hittills inte meddelats av regeringen.

Enligt den reviderade Pariskonventionen fir en konventionsstat
tillimpa en reciprocitetsprincip pd en sddan icke-konventionsstat
som ir att jimstilla med en konventionsstat nir konventionens
geografiska tillimpningsomride faststills. Frimst kan regeln f3
betydelse 1 férhillande till stater som ir anslutna till Wienkonven-
tionen, men diremot inte till det gemensamma protokollet som
forbinder Pariskonventions och Wienkonventionens tillimpnings-
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omride. Ett exempel pd en sddan stat ir Ryssland. I férhéllande till
Ryssland skulle alltsd Sverige med stéd av reciprocitetsregeln kunna
tillimpa samma ansvarsbelopp som Ryssland. Reciprocitetsfrigan
kan emellertid ocksd aktualiseras i férhllande till vissa stater som
ir anslutna till sivil Wienkonventionen som det gemensamma
protokollet, t.ex. Litauen.

Tyskland tillimpar principen om reciprocitet, dvs. ersittning till
en skadelidande 1 en annan stat begrinsas till det ansvarsbelopp
som giller i den andra staten i férhillande till Tyskland. Finland har
valt en annan modell. Om en olycka sker i Finland kan skade-
lidande utantér Finland inte {8 ersittning med mer 4n 700 miljoner
euro, oavsett skadornas storlek.

Atomansvarsutredningen behandlade reciprocitetsfrigan 1 sitt
betinkande och bedémde att det inte var méojligt att pd férhand
definitivt ta stillning till reciprocitetsfrigan utan foreslog ett
bemyndigande for regeringen att — efter bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet och med de 6éverviganden av politisk
och moralisk karaktir som bér géras — férordna om reciprocitet.®

Enligt utredningen finns det dock ett starkt skil som talar foér
att infora en svensk reciprocitetsregel genom en bestimmelse om
detta 1 lagen. Nordeuropeiska kirnkraftsproducenter verkar till stor
del pd samma marknad. En anpassning av svensk lag till de
forhillande som giller nirliggande linder innebir ytterligare ett
steg mot harmoniserade ekonomiska férutsittningar f6r den svenska
kirnkraftsindustrin. Utredningen foéreslir att Atomansvarsutred-
ningens forfattningsférslag indras med hinsyn till detta.

Nir det giller reciprocitetsbestimmelsens forhdllande till de
nordiska linderna miste ocksd 1974 ars nordiska miljoskyddskon-
vention, som giller som svensk lag, beaktas. Enligt artikel 3 1
1974 3rs nordiska miljoskyddskonvention har den som lider skada
till f6ljd av miljofarlig verksamhet 1 ett annat nordiskt land ritt att
féra talan om ersittning 1 det land dir verksamheten bedrivs.
Frigan om ritt till ersittning fir enligt samma artikel inte bedémas
efter regler som ir mindre férménliga f6r den skadelidande in
verksamhetslandets ersittningsregler. Enligt artikel 1 1 den nordiska
miljoskyddskonventionen avses med miljoskadlig verksamhet bl.a.
utslipp av joniserande strilning frin atomanliggningar. Om en
innehavare av en kirnteknisk anliggning 1 Sverige 8liggs ett skade-
stdindsansvar som inte ir begrinsat miste siledes ansvaret enligt

$9SOU 2006:43, s. 200-202.
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miljoskyddskonventionen ocksd ticka skador 1 Danmark, Finland
och Norge pd samma villkor som giller vid skador 1 Sverige (prop.
1974:59,s. 9 ff.).

For att reciprocitetsbestimmelsen ska kunna tillimpas fullt ut 1
enlighet med forslaget maste Sverige reservera sig till den revide-
rade Pariskonventionen innan denna ratificeras.

26.2.14 Utgangspunkter for ett statligt skaderegleringssystem

Utredningens forslag: Utredningen kan konstatera att den
l6sning om skadereglering som Atomansvarsutredningen
forordade forutsitter ett statligt dtagande inom ramen fér den
statliga garantimodellen, for att genom &terférsikringsavtal hoja
forsikringskapaciteten hos den direkta forsikringsgivaren som
dven ansvarar for anliggningsinnehavarnas ansvarsforsikring.
Att med en sidan 16sning lita den direkta férsikringsgivaren
ansvara for skaderegleringen i dess helhet framstdr som hogst
rimlig.

Vid en annan finansiell 16sning 4n den statliga garanti-
modellen med staten som 4terfoérsikringsgivare, fir utredningen
fororda att kontrollen éver ersittningsmedel kvarstir hos den
som tillhandahiller ersittningsmedlen, dvs. forsikringsgivaren
eller eventuellt staten. Om skaderegleringen ska hanteras av
sdvil forsikringsgivaren som staten forutsitter det en sam-
ordning for att sikerstilla att det finns korrekta uppgifter om
vilka de skadelidande ir och vilka ersittningsansprik som ir
aktuella

Kammarkollegiet hanterar skadestindsansprik inom ramen
for bla. det statliga forsikringssystemet. Myndigheten har en
vil uppbyggd kompetens f6r att hantera den typen av frigor och
utredningen bedémer dirfér att Kammarkollegiet ir den myn-
dighet som ir mest limpad att anfértros uppgiften att ansvara
for den statliga delen av skaderegleringen vid en allvarlig
radiologisk olycka. En av de viktigaste férutsittningarna for att
Kammarkollegiet ska kunna hantera stora volymer skadeirenden
ir emellertid att de administrativa stédsystemen dimensioneras
for uppgiften.
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26.2.14.1 Utgdngspunkter

I hindelse av en omfattande radiologisk olycka med svira utslipp
till omgivningen kan ett stort antal minniskor frdn olika linder
drabbas vilket stiller krav pd ett vil fungerande skadereglerings-
system. Enligt allminna skadestdndsrittsliga regler ska den som vill
stilla skadestdndsansprik vinda sig direkt till den som orsakat
skadan, 1 det hir fallet anliggningsinnehavaren. Enligt 24 § atom-
ansvarighetslagen dr det dock mojligt f6r en skadelidande att vinda
sig till anliggningsinnehavarens férsikringsgivare och reglera
ersittningen direkt med denne. Forsikringsgivarens forpliktelser
upphor nir de medel som tillhandahills via ansvarsférsikringen ir
fordelade. Hur fordelning ska ske av medel som gir utéver den nivd
som omfattas av ansvarsforsikringen ir inte klarlagt. Inter-
nationellt finns det tvd huvudsakliga skaderegleringssystem. I det
ena systemet agerar forsikringsgivaren som skadereglerare dven for
medel som tillhandahdlls utéver ansvarsférsikringen. Enligt det
andra systemet har staten hela ansvaret fér skaderegleringen.*!

26.2.14.2 Atomansvarsutredningens overviganden

Enligt Atomansvarsutredningens bedémning talar starka skil for
att det bor finnas ett pd forhand etablerat skaderegleringssystem.
Eftersom ersittningsmedel hirrér frin olika hill bér utbetalningen
ske samlat for att mojliggora overblick av om ersittningsmedlen
ricker 3t samtliga skadelidande och, om s8 inte ir fallet, 1 vilken
mén ersittning skall sittas ned.*

Atomansvarsutredningen dvervigde f6r- och nackdelar med att
lita staten respektive forsikringsgivaren ta éver skaderegleringen i
dess helhet dven i de delar som ersittningen hirrér frén andra.

Enligt Atomansvarsutredningen ir det inte realistiskt att lita
domstolarna ha det 6vergripande ansvaret 1 skaderegleringspro-
cessen eftersom processen kan bli tidsédande och mycket
resurskrivande. Istillet 6vervigde Atomansvarsutredningen att en
statlig skaderegleringsmodell kunde utformas s& att en myndighet
eller en sirskild nimnd provar ersittningsirendet. Dock foreldg det
svarigheter att finna nigon sjilvklar myndighet med erfarenhet av
liknande uppgifter och med ett etablerat system fér att hantera

81 Se kap. 10 i SOU 2006:43 for Atomansvarsutredningens grundliga genomging av frigor
forknippade med ett system for hantering av ersittningsansprik och skadereglering.
250U 2006:43, s. 299.
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massansprik. Myndigheten skulle dessutom vara tvungen att inritta
helt nya rutiner fér skadereglering. Slutligen framholl Atom-
ansvarsutredningen att det inte var rimligt att tro att forsikrings-
givaren skulle vilja avhinda sig ansvaret for skaderegleringen.
Atomansvarsutredningen bedéomde dirfér att det saknades forut-
sittningar for att finna en 16sning som innebir att staten svarar for
skaderegleringen 1 dess helhet.

Ett annat alternativ som Atomansvarsutredningen dvervigde var
att l3ta forsidkringsgivaren ansvara for skaderegleringen iven i de
delar som ersittningsmedel hirror frin staten. Att forsikrings-
givaren, mot ersittning, tog pd sig ett sddant ansvar, bedomdes
dock inte som en framkomlig vig. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
forsikringsrorelselagen (1982:713) fir ett forsikringsbolag inte
driva annan rérelse dn forsikringsrorelse om det inte finns sirskilda
skil for det. Undantag kan medges om verksamheten har ett
naturligt samband med forsikringsverksamheten. Enligt Atom-
ansvarsutredningen kan det ifrdgasittas om en utokad skaderegle-
ring sisom den nu aktuella har ett naturligt samband med
forsikringsverksamheten.

For att nd finansiell tickning upp till 1 200 miljoner euro for-
ordade Atomansvarsutredningen utdver ansvarsforsikring for
anliggningsinnehavarna en finansiell 16sning inom ramen for den
statliga garantimodellen dir staten primirt upptrider som en
dterforsikringsgivare for att hoja forsikringskapaciteten hos den
direkta forsikringsgivare som svarar for anliggningsinnehavarens
ansvarsforsikring. Det innebir att den direkta férsikringsgivaren
ocksd svarar for den ersittning som staten garanterar. P4 detta sitt
samlas ersittningsmedlen 1 princip hos en forsikringsgivare. Med
en sidan losning anférde Atomansvarsutredningen att det blir
aktuellt att 18ta den direkta forsikringsgivaren, fér nirvarande
Nordiska Kirnférsikringspoolen, ansvara for skaderegleringen upp
till 1 200 miljoner euro.

26.2.14.3 Utredningens dverviganden

Utredningen kan konstatera att den 16sning om skadereglering som
Atomansvarsutredningen férordade forutsitter ett statligt dtagande
med staten som 3terférsikringsgivare, for att genom Aterforsik-
ringsavtal hoja forsikringskapaciteten hos den direkta forsikrings-
givaren, som iven ansvarar for anliggningsinnehavarnas ansvars-
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forsikring. Att med en sddan 16sning 1ita den direkta forsidkrings-
givaren ansvara for skaderegleringen 1 dess helhet framstir som
hégst rimlig.

Eftersom utredningen avvisar en statlig forsikringslésning, vill
utredningen dven berdra hur ett tinkbart skaderegleringssystem
kan se ut nir ndgot statligt terférsikringsavtal inte dr aktuellt. Vad
giller mojligheten fér staten att genom avtal med forsikrings-
givaren forsikra sig om att denne fullt ut ansvarar for skaderegle-
ringen dven avseende de medel som hirrér frin staten, delar
utredningen Atomansvarsutredningens bedémning att det inte ir
en framkomlig vig.

Istillet f&r utredningen férorda att kontrollen éver ersittnings-
medel kvarstdr hos den som tillhandahiller ersittningsmedlen.

En finansiell [6sning som innebir t.ex. ingivande frdn anligg-
ningsinnehavarna av sikerheter kriver en statlig inblandning i form
av godkinnande och foérvaltning av sikerheterna. Om dessa be-
hover tas 1 ansprik for att ersitta skadelidande efter en radiologisk
olycka fir staten skota skaderegleringen i den delen. Staten kan
dven behova ta sig skaderegleringen for sitt subsidiira ansvar.
Skulle anliggningsinnehavarna finna ett alternativ fér finansiering
som inte har nigon statlig inblandning fir de sjilva ingd avtal om
skadereglering med intressenter pd marknaden.

Om skaderegleringen ska hanteras av sdvil en forsikringsgivare
som staten forutsitter det en samordning for att sikerstilla att det
finns korrekta uppgifter om vilka de skadelidande ir och vilka
ersittningsansprik som ir aktuella. For det fall att ersittnings-
kraven 6verstiger de samlade medlen kan det bli aktuellt att sinka
ersittningen proportionerligt. Det ir dirfor inte limpligt att pd ett
tidigt stadium paborja ett ianspriktagande av samlade medel forrin
det har skett en samordning som har resulterat i att det finns en
klar bild 6ver aktuella ersittningsansprik.

I likhet med Atomansvarsutredningen® bedémer utredningen
att ett samordningssystem mellan férsikringsgivare och stat ir
enkelt och littadministrerat utan att generera ndgra kostnader
forrin systemet aktualiseras. Det kan dirfér vara limpligt att
foreskriva vilken statlig myndighet eller nimnd som ska 3liggas att

$3S0OU 2006:43, s. 307.
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hantera skaderegleringsfrdgor i den del som medel hirrér frin
staten och vilken typ av skador som ir ersittningsberittigande.**

Kammarkollegiet har i uppdrag att driva ett foérsikringssystem
inom staten 1 syfte att erbjuda myndigheter under regeringen
mojlighet att teckna de foérsikringar de behover eller dr skyldiga att
hilla. Av férordningen (1995:1300) om handliggning av skade-
stindsansprik mot staten framgdr att Kammarkollegiet ansvarar for
regleringen av skador som ticks av férsikring i det statliga for-
sikringssystemet samt fér handliggning av ansprik pd ersittning
for personskada dven om sidan forsikring saknas. Myndigheten
ansvarar ocksd for regleringen av personskada som omfattas av det
s.k. forfattningsreglerade personskadeskyddet som giller under
bl.a. plikttjinstgdring, kriminalvird och arbetsmarknadsutbildning.

En allvarlig radiologisk olycka med stor omgivningspdverkan
skulle kunna ge upphov till omfattande skador med mainga
skadelidande 1 flera linder. Kammarkollegiet hanterar i nuliget
cirka 14 000 skadeirenden per ir men vid en allvarlig radiologisk
olycka kan det bli aktuellt med avsevirt stérre volymer och hégre
skadestdndsbelopp. Myndigheten har enligt egna uppgifter kompe-
tens for hantering av skadereglering i sig, dvs. att gora en allsidig
bedémning av framstillda ansprdk. Men myndigheten har inte
byggt upp nigra rutiner eller system for att hantera den volym av
irenden som skulle kunna aktualiseras efter en radiologisk olycka
eftersom detta hittills inte varit aktuellt.

For att kunna ha en beredskap for ett system f6r skadereglering
efter en allvarlig radiologisk olycka krivs omfattande planering och
forberedelser. Det idr viktigt att ha firdiga manualer pd plats,
regelbundna beredskapsévningar bor ske, girna i samverkan med
andra myndigheter som hanterar beredskapsfrigor i samband med
en kirnkraftsolycka. Vidare ir det nodvindigt att ha triffat
dverenskommelser med olika leverantdrer for att sikerstilla tele-
fon- och webblésningar samt avtal med externa skadereglerare for
att mojliggdra handliggning av ansprdk inom en rimlig tidsrymd.
Det kan dven behdvas en lagreglering for att kunna samordna
domare och andra jurister att ingd i olika skaderegleringsnimnder.
Dessutom behover den skadereglerande organisationen byggas ut
med avseende pd t.ex. administrativa system och kontakter med
likare for medicinsk konsultation. Vad som ir kritiskt vid upp-

8 Jfr forordningen (1986:621) om ersittning till jordbruks-, tridgirds- och renskétsel-
foretag samt till vissa fiskare med anledning av Tjernobylolyckan, utfirdad den 18 juni 1986
och upphivd den 1 juli 1994.
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byggnaden av en organisation som ska kunna hantera skadeirenden
ir att organisationen redan frin forsta borjan har s3 pass utbyggda
administrativa system och rutiner att man klarar av en fé6rmodad
anstormning av ansprik efter en allvarlig olycka.

Skaderegleringen kan delas upp 1 tvd delar, planering infér
etablering av ett skaderegleringssystem och det faktiska genom-
forandet av hantering av ersittningskrav. Det behéver nodvindigt-
vis inte vara si att dessa bida delar miste skétas av en och samma
aktdr utan att det gir att tinka sig en uppdelning, en myndighet
skoter planerings- och forberedelsefasen medan en annan myn-
dighet hanterar framstillda ersittningsansprik. Ett antal andra
myndigheter har gemensamma beredskapsévningar fér t.ex. den
nationella strilskyddsberedskapen. Av dessa kan Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, som bl.a. ska utveckla och stodja
samhillets beredskap mot olyckor eller kriser, méjligtvis vara en
myndighet som kan 3liggas planerings- och férberedelsefasen.

Utredningen kan konstatera att oavsett vilken myndighet eller
statlig nimnd som slutligen 3liggs ansvaret for en statlig skade-
reglering kan det medféra merarbete 1 form av etablering av
reviderade eller nya system for skadereglering och méjligen 1 viss
mén personell resursférstirkning. Kammarkollegiet har erfarenhet
av, och en uppbyggd kompetens for, skadereglering i statlig regi
och har etablerade system och rutiner, om dn i mindre skala in vad
som kan férvintas vara nodvindigt 1 hindelse av en allvarlig radio-
logisk olycka som genererar ett stort antal ersittningsansprik. Det
gdr visserligen, som utredningen antytt ovan, att tinka sig en upp-
delning mellan olika myndigheter av planerings- respektive genom-
forandefasen for etablering av ett skaderegleringssystem. Utred-
ningen ser emellertid stora fordelar med att den myndighet som
forbereder 1anspriktagandet av systemet dven ir den myndigheten
som 1 ett senare skede ska tillimpa det 1 praktiken.

Redan i dagsliget hanterar Kammarkollegiet skadestdndsansprdk
inom ramen for bl.a. det statliga forsikringssystemet. Myndigheten
har siledes en vil uppbyggd kompetens for att hantera den typen
av frigor och utredningen bedomer dirfér att Kammarkollegiet ir
den myndighet som ir mest limpad att anfortros uppgiften att
ansvara for den statliga delen av skaderegleringen vid en allvarlig
radiologisk olycka. En av de viktigaste forutsittningarna for att
Kammarkollegiet ska kunna hantera stora volymer skadeirenden ir
emellertid att de administrativa stédsystemen dimensioneras for

uppgiften.
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26.2.15 Villkor som forutsattning for fortsatt drifttillstand
enligt kdrntekniklagen

Utredningens forslag: Utredningen foreslir en komplettering
av lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
som innebir ett bemyndigande till regeringen att {3 foreskriva
att tillstdnd tll kirnteknisk verksamhet ska forenas med de
villkor som behovs for att sikerstilla det ansvar och de skyldig-
heter som f6ljer av lagen om ansvar och ersittning vid radio-

logiska olyckor.

26.2.15.1 Utredningens 6vervigande

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
innehiller grundliggande bestimmelser om sikerheten 1 samband
med kirnteknisk verksamhet. Det 6vergripande syftet med lagen ir
att forebygga och forhindra radiologiska olyckor. Radiologiska
olyckor ska forebyggas dels genom en fé6r varje anliggning
anpassad grundkonstruktion i vilken ska ingd flera barridrer, dels
genom att verksamheten bedrivs med en organisation som har till-
rickliga ekonomiska och personella resurser och som ir utformad
for att uppritthilla sikerheten. Sikerheten vid verksamheten i
samband med drift av en kirnteknisk anliggning bestims siledes
inte bara av tekniska system m.m. utan ocksd av organisatoriska,
administrativa och personella resurser®.

Ansvaret {or att sikerheten uppritthdlls ligger pd anliggnings-
innehavaren. Ett sddant ansvar finns dven i samband med tran-
sporter av kirnimne eller kirnavfall.

De svenska kirnkraftverken och flera ovriga kirntekniska
anliggningar innehar drifttillstdind utan begrinsning i tiden. Enligt
kirntekniklagen far emellertid regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer under ett tillstdnds giltighetstid besluta de
villkor som behévs med hinsyn till sikerheten. Regeringen fir
ocksg besluta om de villkor fér tillstindet som behovs f6r att sikra
tillimpningen av vissa bestimmelser i Euratomférdraget om for-
sorjning med uran®.

Om sikerheten vid drift av en kirnteknisk anliggning pd nigot
sitt skulle brista med en radiologisk olycka som foljd kan kon-

% Se prop. 1983/84:60, s. 82.
8 Jfr 8 och 8 a §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

406



SOU 2009:88

sekvenserna av en sidan olycka bli mycket allvarliga. Om den
anliggningsinnehavare 1 vars anliggning olyckan har intriffat inte
har foreskriven finansiell tickning fér att ersitta tredjemansskador
fair staten och skadelidande bira det ekonomiska ansvar som
ritteligen 4vilar den enskilde anliggningsinnehavaren.
Kirntekniklagens frimsta syfte dr att forebygga olyckor och
genom bestimmelserna om atomansvarighet faststills anliggnings-
innehavarens ekonomiska skyldigheter i hindelse av en olycka.
Enligt utredningens uppfattning finns det ett uppenbart samband
mellan dessa aspekter. For att {4 en helhetssyn kring de frigor som
ir férknippade med ett ansvar 1 samband med drift av kirntekniska
anliggningar foreslir utredningen att kirntekniklagen kompletteras
med en bestimmelser som ger regeringen en mojlighet att fore-
skriva att tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska férenas med de
villkor som behovs for att sikerstilla det ansvar och de skyldig-
heter som foljer av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska

olyckor.

26.2.16 Behov av en utokad och enhetlig tillsyn pa
atomansvarsomradet

Utredningen foreslag: Utredningens foresldr att Strélsikerhets-
myndigheten ges ett samlat tillsynsansvar pd atomansvars-
omridet.

Utredningens forslag innebir att Strdlsikerhetsmyndigheten
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag.

Vidare féreslir att myndigheten bemyndigas att godkinna
anliggningsinnehavarens forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet enligt 41§ Atomansvarsutredningens férfattnings-
forslag. Ett sddant godkinnande bér ske efter samrdd med
Riksgildskontoret.

Atomansvarsutredningen har féreslagit en méjlighet f6r reg-
eringen att besluta om ligre forsikringsnivier eller nivier pi
annan ekonomisk sikerhet om en kirnteknisk anliggning
bedéms vara mindre riskfylld med hinsyn till slaget av anligg-
ning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka.
Regeln innebir att den enskilda anliggningsinnehavaren i varje
enskilt fall med stdéd av en riskanalys fir ligga fram sddana
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omstindigheter som kan dberopas till grund foér pdstiendet att
risken med verksamheten vid anliggningen ir si lig att den
motiverar ett avsteg frdn nivin enligt huvudregeln. En sidan
bedémning kriver alltsd att en prévning gors i1 det enskilda
fallet. Utredningen foreslar att den riskanalys som gjorts av den
berérda anliggningsinnehavaren ska granskas av Strilsikerhets-
myndighet innan regeringen provar en sddan framstillning.

26.2.16.1 Gillande bestimmelser om tillsyn

Frigor om vissa myndighetsuppgifter i samband med bestimmel-
serna 1 atomansvarighetslagen framgdr av férordningen (1981:327)
med férordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45). Enligt
forordningen har Strilsikerhetsmyndigheten fyra olika uppgifter,
nimligen féljande:

e att i samband med transport av atomsubstans i vissa fall for-
ordna att fraktféraren i stillet for innehavaren av atomanligg-
ningen skall vara ansvarig f6r atomolycka under eller 1 anslut-
ning till transporten®’,

e att i samband med internationella transporter intyga att berérd
anlidggningsinnehavare i Sverige dr innehavare av en atomanligg-
ning i Pariskonventionens mening®,

e att faststilla formulir for certifikat som forsikringsgivaren skall
stilla ut i samband med internationella transporter®,

e att ta emot skriftlig anmilan om att férsikringsavtal mellan

forsikringsgivare och innehavare av atomanliggning har upp-
hort™.

Finansinspektionens uppgift ir att godkinna den férsikring inne-
havare av atomanliggning ir skyldig att ta och vidmakthilla enligt
atomansvarighetslagen”.

¥ Jfr. 2 § forordningen (1981) med férordnande enligt atomansvarighetslagen och 10 §
forsta stycket atomansvarighetslagen (1968:45).

8 Jfr. 6 § andra stycket férordningen (1981) med férordnande enligt atomansvarighetslagen
och 39 § forsta stycket atomansvarighetslagen (1968:45).

8 Jfr. 6 § forsta stycket férordningen (1981) med férordnande enligt atomansvarighetslagen
och 39 § andra stycket atomansvarighetslagen (1968:45).

Jfr. 4 § forordningen (1981) med férordnande enligt atomansvarighetslagen och 25 §
forsta stycket atomansvarighetslagen (1968:45).
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Finansinspektionen respektive Strilsikerhetsmyndighet har i
forordningen tilldelats vissa specifika myndighetsuppgifter men
inte givits nigra befogenheter att svara f6r tillsyn 6ver lagens efter-
levnad. Ndgon myndighet med uppgift att utéva nigon egentlig
tillsyn 6ver efterlevnaden av atomansvarighetslagen har siledes inte
utsetts.

26.2.16.2 Utredningens 6verviganden

Enligt sivil den nuvarande atomansvarighetslagen och Atom-
ansvarsutredningens forfattningsférslag finns en bestimmelse som
stadgar forsikringsplikt respektive ekonomisk sikerhet som ticker
ersittningsansvaret upp till ett visst belopp”. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet dsidositter forsikringsplikten eller att stilla
sikerhet till den stipulerade niv8n kan domas till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.”

I skyldigheten for en anliggningsinnehavare att ha en ansvars-
forsikring eller att stilla sikerhet upp till en viss nivd foljer vissa
aspekter som kan behéva kontrolleras av en tillsynsmyndighet. En
sjilvklarhet dr att forvissa sig om att det finns en tecknad for-
sikring. Andra exempel kan vara att tillse att ansvarsforsikringen
ticker det belopp och de skyldigheter som foreskrivs och att det ir
ritt aktdr som har tecknat forsikringen.

Eftersom det i dagsliget inte finns nigot klart utpekad tillsyns-
myndighet har utredningen kunnat konstatera att nigon tillsyn
over lagens efterlevnad heller inte har utévats. I och med att
referensbeloppet hojs och att kraven pd ansvarsforsikring eller
annan sikerhet stills till ett hogre belopp dn nuvarande reglering ir
det, enligt utredningens uppfattning, angeliget att tillsynen over
lagens efterlevnad stirks.

Enligt 16 § kirntekniklagen utévar den myndighet som reg-
eringen bestimmer tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och av
villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Genom 22 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
(kirnteknikférordningen) har tillsynsuppgiften lagts pa Strdlsiker-
hetsmyndigheten.

' Jfr. 3§ forordningen (1981) med férordnande enligt atomansvarighetslagen och 22§
atomansvarighetslagen (1968:45).

%222 § atomansvarighetslagen respektive 13 § Atomansvarsutredningens férfattningsforslag.
40 § atomansvarighetslagen respektive 44 § Atomansvarsutredningens férfattningsforslag.
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Strilsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndig-
het ir utomordentligt vittgdende. Tillstdndshavare skall enligt 17 §
kirntekniklagen pd begiran av myndigheten limna de upplysningar
och tillhandahilla de handlingar som behovs fér tillsynen. Till-
stindshavaren ska ocksi ge myndigheten tlltride till anliggning
eller plats dir verksamhet bedrivs for undersékningar och prov-
tagningar 1 den omfattning som behévs. Myndigheten f&r vid behov
anlita polismyndigheten for bitride vid tillsynen.

Enligt 18 § kirntekniklagen fir tillsynsmyndigheten besluta om
de dtgirder som behdvs for att lagen eller foreskrifter eller villkor
som har meddelats med std av lagen skall foljas. I samma syfte far
myndigheten meddela féreligganden och forbud i enskilda fall. Om
ndgon inte vidtar en dtgird som &lagts honom f&r myndigheten lita
vidta dtgirden pd hans bekostnad.

Utredningen har foreslagit att tillstdnd till kirnteknisk verk-
samhet enligt 8 a § kirntekniklagen ska f3 férenas med de villkor
som behovs for att sikerstilla att anliggningsinnehavare tar det
ansvar och de skyldigheter som féljer av 13 § Atomansvarsutred-
ningens forfattningsforslag.

Genom den koppling som utredningen goér mellan kirnteknik-
lagen och 13 § Atomansvarsutredningens férfattningsforslag — den
som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ir skyldig att svara for
det ansvar och de skyldigheter som foljer av lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska skador — kan utredningen inte se det pd
annat sitt dn att Strlsikerhetsmyndighetens tillsynsbefogenheter
skulle omfatta dven den tillsyn som ir ndédvindig pd atomansvars-
omrddet. Nigra forfattningsindringar avseende tillsynsansvaret ir
dirfor enligt utredningen inte nédvindiga.

Enligt utredningens uppfattning bor Strilsikerhetsmyndigheten
bemyndigas att godkinna anliggningsinnehavarens forsikring eller
annan ekonomisk sikerhet enligt 41 § Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag. Ett sidant godkinnande bor ske efter samrid
med Riksgildskontoret.

Atomansvarsutredningen har foreslagit en mojlighet for reg-
eringen att besluta om ligre férsikringsnivier eller nivder pd annan
ekonomisk sikerhet om en kirnteknisk anliggning bedéms vara
mindre riskfylld med hinsyn till slaget av anliggning och den
sannolika omfattningen av en radiologisk olycka. Regeln innebir
att den enskilda anliggningsinnehavaren 1 varje enskilt fall med
stdd av en riskanalys fir ligga fram sidana omstindigheter som kan
dberopas till grund for pistdendet att risken med verksamheten vid
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anliggningen ir s lig att den motiverar ett avsteg frin nivin enligt
huvudregeln. En sddan bedémning kriver alltsd att en prévning
gors 1 det enskilda fallet. Utredningen féreslir att den riskanalys
som gjorts av det berdrda anliggningsinnehavaren granskas av
Strélsikerhetsmyndighet. Detsamma ska gilla f6r transporter av
kirnimnen eller kirnavfall. Regeringen fir sedan préva om det ir
motiverat att sinka beloppet f6r ansvarsférsikringen eller siker-
heten.

Utredningens férslag innebir sammanfattningsvis att Strdlsiker-
hetsmyndigheten ges ett samlat tillsynsansvar pd atomansvars-
omridet.

26.2.17 Straffansvar

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att den straff-
rittsliga bestimmelsen 1 44 § Atomansvarsutredningens forfatt-
ningsforslag utgdr med hinvisning till att ett motsvarande straff-
rittsligt ansvar dven faller in under 25 § kirntekniklagen.

Forslaget innebir att det blir en straffskirpning f6r den som
sidositter kravet pd forsikring eller annan sikerhet, 1 for-
hillande till Atomansvarsutredningens férfattningsforslag.
Eftersom det dr av stor betydelse att anliggningsinnehavare
innehar en ansvarsférsikring eller annan sikerhet finner utred-
ningen att en sddan straffskirpning ir rimlig. Dessutom uppnis
en enhetlighet avseende straffansvaret fér den som bedriver
kirnteknisk verksamhet, oavsett om &vertridelsen ir sikerhets-
relaterad eller avser dsidosittande av kravet pd ansvarsférsikring
eller annan sikerhet.

26.2.17.1 Utredningens overviganden

I Atomansvarsutredningens forfattningsforslag finns en bestim-
melse om straffansvar som innebir att den anliggningsinnehavare
som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidositter sin skyldighet att
ha ansvarsférsikring eller att stilla sikerheter upp till den nivd som
anges 1 13§ Atomansvarsutredningens forfattningsforslag kan
démas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Atom-
ansvarsutredningens férslag till sanktionsbestimmelse bér 1 detta
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sammanhang ses mot bakgrund av utredningens férslag ovan om
villkor for tillstdnd till drift av kirnteknisk verksamhet.

Utredningen har féreslagit att tillstdnd till drift av kirnteknisk
verksamhet enligt kirntekniklagen ska fi férenas med de villkor
som behovs for att sikerstilla att det ansvar och de skyldigheter
som féljer av Atomansvarsutredningens forslag till lag om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor. Att dsidositta villkor som
beslutats enligt kirntekniklagen ir forenat med straffansvar. 1
kirntekniklagen anges att den som &sidositter villkor som med-
delats med stéd av kirntekniklagen doms till boter eller fingelse 1
hogst tvd ar under férutsittning att girningen begdtts uppsétligen
eller av oaktsamhet. Ar brottet att anse som grovt kan straffet bli
fingelse i ligst sex minader och hogst fyra r.”

Den koppling mellan kirntekniklagen och Atomansvarsutred-
ningens forfattningsférslag som utredningen foreslagit far till f61;d
att det straffrittsliga ansvaret enligt 25§ kirntekniklagen blir
tillimplig dven pd den anliggningsinnehavare som dsidositter sina
skyldigheter enligt Atomansvarsutredningens forfattningsforslag.
Det finns dirfor enligt utredningens uppfattning skil att foresla att
sanktionsbestimmelsen enligt 44 § Atomansvarsutredningens for-
fattningsforslag ska utgd. Om sanktionsbestimmelsen enligt
Atomansvarsutredningens forfattningsforslag skulle behillas skulle
ansvar kunna utkrivas enligt antingen 25§ kirntekniklagen eller
44 § forfattningsforslaget dir den senare bestimmelsen dessutom
foreskriver en lindrigare pafoljd.

Forslaget innebir att det blir en straffskirpning i férhillande till
44 § Atomansvarsutredningens forfattningsforslag fér den som
dsidositter kravet pd forsikring eller annan sikerhet. Eftersom det
ir av stor betydelse att anliggningsinnehavare innehar en ansvars-
torsikring eller annan sikerhet finner utredningen att en sidan
straffskirpning ir rimlig. Dessutom uppnds en enhetlighet av-
seende straffansvaret f6r den som bedriver kirnteknisk verksamhet,
oavsett om oOvertridelsen idr sikerhetsrelaterad eller avser &sido-
sittande av kravet pd ansvarsforsikring eller annan sikerhet.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen se éver sanktions-
reglerna pd kirnteknik- och strilskyddsomridet och sirskilt beakta
mojligheterna att anvinda sanktionsavgifter istillet for straff-
bestimmelser. Utredningen terkommer dirmed 1 slutbetinkandet
med ett dvervigt férslag om inférande av sanktionsavgifter med

% Jfr 25 och 25 a §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen).
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ambitionen att férenkla och effektivisera de nuvarande sanktions-
reglerna. En 6vertridelse som kan leda till att en sanktionsavgift tas
ut bor vara litt konstaterbar och siledes inte behova kriva nigon
storre utredning eller bedomning av om en overtridelse har skett
eller inte. Asidosittande av en anliggningsinnehavare att inneha en
ansvarsforsikring eller annan sikerhet ir en forseelse av sidan art
att den 1 framtiden skulle kunna resultera i att en sanktionsavgift
tas ut.

26.2.18 Ekonomiska och andra konsekvenser

Utredningens bedomning: Genom att utredningen férordar ett
obegrinsat skadestindsansvar och dirtill en avsevird héjning av
nivin pd de ansvarsbelopp som miste ha ekonomisk tickning i
form av ansvarsférsikring eller annan ekonomisk sikerhet,
innebir forslaget okade kostnader f6r kirnkraftsindustrin jim-
fort med den nuvarande lagstiftningen. For s.k. l3griskanligg-
ningar har regeringen mojlighet att begrinsa beloppet som ska
tickas av forsikring eller annan sikerhet. For de anliggningar
som bedéms som mindre riskfyllda torde inte beloppsdkningen
bli s& markant som fér reaktorinnehavare.

Sverige har direkta 6verforingstérbindelser med tvd kirn-
kraftslinder, nimligen Finland och Tyskland. Ett inférande av
obegrinsat ansvar 1 Sverige kommer att innebira en ytterligare
harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Finland av ram-
férutsittningarna pa den nordeuropeiska elmarknaden. Nir det
giller kravet pa finansiell tickning innebir utredningens forslag
att kravet pd anliggningsinnehavare kommer att vara ligre 1
Sverige jimfort med Tyskland men hégre jimfért med Finland.

Utredningens forslag innebir att Strilsikerhetsmyndigheten
kommer att 8liggas nya tillsynsuppgifter som myndigheten inte
tidigare har nigon erfarenhet av och som inte heller ingdr i de
resursforstirkningar som tidigare har aviserats f6r myndigheten.

Aven for Kammarkollegiet som av utredningen féreslis
hantera den statliga delen av skaderegleringen, kan utredningens
forslag innebira konsekvenser.
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Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen i1 betinkandet pdverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner eller landsting eller f6r foretag eller
andra enskilda samt en berikning av dessa konsekvenser. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, skall
dessa redovisas.

Om forslagen 1 betinkandet har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottslighet och brottsférebyggande arbete eller
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen ir utredningen skyldig enligt 15 § kommittéférordningen att
redovisa dven detta. Om ett betinkande innehiller férslag till nya
eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges i betinkandet enligt 15 a § samma férordning.

Det kan konstateras att utredningens férslag avseende atom-
ansvarighet fir dterverkningar pd endast ett fital av de uppriknande
omridena. Vad som péverkas ir framforallt kirnkraftsindustrin.

26.2.18.1 Konsekvenser for kirnkraftsindustrin

Utredningen forordar att anliggningsinnehavarna &liggs ett
obegrinsat skadestindsansvar i hindelse av en radiologisk olycka.
En anliggningsinnehavare i Sverige dr skyldig att ha en ansvars-
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet motsvarande 700 mil-
joner euro. Innehavare av en kirnkraftsreaktor i1 drift for att
utvinna kirnenergi dr skyldig att dirutover sikerstilla ansvarstor-
sikring eller annan ekonomisk sikerhet motsvarande 500 miljoner
euro. For s.k. lagriskanliggningar fir regeringen med hinsyn till
slaget av anliggning och den sannolika omfattningen av en radio-
logisk olycka begrinsa det belopp som ska tickas av forsikring
eller annan ekonomisk sikerhet, dock aldrig ligre in 80 miljoner
euro.

Genom att utredningen foérordar ett obegrinsat ansvar och
dirtill en avsevird héjning av nivdn p de ansvarsbelopp som méste
ha ekonomisk tickning i form av ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet, innebir forslaget 6kade kostnader jimfort
med den nuvarande lagstiftningen. For s.k. ligriskanliggningar har
regeringen mdojlighet att begrinsa beloppet som ska tickas av
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forsikring eller annan sikerhet. Foér de anliggningar som bedéms
som mindre riskfyllda torde inte beloppsékningen bli s markant
som for reaktorinnehavare.

Som utredningen tidigare har konstaterat kan inférandet av ett
obegrinsat ansvar komma att medféra vidgat riskfokus frin
kapitalmarknaden. Risken for en konkurs till f6ljd av en radiologisk
olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna péverka bolagens
rating och villkoren foér finansiering och kommer dirigenom att
kunna pdverka bolagens kapitalkostnader.

Det finns dock ingen anledning att férvinta sig nigon omfattan-
de o6kning av kapitalkostnaderna. Som utredningen tidigare har
redovisat dr sannolikheten fér omfattande radiologiska olyckor
liten. Sannolikheten for konkurser ir 1 de flesta branscher av en helt
annan storleksordning in sannolikheten f6r en konkurs 1 ett kirn-
kraftsbolag till f6ljd av ersittningskrav i samband med radiologisk
skada.

Det har framforts att ett obegrinsat ansvar och krav pd hogre
finansiell tickning skulle missgynna svensk konkurrenskraft pd en
allt mer gemensam europeisk elmarknad. Utredningen kan inte se
att dessa forhillanden pd nigot avgérande sitt skulle ha negativ
inverkan pi de svenska kirnkraftsbolagens konkurrenskraft.
Sverige har direkta 6verforingsférbindelser med tvd kirnkrafts-
linder, nimligen Finland och Tyskland. Ett inférande av obegrin-
sat ansvar 1 Sverige kommer att tvirtom innebira en ytterligare
harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Finland av ramférut-
sittningarna pd den nordeuropeiska elmarknaden. Nir det giller
kravet pd finansiell tickning innebir utredningens forslag att kravet
pd anliggningsinnehavare kommer att vara ligre 1 Sverige jimfort
med Tyskland men hégre jamfért med Finland.

Staten har enligt den nuvarande Pariskonventionen ett subsi-
didrt ansvar for det ansvar som anliggningsinnehavarna har enligt
konventionen. En viktig frigestillning ir om inférandet av ett
obegrinsat ansvar foér anliggningsinnehavarna fir tll foljd att
staten fir ett obegrinsat subsidiirt ansvar. Statens ansvar att i andra
hand ersitta de skadelidande giller dock endast upp till 1200 mil-
joner euro.” Staten har ingen civilrittslig skyldighet att betala
ersittning utover tilliggskonventionens maximibelopp. Ett in-
forande av ett obegrinsat ansvar for anliggningsinnehavarna inne-
bir sdledes ingen 6kning av statens subsidiira ansvar.

%> Se Atomansvarsutredningens forfattningskommentarer till 15 § och 18 § (SOU 2006:43,
s. 353 och 358-359).
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Kirnférsikringspoolen har aviserat undantag 1 ansvarsforsik-
ringen 1 forhdllande till 2004 4rs tilliggsprotokoll. Undantagen
giller bl.a. preskriptionstiden fér personskador éverstigande 10 ar
och dtgirder f6r miljoskador som avses enligt 2004 &rs tilliggs-
protokoll. Utredningens férslag innebir att anliggningsinne-
havaren fir ticka de delar som ansvarstorsikringen inte omfattar
genom sikerheter. Endast om anliggningsinnehavaren inte har
mojlighet att {4 fram nédvindiga sikerheter kan ett statligt kredit-
garantiitagande inom ramen for den statliga garantimodellen
aktualiseras. Eftersom prissittningen pd ett sidant garantidtagande
inte ska subventioneras mdste avgifterna, enligt forarbetena till
budgetlagen, ocksd terspegla den bedémda risknivén.

26.2.18.2 Konsekvenser for Strilsikerhetsmyndigheten och
Kammarkollegiet

Utredningens forslag innebir att Strilsikerhetsmyndigheten
kommer att liggas nya tillsynsuppgifter som myndigheten inte
tidigare har nigon erfarenhet av och som inte heller ingdr i de
resursforstirkningar som tidigare har aviserats f6r myndigheten.

Aven fér Kammarkollegiet som av utredningen féreslis hantera
den statliga delen av skaderegleringen, kan utredningens foérslag
innebira konsekvenser. For att kunna fullgéra sin uppgift behéver
Kammarkollegiet ha viss beredskap 1 form av frimst anpassade
administrativa stodsystem.

Om myndigheterna skulle tillforas extra resurser kan det leda
till 6kade kostnader for antingen staten eller tillstdndshavarna,
beroende pd vilket sitt resursforstirkningarna finansieras.

26.2.19 Sammanfattande redovisning av de foreslagna
ansvarsnivaerna

Sammanfattningsvis kan utredningens forslag illustreras pa foljande

satt.

Obegrinsat skadestandsansvar

Alla anliggningsinnehavare har obegrinsat skadestindsansvar och
svarar med sina tillgdngar for tickning av ersittningsansvaret.
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1 500 miljoner euro

Det tredje steget 1 tilliggskonventionen (Brysselkonventionen).
Det gemensamma statsansvaret, 300 miljoner euro, trider in nir
kostnaderna dverstigit 1 200 miljoner euro oavsett om anliggnings-
innehavarna har ett obegrinsat skadestdndsansvar eller inte.

1 200 miljoner euro

Det andra steget 1 tilliggskonventionen (Brysselkonventionen).
Den som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
som dr 1 drift f6r att utvinna kirnenergi, dr skyldig att ha en
ansvarsforsikring eller annan sikerhet som vid varje tidpunkt
ticker ersittningsansvaret upp till 1 200 miljoner euro.

Finansiella medel i samband med ett reaktorhaveri garanteras i
forsta hand genom ansvarsforsikringar och sikerheter som stills av
anliggningsinnehavarnas igare. Ett intressant alternativ 1 det
sammanhanget dr om reaktorigarna i Sverige kommer verens om
en frivillig ansvarséverenskommelse. Statliga garantier kan &ver-
gdngsvis vara nddvindiga som komplement och bér di utformas
som kreditgarantier inom ramen fér den statliga garantimodellen.

700 miljoner euro

Anliggningsinnehavaren ansvarar enligt Pariskonventionen fér
skadestdnd upp till denna nivd och ir skyldig att ha férsikring eller
annan ekonomisk sikerhet som ticker detta ansvar.

Anliggningar som bedéms vara mindre riskfyllda kan fi ett
ligre ansvarsbelopp, dock ligst ett belopp motsvarande 80 miljoner
euro.

Subsidiidrt ansvar for staten upp till 1 200 miljoner euro

Staten har ett civilrittsligt subsididrt ansvar upp till 1 200 miljoner
euro.

Ersittning av statsmedel

Riksdagen kan faststilla ev. kompletterande ersittning vid skador
overstigande 1500 miljoner euro efter sirskilt beslut (nuvarande
33 § atomansvarighetslagen) om anliggningsinnehavarens samtliga
tillgdngar inte forslar att ticka skadorna.
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27  Forfattningskommentar

27.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

17 kap.2a§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 18.1, ir ny och innehller
bestimmelser om regeringens obligatoriska tilldtlighetsprévning av
uppforandet av nya kirnkraftsreaktorer. Innebérden av bestim-
melsen ir att tillstdnd till en ny kirnkraftsreaktor endast fir med-
delas under vissa férutsittningar. Punkt 1 innebir att de reaktorer
som fir ersittas ir sddana som var 1 drift {6r att utvinna kirnenergi
efter den 31 maj 2005, dvs. lagen ger ingen maojlighet att ersitta de
permanent avstingda reaktorerna Barsebick 1 och 2 eller Agesta
kraftvirmeverk. Enligt punkt 2 ska den befintliga reaktorn vara
permanent avstingd innan den nya fir tas i kommersiell drift. Med
kommersiell drift avses den tidpunkt d& reaktorn, efter en period av
provdrift och slutligt godkinnande av tillsynsmyndigheten, tas i
rutinmissig drift. Diremot behéver inte den avstingda reaktorn
rivas innan den nya fir uppféras. Av det 1 punkten 3 angivna kravet
foljer att den nya reaktorn ska uppforas pd nigon av de platser dir
befintliga reaktorer ir lokaliserade. Redan utformningen av
punkten 2 anger att ersittningsreaktorn inte behéver byggas pd
exakt samma plats som den gamla reaktorn. Begreppet plats
bestims av vad som enligt kommunens detaljplan enligt plan- och
bygglagen ir avsatt f6r industri- eller energiindamal. Inte heller ir
det nodvindigt att uppféra ersittningsreaktorn pd samma anligg-
ning som den gamla. Den nya reaktorn ska kunna lokaliseras till
ndgon av de andra platser dir elproducerande kirnkraftsreaktorer
ir belidgna.

Bestimmelsen kompletterar reglerna enligt 1§ om regeringens
tillitlighetsprovning. Tillitlighetsprévningen rymmer sambhills-
frigor som bor 16sas utifrdn ett nationellt perspektiv och omfattar
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ytterst politiska stillningstaganden. Ofta kan enskilda intressen
stillas mot allminna intressen eller olika allminna intressen mot
varandra. Prévningen méste utformas si att en si allsidig samman-
vigning som mdjligt av olika hinsyn kan §stadkommas.'

Som framhills 1 kapitel 18 ger tllitlighetsprévningen enligt 1§
regeringen ett lingtgdende utrymme nir det giller att styra verk-
samheten 1 den riktning som ir 6nskvird fr8n nirings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgingspunkter. I
samband med prévningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor fér att tillgodose dven allminna intressen’. En férutsittning
fér en ny kirnkraftsreaktor kan vara att den 1 ett energipolitiskt
sammanhang gir att férena med en fortsatt utveckling av férnybar
elproduktion. Det bér ocksd vara mojligt for regeringen att med
utgdngspunkt 1 en &vergripande nationell forsérjningspolitik eller
for att uppfylla Sveriges dtaganden som medlemsland i EU nir det
giller klimatpolitik, fornybar energi eller energieffektiviseringar,
kunna siga nej till en ansékan om tillstind att {8 uppféra en ny
kirnkraftsreaktor. Se vidare kapitel 18.

17 kap. 6 §

Andringen i det tredje stycket innebir att det kommunala vetot har
forsetts med en s.k. ventil dven vad giller kirnkraftsreaktorer, dvs.
att regeringen fér tillita byggandet av en ny kirnkraftsreaktor trots
att kommunfullmiktige inte har tillstyrkt det. Eftersom nya
reaktorer enligt den foreslagna bestimmelsen 1 17 kap. 2 a § miljs-
balken endast fir uppforas pid nigon av de platser dir befintliga
reaktorer ir lokaliserade ges det inte ndgon méjlighet till att finna
annan limplig plats fér verksamheten. I fjirde stycket gors dirfor
ett tilligg med denna innebord.
Se dven kapitel 18.

! Prop. 1997/98:45, s. 437.
2Jfr 17 kap. 7 § miljobalken.
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27.2  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken (1998:808)

Bilagan punkten B1

Forslaget innebir att Strilsikerhetsmyndigheten &vertar den
operativa tillsynen enligt miljobalken 1 frigor som rér joniserande
och icke-joniserande verksamheter, dvs. kirnteknisk verksamhet
enligt kirntekniklagen och verksamhet med strilning enligt strdl-
skyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten och linsstyrelsen kan
komma att behéva dgna viss tid &t samarbete och samordning for
att utréna vilken myndighet som ska hantera frigor dir det kan
finns ett visst Overlapp, t.ex. avseende kirnkraftverkens mark-
deponier.
Se dven kapitel 20.

27.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

4a§

Paragrafen ir ny och innehiller ett férbud som innebir att en
tillstindshavare som fitt ett tillstdnd att nedmontera eller avveckla
en kirnkraftreaktor eller annan reaktor senare inte fir dteruppta
driften av reaktorn i syfte att utvinna kirnenergi. Den nya regeln
inférs med stéd av 9 kap 5 § miljobalken som innehdller allminna
bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och som
reglerar regeringens mojligheter att meddela generellt verkande
foreskrifter betriffande bland annat milj6farlig verksamhet.

27.4 Forslaget till lag om @ndring av lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet
2§

Forslaget innebir att en ny definition inférs 1 kirntekniklagen. Den
nya definitionen innebir att den tillstindshavare som av sikerhets-
skil stinger av sin reaktor och har for avsikt att starta den igen
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efter nodvindiga reparationer har en begrinsad tidsrymd ll sitt
forfogande. Om reaktorn ir bortkopplad frin elnitet 1 mer in fem
dr anses reaktorn som permanent avstingd och utgdér en verk-
samhet som inte lingre ska bedrivas.

Forslaget dr motiverat med hinsyn till att en befintlig reaktor
endast fir ersittas om den permanent har stingts av. I en sidan
situation som den skisserade kan tillstdndshavarens tillstdnd for
drift av den aktuella reaktorn betinga ett hogt ekonomiskt virde
under tiden som ovisshet rider huruvida tillstdindshavaren ndgonsin
kommer att 4terstarta reaktorn. Se vidare overvigandena i av-
snitt 18.1.1.

Tidsperioden om fem &r fir anses limplig. Aven om reaktorer av
sikerhetsskil stings av och omfattande reparationer genomférs har
det erfarenhetsmissigt visat sig i de flesta fall ta betydligt mindre
tid 4n fem 3r, savil nationellt som internationellt.

En tillstindshavare kan naturligtvis sjilv ta initiativ till att
permanent stinga av en kirnkraftsreaktor genom att anséka om
tillstdnd for avvecklingsdrift enligt férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Aven i en sidan situation
anses reaktorn som permanent avstingd enligt utredningens for-
slag.

5§

Utformningen av den obligatoriska tilldtlighetsprévningen av nya
kirnkraftsreaktorer enligt 17 kap. 1 och 2a§§ miljobalken ger
regeringen stora mojligheter att pdverka kirnkraftens utbyggnad i
Sverige utifrdn energipolitiska éverviganden. Det dr dirfér uppen-
bart att samma begrinsningar miste gilla fér prévning av nya
kirnkraftsreaktorer enligt kirntekniklagen.

Som ett led 1 strivan att sikerheten vid de svenska kirnkraft-
verken successivt ska skirpas anges dven uttryckligen i paragrafen
att tillimpning av bista mojliga teknik ska tillmitas sirskilt stor
betydelse vid prévningen. Genom att krav pd dterkommande hel-
hetsbedémning av kirnkraftsreaktorerna gillande kirnsikerhet och
strdlskydd infoérs direkt i kirntekniklagen (se kommentar till
10 a §) dr det naturligt att i sjilva provningsférfarandet knyta an till
kravet pd bista méjliga teknik som en viktig premiss for tillstdnd
enligt kirntekniklagen. S6kanden miste kunna visa att den sokta
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reaktortypen ir driftsiker och att dess sikerhet ir hég i enlighet
med den senaste tekniska utvecklingen.

Liksom fér kirnsikerhet och strilskydd omfattas dven avfalls-
hanteringen av krav p bista méjliga teknik. Nir gamla reaktorer
ersitts med nya genereras det mer anvint kirnbrinsle och mer
kirnavfall. Det ligger i sakens natur att nya reaktorer innebir en
pdverkan pd det svenska slutférvarsprogrammet. En trovirdig plan
féor hur omhindertagandet ska ske av den 6kade mingden avfall
som uppstdr vid drift av en ny kirnkraftsreaktor ir en viktig faktor
vid tillstdindsprovningen enligt kirntekniklagen. Om den som
ansoker om uppférande och drift av en ny reaktor inte tillhér den
nuvarande sfiren av tillstindshavare ir det visentligt att veder-
bérande presenterar gillande 6verenskommelser som visar att det
genererade avfallet kan tas om hand p3 ett sikert sitt.

Definitionen av begreppet kirnavfall inrymmer dven det avfall
som uppstdr nir en kirnkraftsreaktor dekontamineras och avveck-
las (se aven kommentar till 10 §).

Se dven kapitel 19.

5a§

Bestimmelsen om foérbudet att ge tillstdnd att uppféra en kirn-
kraftsreaktor har tagits bort. Att férbudet slopas ir en naturlig
konsekvens av utformningen av 5 § kirntekniklagen.

Se dven kapitel 19.

8a§

Genom indringen 1 paragrafen bemyndigas regeringen att fore-
skriva att tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska férenas med de
villkor som behovs for att sikerstilla det ansvar och de skyldig-
heter som foljer av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Regeln utgér ett normgivningsbemyndigande till reg-
eringen som 1 kirnteknikférordningen dven under ett tillstdnds
giltighetstid kan besluta om ett generellt villkor for drifttillstdnd.
Andringen i paragrafen ger tillsynsmyndigheten en maojlighet att
med stdd av 18 § kirntekniklagen stoppa driften av en kirnteknisk
anliggning om en anliggningsinnehavare till en kirnteknisk anligg-
ning inte uppfyller skyldigheterna enligt Atomansvarsutredningens
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forfattningsforslag. Vidare ges tillsynsmyndigheten méjlighet att
med stod av 17§ kirntekniklagen begira att anliggningsinne-
havaren ska limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar
som behdovs for tillsynen.

En annan konsekvens av indringen 1 paragrafen ir att det
straffrittsliga ansvaret enligt 25§ kirntekniklagen blir tillimplig
dven pd den anliggningsinnehavare som &sidositter sina skyldig-
heter enligt Atomansvarsutredningens forfattningsforslag.

8b§

Paragrafen ir ny och innehiller ett férbud mot att ha ndgon annan
in tillstindshavaren som férmdnstagare for forsikringar som
tillstdndshavaren tar for att ersitta skada pd byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar av betydelse for sikerheten. Bestim-
melsen innebir, till exempel, att moderbolaget 1 den koncern som
tillstdndshavaren kan tillhora inte fir vara férménstagare for en
sddan forsikring. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att medel
finns tillgingliga hos tillstdndshavaren for att fullgéra skyldig-
heterna enligt denna lag dven efter ett omfattande haveri i den
kirntekniska verksamheten.

10§

Texten 1 paragrafen har anpassats till rddets direktiv 97/11/EG av
den 3 mars 1997 om indring av direktiv 85/337/EEG om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
Vidare har paragrafen anpassats till den redovisning av till-
stindshavares skyldigheter att betala kirnavfallsavgift och stilla
sikerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella &tgirder for
hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet (finan-
sieringslagen) som framgdr av regeringens proposition 2005/06:183
om finansieringen av kirnavfallets slutférvaring’.

Genom detta har tillstdndshavarens faktiska skyldigheter som 1
dag giller enligt kirntekniklagen gjorts tydligare. For en reaktor
som dr permanent avstingd giller att tillstdnd f6r avvecklingsdrift
méste sokas enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd och prévas sirskilt enligt miljobalkens

* Se prop. 2005/06:183, s. 30.
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bestimmelser. Enligt 2 § 3.c kirntekniklagen utgér material eller
annat som har tillhért en kirnteknisk anliggning och blivit radio-
aktivt fororenat samt inte lingre ska anvindas i en sddan anliggning
definitionsmaissigt kirnavfall och ska hanteras som sidant.

10a§

Genom paragrafen har det inférts en ny bestimmelse med krav pd
dterkommande helhetsbedémning av en kirnteknisk anliggnings
sikerhet och strilskydd.

Den &terkommande helhetsbedémningen av en anliggnings
sikerhet och strilskydd bygger pd att tillstdndshavaren redovisar
analyser och annat underlag som behovs for att visa att anligg-
ningen uppfyller gillande kravbild enligt sivil de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken som krav utfirdade med stod
av kirntekniklagen samt forutsittningar f6r hur dessa krav ska
kunna uppfyllas fram till nista bedémningstillfille. Exakt vilka
delar som ska ingd 1 redovisningen till tillsynsmyndigheten ir upp
till myndigheten att besluta om genom myndighetsféreskrifter.

Med hinsyn ull Strilsikerhetsmyndighetens planering for
granskning av samtliga kirntekniska anliggningars dterkommande
helhetsbedémningar eller sikerhetsmissiga indikationer 1 myndig-
hetens tillsynsverksamhet, kan det finnas skil att 13ta granskning
ske innan 10 &r forflutit sedan den senaste granskningen.

Se dven kapitel 21.

13§

Andringen av forsta stycket innebir en komplettering av den nu
gillande  regeln  om  tllstindshavarens  kostnadsansvar.
Bestimmelsen tydliggor tillstdndshavarens skyldighet att ha en
organisation utformad och bemannad pd ett sddant sitt att den
tillforsikrar en siker och tillférlitlig drift av verksamheten samt
tillgodoser effektiva &tgirder i en haverisituation. Detta giller dven
1 forekommande fall for de uppdragstagare tillstdndshavaren anlitar.
Den foreslagna nya regeln omfattar dven sddana dtgirder som foljer
av villkor om ansvar och skyldigheter enligt lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, som meddelats med stod av
8af§ 1.
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Tillstdindshavaren ir enligt bestimmelsen skyldig att dven ha
ekonomiska resurser som ir tillrickliga for att kunna fullgéra de
dtgirder som avses 1 10-12 §§ eller dtgirder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen samt for
skyddsdtgirder 1 hindelse av driftstérningar eller haverier i
anliggningen.

Den uppstillda mélsittningen 1 kirntekniklagstiftningen for
kirnteknisk verksamhet ir att sd ldngt det &ver huvud taget ir
mdjligt, undanréja riskerna for en radiologisk olycka och dirmed
ytterst {or forluster av liv eller egendom. Kraven pd sikerhet och
strilskydd ir lingtgiende och sirskilt inriktade pd dtgirder for att
skydda minniskor och miljoé mot oacceptabel strilning. Kirn-
tekniklagen kan sigas ha utformats si att tillstdndshavaren har
givits ett ansvar foér driften av en kirnteknisk anliggning som
nirmar sig det strikta och som inte kan 6verlitas pd nigon annan.
Detta synsitt éverensstimmer ocksi med bestimmelserna i den
foreslagna lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
dir ansvaret vid en olycka &vilar innehavaren av anliggningen
oberoende av véllande, dvs. pd objektiv grund.

Stor vikt maste alltsd liggas vid tillstdndshavarens forutsitt-
ningar for att pd ett betryggande sitt kunna svara f6r de dtaganden
som foljer av kirnteknisk verksamhet. Tillstdndshavaren miste pd
ett trovirdigt sitt kunna visa att denne antingen direkt, till exempel
genom ett tillrickligt aktiekapital eller genom dtaganden av hogsta
koncernmodern 1 den koncern tillstindshavaren kan tillhéra, har
den finansiella kapacitet som krivs for att pd ett uthdlligt site
uppfylla de krav som stills. I det sammanhanget bér de skyldig-
heter som 4vilar tillstdndshavaren enligt bland annat den féreslagna
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ha en stor
betydelse.

14 §

I paragrafen sls fast att de skyldigheter som enligt 10 § 8ligger en
tillstdndshavare kvarstir iven om tillstindet §terkallas, om till-
stindets giltighetstid gitt ut eller om ritten till drift har upphort
att gilla enligt lagen om kirnkraftens avveckling.

Bestimmelsen kompletteras nu s3 att det stdr klart att samma
skyldigheter giller om en kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd
enligt 2 §.
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25§

I paragrafen har det gjorts en redaktionell dndring till {6ljd av att
5 a § forsta stycket kirntekniklagen om férbudet att ge tillstdnd att
uppféra en kirnkraftsreaktor har tagits bort.

27.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet

20a§

Genom paragrafens tilligg bemyndigas Strilsikerhetsmyndigheten
att meddela de foreskrifter som behévs for genomfoérandet av den
dterkommande helhetsbedomningen enligt 10 a § kirntekniklagen.

26a§

I paragrafen faststills att den dterkommande helhetsbedémningen
ska ges in till Strélsikerhetsmyndigheten i enlighet med foreskrifter
som myndigheten beslutat.

27.6  Forfattningskommentar

Atomansvarsutredningens forslag till lag (0000:000) om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor regler

Begrinsning av ersittningsansvaret
12§

Paragrafen reglerar den si kallade reciprocitetsregeln.

Atomansvarsutredningen behandlade reciprocitetsfrigan i sitt
betinkande och bedémde att det inte var mojligt att pd férhand
definitivt ta stillning till reciprocitetsfrigan utan féreslog ett
bemyndigande f6r regeringen att férordna om reciprocitet.

Enligt utredningens forslag inférs 1 stillet en svensk recipro-
citetsregel genom att en bestimmelse om detta inférs i lagen.
Utredningen foresldr att forsta stycket Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag indras med hinsyn till detta.
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Andra stycket erinrar om att mojligheterna att stilla krav pd
Omsesidighet begrinsas av de konventionsdtaganden Sverige har i
forhdllande till 6vriga nordiska stater enligt 1974 &rs nordiska
miljoskyddskonvention. Vidare undantas 1 andra stycket stater som
inte har nigon kirnteknisk anliggning pd sitt territorium frin
mojligheten enligt f6rsta stycket att férordna om reciprocitet.

Ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet
13§

Atomansvarsutredningen har foreslagit att anliggningsinnehavarna
utover det ansvarsbelopp pd 700 miljoner euro som 2004 &rs
tilliggsprotokoll till Pariskonventionen kriver som ett minimum
ocksd ska vara skyldiga att ha en ansvarsférsikring eller annan
ekonomisk sikerhet som ocksd ticker det folkrittsliga dtagandet
enligt det andra steget 1 tlliggskonventionen (Brysselkonven-
tionen), dvs. upp till 1 200 miljoner euro.

Utredningen anser emellertid att det finns det skil att skilja
mellan reaktorinnehavare som innehar reaktor som ir 1 drift f6r att
utvinna kirnenergi och andra anliggningsinnehavare. En olycka i
en kirnkraftsreaktor i samband med ett hirdhaveri som medfér
spridning av radioaktiva dmnen utanfor anliggningsomradet kan {3
betydligt svirare bide direkta och ldngsiktiga konsekvenser med
omfattande ekonomiska konsekvenser 4n vad en olycka i en annan
kirnteknisk anliggning kan fi. Endast innehavare av en kirn-
kraftsreaktor i drift for att utvinna kirnenergi bor dirfor ocksd
ticka det folkrittsliga tagandet enligt det andra steget 1 tilliggs-
konventionen (Brysselkonventionen).

Utredningen féresldr att 13 § Atomansvarsutredningens forfatt-
ningsforslag indras med hinsyn till detta.

Forsta stycket reglerar skyldigheten fér en anliggningsinne-
havare 1 Sverige att ha en ansvarsférsikring eller annan ekonomisk
sikerhet som motsvarar 700 miljoner euro och som vid varje
tidpunkt ticker det ersittningsansvar som giller enligt 2004 ar
indringsprotokoll (ansvarsbeloppet).

Andra stycket anger att en innehavare av en kirnkraftsreaktor,
som dr 1 drift f6r att utvinna kirnenergi, dr skyldig att utéver de
700 miljoner euro som anges 1 forsta stycket sikerstilla att
ekonomiska medel motsvarande 500 miljoner euro, dvs. samman-
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lagt 1 200 miljoner euro, finns tillgingliga fér varje olycka for att
ersitta skadelidande som har ritt till skadestind enligt denna lag.
Detta kan sikerstillas genom en ansvarsforsikring eller annan
ekonomisk sikerhet.

Rinta och ersittning for rittegdngskostnader som foljer av
domstols dom eller beslut i m8l om ersittning fir enligt 49 §
Atomansvarsutredningens forfattningsforslag inte omfattas av de
forsikringsbelopp som anges i férsta och andra styckena.

Tredje stycket stimmer &verens med Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag. Regeringen far besluta om ligre forsikrings-
nivder eller nivier pd annan ekonomisk sikerhet om en kirnteknisk
anliggning bedoms vara mindre riskfylld med hinsyn ull slaget av
anliggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk
olycka. Uttrycket “omfattningen av en radiologisk olycka” hinfér
sig till skadefoljderna. Nivin fir emellertid aldrig understiga 80
miljoner euro.

13a§

Paragrafen ir ny och &terfinns inte 1 Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag.

Av paragrafen framgir det att det inte ir mojligt att ta de
ekonomiska sikerheterna i ansprdk forrin den ansvarsforsikring
som anliggningsinnehavaren har tagit inte ricker till fo6r betala
ersittning till en skadelidande som har ritt till skadestdnd.

Statens subsidiira ersittningsansvar
5§

I paragrafen har, 1 forhdllande till Atomansvarighetsutredningens
forfattningsforslag, inforts ett nytt tredje stycke dir det anges att
statens subsididra ansvar dr begrinsat till 1 200 miljoner euro, som
ir det belopp som en reaktorinnehavare méste ha ansvarsférsikring
eller annan ekonomisk sikerhet for.

Genom att infoéra ett tredje stycke fortydligas Atomansvars-
utredningens forfattningsforslag. Utan detta fértydligande kan det
annars vara litt att feltolka regeln si att staten skulle ha ett
obegrinsat subsididrt ansvar kopplat till anliggningsinnehavarens
obegrinsade ansvar, vilket alltsg inte ir fallet.
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28 |krafttradande

Utredningen féresldr att samtliga forfattningsindringar i de delar
som avser generationsskiften 1 det svenska kirnkraftsbestindet
trider 1 kraft den 1 juli 2010.

For den nya lagen och de lagindringar som rér atomansvaret
bor dessa trida i kraft den dag d& 2004 ars dndringsprotokoll till
Paris- och tilliggskonventionen trider i kraft fér Sverige.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Oversyn av lagstiftningen pa karnteknik- och Dir.
stralskyddsomradet 2008:151

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2008

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda forutsittningarna fér en samordnad
reglering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets
omrdde. Mojligheterna att fora samman bestimmelserna 1 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen (1988:220)
till en enda lag bér sirskilt studeras. Syftet ska vara att forenkla och
effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att
samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts.

Utredaren ska limna forslag till de dndringar 1 lagar och for-
ordningar som behdovs.

Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med berérda myndigheter
samt niringsliv och miljdorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 december 2009.

Bakgrund

Organisationskommittén for strilsikerhet (M 2007:05) féreslog i
en skrivelse den 31 mars 2008 att regeringen tillsitter en utredning
med uppdrag att se dver lagstiftningen pé det kirntekniska omridet
(dnr M2008/1430/Mk). Under arbetet med att ta fram forslag till
forfattningsindringar med anledning av sammanliggningen av
Statens strilskyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion hade
kommittén konstaterat ett behov av en mer omfattande 6versyn av
lagstiftningen pd omridet.

Regeringen har i Strilsikerhetsmyndighetens regleringsbrev foér
budgetdret 2008 uppdragit &t myndigheten att analysera behovet av
en lagversyn pa kirnteknik- och strilskyddsomradet. Den 4 novem-
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ber 2008 gav Strilsikerhetsmyndigheten in rapporten Oversyn
av lagstiftningen pd strilsikerhetsomrddet till regeringen (dnr
M2008/4084/Mk). Strilsikerhetsmyndigheten foreslir dir att den
verksamhet som regleras 1 lagen om kirnteknisk verksamhet och 1
strdlskyddslagen ges en samordnad reglering 1 en gemensam lag-
stiftning pid vad myndigheten benidmner strilsikerhetsomridet.
Forslaget tar sin utgingspunkt i en analys av sdvil nuvarande
lagstiftning som utvecklingen av regleringen pi kirnteknikens och
stralskyddets omride.

Behovet av en 6versyn

Lagar reflekterar ett lands virderingar och den politik som fors.
Foljer man den svenska lagstiftningens utveckling 1 friga om
kirnteknik och strilskydd kan man utlisa de forvintningar som for
drygt 50 ir sedan fanns pd den nya tekniken liksom den foljande
oron for det potentiellt farliga som ir férknippat med kirnenergin
— det dubbla anvindningsomrddet och slutférvaringen av det
anvinda kirnbrinslet.

En sirskild strilskyddslag tillkom 1941 f6r att garantera tillsyn
av radiologiskt arbete och férvaring av radiologiska preparat. Fram
till 1956 var det strilskyddslagen som ocksd reglerade verksam-
heten pd kirnenergiomridet. Lagen var en allmin skyddslag som
omfattade alla verksamheter dir det fanns strilskyddsaspekter. Den
nuvarande strilskyddslagen tridde i kraft 1988. Atomenergilagen
kom till 1956 f6r att komplettera de koncessionsregler som gillde
enligt 1941 &rs strilskyddslag. Syftet med atomenergilagen var att i
kontrollerade former frimja inférandet och anvindningen av
atomenergi. Lagen ersattes 1984 med lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

Vid kirnteknisk verksamhet tillimpas i dag parallellt lagen om
kirnteknisk verksamhet vad giller sikerheten och strilskyddslagen
1 friga om strilskyddet. Lagstiftningen har samordnats sd att kirn-
teknisk verksamhet normalt inte kriver sirskilt tillstdnd enligt
strdlskyddslagen. Diremot regleras de villkor och foéreskrifter som
behévs med hinsyn till strilskyddet med stod 1 strilskyddslagen.

Strilskyddsverksamheten i samband med driften av en kirn-
teknisk anliggning hinger nira samman med sikerhetsarbetet och
samverkar 1 det dagliga arbetet vid anliggningen. Detta giller sir-
skilt 1 samband med omfattande underhidllsarbeten och vid han-
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teringen och slutférvaringen av anvint kirnbrinsle och det avfall
som genereras vid en anliggning. Transporter av kirnimnen och
radioaktivt avfall ger ocksd upphov till frigestillningar som ror
sdvil sikerhetsarbetet som strilskyddet.

Regeringen delar Strilsikerhetsmyndighetens bedémning att
frigor om strilskydd och kirnsikerhet inte alltid kan sirskiljas
utan méste beaktas 1 ett sammanhang. Behov av samordning av
sikerhets- och strilskyddsintressen finns i nistan samtliga led inom
kirnbrinslecykeln och gor sig gillande sdvil vid granskning och
bearbetning av det underlag som ligger till grund {6r utformningen
av en anliggning som vid dtgirder som méste vidtas under anligg-
ningens drift. Lagarnas olika tekniska utformning har varit dnda-
mélsenlig s& linge tillsynen och efterlevnaden var anfértrodd tvd
skilda myndigheter, men lagtillimpningen riskerar numera, sirskilt
for enskilda, att framstd som mindre forutsigbar di endast en
myndighet ska tillimpa bida lagarna. I praktiken kan detta for-
hillande ocks3 leda till en viss 6verlappning av olika tillsynsitgirder
enligt respektive lagstiftning. Mot denna bakgrund kan det ifriga-
sittas om det lingre finns nigon anledning att specialreglera den
kirntekniska verksamheten i en sirskild lag si som har skett sedan
1956.

Strilskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljo
frin skadliga effekter frn joniserande och ickejoniserande strél-
ning. Lagen omfattar siledes visentligt mer dn det kirntekniska
omridet. Lagen tillvaratar ocksd viktiga samhillsskyddsintressen
inom medicin, forskning och industri, t.ex. avseende optisk strl-
ning, radiofrekvent strilning, l3gfrekventa elektriska och magne-
tiska filt och annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Sedan strilskyddslagens tillkomst har anvindningsomrddena for
joniserande strilning inom den medicinska och industriella sektorn
blivit flera och den totala anvindningen ¢kat. Detsamma giller for
ickejoniserande strilning, inom vilket omrdde den allminna med-
vetenheten i samhillet 4r mycket stérre 4n nir lagen skrevs. Aven
pa strilskyddsomridet har sdledes mycket forindrats, vilket ocksd
talar for en Gversyn av lagstiftningen.

Bide strilskydd och kirnteknisk verksamhet ir prioriterade
frigor for det internationella samfundet. Den internationella kirn-
sikerhetskonventionen som tridde ikraft 1996 har lett till 6kad
internationell enhetlighet 1 utformningen av nationell lagstiftning
och myndighetstillsyn p& det kirntekniska omrédet. En liknande
utveckling sker inom strilskyddsomridet dir ménga nationella
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regler ursprungligen har tagits fram efter rekommendationer av
erkinda internationella forum sisom t.ex. Internationella strdl-
skyddskommissionen, ICRP. Aven inom EU pigér en intensifierad
utveckling mot harmoniserade krav pd det kirntekniska omridet
och ett omfattande arbete med att se 6ver de grundliggande
strilskyddsnormer som faststills 1 Euratomfoérdraget. Bdde kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen har under ren indrats fér att
tillgodose internationella krav, men regelutvecklingen, inte minst
vad avser begreppsutveckling, ir si snabb att en genomging av
nuvarande minst tjugo &r gamla lagar ir pkallad.

Den 1 juli 2008 6vertogs Statens strilskyddsinstituts och Statens
kirnkraftinspektions uppgifter av Strilsikerhetsmyndigheten. De
bida tidigare myndigheternas verksamhet hade minga berérings-
punkter och sammanliggningen genomférdes for att mojliggora
och oka resurs- och verksamhetsmissiga fordelar. Sammanligg-
ningen har ocksd inneburit att verksamheten har tillforts ett nytt
begrepp, strlsikerhet, som ir ett samlingsbegrepp for bide stril-
skydd och kirnteknisk verksamhet. En revidering av den lagstift-
ning som myndigheten ska tillimpa ir ett naturligt led 1 tillvara-
tagandet av sammanliggningens synergieffekter.

Mot denna bakgrund ir en 6versyn av lagstiftningen pd kirn-
teknik- och strilskyddsomridet motiverad, vilken bor syfta till en
sammanhillen lagstiftning.

Uppdraget

En sirskild utredare ska utreda férutsittningarna fér en samordnad
reglering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets
omride. Mgjligheterna att féra samman bestimmelserna i lagen om
kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen till en enda lag bor
sirskilt studeras. Syftet ska vara att férenkla och effektivisera
bestimmelsernas struktur och uppbyggnad, bl.a. fér att uppnd en
okad samhillsekonomisk effektivitet och regelférenkling, utan att
samtidigt eftersitta samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd.

Vissa grundliggande begrepp 1 lagen om kirnteknisk verksam-
het och 1 strilskyddslagen som 1 olika avseenden styr tillimpningen
av reglerna samt hur dessa pdverkar annan lagstiftning bér nirmare
analyseras. Reglerna foér proévning av tillstdnd tll kirnteknisk
verksamhet respektive verksamhet med strilning samt reglerna for
sikerhetsprévning av personal bor ocksd studeras, i syfte att dstad-
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komma en bittre samordning. Tillsynen av att kirntekniklagen och
strdlskyddslagen foljs bor dgnas sirskild uppmirksamhet liksom
den offentliga insyn som regleras i bestimmelserna om lokala
sikerhetsnimnder. Sanktionsreglerna pd respektive lagomride ska
ses over, varvid méjligheterna att anvinda sanktionsavgifter 1 stillet
for stratfbestimmelser sirskilt ska beaktas.

Utvecklingen av lagstiftningsarbetet pd detta omride inom
Europeiska unionen, sirskilt forslaget till ramdirektiv fér kirn-
sikerhet, samt Sveriges 6vriga internationella dtaganden bor beak-
tas 1 ssammanhanget.

Utredaren ska limna forslag till de dndringar 1 lagar och for-
ordningar som behovs. Forslagen ska sikerstilla att tillsynen pd
kirnteknik- och strilskyddsomridet uppnds pd ett kostnadseffek-
tivt sitt.

Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med berérda myndigheter
samt niringsliv och miljéorganisationer.

Stralsikerhetsmyndighetens rapport Oversyn av lagstiftningen
pa strilsikerhetsomrddet ska beaktas under utredningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 22 december
20009.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.
samordnad reglering pa karnteknik- och 2009:32
stralskyddsomradet (M 2008:05)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Utokning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljodepartementet en sirskild utredare i uppdrag att
utreda férutsittningarna foér en samordnad reglering av verksam-
heter pd kirnteknikens och strilskyddets omrdde i syfte att for-
enkla och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad
utan att samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts
(dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Utredningen om en
samordnad reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet
(M 2008:05).

Uppdraget utdkas nu med dessa direktiv och tidpunkterna for
redovisning indras.

Bakgrund

Den 11 mars 2009 beslutade regeringen propositionen 2008/09:163
En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi. Propo-
sitionen bygger pd den overenskommelse som gjordes mellan
allianspartierna den 5 februari 2009 om en héllbar energi- och
klimatpolitik fér miljo, konkurrenskraft och trygghet. Enligt
propositionen ska bland annat lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling avskaffas, férbudet mot nybyggnad i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet tas bort och tillstdnd kunna ges tll att
uppféra maximalt tio nya kirnkraftsreaktorer pd nigon av de
platser dir dagens reaktorer 1 drift dr lokaliserade, 1 syfte att
successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nér sin
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ekonomiska livslingd. Den sambhilleliga préovningen av nya kirn-
kraftsprojekt ska goras i samband med tillstindsgivningen, varvid
forsorjningstrygghet ska vara en av grunderna fér prévningen.
Ansokningarna ska ocksd provas enligt lagstiftningens krav pad
bista mojliga teknik. Kirnkraftslagstiftningen ska utformas s3 att
den ger forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den
svenska kirnkraften.

Regeringen har 1 regleringsbrevet fér 2006 uppdragit &t Statens
kirnkraftinspektion att, i samridd med Statens strilskyddsinstitut,
limna forslag p8 hur lagen om kirnteknisk verksamhet kan
fortydligas med avseende pd det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle. Kirnkraftinspek-
tionen och Strilskyddsinstitutet limnade i december 2006 den
gemensamma rapporten Statens ansvar for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle (SKI Rapport 2007:1, SSI Rapport 2007:1) till reg-
eringen (dnr M2006/6033/Mk).

Behovet av ny lagstiftning

Kirnkraften stir 1 dag f6r nirmare hilften av den svenska energi-
produktionen. Kirnkraften kommer att vara en viktig del av svensk
elproduktion under 6verskddlig tid. Med ett okande fokus pad
klimatférindringarna uppfyller kirnkraften ett av de viktigaste
kraven som stills pd dagens energikillor, nimligen att den endast
innebir 18ga utslipp av vixthusgaser.

De svenska kirnkraftsreaktorerna ir normalt bestillda och leve-
rerade for en planerad drift pd 40 &r. Den tekniska livslingden kan
dock bli kortare eller lingre beroende pd hur anliggningen drivs
och underhills. En anliggnings ekonomiska livslingd ska bestim-
mas av hur linge det ir ekonomiskt I6nsamt att driva anliggningen
med de moderniseringar som krivs for att bla. uppritthilla
sikerheten. De svenska kirnkraftverken har nitt en &lder som
innebir att moderniseringsinvesteringar behover géras av bide
sikerhetsmissiga och effektivitetsmissiga skil. Genom inves-
teringar och forbittringar kan en reaktor uppgraderas och livs-
lingden f6r reaktorn forlingas. I de kalkyler som kraftbolagen gor
infér en stdrre modernisering eller annan reinvestering ingr ocksd
oftast analyser av de ekonomiska konsekvenserna av att 1 stillet
stinga reaktorn och ordna elproduktion p& annat sitt. En utgdngs-
punkt ir att det 1 de allra flesta fall ir tekniskt mojligt att forlinga
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livstiden for befintliga reaktorer till 60 &r. De delar som kan
begrinsa livslingden brukar antas vara reaktorinneslutningar om
det upptrider oférutsedda allvarliga skador. I enstaka anliggningar
kan dven reaktortankar bli begrinsande p& grund av bestrilnings-
térsprodning.

Med tanke pé reaktorernas férvintade &terstdende livslingd och
den linga projekteringstiden fér nya kirnkraftsanliggningar ir det
angeliget att inom en snar framtid kunna ge tydliga besked om
forutsittningarna fér planering av nya anliggningar pd kommer-
siella grunder.

I myndigheternas rapport om det slutliga ansvaret for slut-
forvaret limnas ett forslag till dndring av lagen om kirnteknisk
verksamhet som innebir att det fortydligas att det ir staten som tar
dver ansvaret nir det inte lingre finns nigon tillstdindshavare kvar.
Myndigheterna pekar dock pd att det kan vara mindre limpligt att
redan nu forsoka lagreglera statens sistahandsansvar eftersom det
aktuella slutférvaret knappast kommer att vara forslutet forrin om
nirmare hundra &r. Mot bakgrund av bl.a. de remissynpunkter som
har inhimtats behéver frigan om det slutliga ansvaret overvigas
ytterligare inom ramen fér den pigdende Oversynen av lagstift-
ningen pd omridet.

Uppdraget

Utredaren ska 1 enlighet med de bedémningar som redovisas i
regeringens proposition 2008/09:163 ta fram férslag till sidan ny
lagstiftning for den sambhilleliga prévningen av nya anliggningar
som mojliggér kontrollerade generationsskiften 1 det svenska
kirnkraftsbestindet samt att lagen om kirnkraftens avveckling kan
avskaffas och forbudet mot nybyggnad i lagen om kirnteknisk
verksamhet tas bort. En f6érutsittning fér utformningen av den nya
lagstiftningen ir att tillstdnd endast kan ges till nya reaktorer om de
ersitter ndgon av de nuvarande tio reaktorerna och lokaliseras till
platser dir det idag finns elproducerande kirnkraftverk. En viktig
forutsittning for fortsatt drift av kirnkraften ska vara att siker-
hetskraven fortsitter att skirpas successivt.
Foljande frigor ska sirskilt beaktas:

- formerna och processen f6r den samhilleliga prévningen av nya
kirnreaktorer,
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- &terkommande helhetsbedémning av sikerheten vid reaktorerna
och inverkan pd férsérjningstryggheten,

- det nya regelverkets pdverkan pd det nuvarande programmet for
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall,

- avskaffandet av lagen om kirnkraftens avveckling.

Utredaren ska ocksd 6verviga behovet och den eventuella utform-
ningen av en lagreglering av det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret fér anvint kirnbrinsle.

Ett delbetinkande med forfattningsforslag avseende de del-
frigor som tas upp 1 dessa tilliggsdirektiv ska redovisas till reg-
eringen senast den 7 september 2009.

Uppdraget 1 6vrigt ska, med dndring av den tidpunkt som anges
i dir. 2008:151, redovisas senast den 30 april 2010.

(Miljédepartementet)

444



Bilaga 3

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.
samordnad reglering pa karnteknik och 2009:74
stralskyddsomradet (M 2008:05)

Beslut vid regeringssammantride den 19 augusti 2009

Sammanfattning

Med dessa direktiv utokas utredarens uppdrag och indras tid-
punkten f6r redovisning av delbetinkandet.

Utredaren ska analysera om anliggningsinnehavare bor 8liggas
ett obegrinsat ansvar for radiologisk skada eller inte. Utredaren ska
overviga och foresld vilken omfattning som bér gilla for anligg-
ningsinnehavares skyldighet att finansiellt garantera ersittning till
dem som drabbas av en radiologisk olycka. Frigorna ska belysas
utifrin hinsynen till skadelidande, kostnader fér stat, kommuner
och landsting samt ekonomiska, forsikringsmissiga och andra
aspekter.

I friga om den garanterade ersittningen ska utredaren foresld
nigra olika beloppsnivier for anliggningsinnehavarens skyldighet
att garantera ersittning for skador. Utredaren ska fororda en av de
foreslagna beloppsnivierna och motivera detta. Analysen i denna
del f&r goras mot bakgrund av den finansiella [6sning som foreslogs
i Atomansvarsutredningens betinkande Oversyn av atomansvaret
(SOU 2006:43) och som innebir ett statligt dtagande inom ramen
for den statliga garantimodellen. Utredaren fir dock foresld en
annan finansiell 16sning, ocksd som komplement till den statliga
garantimodellen. Forslagen ska ha som utgingspunkt att den
finansiella sikerheten i ©6kad utstrickning tillhandahdlls pd ett
marknadsmissigt sitt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2009.
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Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljodepartementet en sirskild utredare i uppdrag att
utreda forutsittningarna for en samordnad reglering av verksam-
heter pd kirnteknikens och strilskyddets omride i syfte att for-
enkla och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad
utan att samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts
(dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Utredningen om en
samordnad reglering p& kirnteknik- och strilskyddsomridet (M
2008:05). I tilliggsdirektiv beslutade den 8 april 2009 utdkades
utredarens uppdrag och indrades tidpunkterna fér redovisning.
Enligt tilliggsdirektivet ska utredaren 1 enlighet med de bedém-
ningar som redovisas 1 regeringens proposition 2008/09:163 ta fram
torslag till sddan ny lagstiftning f6r den samhilleliga prévningen av
nya anliggningar som mojliggoér kontrollerade generationsskiften i
det svenska kirnkraftsbestindet samt att lagen (1997:1320) om
kirnkraftens avveckling kan avskaffas och férbudet mot nybyggnad
i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet tas bort. Uppdraget i
den delen ska redovisas till regeringen senast den 7 september.
Utredarens uppdrag i 6vrigt ska redovisas senast den 30 april 2010.

Ansvaret for radiologisk skada

I regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:163) anges betriffande kirnkraften att
avvecklingslagen ska avskaffas och férbudet mot nybyggnad tas
bort. Samtidigt anges att nigot statligt stod 1 form av direkta eller
indirekta subventioner inte kan piriknas. Det anges vidare att
atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskon-
ventionen och att reaktorigarna i 6kad omfattning fir ta ansvar fér
kirnkraftens risker. Det anges ocks3 att frigan om det obegrinsade
skadestdndsansvaret utreds 1 samband med utredningen om en ny
kirnkraftslagstiftning.

Gillande regler om ansvar for radiologisk skada finns i atoman-
svarighetslagen (1968:45). Regleringen bygger 1 stor utstrickning
pa innehdllet 1 Pariskonventionen om skadestindsansvar p& atom-
energins omrade frin 1960 och den dirtill horande tilliggskonven-
tionen frdn 1963, vilka Sverige har tilltritt. Innehillet 1 konven-
tionerna har dndrats genom de indringsprotokoll som antogs 2004.
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Andringarna innebir ett utékat ekonomiskt ansvar for radiologiska
olyckor. Den grundliggande ansvarsregleringen 1 konventionerna
ir dock oférindrad. Det innebir bla. att anliggningsinnehavaren
har ett strikt ansvar, dvs. innehavaren ansvarar oberoende av eget
villande foér skador som uppkommer 1 samband med driften av
anliggningen.

Frigorna om ansvaret f6r radiologisk skada utreddes av Atom-
ansvarsutredningen (dir. 2004:160). I utredningens betinkande
Oversyn av atomansvaret foreslis att det inférs en ny lag om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor och att Sverige tilltrider
2004 ars dndringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionerna
(SOU 2006:43). I betinkandet behandlas bla. frigan om vilken
omfattning som bor gilla for anliggningsinnehavares skyldighet att
finansiellt garantera ersittning och vilken finansiell 16sning som
boér viljas for att anliggningsinnehavare ska kunna bira ett sidant
ansvar.

I Atomansvarsutredningens betinkande finns forslag 1 flera
frigor som huvudsakligen har juridisk karaktir och som innebir att
de reviderade Paris- och tilliggskonventionerna kan genomféras i
svensk ritt. Exempel pd det ir regler om preskriptionstid och defi-
nitioner. Dessa frdgor behandlas inte i dessa direktiv.

Uppdraget
Obegrinsat ansvar

I direktiven till Atomansvarsutredningen (dir. 2004:160) angavs att
utredaren ska foresld hur ett obegrinsat ansvar f6r innehavare av
atomanliggningar bor genomféras i atomansvarighetslagen. I upp-
draget ingick dirmed inte att ta stillning f6r eller emot inférandet
av ett obegrinsat ansvar for anldggningsinnehavare.

Enligt den uppdaterade Pariskonventionen ir det mojligt for en
konventionsstat, men inte obligatoriskt, att inféra ett obegrinsat
ansvar fér anliggningsinnehavare.

Utredaren ska 1 denna del 6versiktligt redovisa vilka ansvars-
regler som giller pd ndgra andra omrdden dir olyckor vid anligg-
ningar eller transporter kan orsaka omfattande skador, sisom vid
ett genombrott 1 en kraftverksdamm, en allvarlig kemikalieolycka
och ett omfattande oljeutslipp samt vilka ansvarsregler som giller i
andra kirnkraftslinder, frimst inom EU. Vidare ska ¢vervigas om
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kirnenergin bor liggas ett obegrinsat skadestindsansvar eller om
det finns sambhilleligt intresse att i1 Sverige fortsatt bibehlla
begrinsningar av ansvaret.

Utredaren ska overviga vilka fordelar och nackdelar ett
obegrinsat ansvar har om det intriffar en allvarlig radiologisk
olycka med skador som inte ticks av den finansiellt garanterade
ersittningen. Utredaren ska analysera betydelsen f6r anliggnings-
innehavare och for staten utifrin de skadelidandes intressen,
allminna forsikringsmissiga synpunkter samt kirnkraftsindustrins
ekonomiska och konkurrensmissiga forhillanden. Inneborden av
ett obegrinsat ansvar ska belysas utifrin ansvarsforhillandena
mellan olika bolag inom samma koncern och att anliggningsinne-
havarens egna ekonomiska resurser kan vara begrinsade. Vid
analysen bor ocksd beaktas allminna skadestindsrittsliga principer
och vilka ansvarsregler som giller pd andra omrdden i1 hindelse av
en allvarlig olycka.

Finansiellt garanterad ersittning

Utredaren ska limna férslag till och dverviga konsekvenserna av
olika sitt att garantera att reaktorigarna betalar en storre del av
kostnaderna fér en radiologisk olycka. Utredaren bér dirvid
behandla nigra olika beloppsnivier for anliggningsinnehavarens
skyldighet att garantera ersittning for skador.

Overvigandena i denna del ska utgi frin dels att Sverige ska
kunna tilltrida 2004 ars tilliggsprotokoll till Paris- och tilliggskon-
ventionerna, dvs. anliggningsinnehavarens skyldighet fr som en
huvudregel inte vara ligre in 700 miljoner euro, dels att reaktor-
dgarna 1 6kad omfattning fir ta ansvar for kirnkraftens risker.
Utredaren ska férorda en av de foreslagna beloppsnivierna och
motivera detta.

Utredaren ska belysa de finansiella konsekvenserna av en stor
radiologisk olycka for stat, kommuner och landsting och hur en
sddan kan pdverkas av okad betalningskapacitet hos anliggnings-
innehavare. Konsekvenserna for de skadelidande ska belysas,
liksom de ekonomiska konsekvenserna f6r kirnkraftsindustrin.

Analysen i denna del fir géras mot bakgrund av den finansiella
l16sning som foéreslogs 1 Atomansvarsutredningens betinkande
Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) och som innebir ett
statligt dtagande inom ramen f6r den statliga garantimodellen.
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Utredaren fir dock féresld en annan finansiell 18sning. En sidan
annan 18sning kan helt ersitta den statliga garantimodellen eller
vara ett komplement till denna.

Forslagen ska ha som utgdngspunkt att den finansiella
sikerheten 1 ©kad utstrickning tillhandahdlls pd ett marknads-
missigt sitt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Riksgildskontoret, Kammarkollegiet,
Statens energimyndighet, Strilsikerhetsmyndigheten och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap. Utredaren ska vad giller
ekonomiska konsekvenser samrdda med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Med indring av den tidpunkt som anges 1 dir. 2009:32 ska upp-
draget 1 de delfrdgor som tas upp i dessa tilliggsdirektiv och de
delfrigor som tas upp 1 dir. 2009:32 redovisas senast den
30 oktober 2009. Uppdraget 1 ovrigt ska fortfarande redovisas
senast den 30 april 2010.

(Miljodepartementet)
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Atomansvarsutredningens
forfattningsforslag (SOU 2006:43)

Forslag till
lag om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skadestindsansvar vid
radiologiska olyckor och om skyldighet att férsikra eller p& annat
sitt ekonomiskt sikerstilla ett sddant ansvar. Lagen anger ocksa i
vilka situationer ersittning kan betalas av statsmedel.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa radiologiska skador som
har uppkommit 1 Sverige eller inom dess ekonomiska zon eller i en
annan konventionsstat eller dess ekonomiska zon eller motsvarande
havsomriden.

I friga om radiologiska skador som uppkommer 1 en stat som inte
ir konventionsstat skall bestimmelserna tillimpas endast om en s3-
dan stat

1. har tlltritct Wienkonventionen och det gemensamma proto-
kollet,

2. vid tidpunkten fér den radiologiska olyckan inte har nigon kirn-
teknisk anliggning pa sitt territorium eller inom den ekonomiska
zonen eller motsvarande omrade, eller

3. vid tidpunkten f6r den radiologiska olyckan har en lagstiftning
som erbjuder motsvarande ersittningsférmdner och som bygger pd
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samma principer som bestimmelserna 1 Pariskonventionen och
tilliggskonventionen.

Bestimmelserna 1 denna lag tillimpas ocksd om en radiologisk
skada uppkommer pd ett fartyg eller ett luftfartyg som ir registrerat
1 en sidan stat som avses 1 forsta eller andra stycket. Detta giller
under férutsittning att fartyget eller luftfartyget nir skadan uppkom-
mer befinner sig inom ett omride som tillhér en sidan stat som avses
i forsta stycket.

3 § Skall skadestdnd betalas av statsmedel enligt de dtaganden som
foljer av tilliggskonventionen finns sirskilda bestimmelser om lagens
tillimpningsomride 1 16 §.

Vad som avses med radiologisk olycka och radiologisk skada

4 § T denna lag betyder radiologisk olycka en hindelse eller serie av
hindelser med samma ursprung som orsakar radiologisk skada.

Med radiologisk skada avses

1. personskada, sakskada eller ekonomisk forlust som ir en direkt
foljd av sddan skada,

2. inkomstforlust som 1 annat fall direkt orsakats av skada p3 ett
ekonomiskt intresse knutet till miljon till f6ljd av att miljon 1 bety-
dande min férsimrats,

3. kostnader fér rimliga dtgirder som har vidtagits eller skall vidtas
for att terstilla eller kompensera miljoskador av betydelse, om &t-
girderna har godkints av den myndighet som regeringen bestimmer,
eller

4. kostnader for rimliga forebyggande dtgirder och skada till f6ljd
av sddana 4tgirder.

For att ersittning skall betalas for en skada enligt andra stycket
punkterna 1-3 skall skadorna ha orsakats av eller f6lja av

a) joniserande strilning fran en strlningskilla 1 en kirnteknisk an-
liggning,

b) radioaktiva egenskaper hos kirnimne eller kirnavfall,

c) radioaktiva egenskaper i férening med giftiga, explosiva eller
andra farliga egenskaper hos kirnimne eller kirnavfall, eller

d) orsakats av joniserande strilning frdn annan strlningskilla i en
kirnteknisk anliggning in kirnimne eller kirnavfall.
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Owriga definitioner

5 § I denna lag betyder

1. kdrnteknisk anliggning: kirnreaktor med undantag av kirnreaktor
som infogats 1 fartyg eller annat transportmedel och dir anvinds
eller r avsedd att anvindas som kraftkilla; anliggning fér utvinning,
framstillning, hantering, bearbetning av kirnimne; anliggning for
hantering, bearbetning av kirnavfall; anliggning for slutforvaring av
kirnimne eller kirnavfall; anliggning {or férvaring eller lagring av
kirnimne eller kirnavfall om anliggningen inte ir avsedd endast for
ullfillig uppliggning under transport; kirnteknisk anliggning som ir
under avveckling eller rivning samt annan anliggning som rege-
ringen bestimmer, i vilken finns kirnimne eller kirnavfall,

2. anliggningsinnebavare: 1 friga om kirnteknisk anliggning i
Sverige den som med tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet eller 1 6vrigt driver eller innehar anlaggmngen och i friga
om anliggning utanfér landet den som enligt lagen 1 anliggnings-
staten ir att anse som anliggningens innehavare,

3. kdrndmne: uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller
kan anvindas {6r utvinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening
1 vilken sddant dmne ingdr, dock vid transporter eller tillfillig upp-
liggning med undantag av naturligt uran och utarmat uran; anvint
kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar och annat klyvbart
material som regeringen anger,

4. kdrnavfall: anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar;
radioaktivt imne som har bildats i en kirnteknisk anliggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen f6r att anvindas 1
undervisnings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella indamail; material eller annat som har till-
hért en kirnteknisk anliggning och blivit radioaktivt férorenat samt
inte lingre skall anvindas i en sddan anliggning och radioaktiva delar
av en kirnteknisk anliggning som avvecklas samt annat radioaktivt
kontaminerat material som regeringen anger,

5. kdrnreaktor: anordning som innehdller kirnbrinsle under sddana
forhillanden att klyvning av atomkirnor 1 en sjilvunderhillande kedje-
reaktion kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner
frin annan killa,

6. anliggningsstat: {6r varje kirnteknisk anliggning den konven-
tionsstat inom vars omrade anliggningen ligger eller, om anliggningen
inte ligger inom ndgon stats omrdde, den konventionsstat som driver
eller har godkint anliggningen,
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7. Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konven-
tionen om skadestdndsansvar pd atomenergins omride i dess lydelse
enligt det 1 Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet
eller nimnda konvention i dess lydelse enligt detta protokoll och
de 1 Paris den 16 november 1982 och den 12 februari 2004 avslutade
indringsprotokollen,

8. tilliggskonventionen: den 1 Bryssel den 31 januari 1963 avslutade
tilliggskonventionen till Pariskonventionen i den lydelse som nimnda
tilliggskonvention har fitt genom det i Paris den 28 januari 1964 av-
slutade tlliggsprotokollet och de, likaledes i Paris, den 16 november
1982 och den 12 februari 2004 avslutade dndringsprotokollen,

9. Wienkonventionen: den 1 Wien den 21 maj 1963 avslutade kon-
ventionen om civilrittsligt ansvar f6r atomskada eller denna kon-
vention 1 dess lydelse enligt det den 29 september 1997 avslutade
indringsprotokollet,

10. det gemensamma protokollet: det 1 Wien den 21 september 1988
undertecknade protokollet rérande tillimpningen av Wienkonven-
tionen och Pariskonventionen, och

11. konventionsstat: stat som tilltritt Pariskonventionen.

Fler in en kdrnteknisk anliggning

6 § Kirntekniska anliggningar 1 Sverige betraktas vid tillimpningen
av denna lag som en enda anliggning under férutsittning att

1. anliggningarna har samma innehavare, och

2. den anliggning som uppforts forst och den eller de anliggningar
som ir beldgna inom en radie av 1 000 meter frin den f6rst uppforda
anliggningen och vilka definieras som kirntekniska anliggningar eller
utan att vara en kirnteknisk anliggning forvarar radioaktivt material.

Vissa undantag fran lagens tillimpning

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om att en kirnteknisk anliggning, kirnimne eller
kirnavfall fir undantas frin tillimpningsomridet f6r denna lag om
den risk som ir férenad med anliggningen, brinslet eller produkten
ir liten.

454



SOU 2006:88 Bilaga 4

Grundliggande regler om ansvar och skyldigheter for
anliggningsinnehavare

Vem som kan bli ersittningsskyldig

8 § Om inte annat foljer av denna lag fir ansprék pd ersittning med
anledning av en radiologisk olycka 1 en kirnteknisk anliggning, och
som omfattas av ersittningsreglerna i lagen eller motsvarande lagstift-
ning 1 annan stat, riktas endast mot anliggningsinnehavaren.

9 § Utdver vad som sigs i 8 § kan annan in anliggningsinnehavaren
bli ersittningsskyldig endast om detta foljer av Sveriges internationella
dtaganden.

Strikt och obegrinsat ansvar

10 § Anliggningsinnehavaren skall ersitta radiologisk skada dven om
varken innehavaren eller nigon som innehavaren ansvarar foér har
véllat skadan (strikt ansvar).

Ersittningsansvaret f6r en anliggningsinnehavare hir i landet dr
obegrinsat.

Innebavare av en kirnteknisk anliggning utanfor Sverige

11 § For en anliggningsinnehavare utanfér Sverige bestims ansvars-
nivén enligt anliggningsstatens lag. I dvrigt giller bestimmelserna 1
denna lag.

Begrinsning av ersattningsansvaret

12 § Om en radiologisk skada uppkommer utanfér Sverige fir rege-
ringen, utan hinder av vad som sigs i 10 § andra stycket, 1 varje enskilt
fall besluta att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar skall begrin-
sas till det ansvarsbelopp som giller 1 den andra staten i forhillande
till Sverige.

Detta giller dock inte i férhdllande till stater som saknar kirn-
tekniska anliggningar p sitt territorium.
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Ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerbet

13 § En anlidggningsinnehavare 1 Sverige ir skyldig att ha en ansvars-
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet som vid varje tidpunkt
ticker ersittningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som
motsvarar 1 200 miljoner euro.

Regeringen f&r med hinsyn till slaget av anliggning och den sanno-
lika omfattningen av en radiologisk olycka i varje enskilt fall besluta
att det belopp som skall tickas av f6rsikring eller annan ekonomisk
sikerhet far vara begrinsat till ligst 80 miljoner euro for varje sddan
olycka.

Transporter

14 § Om transporter och uppliggning av kirnimnen eller kirn-
avfall finns sirskilda regler 1 27-38 §8§.

Statens ersittningsansvar

15 § Staten skall betala ersittning till en skadelidande som har ritt
till skadestind enligt denna lag och som visar att han eller hon inte
kan {3 betalt 1 enlighet med 13 § ur anliggningsinnehavarens ansvars-
forsikring eller genom annan sikerhet som anliggningsinnehavaren
stallt.

Staten ir ocksd ersittningsskyldig mot skadelidande till den del
en radiologisk skada 6verstiger det belopp som regeringen beslutat
enligt 13 § andra stycket eller 36 §.

Ersittning av statsmedel enligt tilliggskonventionen

16 § Om det belopp som giller enligt 13 § inte forslar till ersittning
skall ytterligare ersittning upp till 1 500 miljoner euro, utdver rinta
och rittegdngskostnader, betalas av de stater som ir anslutna till
tilliggskonventionen.

Sddan ersittning betalas pd de grunder som anges i 19 § under f6r-
utsdttning att

1. den ansvariga anliggningsinnehavarens anliggning ir beligen
hir 1 landet eller i en annan stat som tillerite tilliggskonventionen,

2. anliggningen anvinds fér fredliga indamal, och
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3. svensk domstol enligt 46 § dr behorig att prova ett ersittnings-
ansprik mot anliggningsinnehavaren.

Dessutom krivs att den radiologiska skadan har uppkommit

1. 1 Sverige eller annan stat som tilltritt tilliggskonventionen,

2.1 eller ovantér en stats havsomriaden, oavsett om staten ir an-
sluten tll tilliggskonventionen, om skadan

a) intriffat ombord pd ett fartyg som seglar under en konven-
tionsstats flagg,

b) intriffat ombord pd ett luftfartyg registrerat i en konventions-
stat,

c) intriffat pd en konstgjord 6, anliggning eller konstruktion som
omfattas av nimnda stats jurisdiktion, eller

d) drabbat en medborgare 1 Sverige eller annan stat som tilltritt
tilliggskonventionen

3.1 eller ovanfor Sveriges eller annan stat som tilltritt tilliggskon-
ventionen exklusiva ekonomiska zon eller pa en sidan stats kontinen-
talsockel 1 samband med utvinning eller forskning av naturtillgdngar
inom den ekonomiska zonen eller pd en sddan kontinentalsockel.

Med medborgare i andra stycket 2 d likstills i en stat som till-
tritt tilliggskonventionen

1. bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sddan
inrittning som ir hemmahdrande eller pd annat sitt etablerad i en
sadan stat, eller

2. en person som ir stadigvarande bosatt i en annan stat som till-
tritt tilliggskonventionen dn Sverige och enligt den statens lagstift-
ning i frdga om ritten till ersittning jimstills med medborgare i
samma stat.

Preskription av ritt till ersittning

17 § Ritten till ersdttning enligt denna lag gir férlorad (preskriberas)
om den skadelidande inte anmiler sitt ansprdk eller vicker talan
mot en anliggningsinnehavare, den som meddelat ansvarsférsikring
eller stillt annan ekonomisk sikerhet for anliggningsinnehavarens
ansvarighet eller staten inom tre ar efter det att han eller hon fitt
kinnedom om eller rimligen borde ha fitt kinnedom om skadan och
vem som dr ansvarig for den. En sidan talan méste dock alltid vickas,
nir det giller personskada, senast 30 &r, eller, for 6vriga skador,
senast 10 4r efter den radiologiska olyckan.
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Utan hinder av forsta stycket far regeringen besluta att en skade-
lidande skall ha kvar ritten att vicka talan om det mellan staterna
tvistas om vilken domstol som ir behérig.

Ersittning kan betalas av staten {6r personskador som visar sig
forst efter tio &r men inom trettio &r frin dagen f6r den radiologiska
olyckan i1 den mén anliggningsinnehavaren inte har férsikring eller
annan ekonomisk sikerhet som ticker ersittningsansvaret.

Ersittning av statsmedel efter sirskilt riksdagsbeslut

18 § Riksdagen kan pd de villkor som faststills i en sirskild lag be-
sluta att ersittning skall betalas av statsmedel om de framstillda
skadestdndskraven verstiger 1 500 miljoner euro och om ersitt-
ningen di inte kan betalas av anliggningsinnehavaren.

Ytterligare ansvarsreglering
Skador som inte omfattas av ersittningsansvaret

19 § Ersittningsskyldigheten enligt denna lag giller inte skada

1. pd den kirntekniska anliggningen eller en sddan anliggning
under uppforande eller en annan kirnteknisk anliggning som ir be-
ligen inom samma omréde,

2. pd egendom som fanns inom ett anliggningsomride och som
anvindes eller var avsedd att anvindas 1 anslutning till en kirnteknisk
anliggning inom omrédet, eller

3. som ir en direkt f6ljd av en krigshandling eller en liknande hand-
ling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.

Skador som intréffar samtidigt med en radiologisk skada

20 § Med en radiologisk skada enligt denna lag likstills andra skador
som uppkommer vid samma radiologiska olycka och som inte gir
att sirskilja frdn den radiologiska skadan.

Detta giller inte 1 friga om ansvar som ndgon annan in anligg-
ningsinnehavaren kan ha med stod av bestimmelser om skador till
foljd av joniserande strilning som finns 1 sirskild lag.
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Solidariskt ansvar

21 § Om tvi eller flera anliggningsinnehavare ansvarar f6r samma
skada dr ansvaret solidariskt. Anliggningsinnehavarnas inbordes
ansvar bestims med utgingspunkt i respektive anliggnings andel 1
skadans uppkomst och 6vriga omstindigheter.

Detta giller ocksi om ansvarigheten avser transport eller kirnimne
eller kirnavfall som har lagts upp tillfilligt under en transport.

Regressritt

22 § En anliggningsinnehavare eller staten har ritt att kriva tillbaka
ersittning som har betalats med stéd av reglerna 1 denna lag endast
av

1. en fysisk person som har véllat skadan uppsétligen,

2. den som 1 ett skriftligt avtal med anliggningsinnehavaren har
dtagit sig att ersitta skadan, eller

3. annan innehavare av en kirnteknisk anliggning om ritt till in-
boérdes dterkrav foreligger.

Betalning av ersdtining

23 § Ersittning enligt denna lag betalas till de skadelidande i1 for-
hillande till deras fordringar.

Om anliggningsinnehavarens forsikring eller den sikerhet som 1
ovrigt stillts eller den ersittning som skall betalas enligt 16 § inte
ricker for att betala full ersittning till samtliga skadelidande, skall
ersittningen fordelas pd ett sidant sitt att férhillandet mellan varje
fordran och det ersittningsbelopp som den skadelidande faktiskt
far enligt denna lag ir detsamma fér alla skadelidande. Om ytter-
ligare medel stills till férfogande direfter skall dessa betalas ut enligt
samma fordelning.

24 § Om det efter ett intriffat skadefall kan befaras att ersittningen
méste sittas ned enligt 23 §, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att ersittningen tills
vidare endast skall betalas med den férdelning som anges 1 den para-
grafen.

Ersittning som redan har betalats till en skadelidande innan ned-
sittning skett med stod av 23 § far inte krivas tillbaka.
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25 § Nir ersittning skall bestimmas enligt denna lag tillimpas, om
inte annat foljer av lagen, allminna skadestindsrittsliga regler.

26 § Ersittning enligt denna lag fir jimkas efter vad som ir skiligt,
om den skadelidande medverkat till skadan uppsitligen eller genom
grov vardsloshet.

Sirskilda regler om ansvarsévergangen vid radiologiska olyckor
som sker under transporter och uppliggning

Transporter fran en anliggning i Sverige eller annan konventionsstat

27 § Intriffar en radiologisk olycka under transport eller en till-
fillig uppliggning under transport av kirnimne eller kirnavfall frin
en kirnteknisk anliggning hir i landet eller 1 annan konventionsstat
ir den anliggningsinnehavare som ir avsindare av transporten an-
svarig om inte annat féljer av 28-38 §§ nedan.

Transporter till en anliggning i Sverige eller annan konventionsstat

28 § Intriffar en radiologisk olycka under en transport till en kirn-
teknisk anliggning hir i1 landet eller annan konventionsstat, eller
intriffar en sddan olycka under en tillfillig uppliggning av kirnimne
eller kirnavfall, 6vergdr ansvaret for en radiologisk skada pd den
mottagande anliggningsinnehavaren vid den tidpunkt som skriftligen
avtalats mellan den mottagande anliggningsinnehavaren och avsind-
aren. Finns inget sidant avtal 6vergdr ansvaret nir den mottagande
anliggningsinnehavaren 6vertar kirnimnet eller kirnavfallet.

Transporter fran Sverige eller annan konventionsstat till en
icke-konventionsstat

29 § Intriffar en radiologisk olycka under transport eller en tillfillig
férvaring under transport av kirnimne eller kirnavfall frdn en kirn-
teknisk anliggning hir i landet eller 1 annan konventionsstat till en
icke-konventionsstat évergdr ansvaret nir kirnimnet eller kirnav-
fallet lossats frdn det transportmedel med vilket kirnimnet eller
kirnavfallet anlint till den statens territorium.
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Transporter fran en icke-konventionsstat till Sverige eller annan
konventionsstat

30 § Intriffar en radiologisk olycka under transport frin en icke-kon-
ventionsstat till en kirnteknisk anliggning hir 1 landet eller ndgon
annan konventionsstat och har den mottagande anliggningsinneha-
varen skriftligen samtyckt till transporten svarar mottagaren for en
radiologisk skada till f6]jd av en radiologisk olycka som intriffar
under transporten frin det att kirnimnet eller kdrnavfallet har lastats
pa det transportmedel med vilket kirnimnet eller kirnavfallet skall
transporteras.

Transporter mellan icke-konventionsstater

31 § Om det vid transporter mellan icke-konventionsstater eller
under tillfillig uppliggning av kirnimne eller kirnavfall uppkommer
en radiologisk skada till f6ljd av en radiologisk olycka som intriffar
hir 1 landet dr den som har tillstdnd till transporten ersittnings-
skyldig. De bestimmelser 1 denna lag som avser innehavare av en
kirnteknisk anliggning 1 Sverige giller i sidant fall innehavaren av
tillstdndet.

Krav pa ett direkt ekonomiskt intresse i transporten

32 § En anliggningsinnehavare fir dverta ansvaret for en transport
frdn en annan anliggningsinnehavare bara om han eller hon har ett
direkt ekonomiskt intresse i de kirnimnen eller det kirnavfall som
transporteras.

Ansvar for transportéren efter sirskilt beslut

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
pd ansdkan av en transportér 1 varje enskilt fall besluta att transpor-
toren 1 stillet for en eller flera innehavare av en kirnteknisk anligg-
ning skall ansvara {6r en radiologisk skada som intriffar till f6ljd av
en radiologisk olycka under eller 1 anslutning till transporten. Trans-
portdren ansvarar pi samma villkor som en anliggningsinnehavare.
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Ett beslut enligt foérsta stycket f&r meddelas endast under for-
utsittning att

1. anliggningsinnehavaren samtycke till detta, och

2. transportdren kan visa att forsikring tecknats enligt 13 § eller
att sikerhet stillts.

34 § Ett beslut som har meddelats enligt nigon annan konventions-
stats lag nir det giller ansvaret for en innehavare av en kirnteknisk
anliggning i en sidan stat och som motsvarar ett sddant férordnande
som avses 133 § ir giltigt dven om svensk lag tillimpas pé ersittnings-
anspriket.

Transporter till eller frin reaktordrivna transportmedel

35 § For transport till en kirnreaktor som anvinds som kraftkilla i
ett fartyg eller annat transportmedel upphor anliggningsinnehava-
rens ansvar nir kirnimnena eller kirnavfallet dvertas av den som
driver eller innehar en sidan reaktor.

For transport frdn en sddan kirnreaktor till en kirnteknisk anligg-
ning 1 Sverige eller 1 en annan konventionsstat ansvarar den motta-
gande anliggningsinnehavaren for en radiologisk skada som upp-
kommer under transporten frén det att denna Svertagit kirnimnena
eller kirnavfallet.

Ansvarsforsikring for skada under transport

36 § Vid transport av kirnimnen eller kirnavfall fr regeringen med
beaktande av imnenas eller avfallets karaktir och de risker som ir
férbundna med transporten besluta att férsikringsnivan skall vara
ligre in den som anges 1 13 § forsta stycket, dock ligst 80 miljoner
euro.

Om en radiologisk skada 6verstiger den férsikringsnivd som fast-
stillts genom ett sddant beslut svarar staten gentemot den skadeli-
dande f6r det belopp som fattas.

Ansvaret f6r skada under transport far tickas av sirskild forsikring.
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Ansvaret vid uppliggning utanfor eller i en kdrnteknisk anliggning

37 § Om en radiologisk olycka orsakas av kirnimnen eller kirnav-
fall som kommit frdn en kirnteknisk anliggning i Sverige eller 1 annan
konventionsstat eller tidigare transporterats frdn en icke-konven-
tionsstat till Sverige och som utan att vara under transport befinner
sig utanfér en kirnteknisk anliggning ir den anliggningsinnehavare
ansvarig som vid tidpunkten f6r olyckan hade imnena eller avfallet
1 sin besittning eller som senast haft imnena eller avfallet 1 sin be-
sittning.

Forsta stycket giller inte om en innehavare av en kirnteknisk an-
ligening genom ett skriftligt avtal har 6vertagit ansvaret fér en
sddan radiologisk skada.

38 § Om en radiologisk olycka orsakas av kirnimnen eller kirnav-
fall som har lagts upp tillfilligt i en kirnteknisk anliggning under
transport till eller frdn en annan kirnteknisk anliggning kan den
anliggningsinnehavare dir kirnimnena eller kirnavfallet férvaras
ansvara endast om detta skriftligen har avtalats.

Solidariskt ansvar

39 § Utover vad som anges i 21 § giller, om en skada har uppkom-
mit under transport av flera partier kirnimnen eller kirnavfall pd
ett och samma transportmedel eller under tillfillig uppliggning 1 en
och samma kirntekniska anliggning av flera partier kirnimnen eller
kirnavfall under transport, att ersittningsansvaret for anliggnings-
innehavarna ir begrinsat till det hdgsta belopp som giller f6r nigon
av dem.

Transportcertifikat

40 § Den ansvariga anliggningsinnehavaren ir skyldig att limna 6ver
ett sirskilt certifikat till transportoren, utstillt av férsikringsgivaren
eller den som har stillt annan ekonomisk sikerhet f6r anliggnings-
innehavarens ersittningsansvar.

Ett sddant certifikat skall innehilla

1. uppgifter om anliggningsinnehavarens namn och adress,

2. sikerhetens belopp, typ och varaktighet, och
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3. uppgifter om vilka slag av kirnimnen eller kirnavfall och vilken
transport forsikringen eller sikerheten avser.

Allminna bestimmelser om forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet

Villkor som giller for forsikring

41 § Anliggningsinnehavarens forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet skall godkinnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Forsikringsgivarens ansvar mot den skadelidande enligt denna lag
giller trots att forsikringsavtalet sagts upp om en radiologisk olycka
intriffar inom tvd ménader frin det att en skriftlig uppsigning
kommit in till den myndighet som regeringen bestimmer eller om
en transport pdborjats fére uppsigningen fram till dess transporten
avslutats.

Krav mot forsikringsgivaren

42 § Den som ir berittigad till ersittning enligt denna lag har, nir
talan far vickas hir 1 landet, alltid ritt att £8 ut ersittningen direkt av
forsikringsgivaren eller den som har stillt sikerhet av annat slag for
ersittningsansvaret.

Forsikringsgivaren kan inte for att befria sig frin sitt ansvar mot
den skadelidande dberopa omstindigheter som beror pd ndgon annan

in den skadelidande.

43 § Om forsikringsgivaren eller den som har stillt sikerhet for
ansvarighet enligt denna lag inte har gjort ngot annat forbehill, giller
forsikringen eller sikerheten for anliggningsinnehavarens ansvar en-
ligt bestimmelserna 1 denna lag eller motsvarande lagstiftning i en
annan konventionsstat.

Forsta stycket giller dven nir utlindsk lag ir tillimplig och den
kirntekniska anliggningen ligger utanfér Sverige om talan fir vickas
hir i landet.
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Straffansvar

44 § En anliggningsinnehavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
3sidositter sin skyldighet att ha ansvarsférsikring eller att stilla siker-
het upp till den nivd som anges i 13 §, doms till boter eller fingelse
1 hogst sex minader.

Ritten till dterkrav

45 § Den som har betalat ersittning for en radiologisk skada som
omfattas av

1. rddets foérordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags skadestdndsansvar avseende lufttransport av passa-
gerare och deras bagage,

2. luftfartslagen (1957:297),

3. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. internationellt fordrag, eller

5. lagstiftning 1 annan stat 4n Sverige
skall intrida i den skadelidandes ritt till ersittning av anliggnings-
innehavaren eller staten enligt denna lag.

Regler om ritteging
Behorig domstol

46 § Talan om ersittning med st6d av denna lag f&r vickas 1 Sverige,
om

1. den radiologiska olyckan helt eller delvis intriffat i Sverige,

2. den radiologiska olyckan intriffat inom Sveriges ekonomiska
zon enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, eller

3. den kirntekniska anliggningen ir beligen hir och den radiolo-
giska olyckan 1 sin helhet intriffat utanfér en konventionsstats om-
riden eller det inte ir mojligt att med sikerhet bestimma platsen
for olyckan.

47 § Talan enligt 46 § skall vickas vid Stockholms tingsritt.
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Handliggning av mal

48 § Aven i annat fall in som avses i 14 kap. 1-7 §§ rittegings-
balken fir mal enligt denna lag handliggas i en och samma ritteging
om de har samma skadelidande som part.

Erséittning for rinta och rittegingskostnader

49 § Rinta och ersittning for rittegdngskostnader som foljer av
domstols dom eller beslut i mil om ersittning enligt denna lag om-
fattas inte av de forsikringsbelopp som féljer av 13 och 16 §§.

Verkstdillighet

50 § Har en dom i ett mil om ersittning for radiologisk skada med-
delats 1 en annan konventionsstat och var domstolarna i1 den staten
behériga att prova den tvist som domen avser, giller féljande.
Domen skall, nir den har vunnit laga kraft och kan verkstillas i den
stat dir den har meddelats, pd ansékan verkstillas i Sverige utan att
en ny provning sker av den sak som avgjorts genom domen.

Ansékan om verkstillighet gors hos Svea hovritt. Till ansokan
skall fogas

1. domen 1 original eller i kopia som har bestyrkts av en myndig-
het

2. en forklaring av en behérig myndighet 1 den stat dir domen
har meddelats att domen avser ersittning enligt Pariskonventionen
samt att domen har vunnit laga kraft och kan verkstillas i den staten.

Handlingarna skall vara férsedda med bevis om utfirdarens be-
horighet. Beviset skall vara utstillt av en svensk beskickning eller
konsul eller av chefen f6r justitieférvaltningen 1 den stat dir domen
har meddelats. Ar en handling i drendet skriven pi ett annat frim-
mande sprik in danska eller norska, skall till handlingen fogas en
oversittning till svenska. Oversittningen skall vara bestyrkt av en
diplomatisk eller konsulir tjinsteman eller av svensk notarius
publicus.

En ansékan om verkstillighet far inte bifallas utan att motparten
haft tillfille att yttra sig &ver ansékan.
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Ovriga bestimmelser
Stat eller del av stat kan likstillas med en konventionsstat

51 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en stat eller en del
av en stat som inte ir konventionsstat skall likstillas med en kon-
ventionsstat vid tillimpningen av denna lag.

Omwvandling till svenska kronor

52 § Omrikning till svensk valuta skall goras efter kursen den dag
nir den radiologiska olyckan intriffade.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphivs atomansvarighetslagen (1968:45).
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Atomansvarsutredningens
sammanfattning (SOU 2006:43)

Utgangspunkten for utredningens uppdrag

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att géra en 6versyn av
regleringen 1 svensk ritt om ansvaret for skador som har orsakats av
radiologiska olyckor och att kartligga vilka finansieringslésningar
som skulle kunna ligga till grund {6r att sikerstilla ansvaret {6r inne-
havare av kirntekniska anliggningar s lingt som mojligt. Uppdra-
get tar sin utgdngspunkt i de internationella dtaganden som Sverige
ir bundet av pd omridet och vilka under de senaste dren har varit
foremal f6r en mer genomgripande dversyn.

Den nuvarande svenska regleringen av ansvaret {or skador som
uppkommer till {6ljd av radiologiska olyckor i kirntekniska anligg-
ningar och under transport av vissa typer av kirnimnen eller kirn-
avfall finns 1 atomansvarighetslagen (1968:45)". Denna lag bygger
pa Sveriges internationella taganden.

De konventioner som binder Sverige, och som har arbetats fram
inom OECD, ir Pariskonventionen om skadestdndsansvar pd atom-
energins omrdde frdn 1960 och den dirtill kompletterande tilliggs-
konventionen frdn 1963 (med idndringsprotokoll antagna 1964 och
1982). En motsvarande internationell ansvarsreglering pd omradet
ir Wienkonventionen om skadestindsansvar fér atomskada, vilken
har tagits fram inom ramen fér FN:s atomenergiorgan IAEA. Till
den konventionen ir endast stater som stir utanfor Paris- och tilliggs-
konventionen parter.

' Av utredningens forslag foljer att atomansvarighetslagens definitioner dndras. Utredningens
forslag innebir att begreppen atombrinsle och det férsta ledet 1 begreppet atomsubstans
ersitts av begreppet kirnimne, att det andra ledet i begreppet atomsubstans samt begreppet
radioaktiv produkt ersitts med begreppet kirnavfall, att atomskada och atomolycka skall
ersittas av begreppen radiologisk skada och radiologisk olycka samt att atomanliggning skall
ersittas av kirnteknisk anliggning. Vidare foreslar utredningen att férstavelsen “atom-” skall
bytas ut mot “kirn-" i definitionen av atomreaktor. I sammanfattningen anvinds de nya de-
finitioner som utredningen foreslar.
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Paris- och tilliggskonventionen har nu, genom indringsproto-
koll som antogs 2004, indrats pd flera viktiga punkter. Revisions-
arbetet har i stor utstrickning piverkats av den éversyn som redan
tidigare har gjorts av Wienkonventionen om skadestdndsansvar for
atomskada.

I de reviderade konventionerna ir den grundliggande ansvars-
regleringen oférindrad. Detta innebir att en innehavare av en kirn-
teknisk anliggning (anliggningsinnehavare) har ett strikt ansvar.
Anliggningsinnehavaren ansvarar alltsd oberoende av eget villande,
dvs. pd objektiv grund, f6r skador som uppkommer 1 samband med
driften av anliggningen. Ansvaret f6r radiologiska skador ir kana-
liserat till anldggningsinnehavaren. Detta betyder, med fi undantag,
att endast innehavaren av den kirntekniska anliggningen kan bli
ersittningsskyldig for radiologiska skador.

Vidare utgér Paris- och tilliggskonventionen dven efter indrings-
protokollen ett ersittningssystem 1 tre steg.

Det forsta steget uttrycker liksom tidigare vilken nivd som giller
for anliggningsinnehavarens ansvar enligt Pariskonventionen, men
ansvarsnivdn hojs avsevirt och uttrycks nu som ett ligsta godtag-
bart belopp (“referensbeloppet”). Detta méste vara tickt av forsik-
ring eller annan ekonomisk garanti. Denna l6sning innebir att det
numera finns en uttrycklig mojlighet f6r konventionsstaterna att
infora ett obegrinsat skadestdndsansvar f6r anliggningsinnehavare.

I det andra steget, som enligt tilliggskonventionen utgérs av inter-
vallet mellan 700 och 1200 miljoner euro, ir utgdngspunkten att
staten dir den ansvariga anliggningsinnehavarens anliggning ir be-
ligen bir ansvaret. Detta ansvar kan minska, eller till och med bort-
falla, beroende pd hur lingt anliggningsinnehavarens eget ansvar i
det forsta steget stricker sig.

Enligt det tredje steget ansvarar konventionsstaterna med stéd av
tilliggskonventionen tillsammans fér ersittningen 1 intervallet mellan
1 200 och 1 500 miljoner euro.
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Betdnkandets huvudpunkter

Sveriges tilltrade till andringsprotokollen och konventionen om
supplerande ersattning for atomskada (radiologisk skada)

Utredningens uppgift har varit att utreda férutsittningarna for ett
svenskt tilltride till andringsprotokollen.

Utredningens éverviganden har lett fram tll slutsatsen att Sverige
bor tilltrida dndringsprotokollen till Paris- och tlliggskonventio-
nen eftersom de medfor en uppenbar férbittring av det ersittnings-
rittsliga skyddet vid radiologiska olyckor. Detta innebir att lag-
stiftningen mdste anpassas och flera centrala bestimmelser dndras
(transformering) for att svensk ritt skall std 1 6verensstimmelse
med de helt eller delvis nya dtaganden som foljer av de reviderade
konventionerna.

I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att bedéma om Sverige
bor tilltrida konventionen om supplerande ersittning fér atomskada
(radiologisk skada). Denna fjirde konvention pd ansvarsomridet
har utarbetats inom IAEA och reglerar ersittning av statsmedel
utanfor tilliggskonventionen. Konventionen har dnnu inte tritt i
kraft.

Enligt utredningens uppfattning finns det for nirvarande inte skil
for Sverige att tilltrida konventionen om supplerande ersittning
for atomskada (radiologisk skada).

Forslaget till en ny lag om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor

De indringar i lagstiftningen som utredningen anser vara nédvin-
diga beror ett stort antal bestimmelser i atomansvarighetslagen.
Bland annat paverkas lagens tillimpningsomride, definitionerna av
vissa begrepp, ansvarsregleringen och ansvarsnivierna, nivdn pd den
obligatoriska forsikringen, reglerna om ersittning av statsmedel
och reglerna om domstols behérighet.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att foresld eventuella &t-
girder for att modernisera atomansvarighetslagen och gora den mer
littillginglig. Hirav foljer att tskilliga bestimmelser behéver juste-
ras 1 bl.a. sprikligt hinseende.

Utredningen har vidare funnit skil att anpassa de nuvarande defi-
nitionerna av centrala begrepp till ett modernare och numera mer
vedertaget sprikbruk. Detta innebir att begreppen atomolycka och
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atomskada ersitts med radiologisk olycka respektive radiologisk
skada. Vidare foreslds att begreppen atombrinsle, atomsubstans och
radioaktiv produkt ersitts av begreppen kirnimne och kirnavfall.

Andringarna ir s3 pass omfattande att detta férhallande i sig, och
dirutdver behovet av en ny forfattningsstruktur, har foranlett utred-
ningen att f6resld en helt ny lag om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor.

Utgdngspunkten har varit att, med den nuvarande regleringen i
atomansvarighetslagen som grund, analysera vilka lagindringar som
krivs eller bedéms limpliga till f6ljd av att Sverige tilltrider dnd-
ringsprotokollen och pd grundval av detta skapa en modernare och
mer littillginglig lagstiftning. Av utredningens férslag foljer att den
nuvarande atomansvarighetslagen upphivs.

Utredningen foreslar ett obegransat ansvar med en garanterad
finansiering upp till 1 500 miljoner euro

Bland annat i det senaste lagstiftningsirendet, som behandlade frigan
om ett utdkat skadestdndsansvar f6r anliggningsinnehavare, fram-
holl regeringen att skadestindsansvaret 1 férsta hand bor biras av
kirnkraftsindustrin och att ett obegrinsat ansvar dirfor bor inféras
s& snart som méjligt (prop. 2000/01:43).

I utredningens uppdrag har ingdtt att sirskilt éverviga hur ett
obegrinsat ansvar for innehavare av kirntekniska anliggningar bor
genomforas 1 svensk ritt samt att foresld till vilken nivd detta an-
svar skall vara tickt av forsikring eller annan finansiell sikerhet.

Utredningen foreslar att det f6r innehavaren av en kirnteknisk an-
liggning 1 Sverige som huvudregel skall inféras ett obegrinsat skade-
stdndsansvar med finansiell tickning upp till 1 500 miljoner euro.
Utredningen foreslar vidare att regeringen skall ges en mojlighet att
1 de fall radiologiska skador uppkommer utanfér Sverige férordna
att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar skall begrinsas till det
ansvarsbelopp som giller 1 den andra staten 1 férhéllande till Sverige
(reciprocitet). En sidan begrinsning av ersittningsansvaret kan dock,
enligt utredningens férslag, aldrig aktualiseras 1 forhdllande till stater
som saknar kirntekniska anliggningar p4 sitt territorium.

Den nivd till vilken ansvaret skall vara tickt av forsikring och
vilka andra sikerheter och ersittningssystem som har bedémts kunna
finansiera det obegrinsade ansvaret redovisas 1 det foljande.
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Det forsta steget for att finansiera ansvaret: Ansvarsforsakring

Enligt den reviderade Pariskonventionen ir en anliggningsinneha-
vare som huvudregel skyldig att ha en ansvarsférsikring eller annan
godtagbar sikerhet som uppgar till minst 700 miljoner euro.

Utredningen har kunnat konstatera att det f6r nirvarande saknas
forsikringskapacitet pd den privata marknaden utéver 550 miljoner
euro. Ansvarsforsikringen omfattar di ocksd skador orsakade av
terrorhandlingar. Aven om terrorhandlingar undantas har det kon-
staterats att forsikringskapaciteten inte kan dkas. Hirav foljer att
det, redan for att nd upp till Pariskonventionens referensbelopp,
krivs att anliggningsinnehavaren stiller annan godtagbar sikerhet
fran 550 miljoner euro till i vart fall 700 miljoner euro.

For vissa typer av mindre riskfyllda anliggningar och {ér trans-
porter som med hinsyn till de kirnimnen eller det kirnavfall som
transporteras beddms vara mindre riskfyllda ir det emellertid enligt
utredningens mening visentligt att det finns en mojlighet for rege-
ringen att besluta att det belopp som skall tickas av forsikring eller
annan finansiell sikerhet kan sittas ligre dn till 700 miljoner euro.
En bestimmelse som 1 dessa fall kan ligga till grund fér ligre for-
sikringsnivier har dirfor foreslagits 1 den nya lagen. Med utgdngs-
punkt 1 den reviderade Pariskonventionen fir nivin pd férsikring
dock aldrig understiga 80 miljoner euro. Utredningens férslag i denna
del innebir att staten 1 andra hand ansvarar for skador 1 intervallet
mellan den ligre forsikringsnivdn och 700 miljoner euro.

Ytterligare steg: Kompletterande finansiering till
ansvarsforsakring och finansiella 16sningar som kan sakerstélla
anlaggningsinnehavarens obegrdansade ansvar

Ett viktigt led 1 utredningens uppdrag har varit att 6verviga vilka
finansiella eller rittsliga l6sningar p den privata marknaden som 1
forsta hand skulle kunna utgora ett komplement till ansvarsfér-
sikring 1 syfte att nd s hoga ersittningsnivier som mojligt.

Med hinsyn till nivin pd den tillgingliga ansvarsférsikringen har
utgdngspunkten f6r utredningen varit att det finns ett behov av ett
system dir ekonomiska sikerheter eller statliga avgiftsbelagda ta-
ganden utnyttjas som komplement till ansvarsférsikringen frin
550 miljoner euro.
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Som ett led 1 en rittslig 18sning har primirt frigan om s.k. ansvars-
genombrott dvervigts. Utredningen har bedémt att det for nir-
varande saknas rittsliga mojligheter att sikra ytterligare tillgdngar
vid sidan av anliggningsinnehavarnas aktiekapital. De principer om
ansvarsgenombrott som har vuxit fram i rittspraxis innebir enligt
utredningens mening inte att en aktiedgare kan bli personligt ansvarig
for aktiebolagets skulder eller att moderbolaget kan tvingas ansvara
for dotterbolagets skulder i1 de situationer dir anliggningsinneha-
varen saknar mojlighet att kompensera de eventuella skadelidande
efter en radiologisk olycka. Utredningen har vidare gjort den be-
démningen att det skulle f6ra for 1dngt att i nuliget infora en sddan
ordning enbart pd atomansvarsomréidet.

De finansiella l6sningar 1 évrigt som utredningen har évervigt ir
sikerhetsritter genom borgensitaganden eller pantavtal, system med
fondering av ersittningsmedlen, riskspridning genom poolsamarbe-
ten eller bilaterala avtal och ett system med s.k. katastrofobligationer.
Efter en genomging av dessa finansieringslésningar pd den privata
marknaden gor utredningen bedémningen att det saknas fungerande
16sningar som kan anses utgora ett fullgott alternativ till f6rsikring.
Visserligen ir det tinkbart att anliggningsinnehavarens moderbolag
gir in med ett borgensitagande i intervallet mellan 550 och 700 mil-
joner euro, men ett sddant dtagande dr endast en partiell 16sning
eftersom dtagandet inte realistiskt kan stricka sig till avsevirt hogre
nivder. Utredningen har diremot funnit att det finns ett underlag fér
en avgiftsbelagd finansiering inom ramen fér den statliga garantimo-
dellen som kan komplettera den nivd som fér nirvarande ir mojlig
att forsikra.

Utredningen foresldr att regeringen av riksdagen skall bemyndigas
att mot en riskavspeglande avgift iklida staten ekonomiska forplik-
telser pd atomansvarsomridet. En sdan forpliktelse bor enligt utred-
ningens uppfattning 1 forsta hand utformas som ett dterforsikrings-
tagande. Utredningen gér bedémningen att en sddan finansiering av
anliggningsinnehavarens ansvar kan vara motiverad upp till 1 200 mil-
joner euro. Denna finansieringsnivd har utredningen funnit vara
rimlig med hinsyn till de éverviganden som gjorts internationellt
med beaktande av § ena sidan de kostnader som kan vara f6rbundna
med en radiologisk olycka och & andra sidan risken fér en sidan
olycka samt vidare med hinsynstagande till kirnkraftsindustrins sam-
manlagda skatte- och avgiftspdlagor. En annan omstindighet som
utredningen beaktat ir att ett pd férhand avgrinsat belopp okar
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mojligheten att 1 framtiden finna forsikring p& den privata mark-
naden.

Utover den nivd upp till 1 200 miljoner euro, som utredningen fore-
slar att anliggningsinnehavaren till {6ljd av det obegrinsade ersitt-
ningsansvaret sjilv skall finansiera, giller i hindelse av en olycka
med katastrofala f6ljder att det s.k. gemensamma statsansvaret enligt
tilliggskonventionens tredje steg trider in i intervallet 1200 till
1 500 miljoner euro. Detta innebir att samtliga stater anslutna till
tilliggskonventionen bidrar i férhillande till respektive stats kraft-
produktion (baserad pd kirnteknik) och till en mindre del i férhél-
lande till bruttonationalprodukten. Om skadorna efter en olycka
skulle dverstiga dven denna niva kan det bli aktuellt att ta 1 ansprik
anliggningsinnehavarnas samtliga tillgingar inom ramen for det
obegrinsade ansvaret. Ndgon garanti for hur ldngt dessa forslar
finns inte och bedéms inte realistiskt kunna tillskapas av skil som
nyss har nimnts. P4 samma sitt som giller {6r nirvarande foreslar
utredningen hirutdver att riksdagen ges en mojlighet att faststilla
eventuell kompletterande ersittning efter sirskilt beslut. Sidan er-
sittning kan aktualiseras om en olycka fir s3 extrema skadeverk-
ningar att dven nivan over tilliggskonventionen passeras och anligg-
ningsinnehavarens samlade tillgingar inte f6rslar eller staten bedémer
att de limpligen inte bor tas 1 ansprak inom ramen f6r en konkurs.

Utredningens forslag innebir alltsi sammanfattningsvis att ett
obegrinsat skadestdndsansvar f6r innehavare av kirntekniska anligg-
ningar som huvudregel skall vara tickt av férsikring eller annan
finansiell sikerhet upp till 1 200 miljoner euro.

Skadereglering

I utredningens uppdrag har det ocks3 ingdtt att behandla frigor som
hér samman med regleringen av skadorna vid en eventuell radiolo-
gisk olycka.

Efter en genomging av de bestimmelser 1 gillande ritt som ir av
betydelse fo6r skaderegleringen vid en radiologisk olycka konstate-
rar utredningen att det i stort sett, liksom 1 de flesta andra konven-
tionsstaters rittsordningar, saknas sirskilda regler om hur skador
efter en allvarlig radiologisk olycka skall regleras.

Utredningen anser att detta dr en brist och att det idr att féredra
att det finns ett pd férhand utarbetat system f6r skadereglering. Inte
minst dr samordningen av ersittningsmedlen viktig eftersom dessa
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som nimnts kommer frin olika killor. Utredningen konstaterar att
en sddan samordning kan ske endera genom att staten ansvarar for
skaderegleringen 1 dess helhet eller att ansvaret f6r skaderegleringen
knyts till férsikringsgivaren. Det dr ocksd enligt utredningens mening
mojligt att l&ta var och en av de aktdrer som stiller ersittningsmedel
till férfogande svara enbart for regleringen av skador hinforliga till
de egna medlen och att komplettera denna ordning med en skyldig-
het att samrdda. En s&dan samrddsskyldighet skulle kunna regleras i
forfattning.

Om ansvaret knyts till staten har utredningen funnit att ett system
dir skaderegleringen hanteras 1 domstol inte kan férordas. Enligt ut-
redningens mening ir det ett bittre alternativ att lita en myndighet
eller nimnd skota skaderegleringen. Utredningen konstaterar emel-
lertid att det inte finns ndgon pd férhand given myndighet for detta
indamadl och finner dirfér ocksd denna 16sning mindre limplig.

Aven om utredningen i och fér sig anser att en skadereglerings-
modell med en samridsskyldighet skulle kunna vara en fullt tinkbar
16sning férordar utredningen ett alternativ med en skadereglering
dir ersittningsmedlen koncentreras till Nordiska Kirnforsikrings-
poolen eller annan i framtiden verksam direkt férsikringsgivare.
Denna koncentration av ersittningsmedel kan ske naturligt genom
att staten upptrider som 3terférsikringsgivare inom ramen fér den
statliga garantimodellen. Den direkta forsikringsgivaren svarar di
for skaderegleringen upp till 1 200 miljoner euro. Nir det giller den
ersittning av gemensamma statsmedel som eventuellt kan komma
att betalas dirutéver och upp till 1 500 miljoner euro krivs en avtals-
reglering pd férhand mellan férsikringsgivaren och staten som mot
en skilig avgift binder regleringen av skador dven f6r dessa ersitt-
ningsmedel till den direkta f6rsikringsgivaren. Utredningen har vidare
dvervigt en kompletterande forfattningsreglering som 1 forsta hand
skulle samla ersittningsmedlen f6r det fall ndgon ny svensk eller ut-
lindsk forsikringsgivare, annan in Nordiska Kirnforsikringspoolen,
skulle aktualiseras i1 framtiden. Utredningen har emellertid funnit
att detta inte dr nigon framkomlig vig.

Konsekvenser och genomférande av utredningens férslag

Utredningens bedémning ir att forslagen 1 betinkandet inte omedel-
bart medfér ndgra 6kade kostnader f6r det allminna. For den enskilde
anliggningsinnehavaren medfér férslagen diremot 6kade kostnader
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avseende forsikringspremier och statens avgiftsbelagda dtagande
inom ramen fér den statliga garantimodellen. Dessa kostnader be-
déms, jimfort med de stora belopp som kraftproduktionen i landet
genererar, bli mittliga och kan inte anses annat in marginellt pi-
verka den svenska industrins konkurrenskraft.

Den nya lagen som foreslds och ¢vriga lagindringar som aktua-
liseras skall trida i kraft den dag d& 2004 &rs indringsprotokoll till
Paris- och tilliggskonventionen trider 1 kraft f6r Sverige. Nir detta
kommer att ske dr f6r nirvarande inte mojligt att faststilla. Rege-
ringen bér dirfor av riksdagen bemyndigas att bestimma dagen for
ikrafttridandet.
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