Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
kameradvervakning — brottsbekdmpning och  2016:54
integritetsskydd (Ju 2015:14)

Beslut vid regeringssammantrade den 16 juni 2016.

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda vissa frdgor om kamera-
Overvakning (dir. 2015:125).

Uppdraget utvidgas sa att utredaren dven ska analysera hur
regleringen i kameradvervakningslagen (2013:460) bor
anpassas till den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen samt
lamna de forfattningsférslag med anledning av detta som
behdvs och &r [ampliga.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 28 februari 2017. Utredningstiden forlangs.
Uppdraget ska i stallet redovisas senast den 15 juni 2017.

Den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen

Om kameradvervakning sker pa ett satt som innebar att
personer direkt eller indirekt kan identifieras, innebar det en
behandling av personuppgifter. Personuppgiftsbehandling som
sker helt eller delvis pa automatisk vag eller med uppgifter som
ska inga i ett register omfattas av den EU-réattsliga dataskydds-
regleringens tillimpningsomrade. En svensk reglering av
kameraGvervakning maste darfor vara forenlig med denna EU-
reglering.



Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om behandling av det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har genomforts i
svensk ratt huvudsakligen genom personuppgiftslagen
(1998:204). Tidigare reglerades ocksa viss kameraévervakning i
personuppgiftslagen men genom inférandet av kamera-
Overvakningslagen samlades reglerna om kameradvervakning
pa ett och samma stélle.

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och radet
forordningen (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsférordning), nedan dataskydds-
forordningen. Férordningen utgor en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta det
nuvarande dataskyddsdirektivet. Forordningen ska borja
tillampas tva ar raknat fran den tjugonde dagen efter publicering
i Europeiska unionens officiella tidning. Det huvudsakliga
syftet med forordningen &r att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet for personuppgifter for att forbattra den
inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll dver sina
personuppgifter.

Fran dataskyddsforordningens tillampningsomrade undantas
behandling av personuppgifter som a) utgdér ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsrdtten, D)
medlemsstaterna utfor nar de bedriver verksamhet som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, c) en
fysisk person utfoér som ett led i verksamhet av rent privat natur
eller som har samband med hans eller hennes hushall, eller d)
behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder, i vilket dven ingar att skydda mot samt férebygga och
forhindra hot mot den allméanna sékerheten.

Samtidigt med dataskyddsforordningen antog
Europaparlamentet och radet direktivet om skydd for fysiska
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personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder och det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, nedan “det nya dataskyddsdirektivet”.
Direktivet innehaller sarregler for sadan personuppgifts-
behandling som behériga myndigheter utfor i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller
verkstalla straffréttsliga paféljder, inklusive att skydda mot
samt forebygga och férhindra hot mot den allménna sakerheten.
Direktivet ska ha genomforts i svensk ratt senast tva ar efter
dess ikrafttradande.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla de
anpassningar och kompletterande forfattningsbestammelser pa
generell niva som dataskyddsférordningen ger anledning till
(Ju 2016:04, dir. 2016:15). Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning som ska foresla hur det nya dataskyddsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt (Ju 2016:06, dir. 2016:21).

Utredarens nuvarande uppdrag

Utredaren ska enligt sina nuvarande direktiv utreda vissa fragor
om kameradvervakning. Det &vergripande syftet &r att
sékerstalla att kameradvervakning kan anvandas dar det behdvs
for att bekdmpa brott och samtidigt garantera ett starkt skydd
for den personliga integriteten. Utredaren ska mot denna
bakgrund  bla. analysera om  mdjligheterna till
kameradvervakning pa sarskilt brottsutsatta platser och andra
platser med forhojt skyddsbehov behdver forbattras. Utredaren
ska ocksa undersoka hur lagens tillimpningsomrade forhaller
sig till anvandningen av ny teknik, ta stéllning till om
integritetsskyddet pa vissa platser dit allmanheten inte har
tilltrade behover forbattras samt analysera om Datainspektionen
ska ges foreskriftsratt nar det galler tillampningen av
kameratvervakningslagen.

Av de nuvarande direktiven framgar ocksa att utredaren
kommer att ges tillaggsdirektiv om fragor som rér anpassningen
till den nya EU-rattsliga dataskyddsregleringen.
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Utvidgningen av uppdraget

Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska en EU-forordning ha allmén giltighet och vara
till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.
Till skillnad fran EU-direktiv ska forordningar inte genomforas
i nationell ratt. Inom dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade dr utrymmet for nationell sarreglering av
personuppgiftsbehandling saledes generellt sett begransat.

Det finns dock flera bestdmmelser i forordningen som ger
medlemsstaterna ratt att infora eller behalla nationell reglering.
Av artikel 6.2 framgar exempelvis att medlemsstaterna far
behalla eller inféra mer specifika bestammelser for att anpassa
tillampningen av bestammelserna i forordningen for sadan
personuppgiftsbehandling som ar ndédvandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse eller utfora en uppgift av allmant intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning. Medlemsstaterna far i fraga om sadan behandling
narmare faststilla specifika krav och andra atgarder for att
sékerstalla en laglig och réttvis behandling av uppgifterna.
Enligt artikel 6.3 i forordningen ska i dessa fall grunden for
behandlingen faststallas i enlighet med unionsratten eller
nationell ratt. Det kan i sammanhanget ocksa framhallas att
medlemsstaterna enligt artikel 88 i dataskyddsférordningen har
mojlighet att i lag eller i kollektivavtal faststalla mer specifika
regler for att sakerstdlla skyddet av réattigheter och friheter vid
behandling av anstdlldas personuppgifter i anstallnings-
forhallanden, sarskilt nar det tex. galler sakerhet pa
arbetsplatsen eller skydd av arbetsgivarens eller kundens
egendom.

Det nya dataskyddsdirektivet kraver ett nationellt
genomfdrande vilket betyder att Sverige inom direktivets
tillampningsomrade maste behalla eller inféra bestammelser om
personuppgiftsbehandling som lever upp till direktivets krav.
Enligt artikel 1.3 ska direktivet dessutom inte hindra
medlemsstaterna fran att foreskriva starkare skyddsatgarder an
de som faststalls i direktivet for skyddet av den registrerades
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rattigheter och friheter med avseende pa behdériga myndigheters
behandling av personuppgifter.

Mot denna bakgrund behdver det analyseras hur den nya
EU-rattsliga dataskyddsregleringen paverkar utrymmet att i
nationell ratt reglera personuppgiftsbehandling vid kamera-
dvervakning. Med utgangspunkt i en sadan analys behdver det
sedan utredas hur regleringen i kameradvervakningslagen bor
anpassas  till  dataskyddsforordningen och det nya
dataskyddsdirektivet. En frdga som darmed behover belysas ar
hur kameradvervakningslagens krav pa tillstdnd respektive
anmalan for viss kameradvervakning forhaller sig till
dataskyddsregleringen. Det bor dven inga i uppdraget att
analysera om regleringen i 32 kap. 3 och 3 a 8§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om sekretess for uppgifter som
har inhamtats genom kameradvervakning behdver ses 6ver med
anledning av dataskyddsreformen.

En fraga som ocksa behover analyseras sarskilt ar hur den
nya EU-rattsliga dataskyddsregleringens bestdmmelser om
tillsynsmyndigheter forhaller sig till organisationen av tillsynen
Over kameraOvervakning i Sverige. Enligt kamera-
Overvakningslagen ansvarar i dag lansstyrelserna for den
operativa tillsynen over kameradvervakning av platser dit
allménheten har tilltrade, medan Datainspektionen har ett
motsvarande ansvar for platser dit allménheten inte har tilltrade.
Dérutdver har Datainspektionen ett centralt tillsynsansvar for all
kameradvervakning och en ratt att dverklaga l&nsstyrelsernas
beslut for att tillvarata allménhetens intressen. Bade
dataskyddsférordningen och det nya dataskyddsdirektivet
innehaller detaljerade regler om tillsynsmyndigheternas roll,
organisation och uppgifter. Det stalls bl.a. krav pa hur
tillsynsmyndighetens  ledaméter ska utses samt vilka
kvalifikationer, erfarenheter och komptens de ska ha. Vidare
foreskrivs att de nationella tillsynsmyndigheterna pa olika satt
ska samarbeta med och assistera andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter. Vid genomforandet av uppdraget i denna
del bor utredaren ta hénsyn till de forslag som lamnas av
Utredningen om tillsynen 6ver den personliga integriteten
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(Ju 2015:02) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 30

september 2016.

Det ar viktigt att regler om kameratvervakning ar tydliga,
forutsebara och enkla att tillampa samtidigt som de skyddar
enskilda fran otillborliga intrang i den personliga integriteten.
Utgangspunkten bor darfor vara att kameradvervakning i
Sverige dven fortsattningsvis ska regleras sarskilt i den
utstrackning som det beddéms vara forenligt med EU-réatten.
Utredaren bor ocksd efterstrava att huvuddragen i den
nuvarande regleringen av kameradvervakning behalls, samtidigt
som det &r angeléget att de forbattringsbehov som uppmérk-
sammas inom ramen for det ursprungliga uppdraget tillgodoses.
Utredaren ska vidare under arbetet analysera hur en anpasshing
av kameradvervakningslagen forhaller sig till de forslag om
kameradvervakning av  vildsvinsatlar som ldmnats i
Jaktlagsutredningens betdnkande Vildsvin och viltskador
(SOU 2014:54) samt i promemorian Kameradvervakning av
vildsvinsatlar (N2015/06665/RS).

Utredaren ska darfor
e analysera hur regleringen i kameradvervakningslagen bor

anpassas till den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen,

e analysera om regleringen om sekretess for uppgifter som
har  inhdmtats genom  kameradvervakning  samt
tillsynsansvaret pa kameradvervakningsomradet behover
anpassas med anledning av den nya EU-réttsliga
dataskyddsregleringen, och

e lamna de forfattningsforslag som behdvs och &r 1ampliga.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som sdgs om uppdragets genomfdrande och konsekvens-
beskrivning i ursprungsdirektiven galler ocksa det utvidgade
uppdraget. Har ingar bl.a. att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslag som innebér férdndringar av den
nuvarande tillstands-  eller tillsynsverksamheten.  Vid
anpassningen av svensk rétt till den nya EU-regleringen bér en
enhetlig tolkning av regelverket efterstravas. Utredaren ska



7

darfor folja och i lamplig omfattning samrada med
Dataskyddsutredningen  (Ju 2016:04), Utredningen om
genomfdérande av EU:s direktiv om skydd av personuppgifter
vid brottsbekdampning, brottmalshantering och straffverk-
stéallighet (Ju 2016:06) samt Utredningen om tillsynen Gver den
personliga integriteten (Ju 2015:02).

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2017.

(Justitiedepartementet)



