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Ytterligare steg for ett forbattrat genomforande
av MKB-direktivet

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har berett Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Ytterligare steg
for att forbattra genomfdérandet av MKB-direktivet.

SKR onskar framféra foljande synpunkter pa promemorian:

- SKR tillstyrker tillagget av ytterligare verksamheter i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

- SKR tillstyrker forslaget om att sexveckorsfristen ska borja 16pa
fran att anmalan ar komplett.

- SKR avstyrker forslaget om tidsfristen ska galla fran komplett
anmalan endast i de fall ett kompletteringsforeldggande har skickats
inom fyra veckor.

- SKR tillstyrker forslagen géllande anméalningspliktiga
vattenverksamheter liksom inforande av anmélan om 12:6-samrad
for ytterligare verksamheter och atgarder.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Forslag gallande miljofarlig verksamhet som anmals eller
tillstandsprovas enligt 9 kap. miljébalken

Forslaget innehaller tillagg av verksamheter i miljoprovningsforordningen
(MPF) for att battre genomféra MKB-direktivet. SKR har inga synpunkter
pa detta.

Gallande forslaget om att komplettera 9 kap. 6d § miljobalken sa uppfattar
SKR att detta egentligen inte handlar om ett genomforande av MKB-
direktivet utan &r en separat fraga.
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Forslaget ar tyvarr nagot otydligt da det inte verkar baseras pa géllande
lagtext utan pa ett tidigare remitterat forslag som sedan inte har
genomforts.

SKR konstaterar att forslaget innehaller tva delar, dels ett forslag om att
sexveckorsfristen ska borja I6pa nar anmélan &r komplett och dels ett
forslag om att detta ska gélla under forutsattning att miljonamnden har
kompletteringsférelagt inom fyra veckor.

SKR tillstyrker att det infors en tydliggérande reglering om att
sexveckorsfristen ska borja I6pa efter att anmadlan ar komplett. Det dar dock
viktigt att det tydligt framgar, nuvarande formulering ar att det tidsfristen
géller fran att “’bristen har avhjilpts” vilket inte nddvéandigtvis ar samma
sak.

Detta ar positivt da det ger incitament for verksamhetsutdvare att komma in
med komplett underlag sa snart som majligt. Det ar dven positivt att det
foljer av lagstiftningen att det blir tydligt att verksamheten inte far paborjas
forran handlaggningen av arendet ar klart samt att det minskar
administrationen eftersom tillsynsmyndigheten da inte behover fatta nagot
interimistiskt beslut om detta. SKR konstaterar att detta dven ar linje med
EU-rattsliga regleringar dar tidsgranser for handldggning generellt réknas
fran att ansokan ar komplett och som &aven inforts i plan- och bygglagen.

SKR avstyrker forslaget att infora en tidsgrans pa fyra veckor for
kompletteringsforelaggande for att sexveckorsfristen ska galla fran att
ansokan ar komplett. SKR forstar syftet med att drenden inte ska bli
liggande men har uppfattningen att detta &r ovanligt. I de fall
handlaggningen tar langre tid ar det oftast med anledning av brister i
anmalan eller en eventuell brist pa handlaggare/resurser hos myndigheten.
Det senare l6ses inte med forslaget om en fyraveckorsfrist for
kompletteringsforeldaggande.

I enklare drenden ar det sannolikt inte nagot problem att géra nddvandig
beddémning inom fyra veckor men i &renden gallande mer komplexa
verksamheter eller vid lokaliseringar med svara malkonflikter kan det bli
svart att klara en tidsgrans pa fyra veckor eftersom tillsynsmyndigheten
innan kompletteringsforeldggandet behdver beddma om underlaget &r
tillrackligt i forhallande till relevanta forsiktighetsmatt, vilket kan inkludera
en beddmning av paverkan pa skyddade arter, miljokvalitetsnormer, liksom
buller, damning m.m. Aven i de fall myndigheten forst behover remittera
anmalan till andra kommunala forvaltningar eller statliga myndigheter
innan ett kompletteringsforelaggande beslutas, kan det bli svart att klara en
tidsgrans pa fyra veckor.
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Forutom att en beddmning ska goras om det behévs nagon komplettering
ska det, géllande vissa verksamheter, ocksa goras en bedémning om
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan enligt 25 och
26a 88 forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH).

SKR anser att férslaget i dess nuvarande form med tillhérande
forfattningskommentar innebdr vissa oklarheter om vad som galler under
vecka 5-6 i de fall ndgot kompletteringsforelaggande inte har skickats inom
fyraveckorsfristen. SKR uppfattar det som att tillsynsmyndigheten inte &r
forhindrad att fatta beslut om nédvandig komplettering men att det vid
behov av forlangning blir nbdvandigt att fatta ett intermistiskt beslut om att
verksamheten tillsvidare inte far paborjas.

SKR saknar en konsekvensbedémning av vad forslaget innebér for
kommunerna. Konsekvensbedémningen for kommunerna innehaller enbart
en beskrivning av konsekvenserna for évriga forslag om vattenverksamhet
och anmélan enligt 12 kap. miljobalken. SKR anser att det hade varit
onskvart med ett storre tag kring detta med en analys av konsekvenserna,
vilket gdrna hade kunnat hanteras inom ramen for
Miljatillstandsutredningen.

SKR vill i sammanhanget framhalla att de regler som géller for
anmalningspliktiga verksamheter for narvarande framstar som oklara.
Anmalningsplikt finns for C-verksamheter (inklusive anmélningspliktiga
andringar) i MPF, olika anléaggningar i FMH t.ex. avloppsanordningar dar
anmalningsplikt bygger pa bemyndigandet i 9 kap. 7 § miljobalken,
varmepumpar som regleras i 17 § FMH och de olika
halsoskyddsverksamheter som &r anmélningspliktiga genom sérskilda
regler i 37-38 a §§ FMH. Tillampliga tidsfrister finns idag bade i
miljobalken och i FMH. Vilka mojligheter tillsynsmyndigheten har att
besluta om att verksamheten far paborjas senare eller tidigare dn de sex
veckorna framstar som delvis oklart och de skillnader som galler for de
olika anmélningsplikt enligt MPF respektive FMH verkar inte vara helt
genomténkta. | sammanhanget vill SKR uppmarksamma att
Naturvardsverket for narvarande arbetar med en tillsynsvagledning som
innehaller skrivningar om sexveckorsfristens tillamplighet pa
anmaélningspliktiga avloppsanordningar. SKR anser att en systematisk
genomgang av de regler som galler for anmalningspliktiga arenden behdver
goras och regelverket ensas i de fall skillnader inte &r sarskilt motiverade.

SKR uppfattar det som att det remitterade forslaget aven innehaller en flytt
av regleringen om vilka verksamheter som kréver en bedémning av om de
medfor betydande miljopaverkan i det enskilda fallet fran 25 § FMH till
26a § FMH. SKR tillstyrker detta.
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Forslag gallande vattenverksamhet

Forslaget géllande anmaélningsplikt for vattenverksamheter berdr
kommuner i mindre utstrackning eftersom det som huvudregel &r
lansstyrelsen som &r tillsynsmyndighet.

Som framgar av konsekvensutredningen sa ar tillsynen dverlaten till ett
fatal kommuner. For dessa kommer forslaget sannolikt att medféra en 6kad
arbetsbelastning genom att de ska handlagga anmalningarna och fatta
beslut om betydande miljopaverkan, utfarda kungérelse m.m. Aven
gallande dessa verksamheter kan en frist pa fyra veckor for
kompletteringsforelaggande ibland vara svar att klara.

Ovriga kommuner beddms endast berdras i egenskap av remissinstans vid
handlaggningen av arenden hos lansstyrelsen och for dessa bér forslaget
inte vara nagot problem. SKR har sdledes inget att invanda i denna del.

Forslag gallande jordbruksverksamheter,
skogsbruksverksamheter, hetvattenanlaggningar och
starkstromsluftledningar

Géllande forslagen i 12 kap. miljobalken och férordningen om anmalan for
samrad sa bedomer SKR att detta endast berér kommuner och regioner i
liten utstrackning.

SKR anser att det framstar som lampligt att inféra dessa regler i 12 kap.
miljobalken med tillhérande forordning eftersom det mer handlar om fysisk
planering och avvégning mellan olika former av markanvandning &n t.ex.
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken. SKR anser aven att det ar
en lamplig 16sning att anmélan ska goras till 1ansstyrelsen. SKR tillstyrker
darfor forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstallande direktor

Sara Catoni
Avdelningschef



