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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets méte (jordbruks- och fiskeministrarna) den 25 juli 2023

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. Ordférandeskapets arbetsprogram

- Foredragning av ordfirandeskapet

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall
Det spanska ordférandeskapet avser att informera om sitt arbetsprogram.

Pi jordbrukssidan lyfts sirskilt betydelsen av livsmedelstrygghet och vikten
av att gynna effektiv och hallbar verksamhet inom EU. I linje med detta
kommer det spanska ordférandeskapet lyfta fram betydelsen av innovation
och bland annat skynda pa férhandlingarna om 6versyn av EU-lagstiftningen
gillande vixt- och skogsodlingsmaterial och lagstiftningen for vixter som
produceras med vissa nya genomiska tekniker. Ordférandeskapet kommer
dartill att fortsitta arbetet med forslag till f6rordning om hallbar anvindning
av vixtskyddsmedel och lagstiftning om skyddsatgiarder mot



vixtskadegorare. Det spanska ordférandeskapet kommer ocksa initiera en
diskussion om forslaget att revidera djurrittslagstiftningen, fortsitta analysen
av de strategiska CAP-planerna och féra férhandlingarna vidare vad galler
geografiska ursprungsbeteckningar (GI).

Pa fiskesidan kommer ORDF arbeta f6r en minskning av koldioxidutslapp
inom fiskeindustrin, bland annat genom investeringar i hallbarhet,
innovation och digitalisering. Ytterligare en ambition ar att stirka rollen for
den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att frimja europeisk sjalvforsorjning
och balans pa den inre marknaden. Man avser ocksa att effektivisera
beslutsforfarande sa att en 6verenskommelse kan traffas gillande tillatna
tangster.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen tar not om informationen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte varit féremal for tidigare behandling i miljé- och
jordbruksutskottet eller EU-nimnden.

Lagstiftningséverldggningar

4. Forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel — studie
som kompletterar konsekvensbedémningen

- Information fran kommissionen
- Diskussion

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall

EU-kommissionen avser att presentera en studie som kompletterar deras
konsekvensanalys av forslaget, och som radet har begirt. Ordférandeskapet
kommer bjuda in till en diskussion om studien och dess konsekvenser f6r
fortsatt behandling av forslaget.

Kommissionen presenterade sitt forslag till f6rordning den 22 juni 2022.
Med start under Tjeckiens ordférandeskap har forslaget diskuterats i
radsarbetsgruppen for vixter och vixtskyddsfragor
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(pesticider/vixtskyddsmedel). I december 2022 antogs ett ridsbeslut dar
EU-kommissionen uppmanades att komplettera sin konsekvensanalys av
torslaget. I avvaktan pa EU-kommissionens uppdaterade konsekvensanalys
har det svenska ordférandeskapet fokuserat radsarbetet pa att avsluta en
forsta genomgang av forslaget for att darefter avhandla mer tekniska delar.

Forslaget till férordning bygger pa nuvarande bestimmelser 1 direktivet om
hallbar anvindning av bekimpningsmedel (2009/128/EG). Férordningen
foreslas att ersitta detta direktiv och innehaller bland annat bindande
kvantitativa mal f6r minskad anvindning och risk av vixtskyddsmedel, bade
pa EU-niva och pa nationell niva, fram till 2030. Férordningen innehaller
ocksa forslag pa forbud av anvindning av vixtskyddsmedel 1 sd kallade
kansliga omraden.

I sin studie framhaller EU-kommissionen att de minskningsmal som de
foreslar bor och kan uppnas utan storre konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen, eller signifikant hogre priser pa livsmedel och foder.
De framhaller att minskningen av anvindning och risk inte maste tillimpas
till samma grad for alla grodor, anvandningar eller omraden, utan att varje
medlemsstat kan prioritera for vilka grodor och anvindningar minskningen

bist kan goras.

De framhaller ocksa vikten av att minska anvindning och risker fran
vixtskyddsmedel for att i ett lingre tidsperspektiv fa en tryggad
livsmedelsforsorjning, samt for att frimja biodiversitet, battre forutsattningar
tor pollinatorer och lidgre resthalter i vatten och livsmedel. EU-
kommissionen skriver att kostnaden for att inte vidta dessa atgirder
beriknas 6verstiga de kostnader som en minskad anvindning av
vixtskyddsmedel kan innebira.

EU-kommissionen framhaller att den administrativa bordan f6r sma och
medelstora lantbruk inte bér ha nagon betydande paverkan pa deras
konkurrenskraft.

Gillande forslaget om férbud av anvindning av vaxtskyddsmedel i kdnsliga
omraden, lyfter EU-kommissionen de olika alternativa begrinsningar som de
redan i november 2022 presenterat 1 ett icke-papper. Bland annat framhaller
de alternativ fOr att begransa definitionen av kinsliga omraden, sa att firre
och mer relevant omriden omfattas, istillet for ett totalférbud av alla
vixtskyddsmedel i alla typer av kidnsliga omraden.
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EU-kommissionen anser att utvecklingen av alternativa produkter och
metoder ocksa kommer att leda till en minskning av anvindning och risk i
enlighet med deras forslag dar mojlig.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen tackar EU-kommissionen for deras kompletterande studie.

Regeringen anser att forhandlingarna om EU-kommissionens forslag kan
fortsitta, samtidigt som mycket aterstar att diskutera, bland annat forslaget
pa minskningsmal och férbudet av anvindning av vaxtskyddsmedel i
kinsliga omraden.

Regeringen motsitter sig bland annat férslaget om bindande nationella mal i
forslagets nuvarande utformning. Regeringen anser att forslaget om férbud
av anvindningen av vixtskyddsmedel 1 sa kallade kinsliga omraden inte dr
rimligt i EU-kommissionens forslag

Regeringen stédjer en inriktning om att undvika 6veranvandning av
vixtskyddsmedel. Huvudfokus f6r den nya lagstiftningen bor vara att minska
riskerna med vixtskyddsmedel och ge féretrade till vixtskyddsmedel med lag
risk, hég precision, icke-kemiska alternativ och forebyggande atgirder.
Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att de krav som stills dr rimliga och
realistiska och att de mo6jliggor ett fortsatt kostnadseffektivt vixtskydd som
beaktar vikten av en god livsmedelsf6rsorjning, och sakerstiller jordbrukets
konkurrenskraft.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Overliggning med milj6- och jordbruksutskottet hélls den 27 oktober 2022.
Kommissionens forslag var senast féremal for information i miljo- och
jordbruksutskottet den 20 juni och f6r samrad med EU-nimnden den 21
juni infor jordbruks- och fiskeradet 2627 juni 2023.

Fortsatt behandling av drendet
Fortsatta férhandlingar i radet.

Faktapromemoria

Kommissionens forslag till forordning om hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel 2021/22:FPM112.
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5. FOrordning om vaxter som framstallts med hjalp av vissa nya
genomiska metoder och livsmedels- och foderprodukter.

- Foredragning av kommissionen

Diskussion

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall

Forslaget till férordning reglerar avsiktligt utslippande i miljén och
utslippande pa marknaden av vixter, dess produkter och anvindning som
eller i livsmedel och foder, och som har erhallits genom vissa nya genomiska
tekniker INGT). Med en NGT-vixt menas en genetiskt modifierad vixt som
erhillits genom riktad mutagenes, cisgenes, eller en kombination av detta.
Kommissionen foreslar att NGT-vixter delas i tva kategorier. Kategori 1
NGT- vixter undantas frain GMO-regelverket och regleras istallet i aktuell
torordning och 1 horisontell lagstiftning. Kategori 2 NGT-vixter ska uppfylla
kraven 1 GMO-lagstiftningen, men vissa littnader féreslas.

Kategori 1 NGT-véixter

Kategori 1 NGT-vaxter dr vixter med sadana genetiska férindringar som
kunnat uppsta naturligt eller genom konventionell foéradling. Det specificeras
1 en bilaga vilka slags, hur manga och hur stora genetiska forandringar far
vara for att en NGT-vixt ska anses vara ekvivalent med en konventionell
vixt och hamna i denna kategori.

Att en vaxt tillhor kategori 1 NGT-vaxt ska bedomas av medlemsstaterna
eller kommissionen och Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
(Efsa). Om en medlemsstat har invindningar mot en annan medlemsstats
bedomning kommer frigan att avgoras genom omrostning i kommittén efter
utlatande fran Efsa.

Vixter som har egenskaper som skiljer sig markant fran vad som finns pa
marknaden kan ocksd beh6éva anséka om godkidnnande inom lagstiftningen
tor nya livsmedel.
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En godkind kategori 1 NGT-vaxt ska foras in i en for allmanhet tillginglig
databas som kommissionen skéter. Att en vixt dr en kategori 1 NGT-vixt
ska dven indikeras i sortlistan. En ny NGT 1-mirkning f6r utside och
vaxtférokningsmaterial infors. Livsmedel, foder och andra produkter som
innehaller eller bestar av kategori 1 NGT-vixter behéver inte markas.

Trots att kategori 1 NGT-vixter inte kommer att regleras som GMO
foreslas det att dessa vixter ska anses vara GMO utifrin regelverket for
ekologisk produktion och dirmed vara uteslutna fran anvindning i ekologisk
produktion.

Kategori 2 NG'T véixter

NGT?2 vixter ska prévas i enlighet med utsittningsdirektivet eller
forordningen (EU) 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och
foder. Det foreslas dock vissa littnader jamfort med kraven pa en traditionell
GMO-ansokan. De olika stegen i tillstindsprocesserna ir likadana som for
en GMO-ansokan men med kortare tidsramar.

Vilken information som behéver finnas i en ansékan for att kunna utféra en
riskbedémning av en kategori 2 NGT-vixt kommer att variera fran fall till
fall. Efsa ska ta fram riktlinjer f6r detta vilken information som kravs i olika
fall. Eftersom de genetiska férindringarna i en NGT-vixt inte alltid dr unika
sa ar det 1 alla fall inte moijligt att genom analys sirskilja en NGT-vixt fran
en konventionellt féridlad vixt. Om en sokande kan visa att kategori 2
NGT-vixten inte ér sirskiljbar fran en annan vixt sa ska genomférandeakter
beslutas om anpassade analyskrav. Overvakning efter godkinnande ska
endast kravas om det bedoms att det beh6vs, och 1 sa fall med méjlighet till
mer flexibla tidsramar.

Kommissionen foreslar ocksa att vissa administrativa och ekonomiska
incitament infors for en sékande om den aktuella vixten har tillforts
egenskaper som kan bidra till en hallbar utveckling. Sidana egenskaper listas
1 en bilaga och innefattar exempelvis resistens mot sjukdomar, stresstolerans
eller 6kad lagringsférmaga.

Om sokanden ir ett foretag som omfattas av definitionen sma och
medelstora féretag, SME, undantas den fran avgifter som EU:s
referenslaboratorium vanligtvis tar for test av analysmetoder. Mojlighet att fa

6 (11)



radgivning av Efsa infor att en ans6kan ska limnas in utékas ocksa, sirskilt
tor SME.

Produkter som innehaller eller bestar av kategori-2-NGT-vixter ska vara
mirkta att de dr genetiskt modifierade, det kommer dock att vara tillatet att
komplettera markningen med information om syftet med modifieringen.

For kategori 2 NGT-vixter ska medlemsstaterna ta fram samexistensregler.

Mboijligheten for en medlemsstat att begira att deras territorium inte ska inga i
godkinnandet tas bort.

Véixctforokningsmaterial

Kommissionen har dven lagt fram forslag pa tva férordningar om
vaxtférokningsmaterial (PRM) respektive skogsodlingsmaterial (FRM) som
har biring pa NGT-vixter savil som alla andra vixter.

I PRM-férslaget (art 47 och 52) foreslas bland annat att en vaxtsort maste
bidra till nagon hallbarhetsaspekt f6r att kunna registreras som en sort. Alla
vixter, oavsett foradlingsmetod, som ir herbicidtoleranta foreslas dessutom
beliggas med sirskilda odlingsvillkor for att undvika resistensutveckling i
andra vixter. Aven FRM-forslaget innehéller forslag om att
skogsforokningsmaterial ska bidra till hallbart brukande av skogen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att EU-kommissionen har presenterat ett nytt
lagforslag for nya genomiska tekniker 1 vixter. Regeringen vilkomnar att
forslaget tar mer hansyn till produkternas egenskaper an teknik, vilket
innebir att likvirdiga produkter behandlas lika oavsett vilka metoder som de
tagits fram med. Regeringen ser fram emot den fortsatta analysen av
forslaget.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Forslaget presenterades av EU kommissionen den 5 juli 2023 och har inte
tidigare diskuterats i riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet
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En forsta teknisk diskussion i fragan planeras till den 26—27 juli i
radsarbetsgruppen. Eventuellt kommer fragan beréras 1 diskussion pa
informella jordbruksradet den 3—4 september. Fragan kommer darefter

fortsatt granskas 1 expertradsarbetsgrupper under hosten.
Faktapromemoria
Oversinds till riksdagen den 30 augusti 2023.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Marknadssituationen, sarskilt efter invasionen av Ukraina

- Information fran kommissionen och medlemsstaterna
- Diskussion

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall

Jordbruksmarknaderna i Europa och globalt f6r savil jordbruksprodukter
som insatsvaror till jordbruket dr starkt paverkade av effekter fran den
tidigare pandemin och Rysslands olagliga invasion av Ukraina. I Europa har
jordbruket och tridgardsniringen detta ar aven paverkats starkt av torka och

regionalt dven av Oversvimningar.

Det spanska ordforandeskapet har for avsikt att diskutera
marknadssituationen vid kommande ordinarie ministerridsmoten. Vid detta
radsmote kommer fokus vid diskussionen vara hur transparensen pa
jordbruksmarknaden kan uppritthallas och forbattras, sarskilt vad galler
lagersituationen for storre grodor. Vidare forvintas EU-kommissionen
presentera en uppdaterad rapport 6ver liget pa jordbruksmarknaderna.

EU-kommissionen har vidtagit en rad dtgirder for att underlitta situationen
tor jordbruket. Det handlar till exempel om méjlighet till 6kat forskott av
EU-st6d, 6kad flexibilitet f6r anvindning av medel inom ramen for de
strategiska planerna samt mojlighet att tillimpa force majeure for
jordbrukare som har svart att uppfylla stodvillkor. Den 10 juli beslutade
jordbrukskommittén om ett tredje stodpaket fran jordbruksreserven dir
Sverige fick en tilldelning om ca 5,6 miljoner euro.
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Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till att ordférandeskapet lyfter fraigan om
marknadssituationen pa radet. Det dr viktigt att tydliggéra situationen och
utmaningarna pa jordbruksmarknaderna. Regeringen anser dven att det dr
viktigt att eventuella forslag fran kommissionen eller medlemsstaterna for att
mota utmaningarna belyses pa ett transparent sitt.

Regeringen ar vidare positiv till eventuella férslag om undantag i regelverk
som 6ppnar upp for méjligheter till 6kad produktion under 2024. Det skulle
kunna omfatta liknande undantag fran regler f6r miljoytor som gillt under
2023. Det ar samtidigt viktigt att analysera och ta stillning till eventuella
atgirder fran fall till fall och beakta exempelvis eventuella
miljokonsekvenser. Mot bakgrund av att regeringen driver en
budgetrestriktiv linje dr det dven viktigt att sikerstilla att eventuella f6rslag
som kommissionen presenterar inte innebir nya dataganden som pa kort eller
lang sikt inte kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Marknadssituationen var senast féremal f6r information i miljé- och
jordbruksutskottet den 25 maj samt f6r samrad med EU-nimnden den 26
maj 2023.

7. Ovriga fragor

7a. Femte jordbruksministerkonferensen mellan Afrikanska unionen
och Europeiska unionen (Rom den 30 juni 2023)

- Information fran kommissionen

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall

Kommissionen kommer att informera om det femte métet mellan EU:s och
Afrikanska unionens (AU) jordbruksministrar, denna gang pa temat Resi/ient
food systems and sustainable agri-value chains. Motet dgde rum den 30 juni 1 Rom.
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Totalt sex sidoevenemang genomférdes varav Sverige stod vird for ett pa
temat hallbara investeringar. Direfter holls en plenarsession dar statsradet
Kullgren medverkade tillsammans med bland annat kommissionar
Wojciechowski (EU) och kommissionir Sacko (AU).

Inga formella beslut fattades men vid avslutningsanférandet nimnde
kommissionir Sacko att en arbetsgrupp (task force) ska inrittas for att arbeta
med gbdsel.

7b. Forordningar om produktion och saluféring av
vaxtférokningsmaterial och skogsodlingsmaterial

- Foredragning av kommissionen

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall
Vxctforokningsmaterial (PRM)

Ett nytt regelverk har foreslagits dir 10 av nuvarande 11 direktiv ersitts med
en forordning. Forslaget stodjer Grona given och Fran jord till bord-
strategin dar hallbara livsmedelssystem dr beroende av tillgang till utside och
torokningsmaterial, och dir mangfald och innovation krivs. Lantbrukare
maste ha tillgang till ett brett utbud av kvalitetsutsidde for vixtsorter
anpassade till klimatforandringarna. Grundforfattningen ska kompletteras
med delegerande och inférlivandeakter.

S kogsodlingsmaterial (FRM)

Nuvarande radsdirektiv (1999/105/EG) foreslas uppdateras. Forslaget
stodjer grona given (inklusive europeiska klimatlagen), den nya EU strategin
tor anpassning till klimatférandringarna, den nya skogsstrategin f6r 2030 och
EU:s biodiversitetsstrategi f6r 2030.

Anpassning gors dven mot de uppdaterade reglerna f6r Organisationen for
Ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) schema f6r certifiering av
skogsodlingsmaterial inom internationell handel (OECD forest seed
schemes).
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Regleringen for skogsodlingsmaterial omfattar utside, delar av vaxter och
vixter som anvands fOr att skapa nya skogar, aterplantering av skog och
tridplantering f6r olika andamal sasom trd och biomasseproduktion,
bevarande av biodiversitet, aterskapande av skogsekosystem,
klimatanpassning, klimatbegrinsning och bevarande och hallbart
anvindande av skogsgenetiska resurser.
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