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Remiss av SOU 2021:10 Radiologiska skador —

skadestand, sakerheter, skadereglering
(Beténkande av Utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka, SOU 2021:10)

Bakgrund

Radiologiska skador ar personskador, sakskador och vissa andra typer av skador som har
uppkommit till féljd av en radiologisk olycka, dvs. en handelse eller en serie av handelser med
samma ursprung som orsakar en skada till f6ljd av joniserande stralning fran en karnteknisk
anlaggning eller till foljd av radioaktiva egenskaper hos kdarnamne eller karnavfall. Utredningen
tar upp fragor kring skadereglering vid en radiologisk olycka. Utredningen har haft som
huvudsakligt uppdrag att foresla forfattningsandringar som sékerstaller att Sverige pa ett
effektivt, rattssakert och rattvist sétt kan uppfylla sina skyldigheter enligt antagna konventioner
pa tre omraden; hantering av anlaggningshavarens ekonomiska sakerhet for
skadestandsansvaret, férdelning av de medel som ska garanteras enligt konventionerna, och
skadereglering efter en olycka.

Skadestandsansvaret for radiologiska skador regleras av tva konventioner: Konventionen den 29
juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade (Pariskonventionen) och
Tillaggskonventionen den 31 januari 1963 till Pariskonventionen den 29 juli 1960 om
skadestandsansvar pa atomenergins omrade (Brysselkonventionen). Riksdagen har antagit lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska skador (LRO). Den trader i kraft och
ersatter atomansvarighetslagen den dag regeringen bestammer.

Innehavaren av en kéarnteknisk anldggning (anlaggningshavaren) har ett strikt och obegrénsat
skadestandsansvar for radiologiska skador. Anlaggningshavaren har ocksa en skyldighet att se
till att sakerhet stalls for skador upp till ett belopp som varierar beroende pa anlaggningen men
kan vara som hdgst 1 200 miljoner euro. | andra hand ska staten tillhandahalla medel upp till
detta belopp. Nér det beloppet inte racker till ersattning till de skadelidande efter en radiologisk
olycka ar samtliga konventionsstater skyldiga att skjuta till ytterligare 300 miljoner euro.

En allvarlig kérnkraftsolycka kan ge upphov till mycket omfattande skador. Kostnaderna till
foljd av Fukushimaolyckan uppgar enligt den japanska regeringens berakningar till 1 500
miljarder kronor, dvs. omkring 100 ganger sa mycket som garanteras enligt konventionerna. |
det beloppet ingar visserligen kostnader som inte skulle ha varit ersattningsgilla enligt
Pariskonventionen, men enbart kostnaderna for sanering till och med ar 2018 uppskattas till 250
miljarder kronor. Det &r i viss utstrackning mojligt att efter en specifik olycka uppskatta
omfattningen av ersattningsgilla skador och hur ersattningsansvaret kan tankas fordela sig pa
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olika skador. Detta har betydelse for fragan om medel ska reserveras darfor att de medel som
garanteras enligt konventionerna inte beddéms racka till.

Sammanfattningsvis leder dagens regler till att lansstyrelsen i hdndelse av en olycka har
skyldighet att vidta saneringsatgarder i syfte att mark, vatten, anlaggningar och annan egendom
ater ska kunna anvandas. Aven anlaggningshavaren (som har tillstand enligt karntekniklagen)
har en atgardandeskyldighet, i vart fall inom anlaggningsomradet. Nagon skyldighet for nagon
annan att vidta aterstallandedtgarder synes inte foreligga.

Utredningens uppdrag

Utredningsuppdraget omfattar bl.a. att:

— foresla godtagbara former av sakerhet for skadestandsansvaret

— foresla nar och hur en sékerhet ska fa tas i ansprak

— foresla hur de medel som garanteras enligt konventionerna ska fordelas

— utforma ett system for reglering av skador med de medel som garanteras enligt
konventionerna

— lamna nddvéndiga forfattningsforslag

I juni 2020 remitterade Miljodepartementet ett nytt forslag till férordning (dnr
M2020/01052/R). | forslaget hénvisar man till utredningens arbete och l&mnar avsiktligen en del
fragor olosta i vantan pa detta. Forslaget innehaller bland annat foljande andringar i forhallande
till det tidigare forslaget:

— Prévningen av fragor om ansvarsforsakringar och kompletterande sékerheter flyttas fran
Finansinspektionen och Stralséakerhetsmyndigheten till Riksgéldskontoret som bereder och
provar fragan. Arenden av principiell betydelse eller av sérskild vikt provas i stallet av
regeringen.

— Stralsakerhetsmyndigheten och Riksgaldskontoret far ett delat tillsynsansvar.
Riksgaldskontoret utévar tillsyn i fragor om ansvarsforsékringar, kompletterande sékerheter och
tillaggsséakerheter.
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Yttrande
Lansstyrelsen i Hallands lan tillstyrker forslaget och har inga ytterligare synpunkter.

Beslut har fattats av lansrad Jorgen Peters. | drendet har ocksa chefsjurist Peter Jupén och
beredskapsdirektor Niklas Nordgren deltagit. Samordnare for kdrnenergiberedskapen Daniel
Csaki har varit féredragande.

Detta yttrande har godkants digitalt, darfor saknas namnunderskrifter.

Jorgen Peters Daniel Csaki

Lansrad Samordnare kérnenergiberedskap



