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Radiologiska skador (SOU 2021:10)

Ekonomistyrningsverket (ESV) begransar sitt remissvar till fragor i utredningen
som ror den ekonomiska styrningen av radiologiska skador.

ESV delar utredningens beddmning och forslag att anlaggningshavaren till
Riksgaldskontoret redovisar de sakerheter som stéllts och till Kammarkollegiet hur
anlaggningshavaren sorjt for skaderegleringen. For att undvika att framtida
skaderegleringar belastar statens budget ar det viktigt att inte bara beddma
sékerheterna utan dven omfattningen av eventuella radiologiska skador.

ESV anser att det finns risker att delegera rétten att besluta om belastande avgifter
och lata myndigheter disponera avgifterna som utredningen inte belyser i
utredningen. Det kan till exempel leda till att incitamenten hos myndigheterna att
genomfora effektiviseringar och kostnadsminskande atgarder blir svagare. ESV
bedomer att regeringen bor dvervéga och ta stallning till nar det ar lampligt att
delegera ratten att besluta om avgifter respektive ge myndigheter ratt att disponera
avgiftsinkomster. Som utredningen lyfter upp ar utgangspunkten att belastande
avgifter normalt inte bor specialdestineras utanfor statens budget da riksdagens
mojligheter att ta stéllning till verksamhetens omfattning forsvagas. Av férarbetena
till budgetlagen framgar att undantag fran bruttoredovisning normalt endast bor
goras i de fall verksamhetsvolymen &r svar att bedéma i forhand och dar
finansiering 6ver anslag framstar som mindre andamalsenligt.

ESV saknar en konsekvensanalys om vilka ekonomiska mal som ska galla for olika
verksamheter och hur avgifterna bor faststéllas for olika anldggningshavare. Det &r
inte sakert att det blir rattvisande att exempelvis Kammarkollegiet ska fordela
kostnaderna for skadeprévningsnamndens verksamhet med utgangspunkt fran
storleken pa stallda sékerheter. Det kan finnas andra kostnadsdrivande faktorer som
kan behova beaktas vid avgiftssattningen.

Utredningen foreslar att mojligheter att stalla ut garantier bor utvidgas och att det
bor ske i enlighet med budgetlagens bestammelser. Det framgar dock inte av
utredningens forslag hur garantier ska hanteras i budgetprocessen respektive
finansieras.
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Staten har alltid en kostnad for att stélla ut garantier och den statliga
garantimodellen som regleras i budgetlagen innebér att avgifter ska tas ut bade for
att finansiera forvantade forluster och for administrativa kostnader. Om inte
avgifter tas ut nar en garanti stalls ut maste regeringen redogéra for hur forvantade
kostnader ska finansieras, om inte riksdagen beslutar om att en garanti ska
undantas fran garantimodellen. Det uppstar alltsa en kostnad for férvantade
garantiforluster nar en garanti stalls ut som behover finansieras antingen fran
anlaggningshavaren eller fran statens budget. Att redovisa en kostnad forst nar det
sker ett infriande av en garanti strider &ven mot grundldggande
redovisningsprinciper i staten.

ESV vill ocksa peka pa att det i betankandet saknas en konsekvensanalys av hur de
nya foreslagna reglerna kommer att paverka foretag som bedriver verksamhet dar
det kan uppsta radiologiska skador.

| detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Expert Curt Johansson har
varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Anne Bryne deltagit.
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