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Kommittédirektiv

Genomfdérande av direktiv om inrattande av EU-intyg om
funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstand for personer
med funktionsnedsattning

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta stillning till hur foljande direktiv
ska genomféras 1 Sverige: Europaparlamentets och radets direktiv
2024/2841 av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstaindet for personer med
funktionsnedsattning samt Europaparlamentets och radets direktiv
2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU)
2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i en
medlemsstat.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och féresla vilka myndigheter eller organ som ska ansvara for
att besluta, utfirda, férnya och aterkalla EU-intyget respektive EU-
parkeringstillstaindet,

e analysera vilken personuppgiftsbehandling som kommer att ske med
anledning av férslagen samt géra en integritetsanalys,

*  bedoéma vilka forfattningsandringar och andra atgirder som behovs for
att genomfora direktivet, och

* limna nédvindiga forfattningstoérslag och forslag pa andra atgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2026.



Det nya direktivet om EU-intyget om funktionsnedsattning och
EU-parkeringstillstandet fér personer med funktionsnedsiattning

Den 23 oktober 2024 beslutade Europaparlamentet och Europeiska
unionens rid om direktiv (EU) 2024 /2841 i syfte att stirkta utovandet av
ritten till fri rorlighet f6r personer med funktionsnedsittning och foérbittra
deras mojligheter att resa till eller beséka en annan medlemsstat for en
kortare vistelse. Direktivet innehaller gemensamma regler och villkor for ett
EU-intyg om funktionsnedsattning och ett EU-parkeringstillstand for
personer med funktionsnedsittning.

EU-intyget om funktionsnedsattning ska kunna anvindas som bevis pa en
erkind funktionsnedsattningsstatus eller ratt till sirskilda tjdnster pa grund av
funktionsnedsattning. EU-intyget ska erkdnnas 6msesidigt av alla
medlemsstater, och ge tillgang till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling
som erbjuds 1 andra medlemsstater 4n dir innehavaren av EU-intyget ér
bosatt. Syftet med direktivet ar alltsa inte att reglera vilka férmaner och
sarskilda villkor som ska finnas, utan att sikerstilla att innehavare av EU-
intyget far tillgang till formaner och sarskilda villkor som redan erbjuds,
oavsett i vilken medlemsstat intyget utfardats. De formaner och sarskilda
villkor som avses kan erbjudas av bade offentliga och privata aktorer i
samband med olika tjanster och verksamheter. Det kan t.ex. handla om
gratis intrade till en n6jespark, ledsagning pé en flygplats eller audioguider pa
ett museum. Formaner inom omradena social trygghet, socialt skydd,
sysselsattning och socialt bistind omfattas inte av direktivet. Ett liknande
nationellt intyg anvinds redan 1 ett antal medlemsstater, men dessa erkinns
generellt inte i andra medlemsstater dn dér de har utfiardats. Sverige har inte
nagot liknande intyg.

Vidare innehaller direktivet gemensamma regler och villkor for ett EU-
parkeringstillstaind for personer med funktionsnedsattning, som bevis pa
deras erkinda ritt till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ar
reserverade for personer med funktionsnedsittning i en annan medlemsstat
an dar de dr bosatta. Bestimmelser om parkeringstillstand for personer med
funktionsnedsittning som anvands i Sverige finns 1 13 kap. 8 § trafik-
forordningen (1998:1276) och 1 Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rad om parkeringstillstaind for rorelsehindrade (TSES 2009:73).
Kommunerna prévar ansékan och utfirdar eventuella parkeringstillstand for
personer med funktionsnedsittning. Ansokan om ett sidant parkerings-
tillstind provas av den kommun dér sékanden ér folkbokférd eller, om



sbkanden inte 4r folkbokford i riket, dir han eller hon vistas. Kommunernas
prévning av sidana drenden ér inte avgiftsbelagda.

Direktiv (EU) 2024/2842 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till att
omfatta tredjelandsmedborgare

Direktiv (EU) 2024/2841 omfattar EU-medborgatre och deras
familjemedlemmar. Europaparlamentet och Europeiska unionens rid har
aven beslutat om direktiv (EU) 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om
utvidgning av direktiv (EU) 2024 /2841 till att omfatta tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat, harefter tredjelands-
direktivet. Alla bestimmelser i direktiv (EU) 2024/2841 kommer dirmed
aven att gilla for tredjelandsmedborgare som omfattas av tredjelands-
direktivet.

Tredjelandsdirektivet paverkar inte tillimpliga unionsregler inom unionen
tor tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i en medlemsstat men kan
underlitta utévandet av dessa personers ritt att forflytta sig eller resa inom
unionen, forutsatt att de redan har en sadan ritt till rorlighet. Tredjelands-
medborgare som innehar ett EU-intyg om funktionsnedsittning eller ett EU-
parkeringstillstind kommer genom direktivet att omfattas av ratten till 6mse-
sidigt erkdnnande.

Uppdraget att analysera och foresla hur EU-direktiven ska genomforas

Enligt direktiv (EU) 2024/2841 och tredjelandsdirektivet ska medlems-
staterna vidta nédvindiga atgarder fOr att sikerstilla att alla innehavare av
EU-intyget om funktionsnedsittning som bescker en annan medlemsstat far
tillgang till sirskilda villkor och positiv sirbehandling pa samma villkor som
innehavare av intyg som utfardats i den medlemsstaten. Medlemsstaterna ska
ocksa vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att alla innehavare av ett
EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning som besoker
en annan medlemsstat far tillgang till parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter som ér reserverade f6r personer med funktionsnedsittning pa
lika villkor som innehavare av parkeringstillstind som utfardats i den
medlemsstaten. Om de sirskilda villkor eller den positiva sirbehandling som
erbjuds omfattar personer som ledsagar eller bistar personer med
funktionsnedsattning, inbegripet personliga assistenter, eller assistansdjur,
ska medlemsstaterna vidta atgirder for att sikerstalla att innehavare av EU-
intyget far tillgang dven till dessa sirskilda villkor och positiv sirbehandling.
Pa samma sitt ska innehavare av ett EU-parkeringstillstand for personer



med funktionsnedsittning pa lika villkor fa tillgang till parkeringsvillkor och
parkeringsméjligheter som omfattar personer som ledsagar eller bistéir
personer med funktionsnedsittning.

EU-intyget och EU-patkeringstillstindet ska enligt direktiv (EU) 2024 /2841
utfirdas 1 en fysisk version. EU-intyget ska kompletteras med en digital
version, medan det dr upp till respektive medlemsstat att avgdra om dven
EU-parkeringstillstindet ska finnas i en digital version. Medlemsstaterna ska
utfirda, tornya och aterkalla EU-intyget och EU-parkeringstillstandet 1
enlighet med nationella regler och férfaranden och sin nationella praxis. EU-
intyget ska utfardas eller férnyas direkt eller efter ansékan fran personen
med funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning ska
informeras om mojligheten att anséka om EU-intyget om det inte utfardas
direkt. Aven EU-parkeringstillstindet ska utfirdas eller férnyas efter
ansOkan. Det ska utfirdas eller f6rnyas inom en rimlig period som inte far
overstiga 90 dagar frin dagen for ansékan, om inte de bedémningar som
krivs pagar. Giltighetstiden f6r EU-intyget ska faststillas av den utfirdande
medlemsstaten, men medlemsstaterna ska enligt direktivet sikerstilla att
giltighetstiden ar sa lang som méjligt.

Enligt direktiv (EU) 2024/2841 ska EU-intyget om funktionsnedsittning
utfirdas till personer vars funktionsnedsattningsstatus eller ritt till sarskilda
tjdnster pa grund av funktionsnedsittning erkidnns av behoriga myndigheter i
den medlemsstat dir de ér bosatta. I Sverige utfardas inte bevis om
funktionsnedsattningsstatus till personer med funktionsnedsittning. Det
finns inte heller nagon enhetlig definition av funktionsnedsittning i svensk
lagstiftning. Det innebir att beslut om EU-intyg om funktionsnedsittning i
Sverige beh6ver baseras pa ritten till sirskilda tjdnster pa grund av
funktionsnedsittning. I Sverige kan personer som har ritt till sirskilda
tjdnster pa grund av funktionsnedsittning t.ex. vara personer som har ratt till
personlig assistans eller andra insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Det kan ocksad vara personer som har ritt
till vissa ersittningar som Forsikringskassan beslutar om, t.ex.
merkostnadsersittning och aktivitetsersittning, samt personer med stéd av
t.ex. personligt ombud, teckenspriks-, dov- eller skrivtolk.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om utformningen av park-
eringstillstand for rorelsehindrade och hur tillstind som ar utfirdade i nagot
annat land ska gilla 1 Sverige. Transportstyrelsen far vidare meddela



toreskrifter om hur parkeringstillstind for rorelsehindrade ska anvindas.
Myndigheten far dock inte meddela féreskrifter om under vilka
torutsattningar ett tillstand ska utfardas.

I vissa delar av direktiv (EU) 2024/2841 ges valmojligheter som medlems-
staterna behover ta stallning till. Till exempel kan medlemsstaterna vilja om
innehavaren av EU-intyget om funktionshinderintyget har ritt att ledsagas av
personliga assistenter eller andra ledsagande personer enligt nationell ratt
eller praxis, eller av assistansdjur. Det finns dven moijligheter att ligga till
personer med 6kat behov av stdd, enligt nationell praxis. Detta innebir att
tjansteutforare skulle kunna reservera vissa sirskilda tjanster och positiv
sirbehandling till vissa innehavare av EU-intyget. Vad giller EU-parkerings-
tillstandet finns det méjlighet f6r medlemsstaterna att ta ut en avgift vid
utfirdandet eller fornyandet av EU-parkeringstillstindet. Om en sadan avgift
tas ut ska medlemsstaterna sikerstilla att avgiften inte Gverstiger de
administrativa kostnaderna i fraga eller hindrar eller avskricker personer med
funktionsnedsittning fran att begira att EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas. Vidare finns
mojlighet f6r medlemsstaterna att besluta att tillimpa direktivet f6r lingre
perioder dn kortare vistelser.

Enligt direktiv (EU) 2024/2841 ska behoriga myndigheter eller organ i
medlemsstaterna utfirda, f6rnya eller aterkalla EU-intyget respektive EU-
parkeringstillstandet 1 enlighet med sina nationella regler och forfaranden
och sin nationella praxis. Utfirdandet av EU-intyget om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktions-
nedsattning innebar behandling av personuppgifter, sirskilt uppgifter om
innehavarens funktionsnedsittning. Om nédvindiga uppgifter f6r besluts-
tattaren finns hos flera aktorer behéver de ansvariga myndigheterna eller
organen ges ritt forutsittningar for insamling av nédvandiga person-
uppgifter pa ett sitt som ar forenligt med sekretessbestimmelser och
dataskydd. De myndigheter eller organ som ansvarar for att utfirda EU-
intyget ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt definitionen 1 artikel 4.7
i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av saidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hirefter
EU:s dataskyddsforordning.



I EU:s dataskyddsférordning och relevant kompletterande nationell
reglering, t.ex. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddstérordning och lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
torordningen (2001:100) om den officiella statistiken finns bestimmelser
som kommer att aktualiseras vid framstillning av nationell statistik. I EU:s
dataskyddsférordning finns den grundliggande regleringen om behandling
av personuppgifter, men ett visst utrymme for kompletterande nationell
reglering ges. I vissa fall kan det kréivas att det infors kompletterande
nationell reglering for att personuppgiftsbehandlingen ska ha ett rittsligt
stod. Sadan nationell reglering maste dock vara férenlig med EU:s
dataskyddsférordning.

Alla bestimmelser i direktiv (EU) 2024/2841 ska dven gilla for
tredjelandsmedborgare som omfattas av tredjelandsdirektivet.

Medlemsstaterna ska ha genomfort bada direktiven senast den 5 juni 2027.
Utredaren ska darfor

e analysera hur direktivet om inrittande av EU-intyget om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstandet f6r personer med
funktionsnedsittning (direktiv (EU) 2024/2841) samt tredjelands-
direktivet (direktiv (EU) 2024/2842) ska genomforas i Sverige,

* analysera och ta stillning till vilka kriterier som ska ligga till grund for
beslut om EU-intyget,

e analysera, jiamfora och ta stillning till de alternativa tillvigagangssitt och
valméjligheter som direktiven erbjuder samt, fOr varje stillningstagande,
redovisa for- och nackdelar med alternativen,

e redovisa eventuella forslag som gir 6ver direktivens miniminiva och
skilen for det,

¢ analysera och foresla vilka myndigheter eller organ som ska ansvara for
att besluta, utfirda, f6rnya och aterkalla EU-intyget respektive EU-
parkeringstillstandet,

e kartligga vilken personuppgiftsbehandling som aktualiseras,

* unders6ka och beskriva férutsittningar for insamling av nédvindiga
personuppgifter f6r de myndigheter eller organ som utredningen
foreslar ska ansvara f6r EU-intyget respektive EU-parkeringstillstandet,
med utgangspunkt i tillimpliga sekretessbestimmelser och dataskydd,



e analysera vilken personuppgiftsbehandling som kommer att ske med
anledning av férslagen samt géra en integritetsanalys av dessa,

*  bedoma vilka forfattningsandringar och andra atgarder som behévs f6r
att genomfora direktiven, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att analysera 6vervakning och efterlevnad av direktiven

Direktiv (EU) 2024 /2841 stiller krav pd medlemsstaterna att vidta
noédvindiga atgirder for att forebygea risken for och aktivt bekdmpa
bedrageri och forfalskning av EU-intyget och EU-parkeringstillstandet.
Medlemsstaterna ar enligt direktivet skyldiga att informera den utfiardande
medlemsstaten vid upptickt av allvarliga eller systematiska fall av missbruk
pa sitt territorium. Den utfirdande medlemsstaten ska, efter att ha blivit
informerad om en sadan upptickt, sikerstilla limplig uppfoljning i enlighet
med nationell ritt och praxis.

Utredaren ska darfor

e tastallning till och foresla atgarder som ar nddvandiga for att forebygga
risken for och aktivt bekdmpa bedrigeri och forfalskning av EU-intyget
om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet,

e Overviga om nationella register bor inféras for EU-intyget respektive
EU-parkeringstillstindet och ange f6r- och nackdelar med det samt vid
behov limna férslag pa hur ett sidant register kan utformas,

*  bed6ma vilken eller vilka myndigheter som bor ansvara for nationella
register samt vilka uppgifter som bor inkluderas 1 registren och hur
tillgdng och 6verforing av sadana uppgifter ska sikras,

e gbra en integritetsanslys och dirigenom bedéma vilka risker som
behandlingen av personuppgifter kan innebira,

e analysera om forslagen dr dndamalsenliga och proportionerliga i
torhallande till skyddet f6r grundldggande fri- och rittigheter,

*  bedoma om den behandling av personuppgifter som forslagen ger
upphov till dr férenlig med det EU-rittsliga dataskyddsregelverket och
vid behov foresla atgirder som sikerstaller att kraven 1 EU:s
dataskyddslagstiftning f6r behandlingen av personuppgifter uppfylls,

e analysera och limna forslag pa vad som krivs for ett informationsutbyte
mellan Sverige och andra medlemsstater om missbruk av EU-intyget
och EU-parkeringstillstindet samt hur ett system f6r uppféljning av
missbruk av intyg och tillstind som utfirdats i Sverige kan utformas,



e analysera hur forslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att analysera och foresla lampliga och effektiva rattsmedel

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns limpliga och effektiva medel
tor att sakerstilla efterlevnaden och tillimpningen av direktiven. Personer
med funktionsnedsittning eller deras féretradare ska t.ex. ha maojlighet att
6verklaga ett beslut om utfirdande, férnyande eller aterkallande av ett EU-
intyg och EU-parkeringstillstind. Vidare ska personer med funktions-
nedsattning ha mojlighet att vidta atgarder enligt nationell ritt inf6r domstol
eller beh6riga administrativa organ vid bristande efterlevnad av de skyldig-
heter och rittigheter som foéreskrivs 1 direktiven.

Medlemsstaterna ska dven utféra kontroller av efterlevnaden av de skyldig-
heter och rittigheter som foljer av direktiven och faststilla regler om
limpliga dtgirder, sisom sanktioner, som ar tillimpliga pa offentliga myndig-
heter eller privata aktorer vid bristande efterlevnad. Medlemsstaterna ska
vidta alla n6dvandiga atgirder for att sikerstalla att reglerna tillimpas.
Atgéirderna ska vara effektiva, proportionella, avskrickande och atféljas av
effektiva korrigerande atgarder.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om beslut om att inte utfirda EU-intyg eller parkerings-
tillstind ska kunna 6verklagas och 1 sa fall till vilken instans,

e bed6ma hur svensk ritt foérhaller sig till direktivens krav pa pafoljder
och medel for att sikerstilla efterlevnad av direktiven samt bedéma om
befintlig tillimpning och paféljder 1 svensk ratt ir tillrackliga for att
uppfylla direktivens krav samt limna férslag pa hur kontroller av
efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av direktiven kan utformas,

*  fOresld limpliga och effektiva rittsmedel fOr att sikerstilla efterlevnaden
av de bestimmelser som foreslas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de forslag som limnas. I uppdraget ingar att



redovisa forslagens paverkan f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning
samt for jamstilldheten mellan mén och kvinnor.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och EU. Utredaren ska i den utstrickning det dr
limpligt inhdmta synpunkter fran ber6rda myndigheter, organisationer och
foretag samt sarskilt konsultera och involvera representanter fran
funktionshindersrorelsen. Utredaren ska ocksa bevaka hur direktivet
genomfors i andra medlemsstater, sirskilt de nordiska medlemsstaterna.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2026.

(Socialdepartementet)
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