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arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsakringen (Ds 2025:26)

Sveriges a-kassor delar utredningens overgripande malséttning att minska felaktiga
utbetalningar och stirka systemets handlingsdirigerande funktion. Ambitionen att ersétta
straffrittsliga dtgirder med administrativa sanktioner kan, om regelverket &r
dndamaélsenligt utformat, bidra till ett mer proportionerligt och effektivt system. Det
finns dock flera fragor rorande forslagens utformning och praktiska tillimpning som
enligt var bedomning behdver belysas narmare.

Sveriges a-kassors synpunkter avser de delar av forslaget som ror inférandet av
administrativa sanktionsavgifter inom arbetsloshetsforsékringen.

Sammanfattning

e Sveriges a-kassor avstyrker i nuldget forslaget om inforande av administrativa
sanktionsavgifter. Erfarenheterna av den nya arbetsloshetsforsakringen visar att
manga arbetslosa har mycket svart att redovisa rétt belopp vid den l6pande
inkomstredovisningen, vilket gor att det i nuldget &r for tidigt att infora
sanktionsavgifter.

e Nir fragor om inkomstredovisning har hanterats bor forslagets utformning,
inklusive behovet av eventuella justeringar av regelverket, och dess praktiska
konsekvenser ses dver. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at om regleringen
om nedséttning riskerar att leda till omfattande masshantering i forhéllande till
det faktiska sanktionsutfallet och den handlingskorrigerande effekt som kan
forvéntas uppnas.

o Eftersom det ror sig om ett statligt initierat systemskifte dr det rimligt att full
kostnadstackning sdkerstélls for utvecklingsinsatserna, sa att inférandet inte
belastar arbetsloshetskassornas medlemmar.
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Bristande forutsebarhet och svarigheter for enskilda att gora ratt

Forslaget bygger pa antagandet att enskilda i normalfallet kan 1dmna korrekta uppgifter.
Sedan den nya arbetsloshetsforsékringen borjade tillimpas den 1 oktober 2025 har det
dock visat sig att detta antagande inte alltid héller i praktiken. En stor andel
manadsansokningar innehéller fel, ofta till foljd av att olika redovisningsprinciper
aktualiseras beroende pa den enskildes situation. Detta innebér att 4ven personer som
aktivt forsoker gora rétt riskerar att lamna uppgifter som i efterhand bedoms som
felaktiga.

Ett av flera mojliga exempel som illustrerar svérigheterna ar en timanstélld person med
ratt till ob-tilligg som arbetar under maj men far sin 16n utbetald forst i juni. For att
kunna ansdka om arbetsloshetserséttning for maj behdver den enskilde sjélv berdkna
vilken bruttoinkomst arbetet under maj kommer att generera, trots att nagot 1onebesked
annu inte finns tillgdngligt. Om den enskilde dessutom har flera parallella anstéllningar
eller olika typer av erséttningar med skilda redovisningsperioder 6kar komplexiteten
ytterligare, liksom risken for felaktig inkomstredovisning.

Den manatliga inkomstredovisningen innebér i praktiken komplexa beddmningar, vilket
medfor att uppgifter i efterhand kan ligga till grund for aterkrav och sanktionsavgifter.
Sammantaget skapar detta bristande forutsebarhet for den enskilde och innebér att
sanktioner kan aktualiseras i ett system som dnnu inte ar tillrackligt tydligt och stabilt i
sin tillimpning.

Det nya regelverket har endast varit i kraft under en begrénsad tid, vilket innebér att
tillimpningen fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. Sveriges a-kassor foljer darfor
l6pande tillimpningen av regelverket for att identifiera vilka moment som ar sérskilt
svara for enskilda att forsta och tillimpa korrekt, samt vilka justeringar eller
fortydliganden som kan behdvas, antingen genom tillimpningsstdd eller genom
regelidndringar. I detta arbete fors vid behov en dialog med
Arbetsmarknadsdepartementet i syfte att forenkla regelverket och tydliggdra
tillimpningen. Mot bakgrund av regelverkets komplexitet och den nuvarande
tillimpningssituationen bedoms ytterligare analyser nédvéandiga innan reglerna och
deras tillampning kan anses vara sa pass tydliga och forutsebara att det ar klart for den
enskilde hur uppgifter ska redovisas till arbetsloshetskassan fran ménad till ménad.

Risk for omfattande administration med begrinsad sanktionsverkan

Utredningen anger att sanktionsavgiften ska sittas ned helt eller delvis om den framstar
som oskdlig. Vid denna beddomning ska hansyn tas till bland annat den enskildes
forsorjningsmojligheter, personliga forhéllanden samt om beslutet paverkar barn, 1
enlighet med principen om barnets bista. Det anges vidare att sddana omstandigheter
ska beaktas pa initiativ av beslutsfattaren, vilket innebér ett aktivt och langtgdende
utredningsansvar for arbetsloshetskassorna. Samtidigt lamnar utredningen begransad

Klassificerad som K2 Intern 2(4)



SVERIGES
A-KASSOR

vagledning om hur dessa bedomningar ska genomforas i praktiken, exempelvis vilka
uppgifter som bor inhdmtas eller hur utredningsansvaret ska avgrinsas.

Mot bakgrund av att flera av de omstdndigheter som anges som skil for nedséttning kan
antas forekomma regelméssigt inom malgruppen, finns en tydlig risk for att
nedséattningsprovningar kommer att aktualiseras i ett stort antal drenden. Detta géller
exempelvis vid bedomningar som ror hilsa, barnets bésta eller om reglerna kan ha
uppfattats som svarbegripliga. Forslaget bygger samtidigt pé att sanktionsavgiften ska
vara utgangspunkten och att nedsdttning &r ett undantag, men mycket talar for att
provningen av nedsittning i praktiken kan komma att utgéra en betydande del av arbetet
med sanktionsavgifter. Aven i de fall sanktionsavgiften sitts ned helt kommer beslut att
behova fattas for att systemet ska kunna verka handlingsdirigerande.

Arbetet med att handldgga och utreda drenden om sanktionsavgift bedoms avsevért
Overstiga det arbete som i dag ldggs ned pa polisanmélningar, inte minst eftersom dven
drenden som i praktiken inte leder till ndgon sanktionsavgift kommer att kridva utredning
och stillningstagande. Det finns ddrmed en tydlig risk for att arbetsinsatsen Okar kraftigt
utan att den handlingsdirigerande effekten blir betydande.

Sammantaget finns en pataglig risk for att den administrativa insatsen blir omfattande i
forhallande till det faktiska sanktionsutfallet och den handlingsdirigerande effekt som
rimligen kan forvéntas uppnas. I praktiken finns en risk for att beslut om nedséttning av
sanktionsavgifter blir huvudregel snarare &n undantag, vilket bade kan motverka
sanktionssystemets syfte och leda till okad administrativ belastning for berdrda aktorer,
sdrskilt arbetsloshetskassorna.

Mot denna bakgrund bor det d&ven Gvervigas om inférandet av en nedre beloppsgréns for
sanktionsavgifter skulle kunna bidra till att minska den administrativa belastningen och
samtidigt stirka systemets effektivitet. En sddan beloppsgréns skulle kunna innebéra att
drenden som ror laga belopp inte omfattas av sanktionssystemet, vilket kan minska
antalet drenden dar omfattande utredningsinsatser krévs trots att den potentiella
sanktionsverkan &r begriansad. En nedre beloppsgréns skulle dirmed kunna bidra till att
resurser i storre utstrickning koncentreras till drenden dér sanktionsavgiften kan
forvintas ha faktisk handlingskorrigerande effekt, samtidigt som risken fér omfattande
masshantering med begriansad nytta reduceras.

Kostnader och administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms medfora betydande utvecklingskostnader for arbetsloshetskassorna,
bland annat for anpassning och vidareutveckling av IT-system, framtagande av nya
handldggningsrutiner samt utbildningsinsatser kopplade till inforandet av administrativa
sanktionsavgifter. Eftersom det ror sig om ett statligt initierat systemskifte dr det rimligt
att full kostnadstackning sdkerstélls for utvecklingsinsatserna, sé att inférandet inte
belastar arbetsloshetskassornas medlemmar.
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Sveriges a-kassor dr beredda att i ett senare skede dterkomma med kompletterande och
fordjupade bedomningar av utvecklingskostnaderna, inklusive kostnader for IT-
anpassningar och utbildning, i takt med att regelverkets ndrmare utformning och
tillimpningsforutsattningar klargdrs.

Utredningens forslag innebér att drenden som i dag hanteras inom réttsvisendet i stillet
ska hanteras av arbetsloshetskassorna genom administrativa sanktionsavgifter. Detta
medfor att kostnader och administrativ belastning i praktiken forskjuts fran réttsvisendet
till arbetsloshetskassorna. Aven om antalet polisanmilningar kommer att minska
bedoms forslaget leda till kraftigt 6kade 16pande kostnader till foljd av fler drenden, fler
individuella bedomningar samt ett mer omfattande administrativt arbete. Det innefattar
frdgor om nedséttning, omprovning och dverklagande.

Slutligen medfor forslaget ekonomiska risker i de fall en sanktionsavgift har betalats
men senare dndras eller upphévs. Eftersom inbetalda sanktionsavgifter tillfaller staten,
medan rintekostnader vid aterbetalning faller pé arbetsloshetskassorna, uppstéar en
ordning dér a-kassorna och ytterst medlemskollektivet bér kostnader utan att rdda dver
de medel som genererar rénta. Detta framstér som orimligt ur ett kostnads- och
ansvarsperspektiv.

Ikrafttridande

Sveriges a-kassor anser att ett ikrafttradande tidigast tolv ménader efter antagen
proposition dr motiverat for att mdjliggora nddvindiga systemanpassningar och ovriga
forberedelser. Ett ikrafttridande mellan juni och september bor dérutdver undvikas.

Med viénlig hilsning

Sveriges a-kassor

Alejandro Firpo

Ordforande
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