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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over Administrativa sanktioner i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsakringen (Ds 2025:26)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Syftet med forslagen om administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsldshetsforsakringen ar att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och motverka bidragsbrott. De foretag som ar arbetsgivare och tar emot
bidrag till en subventionerad anstallning paverkas av forslaget.

Som framgar av detta yttrande har beskrivningen av problem och syfte, konsekvenser om
ingen atgard vidtas, forslagets Gverensstammelse med EU-ratten och om det gar utéver
minimikraven, om sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttrddande, om det finns
behov av speciella informationsinsatser och hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas bedomts som godtagbart beskrivna.

| samtliga delar som ror beskrivningar av effekter for foretag har Regelradet dock funnit
brister. Detta géller berorda foretag utifran antal, storlek och bransch, dar det hade behdvt
konkretiseras vilka foretag det ar som priméart paverkas av forslaget — sasom om det ar
vanligare inom vissa branscher och foretagsstorlekar. Det géller ocksa forslagets paverkan
pa foretagens kostnader och intakter, dar exempelvis aspekter som en dkad tidsatgang for en
ansoOkan, som risken for kompetensbrist for foretagen hade behdvt utredas. Gallande
beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden sa utgar den framfér allt
fran oseridsa arbetsgivare — medan effekterna for de arbetsgivare som vill gora ratt hade
behovt beskrivas utforligare. Det saknas en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for
att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar
an vad som bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte samt om sarskild hansyn
behdver tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning. Om en aspekt inte
anses relevant i ett enskilt fall behdver det anges och motiveras, av tydlighets- och
transparensskal.

Konsekvensutredningen hade behdvt kompletteras i enlighet med det ndmnda for att ge en
fullstandig bild av forslagets effekter for foretag.
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Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till féljande nya eller andrade forfattningar:

e Forslag till lag om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
e Forslag till lag om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsakringen

Det foreslas att Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan ska besluta om sanktionsavgift
for den som har Iamnat en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en skyldighet att Iamna
uppgifter eller anmala andrade forhallanden enligt lag eller forordning. Detta géller under
forutsattning att:

e den oriktiga uppgiften eller underlatenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmalningsskyldighet har lett till att ersattning eller stod i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten har betalats ut, eller tillgodoraknats, felaktigt
eller med for hogt belopp,

o den felaktiga utbetalningen eller tillgodoraknandet, omfattas av ett beslut om
aterbetalning som myndigheten har fattat enligt lag eller férordning,

e beslutet om aterbetalning avser den som har lamnat den oriktiga uppgiften, eller
underlatit att uppfylla uppgifts- eller anmalningsskyldigheten, och

e myndigheten inte har beslutat att helt avsta fran kravet pa aterbetalning.

Sanktionsavgiften ar 25 procent av det aterkravda beloppet men minst 8 procent av
prisbasbeloppet! om sanktionsavgiften har sin grund i felaktig utbetalning eller
tillgodoraknande av ersattning eller stod som enligt lag eller férordning Iamnas till en
arbetsgivare eller till en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en annan
arbetsmarknadspolitisk insats. Sanktionsavgiftens maximibelopp ar 200 procent av
prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin grund i felaktig utbetalning eller
tillgodoraknande av ersattning eller stod som enligt lag eller forordning Iamnas till en
arbetsgivare eller till en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en annan
arbetsmarknadspolitisk insats. | vissa fall kan sanktionsavgiften sattas ned. For det fall att
arendet lamnas for vidare brottsutredning far inte sanktionsavgift paforas av
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan.

Det foreslas andring i foljande forfattningar:

e Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

e Lagen (1997:240) om inférande av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och
lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

e Bidragsbrottslagen (2007:612)

e Lagen (2025:000) om talan om administrativ sanktionsavgift i mal om bidragsbrott

o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

1 Prisbasbelopp ar 2026: 59 200 kr.
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e Forordningen (2025:000) om underrattelseskyldighet i mal om bidragsbrott

e Forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

e Forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin

e Forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar

e Forordningen (2015:500) om resebidrag

e Forordningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga

e Forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

e Forordningen (2018:42) om sarskilt anstallningsstdd

e Forordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb

e Forordningen (2022:807) om statlig ersattning for arbete i etableringsjobb

e Forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

De nya och andrade forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges exempelvis foljande. Omfattningen av felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen ar stor. Enligt regeringen uppskattas 15-20 miljarder betalas ut
felaktigt fran valfardssystemen arligen. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
arbetsloshetsforsakringen ar en del av valfardssystemen och bestar av
arbetsmarknadspolitiska program och annat stod for arbetssdékande och arbetsldsa. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten hanteras i huvudsak av Arbetsférmedlingen. Har ar
anstallningsstoden till arbetsgivare en stor del. Forsakringskassan hanterar ersattningen till
enskilda arbetssokande som tar del av arbetsmarknadspolitiska program, det vill saga
aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Arbetsloshetsforsakringen
hanteras av arbetsldshetskassorna och syftar till att ge arbetsldsa ekonomiskt stod under
omstallning mellan arbeten.

Syftet med forslagen om administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen ar att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och motverka bidragsbrott. De huvudsakliga utgangspunkterna for
forslagen ar att de ska vara kostnadseffektiva och rattssakra.2

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att om det inte vidtas nagra atgarder ar risken att
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna kommer att besta eller eventuellt oka, vilket
skulle innebara stora ekonomiska forluster for det allmanna. Det innebar ocksa en risk for

2 Promemorian avsnitt 13.2.1
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minskat fortroende for valfardssystemen och for det allmannas formaga att forhindra angrepp
pa de gemensamma medlen.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Gallande bestammelserna om arbetsloshetsforsakringen anges att ett alternativ skulle vara
att regleringen av sanktionsavgift sker genom att lagen om arbetsloshetsforsakring
kompletteras med bestdmmelser om sanktionsavgift. Pa sa satt skulle bestimmelserna om
sanktionsavgift inga i ett rattsligt ramverk och ett behov av att sarskilt reglera bland annat
fragor om handlaggning och dverklagande undviks. Det bedoms dock finnas skal att i stallet
foresla att bestammelserna om sanktionsavgift infors i en ny lag om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsakringen. Pa detta satt klargdrs att sanktionsavgiften, i och med sin
straffrattsliga karaktar, skiljer sig fran de befintliga sanktionerna i arbetsloshetsforsakringen.

Gallande bestammelserna om sekretess i arenden om sanktionsavgift anges att det har
overvagts att infora dessa separat for Forsakringskassan respektive Arbetsformedlingen,
men att utredningen har bedémt att det ar lampligast med en samlad bestammelse for dessa
arenden i offentlighets- och sekretesslagen.

Overgripande anges att for att forslagen ska leda till proportionerliga resultat krévs
exempelvis att det finns utrymme for individuella bedémningar utifran férutsattningarna i varje
enskilt fall. Sadana bedémningar staller hdga krav pa myndighetens eller
arbetsldshetskassans handlaggning och medfér kostnader. Det innebar exempelvis att helt
automatiserade forfaranden inte framstar som realistiska alternativ.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet noterar att det finns vissa
beskrivningar av alternativa lésningar, men dessa ar framfor allt av lagteknisk karaktar.
Regelradet hade i denna del velat se alternativa Idsningar till de nu foreslagna reglarna — inte
var de nu foreslagna reglerna bast bedoms placeras rent lagtekniskt. Alternativa losningar
innefattar aven alternativ i regleringen. Det hade varit vardefull information om det gatt att
utreda, eller ge en narmare indikation pa, vilka branscher dar berérda myndigheter har
upptackt fusk i dessa avseenden. En sadan utredning kan féranleda en mer tréffsaker
reglering dar det specifikt finns missforhallanden som behdver tas om hand. Regelradet kan
konstatera att det nu remitterade forslaget paverkar brett. En aspekt av det ar
utgangspunkten att det ska vara latt att gora ratt for foretagen. Det framgar inte om sa ar
fallet i de nu aktuella fallen. Forfattningstexten innefattar, savitt Regelradet kan bedéma, aven
oavsiktliga fel. Mot bakgrund av det nu framforda anser Regelradet att en utférligare, och
bredare, beskrivning av alternativa losningar hade varit behovligt.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Foretag som ar arbetsgivare kan komma att paverkas genom en sanktion om felaktiga
uppgifter har lamnats som lett till att ersattning eller stdd i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har betalats ut eller tillgodoraknats, felaktigt eller med for hogt belopp.

| konsekvensutredningen har Regelradet inte kunnat utlésa en beskrivning av vilka foretag
eller branscher som framst ansoker om sadant stod. Det saknas ocksa en beskrivning av
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antal féretag och storlek pa dessa. Det hade varit relevant information for att ndrmare ringa in
omfattningen av forslaget ur ett foretagsperspektiv.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Féljande anges i konsekvensutredningen.® Foretag som far stod till subventionerade
anstalliningar kan fa en sanktionsavgift om forutséttningarna for det ar uppfyllda. De foretag
vars Overtradelser mots av beslut om sanktionsavgift kommer att paverkas i varierande grad,
beroende pa foretagets ekonomiska stéllning och sanktionsavgiftens storlek. Foretagens
administrativa arbete kan ocksa paverkas pa sa satt att foretagen mer noggrant sakerstaller
att de ldamnar korrekta uppgifter och uppfyller sina skyldigheter. For foretag som gor ratt for
sig och lamnar korrekta uppgifter samt uppfyller sina uppgifts- och anmélningsskyldigheter far
forslagen positiva effekter eftersom sanktionsavgiften utgér en avskrackande reaktion mot
beteenden som, ut6ver att de medfor kostnader for det allmanna, &ven snedvrider
konkurrensen. Om effekterna av forslagen blir farre felaktiga utbetalningar kan budgeterade
medel i storre utstrackning anvandas av foretag som gor ratt for sig. Ett 6kat stod for dessa
foretag innebar battre forutsattningar for att uppna syftena med de arbetsmarknadspolitiska
satsningarna. Pa sikt kan detta gynna seridsa foretag som kan ta Gver arbetskraft fran
oseriosa foretag. Detta ar inte minst viktigt nar subventionerade anstaliningar anvands i
arbetslivskriminalitet.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. For att inte riskera att drabbas av en sanktion,
det vill sdga en kostnadspaverkan for foretaget, pa grund av ett oavsiktligt fel behdver det
vara latt att gora ratt. Regelradet har inte kunnat utidsa om sa ar fallet gallande dessa
ansokningar. Det hade varit behdvlig information.

Enligt Regelradet ar beskrivningen att foretagens administrativa arbete kan paverkas alltfor
svepande for att kunna bedéma hur mycket tidsatgang de nu foreslagna reglerna medfor for
foretagen, i forhallande till nu gallande regelverk.

Gallande paverkan pa foretagens intakter hade det varit behdvligt med ett tydligare
resonemang kring hur féretagens kompetensforsorjning kan komma att paverkas fill foljd av
forslaget. Ar det alltfdr svart att ansdka om ett stdd, alternativt om risken for sanktion &r alltfér
stor, finns det en risk for att foretaget avstar fran att ansdka — och anstélla. Det medfor en
kompetensbrist for foretaget, med risk for uteblivna intékter.

Regelradet har inte kunnat utlasa beskrivningar och scenarioanalyser vad forslaget skulle
kunna medfora i de ndmnda delarna, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges att forslagen kan komma att innebéara forbattrade
konkurrensvillkor genom att verka avskrackande for oseridsa arbetsgivare. Om férslagen
medfor farre felaktiga utbetalningar kan konkurrenskraften for foretag som gor ratt for sig 6ka.

3 Promemorian avsnitt 13.7.
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Forslagen kan komma att minska incitamenten for att anvanda subventionerade anstaliningar
i brottsligt syfte.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden utgar fran att forslaget ska vara avskrackande for oseriésa
arbetsgivare. Den beskrivning som finns for foretag som vill gora ratt &r i detta avseende
kortfattad. En utdkad personalstyrka kan medféra konkurrensfordelar. Mot den bakgrunden
hade det exempelvis varit vardefullt med en beskrivning av hur ett foretag som kanner sig
nodgat att avsta fran att ansoka om stdd forhaller sig i konkurrensen till andra foretag som
har kunnat haft den extra tiden och resurser att ansoka om sadant stod. Enligt Regelradet ar
konsekvensutredningen ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning. Om det inte beddms mdjligt att ta sadan
hansyn behover det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, vilket medfor att aspekten beddms
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forslagen om administrativa sanktionsavgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsldshetsforsakringen bor trada i kraft sa
snart som majligt.4 Vidare anges i betankandet att myndigheterna och arbetsldshetskassorna
behdver utveckla it-system och ta fram nya riktlinjer och arbetssatt for handlaggningen av de
nya arendena. Aven arbetsloshetskassorna behdver tid for att ta fram nya rutiner och
arbetssatt. Foreslaget datum for ikrafttradande ar darfor den 1 juli 2027.

Det anges att det ocksa finns ett behov av att se dver vilken information som lamnas till dem
som ansoker om erséattningar och stod i fraga om rattigheter och skyldigheter och vad de
riskerar om de lamnar oriktiga uppgifter eller underlater att uppfylla en uppgifts- eller
anmalningsskyldighet.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

4 Promemorian avsnitt 12.
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Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| promemorian anges foljande.5 | Ds 2025:8 har foreslagits att Inspektionen for
socialforsakringen ska ges i uppdrag att utvardera effekterna av administrativa sanktioner i
socialférsakringen. Det &r dock viktigt att det sker en sammanhallen utvardering av effekterna
av administrativa sanktioner i samtliga av de valfardssystem som omfattas av utredningens
forslag. En ordning som innebar att férslagen utvérderas isolerat fran varandra inom
respektive valfardssystem bor undvikas. En sadan ordning skulle kunna bli kostsam och
ineffektiv. En sammanhallen utvardering innebar att utgangspunkterna for analysen ar
desamma oavsett vilka delar av vélfardssystemen som utvérderas. En sadan utvardering
innebar dvergripande Gvervaganden i fraga om exempelvis urval, tidsperiod och andra
parametrar, vilket mojliggor en analys som spanner 6ver samtliga valfardssystem. Detta
skapar ocksa goda forutsattningar for att beskriva vilken effekt inférandet av administrativa
sanktioner far pa de felaktiga utbetalningarna i valfardssystemen. Det skapar ocksa
forutsattningar for att kunna utvardera om de administrativa sanktionerna kan ha en
brottsférebyggande effekt. Dartill skapar det férutsattningar att utvardera vilka effekter
inforandet av administrativa sanktioner far for olika grupper i samhallet och att belysa
eventuella ojamlikheter inom ett valfardssystem liksom mellan olika valfardssystem. En sadan
beskrivning ar viktig for att forsta de samhalleliga konsekvenserna av inférandet av
administrativa sanktioner, utover att de felaktiga utbetalningarna eventuellt minskar. En
sammanhallen utvardering har ocksa goda forutsattningar for att efter hand identifiera behov
av forbattringar och justeringar av forslagen. Forslag pa utvardering och uppféljning av
effekterna, liksom vilken eller vilka aktorer som ska ges uppdraget, kommer att lamnas i
utredningens sista promemoria som ska redovisas senast den 2 mars 2026.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| konsekvensutredningen anges att férslagen har utformats for att uppfylla kraven pa
rattssakerhet enligt Europakonventionen. | arbetet har aven forslagens forenlighet med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen beaktats. Den
sammantagna beddmningen ar att férslagen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen eller de skyldigheter Sverige har
med anledning av Europakonventionen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens stallningstagande,
och finner att beskrivningen av forslagets dverensstdammelse med EU-ratten, liksom om
forslaget gar utdver minimikraven, ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte funnit nagot 6vrigt att framféra med anledning av arendet.

5 Promemorian avsnitt 11.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% hattiia, Qo Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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