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YTTRANDE TILL PROMEMORIAN ADMINISTRATIVA SANKTIONER | DEN
ARBETSMARKNADSPOLITISKA VERKSAMHETEN OCH |
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Fackforbundet ST dr det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med Gver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser.

Promemorian ir av stort intresse for oss av flera skil. A ena sidan pé grund av den paverkan
forslagen kan ha pa Arbetsformedlingens och Forsikringskassans verksamheter och ddrmed
for de anstillda pa dessa myndigheter. A andra sidan pa grund av den péaverkan forslagen, och
liknande forslag, kan ha pa vélfardssystemet som sadant. Vi ldmnar harmed vara synpunkter.

Fackforbundet STs installning till forslagen

Fackforbundet ST tror pa en generell vélfard och tycker att det svenska vélfardssystemet
behover stirkas. Ett palitligt socialt skyddsnat dr viktigt for samhéllet i allménhet och for att
skydda ménniskor fran fattigdom och social utestingning i synnerhet. Ett fungerande
valfardssystem ger savél samhillet bittre forutsittningar att nd gemensam utveckling som att
det frimjar social rittvisa och jimlikhet, dd manniskor ges lika mdojlighet att delta i samhallet.

Fackforbundet ST anser att bidragsbrottslighet och bedrégerier riktade mot vélfardsystemet ar
ett stort problem och att insatser behdvs for att beivra och motverka detta. Vi sétter samtidigt
ett stort virde vid vélfardssystemets fundament och utformning och vi ser darfor att
overgripande fordndringar av systemet behdver vara vilavvégda och ha proportionerliga
effekter for landets befolkning.

Fackforbundet ST anser inte att forslagen 1 promemorian dr véilavvégda eller proportionerliga.
Det vore dirfor mycket problematiskt om administrativa sanktioner inférdes som del av
vélfardssystemet. Vi avstyrker dirmed forslagen. Nedan utvecklar vi vara motiv till detta.

Observera att var kritik 1 detta yttrande primart géller forslagen rorande den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den dr ddremot ocksé giltig for forslagen kopplade till
arbetsloshetsforsdkringen liksom till liknande forslag rorande socialforsdkringen och andra
delar av vélfardssystemet.
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Sanktioner paverkar vilfardssystemen i grunden

Bidragsbrottslighet och bedrédgerier riktade mot vélfardssystemen ér helt uppenbart ett
problem. Det &r ddremot inte ett generellt problem, eftersom bidragsbrott inte begas av en stor
andel av de som tar emot stdd och ersdttningar. Darfor bor inte heller dtgérderna som tas till
for att komma till bukt med problemen vara av generell karaktr.

Sanktioner kommer, till skillnad fran de straffrattsliga foljder som finns idag, riktas mot ett
visentligt storre antal ménniskor och det vare sig den felaktiga utbetalningen gjorts efter en
medveten handling eller ej. Detta strikta ansvar, som utredningen bendmner det, anser vi inte
vara befogat givet problemens natur. Framforallt kommer det ha flera foljdeffekter for savél
vilfardssystemen i stort som for mdnniskorna som tar del av respektive arbetar med
valfardsystemen. Vi ifragasitter starkt att dessa forslag dr proportionerliga och rétt utformade.

I praktiken kommer ett inférande av administrativa sanktioner kunna asamka stor skada.
Antalet personer som kommer beldggas med sanktioner kommer arligen uppga till flera
tusentals, bara genom foréndringarna som foreslas genom denna promemoria. En stor andel
av dessa kommer sannolikt utgdras av personer som inte medvetet gjort fel, och som inte hade
drabbats av rittsliga pafoljder med dagens regler.

Arbetssokande som gor omedvetna fel kommer drabbas av en én simre ekonomi, och det fran
en redan utsatt ekonomisk position. Ytterst riskerar det inte bara att drabba den enskilde, utan
dven barn eller andra till personen nérstdende. I forléingningen befarar vi att detta kommer
leda till att manniskor som kan ha ritt till ersittningar inte ens soker ta del av dem, av ridsla
for att nagot ska bli fel och de konsekvenser det i sddant fall skulle medfora.

Vi menar att den regelmaéssiga forskjutning som foreslds, mot ett strikt ansvar, riskerar att
fordndra sjdlva grundtanken med vélfardssystemen: som &r att omfordela landets resurser.
Ytterst riskerar administrativa sanktioner leda till att manniskor som verkligen ar i behov av
denna omfordelning haller sig utanfor systemen.

Det ér viktigt att valfardssystemen har en hog tillgénglighet, for att sikerstilla att de mest
behovande far tillging till stodinsatser frdn samhaéllet. Forsdmras tillgéngligheten pd ett
oproportionerligt vis kommer det ocksa forédndra vilka som tar del av stodinsatserna. Det
riskerar leda till en 6kad ekonomisk ojamlikhet. Det kommer oundvikligen att paverka
legitimiteten for vélfardssystemen.

Anstillda vid Forsidkringskassan och Arbetsformedlingen ska inte utdoma straff

I tillagg till kritiken ovan &r Fackforbundet ST starkt kritiska till den foreslagna praktiska
hanteringen av de administrativa sanktionerna. Ur den anstillde pd Forsékringskassans eller
Arbetsformedlingens perspektiv innebér forslaget att de fir en ny roll, att utdoma straff. Det
kommer om det blir verklighet innebédra en stor fordndring, givet att det inte &r en uppgift som
aligger anstéllda vid myndigheterna idag. Att utdela straff, 1 det hér fallet administrativa
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sanktioner, ar i principiell mening ndgot védsensskilt fran att kontrollera och aterkréva
eventuellt felutbetalda ersittningar.

Fackforbundet ST ser med oro pd den kriminalpolitisering som pdgar i svensk politik, dér
fordndringar pd kriminalpolitikens omréade spiller 6ver pa andra politikomraden. Det far
konkreta foljder for myndigheter 4ven utanfor rattsvdsendet, som 1 allt storre utstrackning far
kontrollbetonade uppgifter. I det hér fallet ar det inte bara en dverspillningseffekt, utan ett
konkret exempel pa dir myndigheter utanfor rattsvisendet tar 6ver det som historiskt varit just
rittsviasendet uppgifter.

Det hér ar problematiskt av flera skél. For det forsta, att utdoma straft tillhor inte och ska inte
tillhéra uppdraget for myndigheter likt Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Det dr en
uppgift for rattsvasendet. For det andra leder det till en okat arbetsborda for myndigheterna.
Aven om denna utdkade arbetsborda i bésta fall ocksa atfoljs av en tillrickligt utokad
finansiering ar det problematiskt. Det dr, som alltid med nya uppdrag, svért att avgora
omfattningen pé arbetsuppgifterna vilket &ven gor det svért att avgora hur mycket tid och
resurser verksamheten behdver ldgga pé detta. Under en 6vergangsperiod kan fordndringen
komma att fa stor pdverkan pa 6vrig verksamhet.

I ett ldngre perspektiv kommer ocksé den nya arbetsuppgiften ha en inverkan pa
myndigheternas faktiska kirnuppdrag. Ar Forsikringskassans huvudsakliga uppgift att fatta
beslut om och dela ut ersdttningar till ménniskor som har rétt till dessa? Eller &r den att utreda
och kontrollera vilka som inte har det?

Tilliten till myndigheter paverkas — och risken for hot och vild riskerar 6ka

Att myndigheterna kan fa nya uppgifter av domande karaktir kan ocksé f4 mer langtgaende
foljder for verksamheterna och de anstélldas relationer med allménheten.

Fackforbundet ST anser att forvaltningspolitiken behdver vérna det tillitsfulla forhéllandet
mellan de som bor i Sverige och myndigheterna. Vi tror att fortroendet for myndigheterna bast
behalls hogt genom insatser for att battre mota enskilda. Att dldgga myndigheter, som tidigare
inte haft ett sddant uppdrag, uppgifter av den karaktér som nu foreslas skulle innebédra det
motsatta. Det skulle ha stor pdverkan pa myndigheternas relationer med allménheten.

En forsdmrad tillit till myndigheter som administrerar valfardstjénster skulle padverka
legitimiteten for valfardssystemet i stort, vilket i sig vore mycket negativt. Dértill far inte
glommas det mer verksamhetsnira perspektivet, relationen mellan den enskilde anstéillde och
individer fran allminheten. Offentliganstéllda dr redan idag 1 allt for stor utstrackning utsatta
for hot och vald. En sddan hir fordndring, som 1 stor utstrackning skulle sld mot ménniskor 1
redan ekonomiskt utsatta situationer, skulle dessvarre 6ka risken for hot- och valdssituationer.

Det dr i sammanhanget vért att ndimna att en myndighet som Arbetsformedlingen idag arbetar
aktivt for att 1 hogre grad trédffa arbetssokande och arbetsgivare fysiskt. Redan idag sa finns
det en 6kad press pa de personer som arbetar med kontroll och aterkrav, men det dr de
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personer som i sitt dagliga arbete moter arbetssokande och arbetsgivare (fysiskt eller via
telefon) som kommer att ta den storsta sméllen om denna fordndring blir verklighet.

Specifika snarare idn generella atgéirder ér att foredra

Som vi konstaterade inledningsvis anser vi det obefogat att infora en generell motatgard mot
en rad specifika problem. Ritt vig att ga vore snarare att infora specifika atgérder, som med
bittre precision — och med mindre bieffekter for den stora majoritet individer och
niringsidkare som inte har brottsliga intentioner — kan rada bot pé dagens vélfardsbrottslighet.
De specifika atgéarderna skulle givet valfardsbrottslighetens varierade natur behdva vara sévil
ménga som kriva mycket arbete att ta fram, men det vore alltjamt det rétta att gora.

Ett konkret alternativ vad géller den arbetsmarknadspolitiska verksamheten vore att géra en
oversyn av vilka forandringar som kan goras av de regelverk som styr den offentliga
upphandlingen. Istillet for att straffa ut anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser nér de
redan gjort fel vore det béttre om oseridsa aktorer, nir sa dr befogat, utestdngs frén att alls
anordna arbetsmarknadspolitiska insatser. Idag dr mojligheterna till detta inte tillrdckligt stora.
Det dr omstindligt att savél utesluta leverantorer frdn upphandlingsprocesser som att sdga upp
avtal med befintliga aktorer.

Produktivitetskommissionen lyfte fram denna problematik i sitt slutbetdnkande (SOU 2025:96
Fler mojligheter till okat vilstand). Kommissionens kritik var omfattande och pekade pa
brister i den offentliga upphandlingen i stort, men man riktade i synnerhet in sig pa hur dagens
regelverk mojliggdr for den kriminella ekonomin att pé olika sétt sko sig pa skattemedel.

Bjorn Hallberg

Utredare, Fackforbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST
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