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Remissvar: Administrativa sanktioner i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och i arbetsloshetsférsakringen

Akademikerférbundet SSR har fatt mojlighet att svara pa denna remiss
genom Saco.

Utredningens forslag i korthet

Syftet med forslagen ar att minska felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott inom bland annat aktivitetsstdd, arbetsloshetsersattning eller
olika anstallningsstod. Forslagen omfattar sanktionsavgifter samt
bidragssparr i form av avstangning fran en forman enligt
socialférsakringsbalken. Berérda ar Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och arbetsldshetskassorna samt arbetsstkande.
Forslagen ar:

® Administrativa sanktionsavgifter pa 25% av det aterkravda beloppet,
men kan variera och dven sattas ned helt om det ar oskaligt

® Arbetsférmedlingens beslut om aterbetalning ska kunna overklagas

® Begransning av anmalningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen

® Atgarder for att forhindra dubbla férfaranden

® Mojlighet for aklagare att yrka administrativ sanktionsavgift i mal om
bidragsbrott

® Nya bestammelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
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Akademikerforbundet SSRs synpunkter

Akademikerforbundet SSR anser att det ar avgérande, for att den generella
valfarden ska vara hallbar, att skattepengar gar till det som avses. Fusk i
bidragssystem och organiserad brottslighet i skattefinansierad verksamhet
underminerar den generella valfarden. Att bekdmpa det ar helt avgérande.

Kontrolluppdragen regeringen lagger pa olika myndigheter vaxer dock i en
takt vi inte sett tidigare. Det ar latt att fa kanslan av att kontrollen har blivit
viktigare an sjalva valfardsuppdraget. Denna utredning bor rimligen ses i
det ljuset.

Vi tar var utgangspunkt i att forslagen ska vara kostnadseffektiva och
rattssakra samt leda till proportionerliga konsekvenser.

Administration kontra sanktionsverkan

Om kravet rérande kostnadseffektivitet ska vara uppfyllt maste
administrationen runt detta forslag vara mindre an fordelen med inférda
sanktioner. Regelverket innehaller formuleringar runt
skalighetsbeddmningar samt det faktum att det ska tillampas for ett helt
nytt regelverk vad det galler a-kassan som gor att vi ar tveksamma till om
férdelarna ar stérre an nackdelarna med en omfattande administration. |
alla fall i dagslaget.

Proportionalitet

Enligt forslaget bygger en sanktionsavgift pa ett strikt ansvar och
forutsatter inte att dvertradelsen har skett medvetet eller av oaktsamhet.
Darmed kommer rena misstag och svarigheter att forsta ett snarigt eller
nytt regelverk att riskera att innebara oproportionerliga konsekvenser for
den enskilda oavsett om det ar en arbetssdkande eller en arbetsgivare.
Forslaget riskerar darmed att bli oproportionerligt i straffets storlek i
jamforelse med den oavsiktliga felaktigheten.

Akademikerforbundet SSR menar att det ar rimligt att det enbart ska vara
uppenbart medvetna eller oaktsamma handlingar som ska kunna vara
foremal for sanktionsavgift. Om sanktionsavgifter infors for enskild som
utan avsikt har Iamnat oriktiga uppgifter, eller inte lamnat en uppgift, och
det har foranlett att stod felaktigt har lamnats ut, riskerar det att drabba
vissa grupper oproportionerligt hart och diskriminerande som tex
funktionsnedsatta eller personer som av andra skal kan ha svart att ta till
sig komplicerade regelverk. For dessa grupper bér rimligen enbart
aterbetalningskrav vara aktuellt och inte sanktionsavgift. En sanktionsavgift
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skulle, for dessa grupper ofta leda till storre skuldsattning och ekonomisk
utsatthet vilket rimligen inte kan vara en proportionerlig atgard for en
individ som inte avsiktligt har forsokt tillskansa sig bidrag hen inte har ratt
till.

Akademikerférbundet SSR anser att om sanktionsavgifter ska utga far det
bara ske om utbetalt belopp ar for hogt. | lagforslaget star det en bredare
formulering om "felaktigt belopp”, vilket aven ju skulle kunna galla for lagt
belopp. Det anser vi inte ar en straffvard handling.

Ny arbetsloshetsforsakring

Vi har nyligen fatt en helt ny arbetsléshetsforsakring dar forutsattningarna
att folja regelverket for anstallda pa Arbetsférmedlingen och a-kassorna
och for individen ar svara sa har snart efter inforandet. Darmed ar det for
tidigt att nu inféra sanktionsavgifter som drabbar den arbetssékande. Om
sanktionsavgifter infors bor staten tillféra medel som gor det
kostnadsneutralt for a-kassorna att administrera dem.

Arbetsgivares vilja att medverka i arbetsmarknadsatgarder

Ett utbyggt kontroll- och sanktionssystem for arbetsgivare kan ge oénskade
foljdeffekter vad det till exempel galler anvandandet av subventionerade
anstallningar. Inte minst ar detta en risk om regelverket, av arbetsgivarna,
uppfattas som komplext och férenat med betydande ekonomiska risker.

Arbetsmarknadsatgarder for personer som star langre ifran
arbetsmarknaden i form av arbetsplatsnara atgarder som subventionerade
anstallningar ar ett bra satt att fa den gruppen narmare arbetsmarknaden.
Fordelen med starkta sanktioner och ytterligare kontroll maste vagas emot
denna patagliga nackdel om arbetsgivare drar sig for att ta emot personer i
olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Sammanfattningsvis

Akademikerforbundet SSR anser att det skulle vara av stort varde om
samtliga forslag remitterades i sin helhet. Det ar omgjligt att se hur
forslagen forhaller sig till varandra nar inte slutbetdnkandet presenterats.

Akademikerférbundet SSR kan se fordelar med att det infors
sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det
lamnats felaktiga uppgifter eller om uppgifter undanhallits som leder till
felaktigt for hog utbetalning, men endast om det skett avsiktligt eller av
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oaktsamhet. Vi anser dven att det bara ska galla om fér hégt belopp
betalats ut.

Pa grund av att arbetsloshetsférsakringen nyligen inforts samt att
implementeringen av dess regelverk ar en utmaning saval for
arbetsloshetskassorna som for de arbetssékande avstyrker vi ett inférande
i dagslaget av sanktionsavgifter i arbetsldshetsforsakringen.
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