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INSPEKTIONEN FOR Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN A2025/01088

Arbetsmarknadsdepartementet

Administrativa sanktioner i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsldshetsforsakringen (Ds 2025:26)

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka rattssaker-
heten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar
darfér sina synpunkter till de férslag och bedémningar som berér
socialférsakringsomradet.

ISF:s dvergripande synpunkter

ISF ser i huvudsak positivt pa utredningens férslag om ett system med
administrativa sanktionsavgifter. ISF delar de flesta av utredningens
beddmningar och tillstyrker de flesta av utredningens férslag. Men ISF
anser att vissa delar behdver utvecklas innan férslagen kan genomféras.

ISF har ldmnat remissvar p& Administrativa sanktionsavgifter i
socialférsdkringen (Ds 2025:8). Forslagen och bedémningarna stammer till
stor del 6verens med de forslag och bedémningar som finns i denna
utredning. ISF:s synpunkter stammer ddrmed ocksa3 till stor del éverens
med tidigare remissvar. I remissvaret till Ds 2025:8 lamnade ISF bade
évergripande synpunkter och synpunkter pa respektive férslag.

Utredningens forslag om sanktionsavgifter har nara koppling till aktérernas
beslut om &terkrav, vilket har motiverats av réattssiakerhets- och
effektivitetsskal. ISF har tidigare visat att Férsdkringskassan har svart att
hinna med mangden av aterkrav och har 18nga handléggningstider (se ISF
rapport 2024:8). ISF har senare aven visat att den rattsliga kvaliteten inom
dterkrav hos Forsakringskassan &r bristfallig (ISF rapport 2025:8). For att
forslagen om sanktionsavgift ska kunna fa avsedd effekt och vara
rattssékra ar det avgérande att aterkravsverksamheten hos myndigheterna
fungerar tillfredsstéllande. Férsakringskassan har visserligen fatt i uppdrag
att forbattra sin hantering och ska redovisa detta till regeringen
(Foérsakringskassans regleringsbrev for 2026). Men vi menar att det ar
viktigt att detta dven beaktas i den fortsatta lagstiftningsprocessen
eftersom foérslagen annars riskerar att fa mycket odnskade effekter mot
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bakgrund av det strikta ansvaret och férhallandevis sndva méjligheter till
nedsattning av sanktionsavgiften. Det kan exempelvis géras genom att
belysa dessa risker i férhallande till det strikta ansvaret och méjligheterna
till nedsattning i motiven till bestdmmelserna. Bristerna i hanteringen av
dterkrav riskerar annars att dverforas till hanteringen av sanktionsavgifter
dar enskilda kan bli hanvisade till att 6verklaga och f& vénta pa
klargéranden i praxis.

ISF redogér nedan forst i korthet for var instélining till utredningens férslag
och bedémningar. Darefter kommenterar vi ndgra av férslagen och
bedémningarna mer utforligt. Fér dvergripande synpunkter hanvisar vi
aven till vart remissvar till Ds 2025:8.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker forslagen och delar bedémningarna i avsnitt 2.2.2-2.2.3,
4.2-4.8,6.2-11, 12.1-13.4.2. 13.4.4-13.4.7 och 13.6-13-11 i de delar som
avser socialférsdkringsomradet.

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen i avsnitt 13.5, i den del
som avser socialférsakringsomradet.

Ovriga férslag beddéms inte pdverka rittssikerheten eller effektiviteten
inom socialférsakringsomradet och ISF ldmnar darfor inte ndgra synpunkter
pa forslagen (kap 3, 5, avsnitt 13.4.3 och avsnitt 13.7).

ISF:s mer utférliga installning till vissa av férslagen
och bedémningarna

Administrativ sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

4.3.2 Férutséattningar fér sanktionsavgift

ISF tillstyrker forslaget att Arbetsférmedlingen eller Férsdkringskassan ska
besluta om sanktionsavgift for den som

1. har lamnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har uppfyllt en skyldighet att Idmna uppgifter eller anméla dndrade
férh8llanden enligt lag eller férordning.

Detta géller under férutsédttning att

- den oriktiga uppgiften eller underl8tenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmaélningsskyldighet har lett till att ersédttning eller stéd i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten har betalats ut, eller
tillgodorédknats, felaktigt eller med fér hégt belopp,
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- den felaktiga utbetalningen, eller tillgodordknandet, omfattas av ett
beslut om 8terbetalning som myndigheten har fattat enligt lag eller
férordning,

- beslutet om 8terbetalning avser den som har ldmnat den oriktiga
uppgiften, eller underl8tit att uppfylla uppgifts- eller
anmélningsskyldigheten, och

- myndigheten inte har beslutat att helt avst8 fr8n kravet p§ 8terbetalning.
En uppgift ska inte anses oriktig om

- uppgiften tillsammans med &vriga uppgifter i &rendet har utgjort ett
tillréckligt underlag fér ett riktigt beslut om erséttning eller stéd,

— uppgiften ar uppenbart orimlig, eller

- uppgiften inte har Id&mnats i syfte att ligga till grund féor myndighetens
beslut om den erséttning eller det stéd som beslutet om 8terbetalning
avser.

Handldggning och beslut om sanktionsavgift ska i s§ stor utstrdckning som
méjligt samordnas med férfarandet fér 8terbetalning.

ISF anser, i enlighet med vart remissvar till Ds 2025:8, att konsekvenserna
av det sd kallade strikta ansvaret for enskilda inte &r tillrackligt val
beskrivha. Beslut om sanktionsavgift kan riskera att framst drabba
personer som redan i dag har en anstrangd ekonomisk situation. Som vi
har podngterat ovan under vara 6vergripande synpunkter &r det avgérande
att besluten om aterkrav &r rattssdkra och haller god rattslig kvalitet for att
forslaget om strikt ansvar inte ska f& oonskade effekter.

ISF har &ven i flera rapporter konstaterat svarigheterna fér enskilda att
inom vissa formaner géra rétt och inte drabbas av beslut om aterbetalning.
ISF anser darfor att det aven ar viktigt att myndigheterna forstarker sitt
arbete med att géra det latt for enskilda att goéra ratt.

Vi menar att dessa tva forhdllanden i vart fall bor belysas, i exempelvis
motiv till férslagen.

4.3.3 Samordning med férfarandet om §terbetalning

ISF tillstyrker forslaget att handldggning och beslut om sanktionsavgift ska
i s8 stor utstréckning som méjligt samordnas med férfarandet om
8terbetalning.

ISF anser, i enlighet med remissvaret till Ds 2025:8, att det i utredningen
&r otydligt om det &r tva olika fristdende bedémningar som ska géras eller
om sanktionsavgiften ska vara en foljd av bedémningen i ett beslut om
aterbetalning. ISF anser ocksa att det behdver tydliggéras vad som ska
ligga till grund fér hur en enskild sanktionsavgift ska berdknas. Det ar
oklart i utredningen om sanktionsavgiften ska berdknas pa varje enskild
felaktig utbetalning eller varje beslut om aterkrav. ISF vill ocksd framhalla
att det faktum att Férsakringskassan inte utreder och aterkréver felaktiga
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utbetalningar pa8 mindre &n 2 000 kronor kan paverka forutsattningarna for
att forslagen ska ge forvantad effekt.

ISF saknar ocksd en djupare beskrivning av motiven och foljderna av att
det i nu aktuella férslag foreslds vara en och samma bedémning och
beviskrav bade fér beslutet om aterbetalning och sanktionsavgift, sarskilt
mot bakgrund av att en sanktionsavgift ar att jamstalla med straff.

4.3.6 Nedséttning av sanktionsavgift

ISF tillstyrker forlaget att Arbetsférmedlingen eller Férsédkringskassan ska
besluta om hel eller delvis nedséttning av en sanktionsavgift om det ar
oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underl§tenheten att uppfylla en skyldighet att
ldmna uppgifter eller anméla dndrade férhdllanden, som har lett till att en
sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero p8 hélsa eller liknande
férh8llanden,

2. en oskéligt I18ng tid har g8tt sedan den som sanktionsavgiften avser fick
tillfélle att yttra sig i frgan om sanktionsavgift, utan att dréjsmélet beror
p8 denne, eller

3. sanktionsavgiften inte st8r i rimlig proportion till det oriktiga
uppgiftsldmnandet eller underi8tenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmélningsskyldighet.

Om det bedéms vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift med
minimibeloppet ska avgiften sédttas ned helt.

ISF anser, i enlighet med remissvaret till Ds 2025:8, att det &r viktigt att
myndigheterna ges mdjlighet att satta ner sanktionsavgifterna och vill
framhalla att de anledningar som kan ligga till grund fér nedsattning av
sanktionsavgiften behéver tydliggéras. Detta behéver vara tydligt redan
fran bérjan nar bestdmmelsen ska tillampas, annars riskerar
myndigheternas bedémningar att bli rattsosakra, oférutsagbara och fa
odnskade effekter fér enskilda. Denna ventil &r sarskilt viktig utifrdn de
brister som vi har konstaterat kring aterkrav och svarigheterna for enskilda
att gora ratt. I den man det &r majligt bér i vart fall motiven till
bestammelsen fortydliga méjligheterna till och utrymmet fér nedsattning av
sanktionsavgiften, for att dessa mojligheter ska kunna tillampas av
myndigheterna.

Kapitel 6 Andringar i bidragsbrottslagen

6.2 Begrénsning av skyldigheten att anméla bidragsbrott

ISF tillstyrker forslaget att om de omstdndigheter som ligger till grund fér
en misstanke om brott enligt bidragsbrottslagen dven kan ligga till grund
for en sanktionsavgift, ska en anmdlan till Polismyndigheten géras endast

4(6)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

om det kan misstdnkas att ett grovt bidragsbrott har beg8tts eller om det
finns sdrskilda skéal.

ISF noterar, i enlighet med remissvaret till Ds 2025:8, att i
bidragsbrottslagen anges att polisanmalan ska goéras dven vid férsok till
bidragsbrott. ISF anser att det ar viktigt att belysa att detta fortsatt ska
gbras aven om Forsakringskassan upptacker att felaktiga uppgifter har
l&mnats och ndgon utbetalning pa grund av detta inte gérs. Férslaget om
sanktionsavgifter avser inte forsok till bidragsbrott utan férutsdtter att en
felaktig utbetalning har gjorts.

Kapitel 13 Konsekvenser

13.5 Finansiering av férslagen

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen i den del som avser
socialférsakringsomradet, att forslagen &r samhéllsekonomiskt motiverade
och finansierade. De uppskattade kostnaderna for férslagen motsvaras av
storleken av de inbetalda administrativa sanktionsavgifterna, liksom den
férvdantade minskningen av felaktiga utbetalningar. For att finansiera de
initiala investeringskostnaderna behéver Arbetsférmedlingen och
Férsdkringskassan utnyttja sina respektive I8neramar. Arbetsférmedlingen,
Férsdkringskassan och de allménna férvaltningsdomstolarna kommer ha
I6pande férvaltningskostnader som kan finansieras genom 6kade anslag
eller genom omférdelning inom respektive ram. Arbetsléshetskassorna bér
f§ statsbidrag fér att tdcka investeringskostnaden.

Arbetsléshetskassorna kommer ha I6pande kostnader som kan finansieras
enligt nuvarande ordning.

ISF anser att det inte &r mojligt att ta stallning till denna bedémning utifran
den beskrivning av tilltankt finansiering som finns i utredningen. Men vi vill
framhalla att det &r viktigt att de férslag som lamnas &r finansierade

eftersom det annars riskerar undantrangningseffekter av annan verksamhet

hos myndigheterna.
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Detta yttrande har beslutats av den vikarierande generaldirektoren Dan
Ljungberg. Utredaren Helena Poirier har varit foredragande. Vid den slutliga
handldaggningen har chefsjuristen och tf. enhetschef Madelene Bougas L66f
samt enhetscheferna Sofie Cedstrand, Mans Nerman och Elin Sundberg

deltagit.

Dan Ljungberg
Helena Poirier
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