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2026-03-19 Arbetsmarknadsdepartementet
Diarienummer A2025/01088

a.remissvar@regeringskansliet.se
a.a@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Administrativa sanktioner i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsiakringen, Ds 2025:26

Fremia ar arbetsgivarorganisation f6r 5 000 arbetsgivare inom kooperation, civilsamhalle
och idéburen vélfard. Alla arbetar for en positiv samhallsutveckling. De drivs av idén
snarare an vinsten, i verksamheter dar méanniskan far plats och kan paverka. Vara
medlemmar driver pa hallbar utveckling och inkludering, varnar dppenhet och
civilkurage. De verkar i det stora och i det lilla, med verksamheter som haller 6ppet under
arets alla dagar. Tillsammans har de 150 000 anstéllda och méanga fler ideellt engagerade.

Vara medlemmar ar ofta starkt beroende av arbetsmarknadspolitiska stod for att kunna
anstalla, stdlla om och ge manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden en ny chans.

Fremia har fatt ta del av departementsskrivelsen Administrativa sanktioner i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsldshetsforsakringen (Ds 2025:26) och
har valt att avge yttrande 6ver vissa delar.

Utredningens forslag

Overgripande foreslar utredningen att det ska infras sanktionsavgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den som lamnar en oriktig uppgift ska fa en
sanktionsavgift, om den oriktiga uppgiften har lett till att ersattning eller stod felaktigt har
betalats ut eller tillgodoraknats. Detsamma géller den som inte uppfyller en skyldighet att
lamna uppgifter eller anmalan om @ndrade forhallande. En sanktionsavgift forutsatter att
den myndighet som handlédgger ersattningen eller stodet ska ha beslutat om aterbetalning
av den felaktiga utbetalda ersattningen eller stodet.
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Sammanfattning

o Fremia tillstyrker i huvudsak ambitionen att minska felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott i valfardssystemen.

e Sanktionsavgifter med strikt ansvar stéller hoga krav pa att foreskrifter maste vara
forutsebara, rattssakra, begripliga och enkla.

e Det ar oklart om sanktionsavgifter i sig kan 16sa problem med felaktiga
utbetalningar.

e Det komplexa regelverk som foreslas lever inte upp till de krav som maste vara
uppfyllda for sanktionsavgifter med strikt ansvar. Det framgar inte klart och
tydligt vilken sanktion en riskerar att drabbas av vid eventuellt brott mot
regelverket.

e Fremia avstyrker inférandet av ett regelverk i kombination med strikt ansvar, som
leder till sanktionsavgifter for arbetsgivare och enskilda. Sarskilt om sanktionerna
drabbar verksamheter som riktar sig till utsatta grupper som exempelvis personer
med funktionsnedsattning, nyanldnda eller manniskor som star langt ifran
arbetsmarknaden.

o Fremia efterfragar en tydligare analys — och kontinuerlig uppfoljning — av
konsekvenserna for sma och idéburna arbetsgivare, inklusive den dkade
administrativa bordan vid anvandning av subventionerade anstéllningar.

Sanktionsavgifter med strikt ansvar

Fremia delar utredningens ambition att minska felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott i valfardssystemen. Ett legitimitetsstarkande system ar viktigt, bade for
allmanhetens fortroende och fOr seridsa arbetsgivare som konkurrerar pa lika villkor.

Samtidigt innebar forslagen om sanktionsavgifter mot enskilda och arbetsgivare ett strikt
ansvar, som staller hoga krav pa att foreskrifterna maste vara tydliga och forutsebara. Det
ska inte rdda nagra som helst tveksamheter kring vad som kravs for att uppfylla reglerna
eller vad som hander om man bryter mot dem. For sanktionsavgifter med strikt ansvar
stélls hoga krav pa rattssakerhet och proportionalitet.

For att kunna utdoma en sanktionsavgift kravs ingen provning i skuldfragan utan endast
ett konstaterande av att regeln Overtratts. Ett sddant strikt ansvar lampar sig darfor
uteslutande for regler dar det pa ett enkelt satt ar mojligt att préva om de har overtratts
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eller inte. Nar det géller regler dar ndgon form av bedomning maste goras for att
konstatera om Overtradelse skett ar det inte lampligt med strikt ansvar.

Fremia ar inte emot sanktionsavgifter i sak men vi behover ett system som ar enkelt,
tydligt, andamalsenligt och rattssakert. Dessutom &r det oklart om sanktionsavgifter i sig
kan 16sa problem med felaktiga utbetalningar. Till exempel har Riksrevisionen i en rapport
granskat om Forsakringskassan hanterar dandrade forhallanden pa ett effektivt satt, for att
minska risken for felaktiga utbetalningar!.

Riksrevisionens granskning visar pa bristande effektivitet i Forsakringskassans
handlaggning av dndrade forhéallanden och att myndigheten inte till fullo tar tillvara
mojligheter till effektiv informationsdelning av uppgifter om dndrade férhallanden. Enligt
Riksrevisionen blir det sarskilt viktigt for grupper som pa grund av alder,
funktionsnedsattning eller spraksvarigheter har sarskilda utmaningar med
anmalningsskyldigheten. I dag bygger hanteringen till stor del pa att de forsdakrade sjédlva
ska anmadla d@ndringar under den period de har ersiattning. Riksrevisionen konstaterar att
ett sddant tillvigagangssatt medfor fortsatt stora risker for felaktiga utbetalningar.

Sanktionsavgifter mot arbetsgivare och enskilda

Utredningen foreslar att sanktionsavgift ska tas ut av den som lamnat en oriktig uppgift
eller inte uppfyllt sin uppgifts- eller anmaélningsskyldighet, under forutsattning att detta
har lett till en felaktig utbetalning och efterfdljande aterkrav. Sanktionsavgift kan enligt
forslaget paforas bade fysiska och juridiska personer, och ansvaret ar uttryckligen
utformat som strikt ansvar utan krav pa uppsat eller oaktsamhet.

Utredningen konstaterar att betydligt fler enskilda kommer att motas av en sanktion an
vad som i dag doms for bidragsbrott, och att systemet bygger pa att enskilda kan fa
sanktionsavgift &ven om de inte varit medvetna om 6vertradelsen.

Ur Fremias perspektiv dr detta sarskilt kansligt mot bakgrund av att manga av vara
medlemmar riktar sig till utsatta malgrupper; personer med funktionsnedsattning,
nyanldanda eller manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden. Vi ser en pataglig risk
att komplexa regelverk som leder till sanktionsavgifter med strikt ansvar for dem som i
praktiken har gjort “arliga misstag”, motverkar syftet med de arbetsmarknadsstod som
finns.

1 Andrade forhallanden — ineffektiv hantering i socialforsakringen (RiR 2026:4).
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Sanktionsavgiftens storlek
Sanktionsavgiftens storlek foreslas vara 25 procent av det belopp som aterkravs samt att
minimi- och maximibelopp ska kopplas till prisbasbeloppet.

Nar en regelovertradelse har lett till att stod till arbetsgivare eller anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser har betalats ut felaktigt, till exempel vid
lonebidragsanstallning eller nystartsjobb, foreslas ett hogre minimi- och maximibelopp.
Anledningen ar att overtrddelsen da typiskt begas av enskild naringsidkare eller juridisk
person.

Sanktionsavgiftens minimibelopp foreslas da bli atta (8) procent av prisbasbeloppet och
maximibelopp 200 procent av prisbasbeloppet. Det géller om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning eller tillgodordknande av ersattning eller stod, som enligt lag
eller forordning har lamnats till en arbetsgivare eller till en anordnare av ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Detta system motsvarar inte den tydlighet som krdavs nar det handlar om sanktionsavgifter
med strikt ansvar. Den som sanktionsavgiften drabbar behdver kunna utldsa och forsta
vilket belopp det kan handla om i de fall sanktionsavgift pafors.

Ett av de viktigaste kraven som brukar stéllas for regler dar strikt ansvar ska galla ar att
det ska vara klart och tydligt vilken sanktion man drabbas av vid en eventuell
overtradelse. Om en sanktionsavgift differentieras gar det inte direkt att utldsa av reglerna
hur stor sanktionen blir. Ett sadant system kan enligt Fremias uppfattning inte betraktas
som rattssakert. Det ar viktigt dven av preventiva skal att alla vet vilken sanktion en kan
forvanta sig om en viss regel inte efterlevs.

Om forslagen om sanktionsavgifter infors vill vi sarskilt lyfta att utformningen av stod till
arbetsgivare bor analyseras noggrant utifran sma verksamheters faktiska ekonomiska
barkraft. Det galler sarskilt idéburna verksamheter med begransade marginaler.

Krav pa aterbetalning och nedsattning av sanktionsavgift

Infor ett beslut om aterbetalning ska det, enligt forslaget, goras en prévning av
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan om det finns sarskilda skal for att helt eller
delvis avsta fran kravet pa aterbetalning.

En avgift ska kunna sittas ned nar den framstar som oskalig i det enskilda fallet. Det galler
aven nar en sanktionsavgift riktas mot en juridisk person. Myndigheten i fraga ska, enligt
forslaget, gora en nyanserad bedomning i varje enskilt fall.
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En omstandighet som ska beaktas sarskilt vid beddmningen ar om den oriktiga uppgiften
eller underlatenheten att uppfylla en skyldighet att lamna uppgifter eller anmala dndrade
forhallandenkan antas bero pa hélsa eller liknande forhallanden. Nar det galler en juridisk
person ar utgangspunkten att den ska foretradas av personer som har formaga att utfora
sitt uppdrag. Om en foretradare inte klarar av att skota sitt uppdrag bor den juridiska
personen hallas ansvarig for det.

Om en myndighet helt avstatt fran kravet pa aterbetalning tas ingen sanktionsavgift ut. En
sanktionsavgift forutsatter att den myndighet som handlagger ersattningen eller stodet ska
ha beslutat om aterbetalning for den felaktiga utbetalda ersattningen eller stodet.

Enligt forslag ska Arbetsformedlingens beslut om aterbetalning kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol i fraga om ersattningar eller stod som avser en enskild person,
aven om stodet lamnas till en arbetsgivare eller till en anordnare av ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller annan arbetsmarknadspolitisk insats.

I ett drende provat av Kammarrétten i Sundsvall har det avgjorts om den lagsta
sanktionsavgiften, i foreskrifter om anvandning av en trycksatt anordning utfardade av
Arbetsmiljoverket, gar att sdtta ner under gransen for den lagsta sanktionsavgiften?.
Forvaltningsratten hade i darendet jamkat sanktionsavgiften till under langsta niva som
foljer av foreskrifterna. Kammarratten provade majligheten och rattens majoritet bedomde
att det inte fanns skal att sitta ned sanktionsavgiften. Aven om domen fran Kammarritten
omfattar ett annat omrade visar utfallet pa hur svart det kan vara att fa en sanktionsavgift
jamkad och nedsatt.

En sanktionsavgift ar att se som ett straff i Europakonventionens mening. Det innebar att
en enskild inte ska kunna bli foremal for bade en provning av en sanktionsavgift och
provning av en straffrattslig pafoljd. Det kan finnas hinder mot att besluta om
sanktionsavgift i ett visst fall, till f6ljd av forbudet mot dubbla férfaranden.

Konsekvenser for arbetsgivare

For arbetsgivare som far stod till subventionerade anstéllningar konstaterar utredningen
att sanktionsavgift kan paforas om forutsattningarna ar uppfyllda, och att det kan
forbattra konkurrensvillkoren genom minskad arbetslivskriminalitet och farre felaktiga
utbetalningar. Fremia delar beddmningen att det dr positivt att oseridsa arbetsgivare mots
av tydliga ekonomiska konsekvenser och att seridsa arbetsgivare gynnas nar skattemedel i
storre utstrackning nar dem som skoter sig.

2 Kammarritten i Sundsvall Mal nr 512-25, avgérandedatum 2026-02-25.
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Samtidigt innebar ordningen att &ven mindre ideella foreningar, kooperativ och stiftelser
kan drabbas av relativt kdnnbara sanktionsavgifter vid felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter om subventionerade anstéllningar. Dessutom 0kar det administrativa arbetet
ndr arbetsgivare behover sdakerstalla att uppgifter och rapportering ar korrekta i varje led.

Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter bor, om reglerna infors, alaggas att ta
fram tydliga vagledningar och stod som underlattar for arbetsgivare att gora ratt fran
borjan, inklusive standardiserade informationspaket vid beslut om subventionerade
anstallningar.

Avslutande synpunkter

Sammantaget anser Fremia att Ds 2025:26 innehaller forslag som kan stdrka legitimiteten i
valfardssystemen och motverka arbetslivskriminalitet. Om den féreslagna maojligheten att
pafora sanktionsavgift med strikt ansvar pa bade arbetsgivare och enskilda infors, beh&vs
skarpta och tydligt forfattningsfasta krav pa information, proportionalitet, rattssakerhet
och individuell skalighetsbedomning. Det kravs ocksa att sarskild hénsyn tas till sma,
idéburna arbetsgivare och deras administrativa kapacitet.

Om forslaget genomfors behovs en noggrann uppfoljning av effekterna for utsatta
grupper. Uppfdljning bor aven goras av hur sanktionsavgifterna mot arbetsgivare och
enskilda faktiskt slar for olika malgrupper och verksamheter.

Otydlighet samt bristande information och stdd fran myndigheter om vad som galler f6r
att gora ratt, riskerar att bidra till onddig tveksamhet fran arbetsgivare att anstalla.
Systemet behover vara tydligt och underlatta anstallning. Annars riskerar det att bli
kontraproduktivt och ga emot ambitionen att fler i samhallet ska kunna arbeta och forsorja
sig sjalva.

Med vanlig hélsning

Petter Skogar, Kerstin Wrisemo,
Vd, Fremia Expert Arbetsmiljo och socialforsakring
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