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Remissyttrande
2026-03-09 Arbetsmarknadsdepartementet

Diarienummer: 0835/25
Er referens: A2025/01088

Remissyttrande over departementspromemorian
Administrativa sanktioneriden
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsakringen (Ds 2025:26)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade departementspromemoria
pa remiss och lamnar foljande yttrande.

Bra avstyrker forslaget om att infora administrativa sanktioner. Utredningens
forslag med en rad “ventiler” minskar fordelarna med en 6vergéng till
administrativa sanktioner. Dessutom gar det att forutse fall dar resurssvaga
personer hamnar i orimliga situationer. Ett alternativ ar att utoka kontrollen
och aterkraven.

Daremot finns inga hinder mot att infora sidana sanktioner riktade mot
arbetsgivare eller anordnare, dven om fordelen med en sadan begransad
reform framstar som liten.

Administrativa sanktioner i socialforsidkringen

Bra har till Socialdepartementet (S2025/00568) yttrat sig 6ver
departementspromemorian Administrativa sanktioner i socialforsdkringen
(Ds 2025:8). Eftersom fragorna och de foreslagna losningarna ar likartade for
dessa forslag till sanktioner och nu aktuella lagforslag, hanvisar Bra till det
yttrandet (bifogas).

Ansvaret inte sarskilt strikt

Legitimiteten och trovardigheten for valfardssystemet forutsatter att ratt
ersiattning kommer ratt formanstagare till del. Ytterst uppratthalls regleringen
av det straffrattsliga systemet, vilket forutsatter att uppsat kan styrkas. Det
kravet finns inte med administrativa sanktioner for vilka strikt ansvar giller.
Vid forsta paseende kan darmed en 6vergéng fran straffratt till administrativa
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sanktioner betraktas som en forenkling och ett effektivare sanktionssystem dar
fler overtradelser kan beivras.

Om forenklingen med administrativa sanktioner tar sikte pa franvaron av
uppsat och grov vardsloshet, kommer dock svarigheterna att aktualiseras i ett
senare led i den juridiska provningen.

Lagforslagen tar sikte pa grupper som av olika orsaker dr mindre resursstarka
pa arbetsmarknaden. Sadana grupper finns dven till viss del inom
arbetsloshetsforsikringen. Dessutom ar det grupper som befinner sig i en
utsatt ekonomisk situation. De kan dven ha ansvar for barn.

For att ett system med strikt ansvar inte ska fa orimliga konsekvenser for dessa
grupper foreslar utredningen en rad “ventiler” for att kunna sétta ner
sanktionens storlek eller att den helt ska utga. "Mojligheterna till nedsattning
balanserar darigenom det strikta ansvaret”, forklarar utredningen (s. 205).

Det innebir dock en grannlaga uppgift att utreda och ta stéllning till raden av
omstandigheter som kommer att foreligga i atskilliga fall och som mgjliggor
nedsattning av eller befrielse fran sanktionen. Det stiller krav pa kompetens
och resurser. Darmed minskar vinsterna med en 6vergang till administrativa
sanktioner. Dessutom gar det att forutse dmmande fall dar enskilda hamnat i
en orimlig situation. Det kan i sin tur fa stor uppmarksamhet och leda till
legitimitetsskador, den typen av skador som reformen fran borjan var tankt att
motverka genom krafttag mot "bidragsfusket”.

Darmed har, som papekats i Bras tidigare remissyttrande, den stora fordelen
med administrativa sanktioner i inte obetydlig grad gatt forlorad.

Uppsat

Nedsittning av avgiften kan ske pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning,
annan nedsatt kognitiv formaga, skilsméssa, hansyn till barn, nira anhorigs
sjukdom eller dod och intagen pa sjukhus. Aven bristande information om den
enskildes skyldigheter kan leda till nedsattning av avgiften liksom bristande
utredningsansvar hos det beslutande organet.

Om grunderna for nedsattning ingdr som ett naturligt led i provningen, maste
fragan stéllas om ett system med sanktionsavgifter fortfarande ar en ordning
med strikt ansvar. Kommer inte regleringen nar den moter verkligheten, att
bakvigen ha infort en provning av vad som liknar uppsat?

Utredningsansvar

I forvaltningsarenden och forvaltningsprocessen har myndigheter och
domstolar en service- och utredningsskyldighet. Det dr ocksé motivet till att
utredningen inte foreslar att den enskilde har ratt till offentligt bitrade eller
ersattning for ombudskostnader.
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Om lagstiftningsreformen gar igenom foreslar Bra att en hanvisning till
service- och utredningsskyldigheten gors i lagen for att understryka dess
betydelse. Skilet 4r som nyss namnts att lagstiftningen riktar sig till mindre
resursstarka grupper for vilken denna service- och utredningsskyldighet blir
sarskilt viktig fran rattssakerhetssynpunkt (s. 358). Som utredningen péapekat
ar denna skyldighet av betydelse for att "undvika att den som vill gora ratt anda
drabbas av sanktionsavgift” (s. 191).

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna ar privatrattsliga subjekt som av lagstiftningen fatt
forvaltningsuppgifter som dven innefattar myndighetsutévning. Det finns 24
arbetsloshetskassor och utredningen hanvisar till en 6versyn som patalat
skillnader i kassornas kontrollarbete.

Utredningen foreslar att arbetsloshetskassorna ska kunna besluta om
sanktionsavgifter, vilket ur juridisk synvinkel far uppfattas som ett inte
obetydligt steg for ett privatrattsligt subjekt. Om forslaget kommer att
aktualiseras finns det skal att kassorna ges ordentligt med utrymme f6r att
forbereda reformen.

Automatisering

Utredningen upplyser om att i fraga om arbetsloshetsforsakringen pagar ett
arbete med att 6ka den automatiserade drendehandliaggningen. For att
understodja service- och utredningsskyldigheten kan it-l6sningar underlatta
for enskilda att gora ritt. Det handlar om att himta in data fran andra kallor i
syfte att det blir "ritt fran borjan”. Genomténkta systemlosningar bor kunna
minska antalet fel. Den stora foregdngaren pa detta omrade ar Skatteverket.

Anmiilningsskyldighet

Utredningen foreslar att bidragsmyndigheters anmalningsskyldighet till
polisen om misstanke om brott ska begransas om de omstindigheter som
ligger till grund for brottsmisstankarna dven kan leda till sanktionsavgift.
Grova bidragsbrott ska dock inte hanteras administrativt utan anmalas till
polis. Det giller aven brott som av sarskilda skal bor anmalas, exempelvis
overtradelser som utgor ett led i ett organiserat upplagg (s. 246). Enligt
utredningen blir det myndigheten och arbetsloshetskassan som har att gora en
bedomning av om omstandigheterna i det enskilda fallet utgor sarskilda skal
for att anmala misstanke om bidragsbrott som inte ar grovt (s. 347).

Den absoluta huvuddelen av brottsmisstankarna kommer darmed aldrig att
anmalas till polisen. Det ar ett synsitt som styrs av effektivitet och en
kvantitativ hantering. Den fraga som dndé bor stéllas ar om polisen darmed gar
miste om information nir i stort sett enbart konstaterade grova brott anmals.
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Med polisens personkdannedom, underrittelseverksamhet och registeratkomst
ar i alla fall ett antagande att ett visst antal brott som inte bedomts vara grova,
anda kan ha kopplingar till mycket allvarlig brottslighet. Exempelvis kan olika
formaner i valfardssystemet bidra till att finansiera levnadskostnaderna for
personer som darmed har tid att dgna sig at brottslig verksamhet. Inkomster
fran kriminell verksamhet ar inte sillan ojimna och osidkra. Darmed kan
valfardssystemet garantera en grundtrygghet dven for denna grupp.

Missbruk av vilfardssystemet kan 4ven minska “personalkostnaderna” for
verksamheter som anlitar svart arbetskraft. Med andra ord behover
valfardsbrotten inte vara den centrala brottsligheten utan en underliattande
komponent. Samtidigt ar detta exempel pa uppgifter som
bidragsmyndigheterna och arbetsloshetskassan knappast har tillgang till. De
torde darmed ha svart att avgora niar anmalan som inte avser grovt brott ska
goras till polisen. Genom en begriansad anmalningsskyldighet, finns ddrmed
risk for informationsforluster.

Alternativa losningar

Grovt riknat saknar atskilliga personer som skulle kunna bli foremal for
sanktionsavgifter en kriminell livsstil. Manga torde vara risktagare och darmed
kansliga for en 6kad upptacktsrisk. Med sanktionsavgifter kommer fler att
sanktioneras och den erfarenheten kommer att spridas, vilket innebar en
kinsla av den efterstravade okade uppticktsrisken. Om administrativa
sanktioner inte infors ar ett alternativ att utoka kontrollen och lagga stérre
resurser pa aterkrav, vilket bor bidra till den preventiva effekten.

Personer med kriminell livsstil 4r mindre kinsliga for en 6kad upptacktsrisk.
En reform med administrativa sanktioner har darmed liten betydelse fér den
gruppen. Faktisk okad upptacktsrisk genom underrattelseverksamhet och
andra metoder samt straffrattsliga sanktioner bor ha storre effekt for den

gruppen.

Ett steg att gd vidare ar sammanfattningsvis systemlosningar, utokad kontroll,
aterkrav och 6kade polisidra metoder mot den grovre brottsligheten

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jonas Trolle efter
foredragning av forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell.

Jonas Trolle

Lars Korsell
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