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Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss foresldas en modernisering och effektivisering av
reglerna for tillstdnd att anvdnda radiosidndare i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Tillstdnd att anvinda radiosédndare ska kunna avse inte bara ritt att
anvinda en viss radioséndare, utan ocksa en generell ritt att anvinda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett sddant
tillstand ska inte behdva nagot sérskilt tillstand for varje enskild radio-
siandare. Nér det kan antas att antalet tillstdnd att anvénda radiosédndare
som kan beviljas inte rdcker till for alla som vill och skulle kunna bedriva
verksamhet inom ett frekvensutrymme, ska tillstind som utgangspunkt
alltid fordelas efter allmén inbjudan till ansdkan.

Giltighetstiden for tillstdnd att anvénda en viss radiosindare ska som
huvudregel utan sirskild ansdkan forlingas med maximalt fem &r nér
giltighetstiden géar ut. Tillstindsmyndigheten ska under vissa angivna
forutsdttningar kunna besluta att inte forlinga giltighetstiden eller att
medge forlingning med en kortare tid eller pa dndrade villkor. Giltig-
hetstiden for tillstand att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvens-
utrymme ska inte kunna forléngas.

Tillstdind att anvdnda radiosdndare ska kunna hyras ut efter
medgivande av tillstandsmyndigheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f meddela foreskrifter om undantag frén
kravet pd medgivande vid uthyrning som avser en kortare period eller
annars &r av begransad omfattning.



Sekretess ska gilla i drenden om meddelande av tillstdnd att anvénda
radiosdndare efter allmin inbjudan till ansékan fo6r uppgifter i
ansokningar och bud eller som i 6vrigt hanfor sig till drendet, om det kan
antas att syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rojs.

Det sérskilda tvistlosningsforfarandet i lagen om elektronisk kommu-
nikation ska omfatta alla tvister som ror villkor for samtrafik eller andra
former av tilltrade.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
och

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1, 2,4, 6,811 och 23 §§, 4 kap. 4 och 13 §§,
5 kap. 14 §, 7 kap. 6 och 10 §§ och 8 kap. 1, 2, 5, 6, 10-13, 14 a och
17 §§ samt rubriken nirmast fore 3 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a,
12 b och 24 §§, samt narmast fore 3 kap. 6, 10 och 11 §§ och niarmast
efter 11 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Den som bedriver verksamhet
som dr anmdilningspliktig enligt
1§ skall tillimpa sadana stan-
darder som Europeiska gemenska-
pernas kommission angivit som
obligatoriska i en forteckning som

Den som bedriver verksamhet
som dr anmélningspliktig enligt
1 § ska tillimpa sadana standarder
som Europeiska kommissionen
angivit som obligatoriska i en
forteckning som offentliggjorts i

offentliggjorts 1 Europeiska Europeiska unionens officiella
gemenskapernas officiella tidning.  tidning.
3 kap.
1§

For att hér i landet eller pé ett For att hér i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fa anvénda en radio- utomlands fi anvénda radio-
sindare krdvs tillstdind enligt sindare krévs tillstdnd enligt detta

bestimmelserna i detta kapitel.

Om anvédndningen av frekvens-
utrymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvidnda radiosindare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stdd av For-
draget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall den

kapitel. Ett tillstand att anvinda
radiosdndare ska avse rdtt att
anvinda en viss radiosdndare
eller att anvinda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme.

2§

Om anvédndningen av frekvens-
utrymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvidnda radiosindare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestim-
melser antagna med stod av for-
draget om FEuropeiska unionens
funktionssdtt, ska den som har



som har beviljats sadant tillstind
anses ha tillstdnd enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingdr skall uppfylla bestimda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

beviljats sddant tillstdnd anses ha
tillstand enligt 1 §.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far det foreskrivas villkor om
att den radioanliggning déir
sindaren ingar ska uppfylla
bestimda tekniska krav samt i
ovrigt sadana villkor som anges i
11§ 1-7 och 9 samt 11 a § 1, 2
och 4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrdnsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.

Tillstand att anvdnda radio-
sandare skall beviljas, om
1.det kan antas att radio-

sdndaren kommer att anvindas pa
ett sddant sitt att risk for otilldten
skadlig stdrning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sd
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv  frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanvédndningen utgér en
effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet,

4.det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
hindra sédan radiokommunikation
som dr sérskilt viktig med hénsyn
till den fria asiktsbildningen,

5. radioanvéndningen inte kom-
mer att ta i1 ansprdk frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstind att anvdnda radio-
sandare ska beviljas, om
1.det kan antas att radio-

frekvenserna kommer att anvindas
pa ett sadant sitt att risk for
otillaten skadlig stdrning inte
uppkommer,

2. radioanvidndningen utgér en
effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvind-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r
sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

4. radioanvandningen inte kom-
mer att ta i ansprdk frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som



Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

7.det inte med hédnsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat
liknande forhallande finns skalig
anledning att anta att radio-
sdndaren kommer att anvdndas 1
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstand att anvdnda radiosén-
dare for utsdndningar som kréver
tillstand enligt annan lag eller
enligt bestdimmelser meddelade
med stod av annan lag, far med-
delas endast om sadant tillstand

foreligger.

Ndr det uppkommer fraga om att
meddela tillstand att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstand at alla som vill
och skulle kunna bedriva sddan
verksamhet, skall prévning ske
efter allmén inbjudan till ansokan,
om inte sérskilda skdl foranleder
annat. Detsamma gdller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for

! Senaste lydelse 2006:636.

Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stdd av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt,

5. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrakta pa
det frekvensutrymme som behdvs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller négot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
anvdndningen kommer att ske i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstind att anvidnda radiosin-
dare for utsindningar som kraver
tillstand enligt annan lag eller
enligt bestimmelser meddelade
med stod av annan lag, far med-
delas endast om sadant tillstaind
finns.

Om tillstandet avser en Vviss
radiosdndare ska denna, till-
sammans med avsedd radio-
mottagare, vara sd beskaffad i
tekniskt hdinseende att den upp-
fller rimliga krav pa en effektiv
frekvensanvindning  och  pd
mdjligheten att verka i den miljé
som den dr avsedd for.

1

Nir det kan antas att antalet
tillstand att anvinda radiosdndare
som kan beviljas inte rdcker till for
alla som vill och skulle kunna
bedriva verksamhet inom ett
frekvensutrymme, ska tillstands-
provningen ske efter allméin
inbjudan till ansdkan, om inte
sdrskilda skél foranleder annat.



en viss radioanvindning utokas
eller pd annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvidndning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allminheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. &r avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén

ordning, sikerhet eller hélsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sokanden &r
villig att betala for tillstindet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jdmforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sokanden &r
villig att betala for tillstdndet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehdllet i en allmédn inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

Tillstind att anvdnda radio-
sandare skall avse en viss radio-
anvéndning. Tillstdnd att anvinda
radiosdndare  for viss radio-
anvdindning och  tillstand  att
anvinda enskilda radiosdndare
inom denna anvdindning  far
meddelas vid skilda tillfillen.

9§

Tillstand att anvdnda radio-
sindare ska avse en viss radio-
anvindning.

Digital utsdndning till _allmdn-
heten av program i ljudradio m.m.

10 §°

Ett tillstand som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvdnda
radiosdndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt

Ett tillstind som avser digital
utsindning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvénda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt

* Senaste lydelse 2007:1284. Anm. Paragrafen foreslagen dndrad dven i lagradsremiss den

17 december 2009.



3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  sidndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  séndningstillstdnd
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Villkor

11§

Tillstdnd att anvénda radiosdndare fér férenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,

3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i 6vrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosindare far
anvindas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanliggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9.sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anviandning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillampliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser,

11. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12.annat som krdvs for att
sakerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

4. det geografiska omrade som
tillstandet avser,

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6.sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvéindning av radiofrekvenser ska
uppstéllas som villkor nér den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts 1 enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med stod av férdraget om
Europeiska unionens funktionssditt,

7. skyldigheter som f6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraiga ~om  anvéndning av
frekvenser,

8. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
kréavs for att sékerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.



11a§

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare fdr, utover det som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrdde ddr
en  mobil radiosdndare  far
anvindas,

3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanldggningen.

Tillstandstid

12a§

Tillstand att anvinda en viss
radiosdndare ska vid giltighets-
tidens utgang forlingas med
samma tid som tillstindet senast
har gdllt, dock Ilingst med fem ar,
om de forutsdttmingar for att
meddela tillstand som anges i 6 §
dr uppfyllda. Férldngning far ske
endast om  giltighetstiden  for
tillstandet éverstiger sex mdnader.

Forlingning ska ske med en
kortare tid dn som anges i forsta
stycket forsta meningen eller pd
dndrade villkor, om de forutsdtt-
ningar for att meddela tillstand
som anges i 6§ ddrigenom kan
uppfyllas  eller om tillstands-
havaren begdr det.

Om tillstandshavaren begidr det
ska giltighetstiden inte forldingas.

12b §

Giltighetstiden for ett tillstand
att anvinda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme fdr inte
forldngas.



Overlatelse av tillstand

Tillstand eller del av tillstand att
anvianda radioséndare eller num-
mer far verlétas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstindet. Sadant medgivande
skall 1amnas, om

Overlatelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstand eller del av tillstand att
anvianda radiosdndare eller num-
mer far overlatas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sddant medgivande ska
lamnas, om

1. forvérvaren uppfyller de krav som stillts pa sdkanden i samband

med att tillstdndet meddelades,

2.det inte finns skil att anta att Overlatelsen inverkar menligt pa

konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till
dndrad anvéndning av radio-
frekvenserna, om denna &r
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Férdraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

3. overlatelsen inte leder till
dndrad anvindning av radio-
frekvenserna, om denna é&r
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stdd av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,
och

4. det inte finns nagot annat sarskilt skdl mot det.

Forvérvaren dvertar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid overlatelse av del av
tillstand skall den dverlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Forvérvaren vertar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid overlatelse av del av
tillstand ska den Overlatna delen
anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet far myndigheten meddela de nya eller &ndrade villkor

som Overlatelsen foranleder.

En o6verlételse i strid med denna paragraf 4r utan verkan.

24§

Bestimmelserna om éverldtelse
av tillstand eller del av tillstand i
23 § forsta stycket, andra stycket
forsta meningen och fjéirde stycket
ska ocksa tillimpas pa uthyrning
av tillstand eller del av tillstdand.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pd medgivande vid
uthyrning som avser en kortare
period eller annars dr av
begrdnsad omfattning.

11



4 kap.
4§

En operator som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en
viss marknad, ska i enlighet med 8 kap. 6 § &ldggas en eller flera av de
skyldigheter som anges i 5-12 §§. Operatoren far ocksa aldggas en
skyldighet enligt 12 a §. Av 12 ¢ § foljer att en operator frivilligt kan ata
sig en forpliktelse enligt 12 a § och att detta &r att likstdlla med en
skyldighet. Forpliktelser enligt detta kapitel ska syfta till att skapa

effektiv konkurrens.

En siddan operatér far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel &laggas en skyldighet om
tilltrade, om det finns synnerliga
skél for det och atgiarden godkinns
av Europeiska gemenskapernas
kommission.

En sddan operatér far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel alaggas en skyldighet om
tilltrade, om det finns synnerliga
skal for det och atgarden godkinns
av Europeiska kommissionen.

13§

En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga

tjénster.

En skyldighet som géller till-
trdde skall vara knuten till de
tjdnster som faktiskt tillhandahélls,
om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §.

En skyldighet som giller till-
tride ska vara knuten till de tjans-
ter som faktiskt tillhandahalls, om
inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 eller
11as§.

5 kap.
14§

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pd marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning over standarder i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, fir den som
enligt 8 kap. 7 § har ett betydande
inflytande pa den marknaden i
hela eller delar av landet forpliktas
att tillhandahélla ett minimiutbud
samt att

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pd marknaden
for tillhandahéllandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststdllts i en
forteckning over standarder i
Europeiska unionens officiella
tidning, far den som enligt 8 kap.
7 § har ett betydande inflytande pa
den marknaden i hela eller delar av
landet forpliktas att tillhandahalla
ett minimiutbud samt att

1. under likvdardiga omstindigheter tillimpa likvéardiga villkor mot
andra som tillhandahéller likvérdiga tjénster,

* Senaste lydelse 2008:473.
* Senaste lydelse 2006:26.
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2. tillhandahélla hyrda forbindelser till andra pd samma villkor och
med samma kvalitet som géller for operatdrens egna tjénster eller for
dotterbolags eller samarbetspartners tjanster,

2 a. tilldimpa kostnadsorienterad prisséttning,

3. utforma och anvénda en lamplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggdra taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa &r differentierade, eller

6. offentliggora leveransvillkor.

Avvikelse fran taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt
forsta stycket 5 eller 6 far inte goras utan tillstdnd fran den myndighet

som regeringen bestimmer.

7 kap.
6§
Ett tillstdnd far aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om
1. ett sadant tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,
2. den som har sokt tillstdndet har 1amnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom  radio-
tekniken eller &ndringar i radio-
anvindningen pa grund av inter-
nationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om upprdttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. fordndringar  inom  radio-
tekniken eller andringar i radio-
anviandningen pd grund av inter-
nationella dverenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stdd av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt har medfort att ett
nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna meddelas,

4. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstdndshavaren begér att
tillstandet skall aterkallas.

5. tillstdindshavaren begdr att
tillstandet ska aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksé dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23§.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om é&nda-
malet med &terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att tillstdnds-

villkoren dndras.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjinster eller till-
horande tjdnster och tvisten har
samband med skyldigheter som

> Senaste lydelse 2009:546.

10§

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjénster fdar en part hdin-
skjuta tvisten for avgérande av
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foljer av denna lag eller av fore-
skrifter,  tillstandsvillkor  eller
beslut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hdnskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten.

tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som foéljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av FEuropa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i évrigt rér villkor for
samtrafik eller andra former av
tilltrdde.

Myndigheten ska s& snart som mojligt besluta i de fradgor som tvisten
géller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte 4r nddvandig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ar skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behovs for

1. forfaranden for eller beddm-
ning av framstdllningar om bevil-
jande av tillstand eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19 och 23 §§,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om bevil-
jande av tillstand eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19, 23 och 24 §§,

2. offentliggérande av jdmforande kvalitets- och prisoversikter dver
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska dndamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltriade eller som villkor for detta.

Den information som har
erhéllits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far pa
motiverad begiran ldmnas till
Europeiska gemenskapernas
kommission eller andra behoriga
myndigheter inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om det dr nddvindigt for att dessa
myndigheter eller den svenska
myndigheten skal/l kunna fullgora
sina uppgifter.

2§

Den information som har
erhallits av en myndighet enligt
bestimmelser 1 denna lag far pa
motiverad begdran ldmnas till
Europeiska  kommissionen eller
andra behodriga myndigheter inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet, om det 4r nod-
vandigt for att dessa myndigheter
eller den svenska myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter.
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Den myndighet som regeringen
bestimmer skall fortlopande fast-
stilla vilka produkt- och tjanste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning skall dérvid definieras.
Vid faststillandet skall Europeiska
gemenskapernas kommissions
rekommendation om relevanta
produkt- och tjinstemarknader
samt riktlinjer fér marknadsanalys
och beddomning av ett fOretags
betydande inflytande pa mark-
naden beaktas.

Den myndighet som regeringen
bestammer skall fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
skall Europeiska gemenskapernas
kommissions riktlinjer for mark-
nadsanalys och bedomning av ett
foretags betydande inflytande pa
marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om
det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en beddmning
enligt forsta stycket konstateras att
det inte rader effektiv konkurrens
pa en faststdlld marknad, skall
foretag med betydande inflytande
pa den marknaden identifieras och
beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§.

Om det vid en bedémning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pé en
faststilld marknad, skall skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§ upphédvas. Tidpunkten for
upphédvande av en skyldighet skall
bestimmas med hansyn till
berérda parters intressen.

For gransoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut

5§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande fast-
stilla vilka produkt- och tjanste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning ska dérvid definieras.
Vid faststdllandet ska Europeiska
kommissionens  rekommendation
om relevanta  produkt- och
tjanstemarknader samt riktlinjer
for marknadsanalys och beddm-
ning av ett foretags betydande
inflytande p& marknaden beaktas.

6§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
ska FEuropeiska kommissionens
riktlinjer for marknadsanalys och
bedomning av ett foretags bety-
dande inflytande pa marknaden
beaktas. For varje marknad ska det
faststéllas om det rader effektiv
konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pa
en faststilld marknad, ska foretag
med betydande inflytande pa den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
rdder effektiv konkurrens pa en
faststilld marknad, ska skyldig-
heter som har beslutats med st6d
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§ upphévas. Tidpunkten for
upphévande av en skyldighet ska
bestimmas med héansyn till
berorda parters intressen.

For gransoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
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av Europeiska gemenskapernas
kommission skall atgirder enligt
forsta—tredje  styckena beslutas
efter samrdd med behoriga
myndigheter i berérda lédnder.

av Europeiska kommissionen ska
atgarder  enligt  fOrsta—tredje
styckena beslutas efter samrad
med behoriga myndigheter i
berdrda lénder.

10 §

Nir en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig frén dem som
framgar av Europeiska gemen-
skapernas kommissions rekom-
mendation eller meddela beslut
enligt 6 § andra eller tredje stycket
eller 3 kap. 7 § eller vidta andra
atgirder som har betydande in-
verkan pa en enligt 5 § faststilld
marknad, skall den uppritta ett
forslag till atgdrd och ge berdrda
parter tillfille att yttra sig Over
forslaget inom skalig tid.

Forsta stycket giller inte tvist
som har hénskjutits till provning
enligt 7 kap. 10 §.

Néar en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig fran dem som
framgér av Europeiska kommis-
sionens rekommendation eller
meddela beslut enligt 6 § andra
eller tredje stycket eller 3 kap. 7 §
eller vidta andra atgérder som har
betydande inverkan pd en enligt
5§ faststilld marknad, ska den
upprétta ett forslag till atgérd och
ge berorda parter tillfille att yttra
sig over forslaget inom skalig tid.

Forsta stycket giller inte en tvist
som har hénskjutits till provning
enligt 7 kap. 10 §.

11§

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
skall ett motiverat forslag till
beslut tillstdllas behoriga myndig-
heter i Ovriga stater och Euro-
peiska gemenskapernas kommis-
sion.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket skall &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, dndra eller upphiva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
ska ett motiverat forslag till beslut
tillstéllas behoriga myndigheter i
Ovriga stater och Europeiska kom-
missionen.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket ska &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, dndra eller upphiva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

12 §
Beslut i fall som avses i 11 § far meddelas tidigast en ménad efter det
att underrittelse har skett. Infaller den tidpunkt som bestédmts enligt 10 §
senare far beslutet meddelas tidigast da.

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd manader efter

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd manader efter
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utgéngen av den tid som anges i
forsta stycket, om FEuropeiska
gemenskapernas kommission inom
den tiden meddelat myndigheten
att den Gvervéger att inte godta ett
forslag till beslut som

1. innebidr att en marknad som
skall faststéllas enligt 5 § avviker
fran kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

utgangen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
kommissionen inom den tiden
meddelat myndigheten att den
Overvéger att inte godta ett forslag
till beslut som

1. innebir att en marknad som
ska faststéllas enligt 5 § avviker
frin kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett sddant forslag som avses dar, far beslut inte meddelas.

13§

Om det behovs for att sdkerstilla
konkurrensen pd en marknad som
faststéllts enligt 5 § eller for att
skydda anvdndarnas intressen, och
ett beslut om atgidrd inte kan
skjutas upp, far beslut, utan
iakttagande av samradsskyldig-
heten i 10-12 §§, meddelas att
gilla 1 hogst sex ménader. I sddant
fall skall behoriga myndigheter
och Europeiska gemenskapernas
kommission utan dréjsmél under-
rittas om beslutet och skélen for
detta.

Om det behovs for att sdkerstilla
konkurrensen pa en marknad som
faststillts enligt 5 § eller for att
skydda anvéndarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan
iakttagande av samradsskyldig-
heten 1 10-12 §§, meddelas att
giélla i hogst sex manader. I sddant
fall ska behoriga myndigheter och
Europeiska  kommissionen utan
dr6jsmal underrittas om beslutet
och skélen for detta.

Ett beslut om en étgird enligt forsta stycket far inte forlingas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 10-12 §§.

14a§°

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har
godkints av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kidnts av Europeiska kommis-
sionen.

17 §
En handldggningsavgift far tas ut av den som
1. anmaler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansoker om tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

En arlig avgift skall betalas av
den som

® Senaste lydelse 2008:473.

2. ansoker om tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 24 §.

En arlig avgift ska betalas av
den som
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1. bedriver verksamhet som 4r anméld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skall samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet 1 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna skall fordelas med
skilig andel pad dem som bedriver
anmild verksamhet eller innehar
tillstand.

Handlaggningsavgiften ska
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna ska fordelas med skilig
andel pd dem som bedriver anméld
verksamhet eller innehar tillstand.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttridandet har ett tillstdind att anvénda radio-
sdndare for viss radioanvindning ska anses ha ett tillstind att anvdnda
radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme. Giltighetstiden for ett
sadant tillstand ska anses forlingd med tio ar, om tillstdndet géller till
langst den 31 december 2015 och inte tidigare har forlangts eller
fornyats.

4. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anviinda enskilda
radiosdndare inom ramen for ett tillstdnd att anvidnda radiosidndare for
viss radioanvéndning, géiller fortfarande om tillstdndet meddelats fore
ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande lydelse
samt ndrmast fore 17 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
Tillstdand att anvinda
radioséiindare
4da$§

Sekretess gdller for uppgift som
hinfor sig till drende om med-
delande av tillstand att anvinda
radiosdndare efter allmdn in-
bjudan till ansokan enligt 3 kap.
8¢ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, om det
kan antas att syftet med for-
farandet motverkas om uppgiften
70Js.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 juli 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. undersoka behovet av dndrade regler for tillstdnds-
givning, overlételse av tillstdnd och tillstindens ldngd enligt 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Utredaren skulle
ocksa undersdka behovet av sekretesskydd for uppgifter i ansokningar
och bud vid inbjudningsforfaranden for tillstaind enligt 3 kap. LEK.
Utredningen fick namnet Frekvensutredningen.

Den 31 juli 2008 Gverldmnade utredaren betinkandet Effektivare
signaler (SOU 2008:72). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllning av remissvaren finns tillginglig i Néringsdeparte-
mentet (N2008/4773/ITP).

Harefter utarbetades inom Néringsdepartementet en promemoria som
innehdll en komplettering och bearbetning av de forslag som ldmnats av
Frekvensutredningen. I vissa avseenden ldmnades forslag pé alternativa
l6sningar av de fragor som utredningen behandlat. I promemorian fore-
slogs ocksa en utvidgning av omfinget av det sérskilda tvistlosnings-
forfarandet i LEK. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (N2008/4773/ITP).

I lagradsremissen ldmnas ocksa forslag till konsekvensiandringar med
anledning av att Lissabonfordraget har trétt i kraft den 1 december 2009.

4 Gallande ratt

4.1 Lagen om elektronisk kommunikation
Allmdnt om lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra och effektiva elek-
troniska kommunikationer och storsta mojliga utbyte nédr det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och
kvalitet. Syftet ska uppnés framst genom att konkurrensen och den
internationella harmoniseringen fraimjas. Samhéllsomfattande tjanster ska
dock alltid finnas tillgdngliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet
till Sverkomliga priser. Vid lagens tillimpning ska sdrskilt beaktas
elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet.

Atgirder som vidtas med stéd av LEK far inte vara mer ingripande &n
som framstar som rimligt och ska vara proportionella med hénsyn till
lagens syfte och de dvriga intressen som lagen ska skydda.

LEK giller elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjidinster med tillhorande installationer och tjénster samt annan radio-
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anviandning. Bestdmmelserna i LEK ersétter inte foreskrifter om
provning enligt annan lag.

Med elektroniska kommunikationsnét avses system for overforing och
i tillimpliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra
resurser som medger overforing av signaler, via trad eller radiovégor, pa
optisk védg eller via andra elektromagnetiska Overforingsmedier
oberoende av vilken typ av information som overfors. Exempel pa nit &r
telendt och kabel-TV-ndt. Med elektroniska kommunikationstjénster
avses tjanster som vanligen tillhandahdalls mot erséttning och som helt
eller huvudsakligen utgdérs av Overforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnat.

Post- och telestyrelsen (PTS) 4r den myndighet som tar emot
anméilningar, provar ansokningar, handldgger &drenden, provar tvister
samt utdvar tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen m.m. I d&renden om bl.a. dndring av tillstdnd eller villkor for
att anvénda radioséndare ska myndigheten ge berdrda parter och andra
som kan ha intresse i saken skilig tid, som regel minst fyra veckor, att
yttra sig innan beslut fattas.

Ratten att anvénda radiofrekvenser regleras i 3 kap. LEK.

Allmdént om tillstand att anvéinda radiofrekvenser

Ritten att anvédnda radiofrekvenser ar kopplad till ritten att anvénda
radioséndare. For att hér i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fi anvinda en radioséndare krivs tillstdnd enligt 3 kap. LEK.
Tillstdind att anvdnda radiosédndare ska avse en viss radioanvandning.
Tillstand att anvanda radioséndare for viss radioanvéndning och tillstand
att anvinda enskilda radiosédndare inom denna anvéndning far meddelas
vid skilda tillfallen.

Om anvindningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet
for beviljande av tillstind att anvinda radiosdndare har harmoniserats i
enligt med internationella avtal eller EU-rétten ska den som har beviljat
sadant tillstdnd anses ha tillstdnd att anviinda radiosidndare i Sverige eller
pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

Krav pé tillstdnd att anvinda radiosdndare giller inte for Polisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt eller for viss verksamhet hos
Forsvarets materielverk. Om tilldelning av radiofrekvenser for dessa
instanser beslutar PTS efter att ha hort Forsvarsmakten respektive
Rikspolisstyrelsen.

PTS har bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikten rorande radiosdndare. Samtidigt far villkor foreskrivas
om att den radioanldggning dar séndaren ingér ska uppfylla bestdmda
tekniska krav samt i Gvrigt sddana villkor som nérmare anges i lagen. Ett
sadant undantag fér tidsbegrdnsas. Vid ett tidsbegrdnsat undantag ska
bl.a. den tekniska utveckling som kan véntas samt den tid som krévs for
att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen beaktas. Den som
undantagits fran tillstdndsplikt eller som inte omfattas av kravet pa
tillstdnd ska vid tillimpningen av LEK anses ha tillstdnd enligt lagen.
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Utgangspunkten dr att tillstand att anvéinda radiosdndare ska beviljas
under vissa forutsdttningar

Tillstand att anvénda radiosédndare ska enligt 3 kap. 6 § LEK beviljas om
ett antal forutséttningar ar uppfyllda. Pa radioséndaren uppstills kraven
att det ska kunna antas att den kommer att anvéndas pa ett sddant sitt att
risk for otilliten skadlig storning inte uppkommer samt att den,
tillsammans med avsedd radiomottagare, dr s& beskaffad i tekniskt
hianseende att den uppfyller rimliga krav pd en effektiv frekvens-
anvéndning och pd mojligheten att verka i en miljo som den &r avsedd
for.

Radioanvdndningen ska utgéra en effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet for att tillstdnd ska beviljas. Detta innebér att hinsyn ocksa kan
tas till samhéllsekonomiska aspekter samt overgripande samhéllsnytta av
en viss radioanvéndning. Vidare ska det kunna antas att radioanvind-
ningen inte kommer att hindra sddan radiokommunikation som ar sérskilt
viktig med hénsyn till den fria dsiktsbildningen.

Tillstdnd forutsétter vidare att radioanvéndningen inte kommer att ta
frekvensutrymme i ansprak som behovs for att upprétthélla en rimlig
beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanviandningar eller
frekvensutrymme for vilket radioanvédndningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal eller EU-rdtten. Det ska heller inte
kunna antas att radioanvandningen kommer att inkrékta pa det frekvens-
utrymme som behdvs for verksamhet som bedrivs av polisen eller
forsvaret. Slutligen anges att det inte ska finnas skélig anledning att anta
att radiosindaren kommer att anvéndas i strid med tillstdndsvillkoren
med héinsyn till att sokanden tidigare har fatt tillstand &terkallat eller
nagot annat liknande forhallande.

Tillstdind att anvinda radiosdndare for utsdndningar som krdver
tillstand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod
av annan lag, far meddelas endast om sadant tillstdnd foreligger.

Bestdmmelsen i 3 kap. 6 § LEK har utformats sé att den ska uttrycka
att inriktningen vid beddémningen av en tillstindsansokan ska vara
positiv, dvs. som regel ska tillstind beviljas efter ansokan. Inriktningen
har sitt ursprung i att radioanvéndning historiskt sett ansetts ha sérskild
betydelse ur yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. I lagens
forarbeten (prop. 2002/03:110 s. 136) anges emellertid att det samtidigt
maste vara mojligt for tillstindsmyndigheten att ta hinsyn till olika
intressen vid frekvenstilldelningen, utdver dem som foljer av intresset av
den fria &siktsbildningen. Det kan roéra t.ex. samhillsekonomiska
aspekter eller den Overgripande samhillsnyttan av en viss radio-
anvindning.

Vidare anges i propositionen att det &r viktigt att behoven hos olika
sektorer och intressen i samhillet, med tillhorande behov av radio-
frekvenser, kan tillgodoses i rimlig omfattning. Detta kan ge upphov till
svéra avvigningar, men i en situation dir det uppkommer frekvensbrist i
framtiden 4r det inte tillfredstéllande att bara forlita sig till principen att
den som ansoker om ett tillstind som avser ett ledigt frekvensutrymme
ska beviljas detta, utan avseende pa vilket behov som finns i samhillet av
ifrgavarande radioanviandningar. Den nya lagen avspeglar tydligare dn
tidigare behovet av balansen mellan olika sektorer och intressen i
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samhéllet. Detta mojliggdrs genom inforandet av bedomningsgrunden att
tillstand ska beviljas om radioanvidndningen utgér en effektiv anvindning
av frekvensutrymmet. Regeringen ansdg att det bor vara tillstands-
myndigheten som liksom tidigare far gora de rimlighetséverviganden
som erfordras mellan samhillsnyttan och nddvéndigheten av olika
konkurrerande radioanvidndningar. I propositionen anges vidare att de
rimlighetsdverviganden som avses i forsta hand torde gilla mellan olika
slags radioanvindningar, t.ex. mobil kontra fast radio eller satellitradio
kontra terrester radio, och inte mellan olika aktérer for samma slag av
radioanvindning. Det papekas ocksa att bedomningsgrunden bér kunna
anvéindas for att inte bevilja ett tillstind &ven om det for tillfallet inte
finns ndgra andra sokande, om det kan antas att frekvensutrymmet i en
overblickbar framtid kan behdvas for annan radioanvidndning som enligt
tillstdindsmyndighetens bedomning utifran samhéllsnyttan utgér en mera
effektiv anvindning av frekvensutrymmet dn den for tillfallet aktuella
sokandens anvéndning skulle géra. En viktig grundprincip &r dock att det
bor krévas starka skl for att neka tillstdnd for verksamhet som avses i
1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dvs. program i
ljudradio och television samt innehallet i vissa andra Gverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor.

Begrinsning av antalet tillstand och allmdn inbjudan till ansokan i vissa

fall

Antalet tillstand som beviljas inom ett frekvensutrymme fér enligt 3 kap.
7 § LEK begrédnsas, om det dr nddvandigt for att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. Ett beslut att begrdnsa antalet tillstand
ska omprovas sé snart det finns anledning till det.

Niar det uppkommer fridga om att meddela tillstand att anvénda radio-
sindare for nya eller vésentligt &ndrade radioanvéndningar och det kan
antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten inte &r
tillrdckligt for att ge tillstand at alla som vill och skulle kunna bedriva
saddan verksamhet, ska enligt 3 kap. 8 § LEK provning ske efter allméin
inbjudan till ansokan, om inte sérskilda skél foranleder annat. 1 for-
arbetena till paragrafen anges att sérskilda skél att inte tillimpa ett
inbjudningsforfarande t.ex. skulle kunna vara att kostnaderna for ett
sadant forfarande inte skulle vara forsvarliga med hénsyn till den aktuella
radioanvéndningen (prop. 2002/03:110, s. 140).

Allmén inbjudan till ansdkan ska ocksa ske nir det frekvensutrymme
som avsatts for en viss radioanvindning utdkas eller pa annat sétt medger
att ytterligare tillstind meddelas. Provning efter allmén inbjudan till
ansokan giller dock inte siddan radioanvidndning som huvudsakligen
avser utséndning till allmédnheten av program i ljudradio eller annat som
anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL, ar avsedd for privat bruk, eller
behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allméin ordning,
sdkerhet eller hélsa.

Tillstdndsprovningen ska enligt bestimmelsen ske efter ett jaimforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden é&r
villig att betala for tillstindet ska vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden. Med jdmforande urvalsforfarande
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avses det som allmint bendmns skonhetstdvlan och anbudsforfarande
med angivande av pris for tillstdndet ska forstds som auktion (a. prop.,
s. 368). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan, vilken radio-
anviandning som omfattas av de undantagna anvéndningarna och om
forfarandet vid prévningen.

Fragan vad som avses med ny eller vésentligt &ndrad radioanvéndning
behandlas inte sdrskilt i forarbetena till paragrafen, som utformades for
att ersitta motsvarande bestimmelser i 14 § telelagen (1993:597) och
9a§ lagen (1993:599) om radiokommunikation. Uttrycket ny eller
véasentligt &ndrad radioanvéndning forekommer &dven i de tidigare
bestimmelserna. I forfattningskommentaren till bestimmelsen i LEK (a.
prop., s. 368) hinvisas ocksa till motiven till 14 § telelagen och 9 a §
lagen om radiokommunikation i relevanta delar.

I propositionen rérande telelagen (prop. 1992/93:200, s. 107) anges att
nir det ska introduceras nya radiotjdnster eller s& visentligt &ndrade
tjénster att de kan jimstillas med nya kan det komma att uppsta situa-
tioner dd en provning av varje ansOkan for sig efter hand inte ar en
lamplig ordning med hinsyn dels till frekvenseffektivitet, dels till
intresset av att fa till stdnd rimliga konkurrensférutsittningar. Om det kan
forvéntas intresse fran flera hall att driva den nya tjdnsten — det kan
exempelvis rora sig om ett nytt mobiltelefonsystem — och det kan antas
att det inte &r mojligt att med bibehallande av rimlig frekvenseffektivitet
lata alla fa plats i frekvensspektrum foreligger omsténdigheter som pekar
pa att det kan finnas anledning att tillgripa en ordning med offentlig
inbjudan till ansdkan. Ett ytterligare fortydligande gors i det att det anges
att ett inbjudningsforfarande bor anvindas nér befintlig verksamhet med
mobila teletjanster pa grund av visentligt &ndrade forutsittningar i
tekniskt eller annat hinseende bor provas pd nytt samt att dessa
fordndringar da bor vara sa patagliga att det ndrmast kan anses vara friga
om att det kommer att tillhandahallas en ny tjdnst eller i vart fall en
véasentligt dndrad tillimpning av en tjdnst (a prop., s. 109). Nar
motsvarande bestimmelse infordes i lagen om radiokommunikation
upprepades hinvisningen till konkurrenssynpunkten och intresset av
hogsta mdjliga frekvenseffektivitet samt tillades att ett inbjudnings-
forfarande bor anvindas dven nér en redan etablerad radioanvéndning far
okat frekvensutrymme eller tar mindre frekvensutrymme i ansprak
genom att effektiviteten i frekvensutnyttjandet hojs (prop. 1994/95:127,
s. 6 foch 1997/98:167, s. 10 f). Daremot ndmndes inget om hur bedém-
ningen bor goras av om det dr frdga om ny eller visentligt &ndrad radio-
anvandning.

Villkor for tillstandet

Tillstdnd att anvdnda radiosdndare far enligt 3 kap. 11 § LEK forenas
med villkor om det frekvensutrymme som tillstandet avser, tdckning och
utbyggnad inom landet, antennens samt i Ovrigt radiosédndarens
beskaffenhet. Villkor far ocksa uppstéllas betrdffande det geografiska
omrade inom vilket en mobil radioséindare fér anvéndas och var antennen
till en fast radiosdandare ska vara beldgen, kompetenskrav fér den som ska
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handha radioanldggningen och skyldighet for sokanden att dela
frekvensutrymme med annan. Villkoren far dven innefatta sddant som i
enlighet med beslut om en harmoniserad anvdndning av radiofrekvenser
ska uppstéllas som villkor nér den som ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med internationella avtal eller EU-rétten. Villkor i form
av skyldigheter som f6ljer av tillampliga internationella avtal far ocksa
uppstillas. Slutligen far ett tillstind férenas med villkor om ataganden
som har gjorts i samband med beviljande av tillstdind efter allmén
inbjudan till ansokan samt om annat som krdvs for att sdkerstdlla ett
faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande.

Giltighetstid for tillstdand och tillstandsvillkor

Tillstdnd att anvanda radioséndare och tillstand till radioanvandning ska
beviljas for en bestimd tid. Det finns ingen automatisk rétt till
forlangning av tillstindet efter tillstandstidens utgang (prop.
2002/03:110, s. 151). Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare
an tillstindstiden. Nar tillstindstiden for tillstdind och tillstandsvillkor
bestdms ska sérskilt framtida fordndringar i radioanvéndningen, den tid
som sdndaren &dr avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan
vantas och tiden som krévs for att uppna rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen beaktas. Vidare ska i forekommande fall sddant tillstdnd for
utsdndningar som krivs enligt annan lag eller foreskrifter beaktas vid
bestimmande av tillstandstiden.

Overldtelse av tillstind

Tillstand eller del av tillstind att anvénda radioséndare far dverlatas efter
medgivande av PTS. S&dant medgivande ska limnas om forvérvaren
uppfyller de krav som stillts pa sdkanden i samband med att tillstandet
meddelades, det inte finns skil att anta att verlatelsen inverkar menligt
pa konkurrensen, verlatelsen inte leder till &ndrad anvidndning av radio-
frekvenserna om anvéndningen ar harmoniserad inom EU och inte andra
skél talar emot. I forarbetena anges att sérskilda skdl mot att ldmna
medgivande till dverlatelse kan vara att myndigheten vid sin prévning
finner att stdrning pa tjdnster i angridnsande frekvensband okar jamfort
med den ursprungliga anvéndningen. Betrdffande 6verlatelse av en del av
ett tillstdnd att anvinda radioséndare kan sérskilda skil vara att en dver-
latelse skulle medfora ett ineffektivt nyttjande av frekvenserna (prop.
2002/03:110, s. 164).

En forvirvare dvertar overlatarens rittigheter och skyldigheter enligt
LEK for tiden efter myndighetens medgivande. Vid dverlatelse av del av
tillstind ska den overldtna delen anses som ett nytt tillstdnd. Vid
medgivandet fir myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor som
overlatelsen foranleder. En 6verlételse i strid med LEK ar utan verkan.
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4.2 Tillimpliga EU-direktiv
Inledning

Genom LEK har i huvudsak det EU-réttsliga regelverket for elektronisk
kommunikation genomforts. Det EU-rittsliga regelverket bestar av fem
harmoniseringsdirektiv. Dessa dr Europaparlamentets och radets direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltréde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnidt och tillhdrande faciliteter (tilltrddes-
direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den
7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster (auktorisationsdirektivet), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjianster (ramdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster och
anvindares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster (direktivet om samhédllsomfattande tjénster)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation). Direktiven har genomforts i svensk ratt i
huvudsak genom LEK.

Den 25 november 2009 beslutades omfattande adndringar i direktiven.
Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/136/EG andrades
direktivet om samhéllsomfattande tjanster och direktivet om integritet
och elektronisk kommunikation'. Genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG éndrades ramdirektivet, tilltrddesdirektivet och
auktorisationsdirektivet’. Andringarna i direktiven ska ha genomforts i
svensk rdtt senast den 25 maj 2011. Genomforandet av &ndringarna
kommer att ske i sérskild ordning. Redogdrelsen nedan utgar darfor fran
direktiven i deras ursprungliga lydelse.

Ndrmare om direktivens innehall

I ramdirektivet och auktorisationsdirektivet finns vissa bestimmelser om
forvaltningen av radiofrekvenser.

Artikel 9.1 i ramdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska séker-
stilla en effektiv forvaltning av radiofrekvenserna for elektroniska
kommunikationstjénster inom sitt territorium i enlighet med artikel 8
samma direktiv om de allminna mélen och regleringsprinciperna.

Syftet med auktorisationsdirektivet &r att ge en réttslig ram for att
sakerstélla friheten att tillhandahélla elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster och begridnsa de administrativa hindren for intrdde
pa marknaden till ett minimum. Forbehall far dérfor endast goras i enlig-
het med de villkor som faststdlls i direktivet och eventuella begréns-
ningar 1 enlighet med fordraget (artikel 52.1 i fordraget om Europeiska

"EUT L 337, 18.12.2009, s. 11, Celex 32009L0136.
*EUT L 337, 18.12.2009, s. 37, Celex 32009L0140.
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unionens funktionssétt [tidigare artikel 46.1 1 Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen]).

Sérskilda tillstdnd att bedriva verksamhet inom omréadet for elektronisk
kommunikation ska inte ldngre fa forekomma. En medlemsstat kan dock
infora anmilningsplikt (artikel 3.2). Vidare giller enligt direktivet att
sarskilda nyttjanderdtter, dvs. tillstand till radiofrekvenser och till
nummer, inte ska krdvas om det dr mojligt att avstd fran det (artikel 5).
Om sérskilda tillstdnd till radiofrekvenser eller nummer &ndd ska
beviljas, ska det ske genom ett Oppet och icke-diskriminerande
forfarande med god insyn.

Enligt artikel 5.2 i auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna, om
individuella rdttigheter maste beviljas for anvdndningen av radio-
frekvenser och nummer, pa begéran bevilja foretag som tillhandahéaller
eller nyttjar nét eller tjénster enligt den allménna auktorisationen séddana
rattigheter. Det giller dock inte om det skulle strida mot bestimmelserna
om villkor som dr fogade till den allminna auktorisationen och till
nyttjanderétter till radiofrekvenser och nummer eller andra sérskilda
skyldigheter. Direktivet lamnar ocksé &ppet for att det kan finnas behov
av att begrinsa det antal nyttjanderétter som skall beviljas. Tillstdnds-
provningen ska vidare ske med beaktande av intresset av att sékerstilla
att resurserna anvands pa ett effektivt sitt.

I andra stycket i artikel 5.2 anges att sddana nyttjanderétter ska beviljas
genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande med god insyn.
Samtidigt anges att detta inte paverkar de sérskilda kriterier och
forfaranden som medlemsstaterna antagit for att bevilja nyttjanderétter
till radiofrekvenser for leverantérer av innehdll i radio- och
TV-sandningar for att verka for de mél som avser allménintressena i
enlighet med unionslagstiftningen.

Vilka villkor som far uppstillas for nyttjanderitter for radiofrekvenser
anges i del B i bilagan till direktivet genom en uttommande uppréikning.
Till sddana villkor hor bl.a. villkor om maximal giltighetstid i enlighet
med artikel 5 i direktivet, med forbehall for eventuella dndringar i den
nationella frekvensplanen, och Overlételse av réttigheter pa rattsinne-
havarens initiativ och villkor for detta i enlighet med ramdirektivet. I
fraga om giltighetstiden anges i artikel 5.2 1 auktorisationsdirektivet att
den ska vara skélig for den ifragavarande tjénsten.

I artikel 7 i auktorisationsdirektivet finns regler om forfarande for att
begransa det antal nyttjanderétter som ska beviljas till radiofrekvenser.
Enligt artikeln ska en medlemsstat, om den &vervidger om den ska
begrinsa det antal nyttjanderétter som ska beviljas till radiofrekvenser,
bl.a. fasta vederborlig vikt vid behovet av att ge anvidndarna si stort
utbyte som mgjligt och underlétta utvecklingen av konkurrens, ge alla
berorda parter, inbegripet anviandare och konsumenter, tillfille att ligga
fram synpunkter pa alla begrinsningar i enlighet med artikel 6 om
forfarande for samrad och insyn i ramdirektivet, offentliggdra alla beslut
om att begrdnsa beviljandet av nyttjanderétter och ange skélen for detta,
efter att ha faststillt forfarandet inbjuda till ansdkningar om nyttjande-
ritter, och se dver begransningarna med rimliga intervall eller pa skélig
begédran av berorda foretag.

Vidare anges i artikel 7.2 i auktorisationsdirektivet att om en medlems-
stat konstaterar att ytterligare nyttjanderdtter till radiofrekvenser kan
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beviljas ska den offentliggéra detta och inbjuda till ansdkningar om
sadana réttigheter.

Enligt punkt 3 i samma artikel ska medlemsstaterna, om beviljandet av
nyttjanderdtter till radiofrekvenser maste begrdnsas, bevilja sddana
riattigheter pa& grundval av objektiva, Oppet redovisade, icke-
diskriminerande och proportionella urvalskriterier. For urvalskriterierna
ska vederborlig vikt fastas vid huruvida mélen i artikel 8 i ramdirektivet
har uppnatts.

Enligt artikel 14 1 auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna
garantera att rittigheter, villkor och forfaranden avseende bl.a. tillstand
endast dndras i sakligt motiverade fall och pa ett proportionellt sétt.

I ingressen till auktorisationsdirektivet anges att om efterfragan pa
radiofrekvenser i ett sdrskilt frekvensomréde Overstiger tillgdngen, bor
lampliga och Oppna forfaranden foljas vid frekvenstilldelningen, for att
diskriminering ska kunna undvikas och for att de knappa resurserna ska
kunna anvindas pa ett optimalt sdtt. Nar nationella regleringsmyndig-
heter faststiller kriterier for urvalsforfaranden som grundat sig pa
konkurrens eller jamforelse bor, anges vidare, de sdkerstilla att mélen i
artikel 8 1 ramdirektivet uppfylls. Det skulle darfor inte strida mot
auktorisationsdirektivet om tillimpningen av  objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella urvalskriterier i syfte att frimja
konkurrensen skulle leda till att vissa foretag utesluts frén ett konkurrens-
forfarande eller ett jamforande urvalsforfarande for en sérskild radio-
frekvens. Det far anses som relativt vanligt att den konkurrenssituation
som rader pa marknader som é&r fullstdndigt konkurrensutsatta &r svar att
uppbringa nér begrinsade resurser, som frekvenser, hanteras. Att bidra
till att fler aktorer erbjuds mojligheter for att 6ka konkurrensen ér saledes
nagot som bor efterstravas.

5 Andrade regler for tillstind att anvinda
radiosandare
5.1 Behovet av reformer

Regeringens bedomning: Det finns behov av en moderniserad och
mer dndamaélsenlig lagstiftning om tillstand att anvénda radiosindare.
Forvaltningen av radiofrekvenser bor bli effektivare och mer
forutsebar for att kunna moéta de utmaningar som teknik- och
marknadsutvecklingen for med sig och for att battre kunna bidra till
samhillsnyttan.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen anser dessutom att lagstiftning bor vervégas for en
nationell radiospektrumpolicy. Utredningen ser ett behov bla. av att
staten stéller sa fi krav som mdjligt pa tillstinden. Tyngdpunkten bor i
mdjligaste man flyttas fran staten till anvéndare av radiofrekvenser sa att
dessa sjdlva kan bestimma formerna for sin anvéndning.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att det
finns ett behov av att reformera reglerna om frekvensanvdndning.
Reglerna for tillstandsgivning uppfattas som bade otidsenliga och ibland
motsdgelsefulla. Post- och telestyrelsen (PTS) framfor att bdde myndig-
heten och branschen under en tid har pekat pa att det finns ett behov av
att se Over den reglering som ror frekvensforvaltning. Generic Mobile
Systems Sweden AB vilkomnar tydligare regler savitt avser forut-
sattningar och villkor vid bl.a. tillstindsgivning. Intel Sweden AB stoder
syftet med utredningen att den ska leda fram till en nationell tradlos
bredbandsinfrastruktur som till en rimlig kostnad ska kunna nas av alla
medborgare pa lika villkor. IT och Telekomforetagen anser att det &r
angeldget att lagstiftningen om radiofrekvenser moderniseras. Krisbered-
skapsmyndigheten anser att det dr angeldget att det skapas nya framtids-
sdkra spelregler pé frekvensomradet som ger ett effektivt utnyttjande av
radiofrekvenser. Radio- och TV-verket anser att frekvensforvaltningen
bor grundas péa en process dir den politiska nivan forst avsitter ett visst
utrymme for ljudradio- och TV-sindningar. Stockholms Handels-
kammare vilkomnar utredningens dvergripande inriktning att ga mot mer
marknadsbaserade metoder for att hantera frekvensutrymmet i Sverige.
Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i att det behdvs nya fram-
tidssdkra spelregler pa frekvensomradet. Tele2 Sverige AB vélkomnar att
den nuvarande frekvensregleringen ses over eftersom den i visentliga
delar inte &r anpassad till den snabba teknikutveckling som sker pa bl.a.
mobiltelesidan. Telenor Sverige AB menar att det &r av storsta betydelse
att det skapas ett langsiktigt, forutsdgbart och réttssikert system for savil
befintliga som presumtiva tillstdndshavare, men att utredningen inte
lyckats foresla ett system som helt uppfyller dessa krav. TeliaSonera AB
vilkomnar att den nuvarande regleringen for forsta gdngen sedan bdrjan
av 1990-talet blivit foremal for en genomgripande utvirdering. Teracom
AB anser att den nuvarande frekvensforvaltningen har vissa brister och
kan effektiviseras. Verket for innovationssystem ser ett stort behov av
tydligare politiska ramar for frekvensforvaltningen. Kungliga tekniska
hogskolan (Centrum for Trddlosa System) menar att om betydande
effektivitetsvinster ska nés péa langre sikt sa ar de foreslagna atgédrderna
inte tillrickliga, men man vilkomnar utredningens forslag som ger mer
marginella vinster i1 frekvensutnyttjande. Ericsson menar att behovet av
reformering ar verskattat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan
instdimmer i att det finns ett behov av att reformera reglerna om tillstind
att anvénda radioséndare.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestammelserna i 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) om ritt att anvdnda
radiosdndare harstammar fran telelagen (1993:597) och lagen (1993:599)
om radiokommunikation. Bestimmelserna har i huvudsak forts Gver
oforandrade till LEK trots att det skett en enorm teknisk och marknads-
missig utveckling sedan deras tillkomst. Mot bakgrund av denna utveck-
ling kan det ifragasdttas om bestdimmelserna dr d&ndamaélsenligt utformade
i alla delar.
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Omradet for elektronisk kommunikation kinnetecknas av en snabb
teknisk utveckling och kontinuerlig marknadsutveckling. For att mota de
krav som detta stéller pa en effektiv hantering av radiofrekvenser méste
lagstiftningen vara modern och utformad pa ett sadant sitt att den framjar
inte bara konkurrensen utan dven Okad samhillsnytta i stort, genom
investeringar, utveckling och innovation.

De allt snabbare tekniska landvinningarna och konvergensen inom
sektorn gor att man i allt hdgre utstrickning kan anvinda olika typer av
tekniker for att leverera samma typ av innehadll. I vissa bestimmelser i
LEK gors en skillnad mellan befintlig och ny eller vésentligt dndrad
radioanvéndning. Det géller sérskilt bestimmelsen i 3 kap. 8 § LEK om
nér tillstdnd ska fordelas efter allmén inbjudan till ansdkan. En sadan
distinktion har med tiden blivit allt svérare att gora. Det kan ocksa ifraga-
sattas vilken funktion detta rekvisit fyller i dagens lége.

Det ar angeldget att regelsystemet dr utformat sa att det bidrar till ett sd
effektivt resursutnyttjande som mdjligt. I dagens situation, med alltmer
okad efterfragan pa radiofrekvenser, finns det anledning att vidta atgérder
for att undanrdja eventuella hinder. Ett led i en sadan utveckling ar att se
till att tillstdnd sé langt som mojligt fordelas i konkurrens nér efterfragan
pa radiofrekvenser overstiger utbudet. Det dr ocksa viktigt att tillstdnds-
processen understdder utvecklingen mot konkurrens dven i slutkunds-
ledet. Konkurrenstrycket ar ett kraftfullt medel for att savél foretag som
hushéll ska kunna erbjudas nya och bittre tjanster till rimliga priser. Laga
intrddeshinder p& marknaden bidrar till en fungerande konkurrens, vilket
skapar en marknad som priglas av mingfald. Vidare finns det skél att
vidta dtgérder for att skapa en battre andrahandsmarknad for tillstand att
anvinda radioséndare.

Det rader i dag viss oklarhet i friga om vad som géller nér giltighets-
tiden for ett tillstdnd 16per ut. Det dr viktigt med klara och tydliga regler
for hur en sadan situation ska hanteras, inte minst mot bakgrund av de
stora investeringar som en tillstindshavare formodas goéra under
tillstandstiden. Tydliga regler i detta avseende skapar forutsebarhet for
alla aktorer pa marknaden.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av en moderniserad och mer
andamalsenlig lagstiftning som ar anpassad till dagens behov. Det bor
darfor vidtas atgéarder for att dstadkomma detta genom forutsédgbara och
rittssikra regler som effektiviserar tillstdndsgivningen.
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52 Tillstand att anvanda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme

Regeringens forslag: Tillstand att anvinda radioséndare ska kunna
avse ritt att anvianda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme.
Sédana tillstand ska kunna forenas med villkor i enlighet med vad som
giller i dag for tillstdind att anvdnda enskilda radiosdndare, med
undantag for sadana villkor som avser sjilva radiosédndarens
beskaffenhet. Dessutom ska villkor kunna meddelas om vilket
geografiskt omrade som tillstindet omfattar och om tekniska krav som
ska uppfyllas. Tillstindshavaren ska, inom ramen for ett tillstdnd att
anvianda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme, inte behova
tillstand for att fa anvénda enskilda radiosédndare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Ericsson menar att forslaget ryms inom befintlig
lagstiftning. Forsvarets radioanstalt anser att forslaget maste knytas till
ett forbattrat skydd mot storning vid radiokommunikation. Intel Sweden
AB framhaéller att tillstinden inte bor avse alltfor sma frekvensblock.
Generic Mobile Systems Sweden menar att det bor klargéras vilka
kriterier som ska gilla for geografiska begransningar samt pekar pa att en
alltfor langtgdende geografisk begransning utan sdrskilda skdl star i
motsats till ett effektivt frekvensutnyttjande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. TeliaSonera AB ifragasitter om
inte 3 kap. 9 § LEK kan upphévas helt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs tillstdnd
for att hdr i1 landet anvinda en radioséndare. Tillstindsmyndigheten ska
meddela tillstind om sékanden uppfyller de krav som anges i 3 kap. 6 §
LEK. Tillstand att anvénda radioséndare for utsdndningar som kriver
tillstand enligt annan lag, eller enligt bestimmelser meddelade med stod
av annan lag, fir dock meddelas endast om sadant tillstdnd foreligger.
Tillstind som meddelas ska enligt 3 kap. 9 § LEK avse en viss radio-
anvéindning. Tillstand att anvinda radioséndare for viss radioanvéndning
och tillstand att anvénda enskilda radiosdndare inom denna anvéndning
far meddelas vid skilda tillfallen. Ett tillstdnd far vidare forenas med de
villkor som anges i 3 kap. 11 § LEK och ska enligt 3 kap. 12 § LEK
beviljas for en viss tid.

Utvecklingen inom omradet for elektronisk kommunikation &r
dynamisk och stiller krav pa kontinuerlig omvérldsbevakning inom PTS
verksamhetsplanering och frekvensplanering. Det enskilda frekvens-
bandets egenskaper, kravet pa att tillgodose vidaste mdjliga yttrande- och
informationsfrihet samt de internationella intentioner som finns for
frekvensbandet &r avgorande for frekvensplaneringen och for hela
frekvensforvaltningen. Kunskap om detta finns naturligtvis hos
marknadens aktorer, men ocksa hos PTS som har ansvar for att bl.a. delta
i nationellt och internationellt samarbete inom omrédet. Hérigenom far
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myndigheten forutsittas ha den kompetens och framforhallning i sin
frekvensplanering som fordras for en &dndamaélsenlig radiofrekvens-
forvaltning.

Naér det géller utbyggnad av radiobaserade nét, t.ex. mobilnét eller nit
for tradlost bredband, sa krévs ett stort antal radiosdndare inom samman-
hiangande block av radiofrekvenser. De frekvenser som anvéinds méste
som regel ligga i ndrheten av varandra. Samtidigt &r antalet sddana
sammanhéngande frekvensblock ytterst begréansat, eftersom det rader stor
efterfrigan pa radiofrekvenser for att kunna driva radiobaserade
kommunikationsndt. Néar det giller nitinfrastruktur skulle det séledes
vara ohallbart att meddela tillstdind annat &n fo6r sammanhdngande
frekvensutrymmen. Inom dessa frekvensutrymmen planerar operatdrerna
sjdlva de enskilda radioséndarnas placering, till skillnad frén tillstdnd att
anvinda radiosédndare dér radioplaneringen gors av PTS.

Med tillstdnd att anviinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme
kan tillstdindshavaren sjélv kontrollera alla séindare inom det tilldelade
frekvensutrymmet. Det adr dd dessutom mgjligt att planera anvéndningen
av de enskilda radiosdndarna péd ett saddant sdtt att fler sdndare kan
placeras ut. Harigenom uppnés en effektivare frekvensanvindning. Om
radioplaneringen i stéllet gors av PTS och det finns radiosdndare som
tillhor olika tillstandshavare inom frekvensutrymmet, méste myndigheten
ta hénsyn till alla tillstindshavare och planera for de olika sdndarna med
storre marginal for att skadlig storning ska undvikas.

PTS fattar i dag i vissa fall beslut om att en operator far anvinda radio-
sindare inom ett visst frekvensutrymme, s.k. blocktillstdnd. Det finns i
emellertid i dagslédget inte ndgon uttrycklig mdjlighet i lagen att meddela
tillstand att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme. For
att kunna astadkomma en sé enkel och effektiv frekvensanvindning som
mojligt bor en sddan mojlighet inféras i LEK. Samtidigt bor det natur-
ligtvis som tidigare vara mdjligt att meddela tillstdnd for en viss radio-
sdndare.

Innan blocktilldelning gors kréivs att PTS noggrant utreder forutsétt-
ningarna for att tilldelningen ska bli sa effektiv som mojligt. Myndig-
heten maste ta stdllning till bla. tillstaindens frekvensméissiga och
geografiska omfattning, men dven koordinera tillstdndsgivningen med
grannlénder. Ett tillstand behdver inte nddvandigtvis ge tillstdndshavaren
en exklusiv rétt att utnyttja det tilldelade frekvensutrymmet. PTS kan i
tillstandsvillkor foreskriva att tillstdndshavaren ska dela frekvens-
utrymmet med andra, t.ex. genom undantag fran tillstindsplikt for lag-
effektradioanvéndning, om en sddan delning ar forenlig med principen
om en effektiv anvindning av frekvensutrymmet. Det behdvs ingen
specifik analys av skadlig storning inom det tilldelade frekvensutrymmet.
Déremot krévs att man hanterar eventuella kompatibilitetsproblem. Detta
kan ske t.ex. genom att skapa s.k. skyddsband i form av ett frekvens-
intervall som ingen tillstdndshavare tillats anvidnda. Dessutom kan s.k.
spektrummasker anvindas, dvs. tekniska krav som anger hur mycket
utsidndning tillstdndshavaren far astadkomma pé angrinsande frekvens-
band respektive hur mycket inkommande utsdndningar som denne fér
acceptera fran angriansande anvindare.

Det krdvs for ndrvarande att den som har fatt ett sadant blocktillstand
som beskrivits ovan dven ansoker om tillstdnd for varje radioséindare som
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ska anvindas inom ramen for detta tillstdnd. Det kan rdra sig om
tusentals séndare, som var for sig ocksa maste provas formellt enligt de
forutsdttningar som anges i 3 kap. 6 § LEK. I fraga om tillstdnd att
anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme fyller dock ett
saddant forfarande ingen egentlig funktion. Eftersom tillstindshavaren
sjalv planerar frekvensanvindningen inom det tilldelade frekvens-
utrymmet och placerar sédndare sa att skadlig storning undviks gor PTS i
dag endast en summarisk provning i drenden om tillstdnd att anvénda
radioséndare i dessa fall. Det finns inget starkt allmént skal att ha ett
sadant dubbelt forfarande. Tvartom skapar det onddig administration for
savil tillstindshavarna som for PTS. For den som har fatt tillstind att
anvinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme bor det dérfor inte
gélla nagot tillstindskrav for att anvdnda enskilda radiosdndare inom
ramen for detta tillstdnd. Daremot bor tillstdndskravet gélla om nigon
annan vill anvinda radiosédndare inom ett sidant frekvensutrymme.

Tillstand att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme bor
kunna forenas med villkor i enlighet med vad som géller for tillstand att
anvinda en viss radiosidndare, naturligtvis med undantag for sidana
villkor som avser sjdlva radiosdndarens beskaffenhet. Det maste ocksé
sdkerstdllas att skadlig stérning inte uppstar pa angriansande frekvens-
band eller i angrinsande geografiska omraden. De tekniska krav som
behovs for att sikerstilla detta, t.ex. i form av s.k. spektrummasker, har
tidigare meddelats i villkoren for tillstdnd att anvinda radioséndare. I och
med att sddana tillstind inte ska krdvas inom ramen for tillstand att
anvinda ett visst frekvensutrymme bor dessa tillstdnd uttryckligen kunna
forenas med de tekniska krav som behdvs for att sdkerstilla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.

Det finns i vissa fall anledning att geografiskt begrinsa tillstand att
anvinda radioséindare inom ett visst frekvensomrade. Detta ar redan i dag
mojligt med stdd av bestimmelserna i 3 kap. 11 § 5 LEK om
uppstillande av villkor om var en mobil radioséndare far anviandas och
3 kap. 11 § 12 LEK om uppstillande av villkor som krévs for att siker-
stilla ett faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande. Av tydlighetsskal bor
det dock uttryckligen anges i lagen att sadana geografiska begriansningar
kan uppstillas avseende tillstdnd att anvdnda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme.

53 Forfarandet med allmén inbjudan till ans6kan om
tillstdnd
5.3.1 Ett utvidgat tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Nér det kan antas att antalet tillstand att
anvédnda radioséndare som kan beviljas inte racker till for alla som vill
och skulle kunna bedriva verksamhet inom ett frekvensutrymme, ska
tillstdnd fordelas efter allméin inbjudan till ansdkan, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. TeliaSonera AB anser dock att allmén inbjudan
till ansdkan bara ska ske ndr det finns utrymme att dela ut ytterligare
tillstand och det samtidigt dr sa att efterfrgan inte kan tillgodoses.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.

PTS anser att det inte bor krévas nadgot antagande om att det inte finns
tillgéngligt frekvensutrymme for att ge tillstdnd at alla som vill och
skulle kunna bedriva verksamhet for att ett urvalsforfarande ska fa
anvindas. Myndigheten anser vidare att bestimmelsen i 3 kap. 8 § forsta
stycket andra meningen kan strykas om utredningens forslag genomfors.

Justitiekanslern menar att utredningen borde ha belyst frdgan huruvida
forfarandet med allmén inbjudan till ansdkan tillgodoser kravet i YGL pa
att tilldelning av frekvenser ska ske pa ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet. Vidare menar Justitiekanslern att det behdvs mer
utredning i fragan om det forhallandet att TV- och radioprogram i allt
storre omfattning sdands 6ver mobilnitet gor att huvudsaklighetsrekvisitet
i 3 kap. 8 § andra stycket LEK kan skapa griansdragningsproblem nér det
giller om tilldelning av frekvenser ska provas enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket eller 3 kap. 6 § samma lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.
Tele2 Sverige AB avstyrker forslaget om det inte radder en stark
presumtion for forlangning av tillstand att anvénda radioséndare inom ett
visst frekvensutrymme. Stiffelsen Den nya vdilfirden menar att rekvisitet
sdrskilda skdl maste tolkas restriktivt. Svenska stadsndtsforeningen
menar att hinsyn maste tas till glesbygdens forutséttningar vid tillstdnds-
givningen. TeliaSonera AB menar att forslaget inte innebdr nagon
ndmnvard fordndring i sak.

Justitiekanslern papekar att bestimmelsen i 3 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) bor beaktas dven dé tilldelning av radiofrekvenser
sker enligt 3 kap. 8 § LEK och frekvensanvidndningen delvis avser
utsdndning till allmédnheten av program i ljudradio eller annat som anges
i1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Radio- och TV-verket och Sveriges
Television AB framfor liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: En ansokan om tillstind att anvénda
radioséndare ska alltid provas enligt de beddmningsgrunder som finns i
3 kap. 6 § LEK. Sedan lang tid tillbaka giller att provningen ska ha en
positiv inriktning, dvs. géras med utgdngspunkt fran att ansékan normalt
ska beviljas (se prop. 2002/03:110, s. 134 ff och prop. 1992/93:200,
s. 105 och 193). I vissa fall ska dock tillstindsprévningen enligt 3 kap.
6 § LEK ske efter en allméin inbjudan till ans6kan. Sa ar enligt 3 kap. 8 §
forsta stycket LEK fallet niar det uppkommer fraga om att meddela
tillstand att anvénda radioséndare for nya eller vasentligt dndrade radio-
anvindningar och det kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsdttas for verksamheten inte dr tillrickligt for att ge tillstand at alla
som vill och skulle kunna bedriva sddan verksamhet, om inte sédrskilda
skél foranleder annat. Detsamma géller nér det frekvensutrymme som
kan avsittas for en viss radioanvdndning utdkas eller pa annat sétt
medger att ytterligare tillstind meddelas.
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Rekvisitet ny eller visentligt dndrad radioanvéndning har Overforts
oforandrat till LEK fran 14 § telelagen (1993:597) och 9 a § lagen
(1993:599) om radiokommunikation (se prop. 2002/03:110, s. 140 och
367 f). I forarbetena till 14 § telelagen anfors att det kan vara fradga om ny
eller vésentligt dndrad radioanvéndning vid inférandet av ett nytt mobil-
telefonsystem (se prop. 1992/93:200, s. 107). I 6vrigt saknas uttalanden
om den niarmare innebdrden av kravet (jfr a. prop. s. 210 ff och prop.
1997/98:167, s. 10 f).

Den pagaende teknikutvecklingen gor att man i allt lagre grad kan eller
bor tilldela radiofrekvenser for sdrskilda tekniker eller typer av tjdnster.
Omréadet kénnetecknas av en tydlig konvergens mellan olika typer av
elektroniska kommunikationstjénster, -nit och -tekniker. Det betyder att
man i allt hdgre utstrackning kan anvénda olika typer av tekniker for att
leverera samma typ av innehéll. Det d4r numera t.ex. mdjligt att se pA TV i
en mobiltelefon och tala i telefon” med hjilp av en dator. Mojligheten
att definiera vad som &r ny eller vésentligt dndrad radioanvéndning blir
som en foljd av denna utveckling allt svarare. Tjansteutvecklingen
handlar inte heller bara om nya tjdnster utan dven om kvalitetsfor-
battringar av existerande tillimpningar som inte nddvandigtvis behover
innebéra ny eller vésentligt 4ndrad anvandning.

Syftet med forfarandet i 3 kap. 8 § LEK ar att pa ett effektivt satt skilja
sokande &t i en bristsituation. Kan man inte klart avgéra om en tilltdnkt
anvindning &r ny eller védsentligt 4ndrad, och det inte &r en sddan situa-
tion dér ytterligare tillstdnd for en viss radioanvéndning kan meddelas,
kan ett inbjudningsforfarande inte anvéndas, 4ven om det dr uppenbart att
det finns fler intressenter d4n som kan beredas plats i systemet. Detta
skulle kunna vara fallet i en situation dar den anvdndning som de
sokande planerar endast innebér en vidareutveckling eller kvalitetsfor-
battring som inte dr tillrackligt unik eller nyskapande att anvédndningen
kan sdgas vara ny eller visentligt dndrad. Enligt nuvarande regler ska
tilldelning av frekvenser da ske direkt med tillampning av 3 kap. 6 §
LEK. Den bestimmelsen ger dock inte ndgon ledning for hur ett urval
mellan flera s6kande ska goras. I en situation dér ett sddant urval dnda
maste goras &r detta inte en acceptabel ordning fran allmédn synpunkt.

Man kan inte utgd frén att konkurrens endast uppstar inom vad som
kan betecknas ny eller visentligt 4ndrad radioanviandning. I dagens ldge,
med den teknik- och marknadsutveckling som har &gt rum, saknas skél
att ha olika regler for hur urvalet ska ga till nér det finns fler intressenter
an som kan beredas plats i systemet beroende pé vilken radioanvindning
som avses. | stéllet bor utgadngspunkten vara att tillstdnd att anvidnda
radiosdndare i sddana fall alltid ska fordelas efter allmédn inbjudan till
ansokan.

Det har rests invindningar mot kravet pa att det krivs ett antagande om
att det inte finns tillgdngligt frekvensutrymme for att ge tillstand at alla
som vill och skulle kunna bedriva verksamhet for att ett urvalsforfarande
ska fa anvidndas. Bakgrunden tycks vara att de medel som star till buds
for att avgora om det rader frekvensbrist ger osdkra indikationer. Det ar
dock onddigt att genomfora ett inbjudningsforfarande om det &r mojligt
att meddela tillstand till alla som vill bedriva verksamhet inom ett visst
frekvensutrymme. Syftet med forfarandet ar ju att skilja flera sokande at
ndr efterfrdgan pa radiofrekvenser i ett frekvensomrade Overstiger
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tillgdngen, for att diskriminering ska kunna undvikas och for att de
knappa resurserna ska kunna anvindas pa ett optimalt sitt. Aven om det i
vissa fall kan vara svart att gora en siker bedomning av efterfragan finns
det i dagsldget inte tillrickliga skél att gora ndgon dndring i denna del.

Mot bakgrund av det nu sagda bor 3 kap. 8 § forsta stycket LEK dndras
sa att utgdngspunkten &r att tillstandsgivning alltid ska ske efter allmén
inbjudan till ansdkan i en situation dér det rader brist pa antalet tillstdnd
som kan meddelas.

Med anledning av vad bl.a. Sveriges advokatsamfund har anfort om
vad som giller for forlingning av tillstind och den ovan angivna
16sningens forenlighet med skyddet for dganderdtten kan foljande ségas.
Radiofrekvenser dr en statlig resurs, vars anvindning &r forenad med ett
krav pé tillstdnd enligt reglerna i 3 kap. LEK. Tillstdnd géller enligt
3 kap. 12 § LEK alltid for en bestdmd tid. Det finns inte nadgon rétt till
forlingning av ett tillstdnd vid tillstdndstidens utgang (se prop.
2002/03:110, s. 151). Négon sédan rétt fanns inte heller enligt lagen om
radiokommunikation (se prop. 1992/93:200, s. 219 ff). Forslaget innebar
alltsa inte att ndgon drabbas av ett sadant tvangsdvertagande som avses i
2 kap. 18 § regeringsformen. Det innebér inte heller nagon inskrankning
av enskildas anvéndning av mark eller byggnad. Forslaget far mot denna
bakgrund anses forenligt med skyddet for dganderdtten i regerings-
formen. Aven vid beddmningen av regleringens forenlighet med egen-
domsskyddet enligt artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till den
europeiska konventionen angdende de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), som giller som svensk
lag, maste det beaktas att giltighetstiden for ett tillstdnd inte &r
obegrdnsad. Eftersom tillstdindshavaren inte har nagon rdtt till
forlingning av ett tillstdnd, kan ett beslut som innebdr att en begird
forlingning inte medges normalt inte anses utgora ett ingrepp i
egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Forslaget bedoms séledes
forenligt d&ven med skyddet for 4ganderitten i Europakonventionen.

Regeln om att tillstind ska fordelas efter allmédn inbjudan till ansékan
nér efterfragan overstiger tillgdngen behover forses med vissa undantag.

Till en borjan bor, liksom tidigare, ett urvalsforfarande inte dga rum
om det finns sdrskilda skil mot det.

Urvalsforfarandet far enligt 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK inte heller
anvéndas for radioanvindning som huvudsakligen avser utséndning till
allmdnheten av program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 §
tredje stycket YGL. Utvecklingen har inneburit att audiovisuellt innehall,
sdsom mobil-TV, ljudradio och &verforing av ljud, bilder och texter,
blivit ett vanligt forekommande inslag i utbudet i de mobila tele- och
bredbandsnéten och att sddant innehall &tminstone delvis maste anses
riktat till allmédnheten enligt vad som ségs i 1 kap. 6 § YGL.

Genom de senaste arens konvergensutveckling &r det pa ett helt annat
sétt dn tidigare mojligt att sprida innehall som utgér TV-sandningar eller
ljudradiosidndningar via andra former av elektroniska kommunikationsnét
an traditionella rundradionét. Borttagandet av kravet pa att det ska vara
fraiga om ny eller vésentligt &ndrad radioanvdndning for att urvals-
forfaranden ska kunna tillimpas kan antas leda till jadmforelsevis fler
urvalsforfaranden i framtiden.
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Huvudsaklighetsrekvisitet i 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK infordes for
att sdndare for digital-TV och digitalradio skulle omfattas av undantaget
daven om viss andel av den digitala kapaciteten anvénds for annat &n
utsdndning till allmédnheten av radioprogram som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL (se prop. 2002/03:110, s. 140 f). Det finns i dagsldget inte
skl att Gverge principen att ett inbjudningsforfarande inte dr 1ampligt for
denna typ av radioanvindning. De grinsdragningsproblem som kan
uppstd torde, trots den utveckling som varit, inte vara vanligt fore-
kommande. Om det uppstir ndgon tvekan éligger det dock PTS att
noggrant prova om huvudsaklighetsrekvisitet dr uppfyllt. Ndgon &ndring
i denna del torde dérfor inte behdvas.

Inte heller i &vrigt finns det skdl att &ndra de undantag fran
inbjudningsforfarandet som finns i 3 kap. 8 § andra stycket LEK.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket YGL géller att det allminna ska efter-
stridva att radiofrekvenser tas i ansprék pa ett sitt som leder till vidaste
mdjliga yttrande- och informationsfrihet. Vidare giller enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket LEK att elektroniska kommunikationers betydelse for
yttrande- och informationsfriheten sérskilt ska beaktas vid lagens
tillimpning. Att fordelningen av frekvenser i 6kande utstrackning kan
antas ske efter ett inbjudningsforfarande innebar déarfor inte 1 sig att de
intressen som skyddas genom bestdmmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
YGL asidosiitts.

Det fortjdnar vidare att papekas att tillgdng till Internet for alla
medborgare &r av stor betydelse for yttrande- och informationsfriheten.
Tillgang till Internet frimjar friheten att meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor respektive friheten att inhdmta och
motta upplysningar och att i 6vrigt ta del av andras yttranden. Inte minst
den snabba tillvéxten av anvéndarskapat innehéll som bloggar m.m. &r ett
tecken pd att medborgarnas efterfridgan pa att presentera och ta del av
olika typer av budskap till allménheten via Internet dr mycket stor.
Internettjdnster och annan datadverforing sker i allt storre utstrickning
over tradlosa ndt. Antalet trddlosa bredbandsuppkopplingar har okat
lavinartat de senaste aren. Detta har bidragit till 6kad konkurrens och
okad tillgidnglighet genom att fler operatérer har tillkommit, att det har
blivit ett storre tjdnsteutbud och att priserna har blivit lagre. Datatrafiken
1 mobilndten har mer &n tiodubblats sedan 2006. Denna utveckling inne-
bar att det i dag finns ett dkande antal kommunikationskanaler dér
ménniskor har mdjlighet att hdvda sin grundlagsskyddade yttrande- och
informationsfrihet. Forslaget far mot denna bakgrund anses forenligt med
3 kap. 2 § andra stycket YGL.

Som bl.a. Justitiekanslern har papekat innebar dock det nu sagda inte
att 3 kap. 2 § andra stycket YGL inte ska beaktas vid urvalsforfaranden
enligt 3 kap. 8 § LEK.
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5.3.2 En ny bestimmelse om sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i drende om meddelande av
tillstdnd att anvinda radioséndare efter allmén inbjudan till ansdkan
for uppgifter i ansdkningar och bud eller som i 6vrigt hinfor sig till
drendet, om det kan antas att syftet med forfarandet motverkas om
uppgiften rojs. For uppgifter i en allmén handling ska sekretess gélla i
hogst 20 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att sekretess skulle gélla for uppgifter i
ansokningar och bud eller som i 6vrigt hanfor sig till drendet, om det kan
antas att intresset av konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften
r6js.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Post- och telestyrelsen (PTS) menar dock att
forslaget enbart bor avse auktioner. Kammarrdtten i Stockholm forordar
vissa lagtekniska justeringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Stiftelsen Den nya vilfdirden anser dock att
sekretess bara ska gilla till dess att tillstind meddelas.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om sekretess vid inbjudningsforfaranden

Som ndmnts tidigare ar ett av huvudsyftena med LEK att frimja
konkurrensen pd omradet for elektroniska kommunikationer. Vid lagens
tillimpning ska sarskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse for yttrandefriheten och informationsfriheten. Samhaélls-
ekonomiska aspekter och den Overgripande samhillsnyttan av en viss
radioanvindning ska beaktas nir tillstind att anvdnda radiosédndare
beviljas. Nir tillstdnd att anvénda radiosdndare ska meddelas efter allmin
inbjudan till ansdkan enligt 3 kap. 8 § LEK ska provningen ske efter ett
jamforande urvalsforfarande (skonhetstdvling), efter ett anbudsforfarande
dér det pris sokanden é&r villig att betala ska vara utslagsgivande (auktion)
eller efter en kombination av dessa forfaranden.

Ansokningar, eller bud i en auktion, som ldmnas under forfarandet blir
allmdnna handlingar nér de anses inkomna till PTS. I de ans6kningar
eller bud som ldmnas kan det, sérskilt om inbjudningsforfarandet helt
eller delvis ar utformat som en skonhetstdvling, finnas omfattande
information om anbudsgivarens ekonomiska forhallanden. I den méan det
finns uppgifter i bud som avser budgivarens affdrs- och drifts-
forhéllanden géller sekretess om det kan antas att denne lider skada om
uppgiften rojs, se 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, jamfort med 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) och punkt 99 i bilagan till samma f6rordning.
Exempel pé siddana uppgifter kan vara t.ex. strategiska handlingsplaner
och antaganden om kostnader, intékter och investeringsbehov.
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Uppgifter om vem som deltar i en auktion eller skonhetstivling eller
vilka bud som har lagts torde dock normalt inte kunna sekretessbeldggas
med stdd av dessa bestimmelser. Utredningen har ansett att eftersom det
inte dr friga om ett upphandlings- eller entreprenadérende sa torde inte
heller sddana uppgifter kunna sekretessbeldggas med stod av bestdm-
melserna om s.k. upphandlingssekretess i 19 kap. 3 § OSL.

Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift som
héanfor sig till drende om forvirv, overlatelse, upplételse eller anvandning
av egendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att det
allménna lider skada om uppgiften rgjs.

Enligt forarbetena tar bestimmelsen framst sikte pa upphandlings- och
entreprenaddrenden (se prop. 1979/80:2 Del A, s. 148). Enligt sin
ordalydelse dr dock bestimmelsens tillimpningsomrade vidare.
Bestimmelsen omfattar séledes dven upplatelse eller anvindning av
egendom eller annan nyttighet.

Radiofrekvenser dr en naturresurs som forvaltas av staten och vars
anvindning i regel omfattas av ett tillstindskrav. Upplatelse av radio-
frekvenser torde ddrmed utgora en sadan upplételse eller anvandning av
egendom eller annan nyttighet som omfattas av 19 kap. 3 § OSL.

En ytterligare forutsittning for att sekretess ska kunna gilla enligt
denna bestdmmelse ar att det kan antas att det allménna lider skada om
uppgiften rojs. Med skada avses ekonomisk skada.

Nér det giller auktioner torde skaderckvisitet vara uppfyllt om ett
utldmnande skulle riskera att leda till att budgivningen sker s&, att bésta
resultat for det allménna inte kan uppnds. Samma beddmning torde
kunna goras nér det géller forfaranden med en kombination av auktion
och skonhetstivling.

Om det finns sddana risker som nu ndmnts om uppgifter i drendet
lamnas ut, bor uppgifterna alltsé redan i dag kunna omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 3 § OSL, under fOrutséttning att inbjudningsforfarandet
avser en auktion eller en kombination av auktion och skonhetstévling.

Sdrskilt om skonhetstivlingar

I frga om skonhetstavlingar ar réttsldget mer osdkert. I dessa fall
konkurrerar deltagarna med varandra, inte genom det pris de &r beredda
att betala utan pa annat sitt, t.ex. med utfdstelser om tdckning eller om
utbud av tjanster. Om t.ex. uppgifter om inkomna utféstelser ldmnas ut i
sddana fall &r det inte tydligt att det allménna kan anses lida sddan direkt
ekonomisk skada som kravs for att bestimmelsen i 19 kap. 3 § OSL ska
vara tillamplig.

Inbjudningsforfarandet &r ett medel for att pa ett objektivt, dppet och
icke-diskriminerande sétt skilja sdkande &t i en situation dér det finns fler
intressenter dn som kan erbjudas plats inom ett visst avsatt frekvens-
utrymme. Utgéngspunkten &r att deltagarna i savél auktioner som
skonhetstdvlingar inte ska kunna sluta sig till vilka andra deltagare som
finns och hur dessa har agerat eller avser att agera. Ett optimalt urval
forutsétter att var och en av sdkandena sd ldngt som mojligt agerar
sjdlvstindigt utifran sina egna bedomningar och forutséttningar,
oberoende av hur konkurrenterna agerar. I vissa fall utformas dock

39



forfarandet sa att total oppenhet rader i budgivningen, men da ar detta en
avsiktlig atgird som &r en viktig del i processen. Mot bakgrund av syftet
med inbjudningsforfarandet dr det angeldget att uppritthélla fortroendet
for urvalsprocessen och att sdkerstilla att deltagarna. 1 annat fall
undermineras fortroendet for sjédlva inbjudningsforfarandet, dven for
framtiden. Forfarandet blir dd inte ldngre ett effektivt sétt att skilja
sokande &t, oavsett om urvalet sker genom en skonhetstdvling eller
auktion eller genom en kombination av dessa forfaranden. Detta far
ytterst negativa konsekvenser for de intressen som ska beaktas vid
frekvenstilldelningen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det enligt regeringens mening, vid
skonhetstdvlingar i drenden om meddelande av tillstind att anvidnda
radiosdndare efter allmén inbjudan till ansdkan, gilla sekretess for
uppgifter som hanfor sig till drendet, om det kan antas att syftet med
forfarandet motverkas om uppgiften rojs.

I friga om den foreslagna bestimmelsens placering i OSL gors
foljande bedomning.

Som har konstaterats ovan dr béde skonhetstivlingar och auktioner
urvalsinstrument inom forfarandet for att meddela tillstand att anvinda
radioséndare. Det finns saledes ett starkt sakligt samband mellan dem.
Det kan dérfor tyckas naturligt att regleringen av sekretess vid skdnhets-
téavlingar sker i anslutning till regleringen av sekretess vid auktioner i
19 kap. 3 § OSL. Bestdmmelserna i 19 kap. OSL tar sikte pa sekretess till
skydd for det allmédnnas ekonomiska intresse. Med detta avses inte alltid
att det skyddade intresset avser ekonomisk skada. Det finns bestim-
melser i kapitlet dir skaderekvisitet har formulerats annorlunda, t.ex. i
4 § dér det anges att sekretess géller for uppgift som hanfor sig till en
myndighetsverksamhet for uppléning, om det kan antas att det allménnas
stillning som léntagare forsémras om uppgiften r6js och i 7 § dér det
anges att sekretess géller for uppgift som har tillkommit eller inh&dmtats
for att anvindas bl.a. vid facklig férhandling inom den offentliga sektorn,
om det kan antas att det allminnas eller ett statligt eller kommunalt
foretags stéllning som forhandlingspart forsdmras om uppgiften rojs.
Gemensamt for skaderekvisiten i de olika bestimmelserna i 19 kap. OSL
ar dock att de har en mer direkt koppling till det allménnas ekonomiska
stdllning &n det som nu foreslés.

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, jfr 2 kap.
2 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen (TF). Begreppet tillsyn ska i
detta sammanhang anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande roll i forhallande till niringslivet. Begreppet
har didrmed en vidare betydelse hédr dn vad det med utvecklingen har
kommit att f4 inom forvaltningsomradet (jfr prop. 2008/09:150, s. 355 f).
Det nu aktuella inbjudningsforfarandet ingér som ett led i ett tillstands-
forfarande. Om man i forfarandet anvinder sig av en skonhetstavling bor
detta kunna anses utgora en verksamhet som avser kontroll eller tillsyn i
OSL:s mening.

Det bor ocksa beaktas att eftersom det ar ett tillstdndsforfarande provas
som ndmnts ovan fragor om sekretess for uppgifter till skydd for enskilda
enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § offentlighets- och sekretessforordningen och
punkt 99 i bilagan till den forordningen. I 30 kap. OSL finns bestdm-
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melser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn
m.m. i friga om néringslivet.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som mest dndamalsenligt
att sekretessbestimmelsen placeras i 17 kap. OSL. Bestdmmelsen bor
omfatta alla drenden om tillstdnd att anvénda radioséndare efter allméin
inbjudan till ans6kan. Den blir ddrmed ocksa tillamplig pa auktioner och
kombinationer av auktion och skonhetstdvling. Om sédana forfaranden
anvénds kan, som ovan ndmnts, &ven 19 kap. 3 § OSL bli tillaimplig. Om
flera sekretessbestimmelser kan tillimpas pa en uppgift och en prévning
i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som uppgiften ér sekretessbelagd enligt en eller
flera andra sekretessbestimmelser foljer det av 7 kap. 3 § OSL att det &r
de senare bestimmelserna som ska ha foretréde.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter, m.m.

I 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) uttrycks principen att var och en har ritt att meddela
och offentliggdra uppgifter 1 vilket dmne som helst till de person-
kategorier och organ som uppriknas dér for publicering i de medier som
grundlagarna omfattar. Av 3 kap. 1 § OSL f0ljer att sekretess innebér
savil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att meddela och
offentliggoéra uppgifter som foljer av TF och YGL har som huvudregel
foretrade framfor tystnadsplikten, men har aldrig foretrdde framfor hand-
lingssekretessen (se 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § 1 TF och 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 YGL).

I vissa fall har bestimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter. Rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter dr da helt inskrdnkt. Vissa av dessa situationer &r
reglerade direkt i TF och YGL. I 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 TF
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL anges vidare
att det inte ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter uppséatligen &sidosétta en tystnadsplikt som anges i en sérskild
lag. Den sirskilda lag som avses d&r OSL. I OSL finns det pé ett antal
stillen bestimmelser om att den tystnadsplikt som foljer dels av vissa
sekretessbestimmelser, dels av forbehdll som uppstélls med stod av
bestimmelser i OSL har foretride framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har sin grund i att de
vanliga sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allménna
avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena pa de berdrda
omradena. Detta innebér att dnskemélet om insyn i ett sérskilt fall kan
vara starkare dn det sekretessintresse som har foranlett den aktuella
sekretessregeln. I forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att
grundprincipen bor vara att stor aterhallsamhet bor iakttas vid provning
av om undantag frdn meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall och att
det inte dr mojligt att dra upp négra fasta riktlinjer for nir en begransning
bor ske. I friga om uppgifter som hénfor sig till myndighetsutdvning
ansags dock att meddelarfrihet oftast borde foreligga (se prop. 1979/80:2
Del A, s. 111 f).
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Enligt den bedomning som gjorts ovan kan uppgifter som lamnas vid
en auktion eller en kombination av auktion och skonhetstivling vara
sekretessbelagda enligt 19 kap. 3 § OSL. I dessa fall finns det inte nagon
inskrdnkning i rétten att meddela och offentliggora uppgifter. Det finns
inte heller nagra inskrinkningar i rétten att meddela och offentliggora
uppgifter som &r sekretessbelagda enligt bestimmelserna i 17 kap. OSL.
Det framstar som naturligt att samma regler om ritt att meddela och
offentliggéra uppgifter giller oavsett vilken typ av urvalsmetod som
anvinds. Nagon inskrdnkning i rdtten att meddela eller offentliggora
uppgifter bor darfor inte inforas.

Sekretessen for uppgifter i en allmén handling i den nu foreslagna
bestimmelsen bor, i likhet med vad som géller for sekretess enligt
19 kap. 3 § OSL, gélla i hogst 20 ar.

54 Giltighetstiden for tillstand att anvénda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett tillstind att anvdnda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme far inte forldngas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Utredningens bedéomning: Det bor péa sikt inforas ett system med
rullande tillstandstider for tillstdind som fordelats efter allmédn inbjudan
till ansdkan. Detta bor dock ske forst nir det kan kombineras med
incitamentsskapande avgifter (s.k. AIP) for att motverka risken for
konkurrenshdmmande strategiskt agerande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framfor att det
viktigaste dr att det bringas klarhet i vilka regler som géller for
tillstandstider. Glesbygdsverket och Verket for innovationssystem, IT &
Telekomforetagen, Ndringslivets telekomforening, Svenska Stadsndits-
foreningen och Konsumentverket instimmer i beddomningen att det pa
sikt bor inforas rullande tillstandstider och att AIP bdr utredas. Intel
Sweden AB tillstyrker forslaget. Telenor Sverige AB och Tele2 Sverige
AB vilkomnar en dvergang till rullande tillstandstider, men menar att
nuvarande tillstdnd bor forlingas med minst 15 &r. Aven PTS foresprakar
rullande tillstdndstider men é&r kritiskt till AIP och anser att de risker for
konkurrenshdmmande agerande som rullande tillstandstider kan medfora,
kan motverkas med andra verktyg. Konkurrensverket tillstyrker forslaget
att tillstdnd bor tas tillbaka efter tillstdndstidens utgéng. Verket menar
vidare att forslaget om rullande tillstdndstider inte bor genomféras om
det inte framkommer ytterligare underlag som ger starkt stod for ett AIP-
system, eftersom de internationella erfarenheterna ar ytterst begridnsade
och det underlag som presenteras i utredningen inte &r tillrackligt.
Ericsson ifrdgasatter utredningens antagande om samband mellan laga
intrddeshinder och innovation och teknikutveckling. Hi3G Accsess AB
tillstyrker utredningens bedomning om rullande tillstandstider, men
understryker samtidigt vikten av att alla tillstind meddelas med en
minimitid. Swedish Network Users’ Society anser att rullande tillstand
forefaller vara en bra balans mellan investeringsvilja och mdjligheter for
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nya aktorer och teknologier forutsatt att uppségningstiden tar hansyn till
dessa faktorer. Teracom AB anfor att det &r viktigt att tillstandstider
generellt dr sa pass ldnga att investeringar kan motiveras ekonomiskt.
TeliaSonera AB anser att nuvarande praxis ndr det giller fornyelse av
tillstand ska fortsdtta att gélla till dess att ett langsiktigt system med
rullande tillstdndstider kan inforas. Generic Mobile Systems AB menar att
utredningens forslag 6kar risken for omfattande domstolsprocesser.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs att tillstind skulle forlingas om det
kunde antas att en forlangning skulle leda till ett vésentligt forbéttrat
utbud av elektroniska kommunikationstjanster. Forlingning skulle dock
inte fa ske om det skulle himma, eller vara dgnat att himma utvecklingen
av en effektiv konkurrens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker
forslaget. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Niringslivets telekomforening, Svenska stadsndits-
foreningen och Tillvixtverket tillstyrker forslaget. Hi3G Access AB har
inga synpunkter pa forslaget for det fall vergangsbestimmelser infors.
Svenska stadsndtsforeningen menar att tillstdndet maste utnyttjas under
tillstandstiden.  Stockholms handelskammare och Konkurrensverket
menar att utredningens forslag bér genomforas i stillet. Telenor Sverige
AB menar att det maste rada en klar presumtion for att tillstdndstiden ska
forlangas. Tele2 Sverige AB framfor liknande synpunkter.
IT & Telekomforetagen anser att s.k. rullande tillstindstider bor
tillimpas. Flera remissinstanser, sdsom Telenor Sverige AB, TeliaSonera
AB, PTS och Kammarrdtten i Stockholm, ifradgasitter forslagets
forenlighet med den pagédende utvecklingen mot alltmer teknik- och
tjidnsteneutrala tillstdind. Ménga remissinstanser, bland dem Telenor
Sverige AB, Tele2 Sverige AB, TeliaSonera AB, PTS, Konkurrensverket
och Stockholms handelskammare, anser att forslaget okar osdkerheten
om tillstdndens faktiska giltighetstid och kommer att leda till minskade
investeringsincitament. Vissa av dem menar dven att forslaget motverkar
konkurrensintresset pd marknaden. Det har fran bl.a. Ventelo Sverige AB
framforts att forslaget inte &r forenligt med de bakomliggande EU-
direktiven.

Ett flertal remissinstanser menar att provningskriterierna inte ger
tillrdcklig végledning eller har andra brister och kommer att leda till
manga &verklaganden och svéra och omfattande mal. Till denna grupp
hor bl.a. Kammarrétten 1 Stockholm, Lénsrétten 1 Stockholms 14n, PTS,
Konkurrensverket, Stockholms handelskammare, TeliaSonera AB och
Tele2 Sverige AB. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Kammarritten i
Stockholm menar att fragornas komplexitet gor att det bor Gvervigas att
lata ekonomiska experter delta vid avgérandet av mél om forléngning av
tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Radiofrekvenser adr en begrinsad,
vérdefull naturresurs i samhéllet. Efterfragan pa vissa delar av frekvens-
utrymmet &r storre dn utbudet. Tillgdngen till radiofrekvenser é&r
emellertid avgérande for att kunna driva tradlgsa elektroniska kommuni-
kationsnét och kommunikationstjénster. Radiofrekvenser &r darfor en s.k.
flaskhalsresurs. Det ar framst bland kommande tillstind att anvinda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme som efterfragan kan
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komma att Gverstiga utbudet. En stor och snabbt vixande andel av alla
elektroniska kommunikationstjénster &dr tradlosa. Tillgangen till radio-
frekvenser dr darfor en nyckelfraga for hela sektorns och samhillets
utveckling. Som huvudregel krévs tillstand for att fA anvidnda radio-
sandare hédr i landet. Tillstdndsgivningen blir ddrmed central for mojlig-
heten att trida in pa marknaden.

Ett regelsystem som frimjar konkurrensen é&r till nytta for séval
konsumenter som andra slutanvdndare. Malsattningen bor vara att
reglerna skapar incitament for tillstindshavare att bidra till framvéxten av
kommunikationstjanster som kommer hela samhallet till godo.

Bestaimmelserna i LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa
tillgang till sékra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta
mojliga utbyte vad géller urvalet av dessa samt deras pris och kvalitet.
Det framsta medlet for att uppnd mélen i LEK ér att skapa forutséttningar
for konkurrens. Reglerna om tillstdnd att anvénda radiosidndare ar en
integrerad del av det omrade som LEK omfattar.

For att undvika osédkerhet for savil befintliga och potentiella tillstdnds-
havare som for tillstindsmyndigheten om vad som géller maste reglerna
om tillstandstider vara tydliga. Bristande forutsdgbarhet om vad som
giller vid tillstandstidens utgang forsvarar marknadsaktdrernas planering
och riskerar att himma investeringsviljan.

Anvéndningen av radiofrekvenser for elektronisk kommunikation bor i
hog grad vara efterfragestyrd. Det &r alltsa framfor allt anvéindarnas efter-
fragan péd tjénster och teknik som bor prigla vad frekvensutrymmet
anvinds for. Detta &r i linje med den liberalisering av marknaden som vi
befinner oss i och som Sverige foresprakar internationellt. Enligt rege-
ringens bedomning ger ett forfarande med fordelning efter en allmén
inbjudan till ans6kan en transparent och réttvisande vérdering av efter-
frégan pa frekvensutrymme.

En flexibel anvindning av frekvensutrymmet, som anpassas efter
rddande marknadsforutséttningar, bidrar till en mer dynamisk marknad.
Systemet som helhet bor darfor sa langt mojligt framja en mangfald av,
och konkurrens mellan, olika tekniker, tjénster och aktdrer. Aktdrer som
redan befinner sig pa marknaden har stora fordelar gentemot nya aktorer,
vilket kan leda till att fa eller inga nya aktdrer kan trdda in pa marknaden.
Av den anledningen &r det centralt att ha s& laga intrddeshinder som
mdjligt. Detta kan uppnds genom att tillstind aterkommande fordelas pé
nytt efter allmén inbjudan till ansdkan i de situationer dér efterfrdgan pa
tillstand overstiger utbudet och det inte dr friga om négon av de undan-
tagssituationer som beskrivs i 3 kap. 8 § LEK.

Det finns darfor i dagsldget inte anledning att frangd den géillande
principen att tillstand ska vara tidsbegrinsade och att det inte ska finnas
nagon automatisk rétt till forlangning (jfr prop. 2002/03:110, s. 151).
Ingen tillstindshavare ska heller ges fortur genom att fa ett tillstdnd
omprévat och tillstdndstiden forlangd utan att frekvensutrymmet forst
gjorts tillgdngligt pd marknaden. Regeringen foreslar darfor att det infors
en sarskild bestimmelse om att giltighetstiden for ett tillstdnd att anvénda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme inte far forldngas.

Det kan inte uteslutas att det finns en viss risk for att investerings-
bendgenheten sjunker mot slutet av en tillstdndsperiod. For att motverka
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denna risk ar det lampligt att PTS genomfor ett inbjudningsforfarande i
god tid fore det att tillstdndet 16per ut.

5.5 Giltighetstiden for tillstand att anvénda en viss
radioséndare

Regeringens forslag: Tillstdnd att anvidnda en viss radiosindare ska
vid giltighetstidens utgéng forlingas med samma tid som tillstindet
senast har gillt, dock ldngst med fem &r. Forlangning ska dock bara
kunna ske om giltighetstiden for tillstdndet Gverstiger sex méanader.

Forlidngning ska ske med en kortare tid eller pa dndrade villkor, om
tillstdndshavaren begér det eller om de forutsittningar for att meddela
tillstand som anges i 3 kap. 6 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) dédrigenom kan uppfyllas.

Om tillstdndshavaren begér det ska giltighetstiden inte forléngas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att tillstind som huvudregel skulle gélla tills vidare
med mdjlighet till uppsédgning efter viss uppsédgningstid under vissa
angivna forutsdttningar. Tidsbegransade tillstdnd skulle dock kunna
meddelas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig utredningens
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller ldmnar det utan erinran. TeliaSonera AB anser att
utredningens forslag bor genomforas i stéllet. Ericsson menar att
forslaget forsvarar en mojlig framtida omfordelning av frekvens-
utrymmen. PTS och Telenor Sverige AB menar att det bor finnas
mdjlighet att forlénga tillstaindet med en kortare tid i vissa fall. Svenska
stadsndtsforeningen menar att tillstindet maste utnyttjas under tillstdnds-
tiden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 12 § LEK beviljas
tillstand for en viss tid. De villkor som kan anges i tillstinden framgér av
3 kap. 11 § LEK. Till sadana villkor hor bl.a. det frekvensutrymme som
tillstandet avser.

Som regel rader det inte konkurrens om tillstand att anvdnda en viss
radiosidndare. Nér giltighetstiden for ett tillstaind 16per ut och tillstands-
havaren vill ha ett nytt tillstind provas en ansdkan endast enligt 3 kap.
6 § LEK. Vid provningen har PTS mojlighet att styra var i det aktuella
frekvensbandet som radiosédndaren far anvéndas. Detta paverkar inte
sjilva anvindningen. Provningen av sddana ansdkningar dr i dag mer av
en formalitet forutsatt att anvandningen inom ramen for det tidigare
tillstandet inte dndras. Varje ar hanteras tusentals sadana tillstind. Som
regel behover innehavaren av radioséndaren inte géra nigra fordndringar
utan avser att fortsétta verksamheten som tidigare. Normalt sett behdver
dérfor inte heller tillstindsvillkoren &ndras.
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Enligt regeringens beddmning kan denna tillstdndshantering ratio-
naliseras betydligt. Malet bor vara att systemet ska vara sa enkelt som
mojligt for den enskilda tillstdndshavaren. Vi foreslar darfor att utgangs-
punkten ska vara att tillstdind att anvinda en viss radiosdndare ska
forlangas vid tillstdndstidens utgang, utan att det behdvs nagon sérskild
ansokan om detta, om de forutsdttningar for att meddela tillstind som
anges i1 3 kap. 6 § LEK &r uppfyllda. Harigenom kan den administrativa
bdrdan léttas for majoriteten av tillstindshavare, inte minst for manga
sma foretag.

Det finns ett behov av flexibilitet i systemet for att med rimliga inter-
vall kunna gora nédvandiga omdisponeringar med hénsyn till intresset av
en effektiv frekvensanviandning eller kunna frigora frekvenser dér radio-
anviandningen har harmoniserats internationellt. Regeringen instimmer
déarfor i promemorians bedomning att tillstdnden bor forlingas med en
bestimd tid. En rimlig utgangspunkt ar att tillstdndstiden bor forldngas
med samma tid som tillstdndet tidigare gillt. Med tanke p& den snabba
teknikutvecklingen bor dock inte foérlingning kunna ske med mer &n fem
ar i taget.

Det nu angivna forfarandet bor inte vara helt undantagslost. Nér det
t.ex. giller tillstdind att anvdnda radiosdndare vid festivaler, sport-
evenemang och andra tillfdlliga arrangemang &dr det redan fran borjan
forutsatt att tillstdndet endast ska gélla en bestimd, kortare tid. Sddana
tillstdnd bor naturligtvis inte forlingas automatiskt. Aven nér det giller
andra typer av tillstind for en kortare tid bor ndgon automatisk
forlingning inte ske. Det kan t.ex. rora sig om tillstdnd for vetenskaplig
eller annan testverksamhet. Giltighetstiden for sadana tillstdnd 4r normalt
nagra méanader. Darfor dr det lamligt att det nya forldngningsforfarandet
endast ar tillampligt om tillstindstiden Overstiger sex manader.

Giltighetstiden bor naturligtvis inte heller forldngas mot tillstands-
havarens vilja. Om tillstdndshavaren i god tid fore tillstdndstidens utgéng
meddelar PTS detta, ska alltsa forlangning inte ske.

Aven om det i och for sig brister i nigon av forutsittningarna for att
meddela tillstand finns det situationer dar det d4ndé inte dr nodvéndigt att
tillstandet upphor. Om PTS finner att ett tillstand kan forldngas under
forutsdttning att forlangning sker med en kortare tid eller att tillstdnds-
villkoren &ndras, bor det finnas mojlighet att medge detta. Om det t.ex. ar
sa att anvdndningen av radiofrekvenser har harmoniserats genom beslut
inom EU, och Sverige darfor maste avsitta vissa frekvensband for andra
dndamal, kan det befintliga tillstdndet pa sikt behdva omplaceras till
andra frekvenser. En sddan omplacering paverkar vanligtvis inte
tillstindshavarens verksamhet men é&ndringen méste anpassas till
tillstdandshavarens tekniska forutsittningar. Omplaceringar kan ocksé
behova goras till f6ljd av att PTS i syfte att effektivisera frekvens-
anviandningen avser att bereda plats for fler anvindare inom samma
frekvensutrymme. For att tillgodose sddana Onskemal kan det vara
tillrdckligt att forlangning forst sker med en kortare tid och att tillstands-
villkoren andras vid ndstkommande forlangning. Regeringen foreslar
darfor att forlingning ska ske med en kortare tid d4n den tid som
tillstandet senast géllt eller pa dndrade villkor, om fOrutsittningarna for
att meddela tillstand enligt 3 kap. 6 § LEK dérigenom kan uppfyllas.
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I de tvé sistndmnda fallen foljer det av 8 kap. 8 § LEK att tillstands-
havaren ska fa skilig tid att yttra sig innan beslut fattas. Detta bor ske i s&
god tid att tillstindshavaren har mojlighet att vidta de atgérder som krévs
for att forbereda eventuella atgarder som kan rora utrustning eller annat.

5.6 Overlatelse och uthyrning av tillstind

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Overlételse av tillstdnd att
anvinda radiosédndare ska ocksa tillimpas pé uthyrning av tillstind.
Vid medgivande till uthyrning ska dock inte nya eller &ndrade villkor
kunna meddelas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa medgivande for
uthyrning som avser en kortare period eller annars ar av begriansad
omfattning.

Regeringens bedomning: Kriterierna for ndr medgivande till over-
latelse ska ske bor inte dndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att tillstindshavarens ansvar for anvind-
ningen av radiosdndare eller nummer skulle kvarstda efter det att
uthyrning skett. Vidare foreslog utredningen att kraven pa att
medgivande inte far ldmnas om det skulle leda till en &ndrad radio-
anvindning om denna ir harmoniserad med stdd av EG-fordraget
(numera Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt), eller om det
finns nagot sérskilt skdl mot det, skulle tas bort. Utredningen foreslog
aven att tillstdnd att anvinda nummer skulle kunna hyras ut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan ar i
huvudsak positiva till forslaget. PTS foreslar att det infors en mdjlighet
att foreskriva om undantag fran kravet pa medgivande i upplatelse-
arenden. Konkurrensverket anser att det enda provningskriteriet bor vara
om transaktionen inverkar menligt pa konkurrensen. Tele? Sverige AB
och TeliaSonera AB framfor liknande synpunkter. SES Sirius AB menar
att forslaget riskerar att snedvrida bilden av den efterfragan pa spektrum
som finns och bidra till att skapa en prisnivd som inte motsvarar behoven
hos de foretag som erbjuder konkurrenskraftiga och efterfragade
kommunikationstjénster. Ericsson foreslar att det bor tydliggoras att det
ar tillatet med s.k. outsourcing eller managed service-avtal. PTS menar
att det bor finnas en mojlighet att inte medge en ansékan om det finns en
risk for en ineffektiv uppsplittring av spektrum. TeliaSonera AB anser att
andrahandshandel som leder till ssmma ojamna fordelning av frekvenser
som kan bli foljden av ett urvalsforfarande bor kunna tillatas utan att
handeln anses medfora menlig inverkan pa konkurrensen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget om att
uthyrning ska tillatas eller lamnar forslaget utan erinran. Tele? Sverige
AB anser att mdjligheten att vigra medgivande om det finns sirskilda
skél ska slopas. TeliaSonera AB anser att utrymmet for undantag fran
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kravet pa medgivande bor vara storre, att avslagsgrunderna ska begrénsas
och att ansvaret for tillstindet bor kvarstd pé tillstdndshavaren under
uthyrningstiden. Telenor Sverige AB motsitter sig mojligheten att dndra
tillstandsvillkor i samband med en Overlatelse eller en uthyrning. PTS
menar att det behdvs en bestimmelse som ger ritt att vid behov begira in
uppgifter om vilka tillstind som &r féremél for uthyrning, i de fall
uthyrning har skett i enlighet med en undantagsforeskrift. Enligt
Konkurrensverket bor det dvervagas om det bor inforas ett krav pa
medgivande vid dgarforandringar i bolag som har tillstand.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Overlitelse

Enligt 3 kap. 23 § LEK far tillstand eller del av tillstand att anvdnda
radioséndare eller nummer 6verlatas efter medgivande av den myndighet
som meddelat tillstandet. Sddant medgivande ska meddelas om forvér-
varen uppfyller de krav som stéllts pd sdkanden i samband med att
tillstindet meddelades, det inte finns att skl att anta att Gverlatelsen
inverkar menligt pa konkurrensen, det inte skulle leda till en &dndrad
anvindning av radiofrekvenser vars anviandning har harmoniserats med
stod av EG-fordraget, och det inte finns nagot annat sarskilt skil mot det.
Forvirvaren overtar overlatarens rattigheter och skyldigheter enligt LEK
for tiden efter medgivandet. I fraga om Overlatelse av en del av ett
tillstand anses den dverldtna delen som ett nytt tillstind. Vid medgivan-
det far myndigheten meddela de nya eller &ndrade villkor som over-
latelsen foranleder. En dverlatelse i strid med paragrafen &r utan verkan.

Bestimmelsen i 3 kap. 23 § LEK kommer utan dndring att omfatta
dven tillstand att anvénda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme.

Utredningen har foreslagit att de kriterier att ldmna medgivande som
finns i 3 kap. 23 § forsta stycket 3 och 4 LEK ska tas bort. Bestimmelsen
i 3 kap. 23 § forsta stycket 3 ska forhindra att radiofrekvenser efter en
overlételse anvinds i strid med harmoniseringsatgérder som har vidtagits.
Genom bestdmmelsen genomfors delvis artikel 9.4 i det s.k. ramdirek-
tivet (2002/21/EG). Bestdmmelsen bor darfor inte &ndras. Det har inte
framkommit nagot som ger anledning att ta bort bestimmelsen i 3 kap.
23 § forsta stycket 4 om att medgivande inte ska ldmnas om det finns
sarskilda skdl mot det. Forutsittningarna for att medgivande till over-
latelse av tillstand eller del av tillstand ska fa ldamnas, bor saledes enligt
regeringens mening behéllas ofordndrade.

Uthyrning

Bestdmmelsen i 3 kap. 23 § LEK har tolkats som att det inte &r mojligt
att hyra ut ett tillstand helt eller delvis.

Tillgangen till radiofrekvenser &dr en allt viktigare forutséttning for
elektronisk kommunikation och efterfrigan pa radiofrekvenser Okar
standigt. Det dr darfor angeldget att radiofrekvenser utnyttjas effektivt.
Sa dr inte fallet t.ex. i de situationer dér en tillstindshavare av nagon
anledning inte fullt utnyttjar sitt tillstind. En viktig atgird for att &stad-
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komma ett effektivt frekvensutnyttjande &r déarfor att skapa forut-
sattningar for en fungerande andrahandsmarknad. En ut6kad mojlighet
till overlatelse och uthyrning av radiofrekvenser kan bidra till att
forbéttra konkurrensen och dynamiken p& marknaden for elektronisk
kommunikation. Om uthyrning tillats kan radiofrekvenser utnyttjas av
fler anvéndare for att erbjuda olika elektroniska kommunikationstjanster.
Diarmed underlattas ocksa intrddet for nya aktorer pd marknaden. Med ett
storre utbud av frekvenser och fler aktdrer pd marknaden kommer pris-
bildningen att fungera béttre. Detta kan i sin tur leda till en mer effektiv
fordelning av radiofrekvenser. Nya affarsmoéjligheter for bade nya och
befintliga aktdrer kan komma att skapas, vilket &r till nytta for
marknadsutvecklingen och ytterst &ven for slutanvéndarna.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det bor inféras en
mojlighet for tillstindshavare att hyra ut tillstdnd att anvidnda radio-
sandare eller delar av sédana tillstdnd.

Kriterierna for nar uthyrning av tillstdnd ska medges bor vara desamma
som giller for medgivande till Gverlatelse av tillstdand. Vidare bor
reglerna om skyldighet att tillhandahalla upplysningar och handlingar i
8 kap. 1 § LEK och om uttag av handldggningsavgift i 8 kap. 17 § LEK
vara tillimpliga vid uthyrning. Daremot saknas det vid uthyrning skal att
kunna meddela nya eller 4ndrade tillstdndsvillkor.

Utredningen har for uthyrningsfallet foreslagit att ansvaret for att
anvéndningen av radioséndare dverensstimmer med tillstdndsvillkor och
de krav som stélls i LEK ska kvarstd hos tillstaindshavaren &ven efter
uthyrningen. Skilet har angetts vara 6nskemal om att tillsynsmyndig-
heten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Bestimmelserna om tillsyn i
7 kap. LEK utgér dock frén att tillsyn ska riktas mot den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen. I uthyrningsfallen ligger det ndrmast
till hands att anse att det & den som hyr tillstindet som bedriver
verksamheten. Det forefaller ockséd kunna bli problem med att rikta
verkstéllighetsatgérder mot tillstindshavaren om tillstandet har hyrts ut.
Enligt 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten far t.ex. vite inte
foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet
att folja foreldggandet. Det forefaller darfor mest dndamalsenligt att
ansvaret, i likhet med vad som géller vid overlatelse av tillstand, 6vergar
till den som hyr tillstandet.

Som vissa remissinstanser har varit inne pa finns det fall dir det inte
framstar som motiverat med ett krav pd medgivande i varje sérskilt fall
for att uthyrning ska fa ske. Det ar typiskt sett frdga om uthyrning som
sker under en kortare tid eller annars &r av begrinsad omfattning, som
inte har ndgon paverkan pa konkurrensen och dir man normalt kan utga
fran att det inte kommer att behdva vidtas nagra tillsynsatgérder. Det kan
t.ex. rora sig om uthyrning for en kortare period i samband med evene-
mang av olika slag, uthyrning av tillstind for privat mobilradio eller
uthyrning for anviandning av enstaka radiosindare inom ramen for ett
tillstand att anvénda ett visst frekvensutrymme. For séddana fall bor
generella undantag kunna beslutas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pd medgivande for att uthyrning ska fa ske.
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6 Tvistlosning

Regeringens forslag: Det sérskilda tvistlosningsforfarandet 1 7 kap.
10 § LEK ska utvidgas sa att det omfattar alla tvister som ror villkor
for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att bestimmelsen
skulle omfatta tvister om samtrafik eller andra former av tilltrade.

Remissinstanserna: Svenska stadsndtsforeningen, Tele2 Sverige AB
och Tillvixtverket tillstyrker forslaget.

Kammarrdtten i Stockholm, Post- och telestyrelsen, TeliaSonera AB,
Telenor Sverige AB och Ventelo Sverige AB avstyrker forslaget eller
menar att forslaget har fitt en allt for vidstrackt innebord. Det anfors att
forslaget omfattar bl.a. renodlat civilréttsliga tvister sdsom skadestdnds-
mal och fordringsmél liksom konkurrensréttsliga, arrenderittsliga och
ledningsriattsliga mal kommer att omfattas av tvistlosningsfoérfarandet,
vilket kommer att leda till svara gransdragningsproblem i forhéllande till
behdrigheten for allmédn domstol och dessutom inte ar forenligt med den
kompetens som PTS och forvaltningsdomstolarna besitter.

Flera remissinstanser anfor att forhandlingsskyldigheten enligt
direktiven endast omfattar samtrafik och inte andra former av tilltrade.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska kommissionen har inlett
ett overtridelsedrende mot Sverige och i en formell underrittelse anfort
att Sverige har brustit i sina skyldigheter enligt artikel 20 i ramdirektivet
genom att begrinsa den nationella regleringsmyndighetens mojligheter
att prova tvister mellan operatorer. Med anledning av dvertradelsedrendet
andrades bestdmmelsen i 7 kap. 10 § LEK sa att den skulle ticka den
situation som kommissionen tagit upp i den formella underréttelsen.
Andringen triidde i kraft den 1 juli 2009.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket LEK i dess nya lydelse har Post- och
telestyrelsen (PTS) behorighet att prova tvister mellan dem som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét eller kommunikations-
tjénster eller tillhorande tjénster om tvisten har samband med skyldig-
heter som foljer av lagen eller av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut
om forpliktelser som meddelats med stod av lagen. Genom bestim-
melsen genomfors artikel 20 i ramdirektivet (2002/21/EG) och artikel 5.4
i tilltrddesdirektivet (2002/19/EG). Enligt bestimmelsens ursprungliga
lydelse géllde den tvister i firdga om skyldigheter som f6ljer av lagen etc.

Enligt rddande nationell réttspraxis géller att om det vid forhandlingar
om samtrafik mellan en operatdr som alagts skyldighet att tillhandahalla
samtrafik pa vissa villkor och en operator som inte har alagts en sddan
skyldighet, uppstar tvist om priset fér samtrafik i den senare operatdrens
nit, s anses PTS inte kunna préva denna tvist (se Kammarrittens i
Stockholm dom den 2 juli 2008 i mal nr 461-08). I forarbetena till
lagdndringen anfordes att &ndringen inte var avsedd att &ndra denna
rattspraxis (se prop. 2008/09:159, s. 17).

I skidl 5 i ingressen till tilltrddesdirektivet anges att den som far en
begidran om tilltrdde eller samtrafik i princip bor ingd avtal pa
kommersiell basis och forhandla med god vilja. I skél 6 anges vidare att
om kommersiella forhandlingar misslyckas sd bor de nationella
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regleringsmyndigheterna ha befogenhet att i slutanvidndarnas intresse
sikerstilla tillfredsstdllande tilltrade, samtrafik och samverkan mellan
tjénster. Det anges ocksa i artikel 5.4 i tilltrddesdirektivet att nir det
géller tilltrade och samtrafik ska den nationella regleringsmyndigheten ha
mdjlighet att ingripa pé eget initiativ nir det d&r motiverat eller, om det
saknas avtal mellan foretag, pa begiran av nadgon av de berorda parterna
bl.a. i enlighet med forfarandet i artikel 20 i ramdirektivet.

I skél 32 i ingressen till ramdirektivet anges att om en tvist uppstar
mellan foretag inom ett omrdde som omfattas av ramdirektivet eller
sardirektiven, t.ex. i samband med skyldigheter i samband med tilltrdde
och samtrafik, bor en forfordelad part som har forhandlat i god tro, men
misslyckats med att nd en dverenskommelse, kunna vénda sig till den
nationella regleringsmyndigheten for att 16sa tvisten.

EU-domstolen har nyligen uttalat att det enligt artikel 5.4 i tilltrddes-
direktivet — som avser sévél samtrafik som andra former av tilltrade — &r
tillatet for nationella regleringsmyndigheter att ingripa om det saknas
avtal, for att sikerstilla de mal som anges i artikel 8 i ramdirektivet.
Domstolen uttalade vidare att bestimmelsen ger regleringsmyndig-
heterna en viss frihet att ingripa utan att formerna for ett sédant
ingripande definieras eller begrinsas.’

Med hénsyn till EU-domstolens uttalanden star det inte klart att det
radande rttslaget ar forenligt med EU-direktiven. Bestimmelsen i 7 kap.
10 § LEK bor dérfor enligt regeringens mening éndras sa att den omfattar
alla tvister som ror villkor for samtrafik och andra former av tilltrade.

Det kan tilliggas att om tvekan uppstar om den nirmare gréns-
dragningen av vilka tvister som faller inom direktivens tillimpnings-
omride, sa finns alltid mojlighet att hénskjuta frdgor om direktivens
innebdrd till EU-domstolen.

7 Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Bestimmelserna i LEK anpassas till Lissabon-
fordraget.

Skilen for regeringens forslag: Lissabonfordraget om &ndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget) tridde i kraft den 1
december 2009. Lissabonfordraget innehaller dndringar i och tilligg till
de grundlidggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem.
Fordraget om Europeiska unionen kvarstdr i modifierad form medan
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
byter namn till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I Lissabonfordraget anges bl.a. att Europeiska unionen ersétter och
eftertrader Europeiska gemenskapen som juridisk person samt att
Europeiska gemenskapernas kommission byter namn till Europeiska

* Se mal C-192/08 TeliaSonera Finland Oyj mot iMEZ Ab, dom av den 12 november 2009,
p- 52 och 60.
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kommissionen. Redan genom Nicefordraget bytte Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning namn till Europeiska unionens officiella
tidning.

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns det bestdm-
melser som hénvisar till EG-fordraget, Europeiska gemenskapernas
kommission och Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Dessa
bestammelser bor anpassas till Lissabonfordraget.

8 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1
juli 2010.

Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet.

Aldre foreskrifter om krav pa tillstdnd for att anviinda radioséindare
inom sddan radioanvandning som omfattas av ett tillstdnd att anvénda
radiosdndare for viss radioanvandning géiller fortfarande for séddana
tillstdand som meddelats fore ikrafttradandet.

Tillstdind att anvdnda radiosédndare for viss radioanvindning som
meddelats fore ikrafttrddandet, och som géller ldngst till och med den
31 december 2015 samt inte tidigare har forlédngts eller fornyats, ska
anses forldngda med tio ar.

Utredningens forslag: Utredningen ansag att det saknades behov av
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser anser att utredningens
forslag om tillstandstider bor forenas med overgangsbestimmelser. Post-
och telestyrelsen (PTS) anser att utredningens forslag om tillstdndstider
bor goras tillimpliga dven péd befintliga tillstdnd att anvénda ett visst
frekvensutrymme inom ett geografiskt omréde. Generic Mobile Systems
AB anser att tillstind som meddelats fore ikrafttrddandet av de nya
reglerna och dir det da konstaterades att efterfragan pa radiofrekvenser
inte Gversteg tillgdngen ska anses beviljade pd obestimd tid. Tele2
Sverige AB och Telenor Sverige AB anser att de nya reglerna bara ska
tillimpas pa tillstind som meddelats efter ikrafttraidandet. For att skydda
gjorda investeringar och konsumenternas intressen bor det rdda en
presumtion for att tillstind som meddelats fore ikrafttradandet ska
forlingas. Aven TeliaSonera AB foresprakar att det infors dvergéngs-
regler.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs inte nigon Overgangsbestimmelse
avseende tillstand att anvinda radioséndare for viss radioanvindning som
meddelats fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: [CE.net AB, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Svenska stadsniits-
foreningen, Tillvéixtverket och Ventelo Sverige AB tillstyrker forslaget.
Tele2 Sverige AB anser att det ska rdda en presumtion for att tillstand
som meddelats fore ikrafttradandet ska forldngas och att ikrafttridandet
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bor skjutas upp. Hi3G Access AB anser att de foreslagna reglerna bara
ska gélla for tillstind som meddelats eller forldngts efter ikrafttradandet.
PTS och TeliaSonera AB efterlyser Overgingsbestimmelser for de
tillstand att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme som
16per ut inom tva ar fran ikrafttridandet. TeliaSonera AB menar att det
saknas ytterligare dvergangsregler nér det giller forlingning av tillstand
att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme samt att det
saknas regler om en entydig uppdelning av befintliga tillstdnd pé de fore-
slagna kategorierna.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) bor tridda i kraft sa
snart som mdjligt. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2010.

Utredningen anség att det saknades behov av dvergangsbestimmelser
mot bakgrund av utformningen av de forslag som ldmnades.

I avsnitt 5.2 foreslas att tillstdnd att anvédnda radioséndare ska kunna
avse ett visst frekvensutrymme eller en viss radiosdndare. Detta ersétter
den tidigare mojligheten att dela upp tillstand i ett huvudtillstdnd for viss
radioanvindning och flera tillstind for radiosdndare inom ramen for
denna anvindning. Vidare foreslas det i avsnitt 5.2 att det inom ramen
for ett tillstand att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme
inte ska behovas tillstind for att anvénda enskilda radioséndare.
Bestimmelsen i 3 kap. 9 § andra meningen LEK om att tillstdnd att
anvénda radiosdndare for viss radioanviandning och tillstdnd att anvinda
enskilda radiosédndare inom denna anvindning far meddelas vid olika
tillfallen har darfor tagits bort. Det forekommer dock i vissa fall att det
meddelas tekniska villkor i de enskilda sidndartillstinden som inte har
nagon motsvarighet i huvudtillstinden. 1 sddana fall maste tekniska
villkor som angetts i tidigare tillstind for enskilda radiosidndare
uppstillas ocksa i nya tillstdind, om de tekniska villkoren ska gélla for
samtliga sindare i nétet. Mojligheterna att mot tillstindshavarens vilja
inféra eller &ndra tillstandsvillkor under ett tillstands giltighetstid &r
enligt 7 kap. 6 § LEK mycket begransade. Det behdvs dérfor en dver-
gangsbestimmelse som innebér att dldre foreskrifter om krav pa tillstand
for att anvdnda enskilda radiosdndare fortfarande ska gélla for de fall dér
ett tillstdnd for viss radioanvindning har meddelats fore ikrafttradandet.

Vissa remissinstanser har framfort behov av dvergéngsbestimmelser
for det fall utredningens forslag om tillstdndstider genomfors.

Som anfors i avsnitt 5.4 finns det inte ndgon lagstadgad ratt till
forlangning av ett tillstind. Samtidigt gar det inte att bortse fran att PTS i
avsaknad av sirskilda lagregler om tillstdndstidens lingd har kommit att
utveckla en praxis som inneburit att tillstindstiden har forléngts i flera
fall. Som framgér av flera remissvar har manga tillstaindshavare inréttat
sig efter detta. Aven om intresset av att de nya reglerna borjar gilla sa
snart som mojligt ar starkt, finns det en risk for att vissa tillstindshavare
skulle kunna drabbas hart av de nya reglerna. Det géller sarskilt i de fall
tillstandstiden ndrmar sig slutet och tillstindshavaren haft fog for att anta
att tillstandstiden kommer att forlingas eller fornyas och anpassat sin
verksambhet efter detta. Sadana troskeleffekter bor undvikas. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att alla tillstind att anvénda radiosédndare
for viss radioanvéndning som meddelats fore ikrafttradandet, som géller
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langst till och med utgdngen av ar 2015 och som inte tidigare har vare sig
forldngts eller fornyats, ska anses forlingda med tio ar.

I avsnitt 5.5 foreslas att tillstdnd att anvénda en viss radioséndare utan
sarskild ansokan ska forlingas med maximalt fem ar i taget, om inte
tillstandsmyndigheten i vissa sérskilt angivna fall beslutar att tillstands-
tiden inte ska forlingas eller ska forlingas med kortare tid. Dessa
bestimmelser bor gélla dven for tillstdnd som meddelats fore ikraft-
tradandet. Nagon sérskild overgdngsbestimmelse behdvs inte i anslut-
ning till detta.

Under en overgangsperiod kommer det inom ramen for tillstdnd att
anvénda radiosidndare for viss radioanvandning, vilka inte kan forldngas,
att finnas ett krav pa tillstdnd att anvédnda enskilda radioséndare, vilka
som huvudregel ska forlingas. Det kan sédledes uppstd en diskrepans
mellan giltighetstiden for de olika typerna av tillstind. De sérskilda
anpassningar av tillstdndstiden for tillstind att anvénda enskilda radio-
sindare som detta ger upphov till kan 16sas genom tillimpning av den
nya bestimmelsen i 3 kap. 12 a § andra stycket LEK.

Andringen av tvistldsningsforfarandets omfing (se avsnitt 6) ir av
sddan natur att den endast bor tillimpas i drenden som inte avgjorts av
PTS vid ikrafttradandet. Det bor inforas en sérskild oOvergéngs-
bestimmelse som reglerar detta.

Det dr angeldget att ovriga forslag far genomslag i tillimpningen sa
snart som mojligt. Négra sirskilda dvergéngsbestimmelser behovs inte i
dessa delar.

9 Konsekvenser

I denna lagradsremiss lamnas forslag till dndrade regleringsverktyg for
tillsynsmyndigheten  enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). Det dvergripande syftet ar att 6ka samhéllsnyttan
genom att gora reglerna om tillstind att anvinda radiofrekvenser
effektivare samt anpassa dem till dagens tekniska och marknadsmaéssiga
forutséttningar.

De som i huvudsak berdrs av regleringen ar de foretag pd marknaden
for elektronisk kommunikation som omfattas av LEK. Forslagen beror
samtliga ca 50 000 innehavare av tillstand att anvénda radiosdndare. Det
giller alltifran verksamheter med hundratusentals anstéllda till enmans-
foretag. Det dr operatorer som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsndt och elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. telefoni, mobil-
telefoni, mobilt bredband och annan datakommunikation. De sma och
medelstora foretag som berors dr bland annat Internetleverantorer.
Berdrda dr ocksé enskilda néringsidkare som anvinder radioséndare i sin
verksamhet, t.ex. 1 taxirdrelser. Ytterst berdrs ocksa samtliga
medborgare, foretag och organisationer sdsom anvéndare av elektroniska
kommunikationstjénster.

Klara spelregler pd marknaden innebér att foretagens incitament att
investera for att mota konsumenternas efterfragan okar. Forslaget om att
tillstand att anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme inte
ska kunna forldngas atgirdar problemet med att reglerna om tillstands-
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tider har uppfattats som oklara av savil tillimpande myndighet som
operatorer. Genom detta forslag i kombination med forslaget i 3 kap. 8 §
LEK éatnjuts de fordelar som en marknadsmissig fordelning av tillstand
innebir, sdsom laga intrddesbarridrer pA marknaden och béttre forutsétt-
ningar for konkurrens. Foljden kan ocksé bli att fler urvalsforfaranden
kan komma att d4ga rum.

Med en uttrycklig mojlighet att godkanna uthyrning av tillstand skapas
mdjligheter for en mer effektiv resursanvédndning. Utan en sddan &dndring
uteblir denna effektiviseringspotential. Den konkurrenspréovning som
idag sker vid ansdkan om &verlételse av tillstdnd enligt 3 kap. 23 § LEK,
kommer att vara gillande dven for provning av ansdkan om uthyrning av
tillstand. Mojligheten att hyra ut tillstdnd skapar flexibilitet i frekvens-
anvindningen och leder till 6kad rorlighet p4 marknaden, vilket kommer
att frimja dven smé operatorer. Det underléttar ocksé intrddet for nya
aktérer pd marknaden. Av detta foljer att marknaden far ett storre
inflytande pé anvindningen av radiofrekvenser vilket i sin tur leder till en
battre fungerande prisbildning och en mer effektiv fordelning av radio-
frekvenser.

Den administrativa bordan kommer att minska for majoriteten av
tillstaindshavare. Det nya systemet for forlingning av tillstind att
anvinda radiosidndare underléttar for ménga sma foretag. Forslaget inne-
bér att de administrativa kostnaderna for foretagen kommer att minska.
Berdkningar som gjorts visar att foretagens administrativa kostnader for
att soka tillstand uppgar till totalt ca 2,4 miljoner kr per &r. Regeringens
bedomning 4r att forslaget kan halvera denna kostnad. Den arliga
besparingen for foretagen uppgér darmed till ca 1,2 miljoner kr.

Aven forslaget att det inte ska krivas sirskilda tillstdind for enskilda
radioséindare inom ramen for ett tillstdnd att anvénda radiosdndare inom
ett visst frekvensutrymme kommer att minska de administrativa
kostnaderna for foretag. Dessutom kommer det att visentligt rationalisera
forfarandet for tillsynsmyndigheten. PTS har i dagsldget meddelat ca
1 200 tillstand att anvdnda radiosidndare for viss radioanvéndning. Varje
sddant tillstand innehaller uppgifter om enskilda radiosdndare, som
rapporterats in av tillstdndshavarna. For ndrvarande hanterar PTS ca
120 000 sadana séndaruppgifter. Forslaget innebar att kostnaderna for
detta forsvinner for savél tillstindshavarna som fér myndigheten.

Forslaget till utvidgning av tvistlosningsforfarandet innebér att ytter-
ligare tvister kan komma att Gverklagas till forvaltningsdomstolarna.
Andringen #r dock sakligt sett av marginell art. Den typ av tvister som
forslaget avser att reglera dr ovanligt forekommande. Bedomningen &r
darfor att antalet mal i forvaltningsdomstol kan komma att 6ka med
endast ett fatal mal per ar. Arbetsbordan bedéms darfor kunna rymmas
inom ramen for domstolarnas befintliga resurser.

Sammantaget bedoms att de sambhéillsekonomiska effekterna av
forslagen blir positiva. Den langsiktiga samhéllsnyttan av de investe-
ringsincitament som skapas for marknaden bestar i att elektroniska
kommunikationsnit kommer att savél byggas ut som uppgraderas, vilket
ytterst skapar storre tillgénglighet till elektroniska kommunikations-
tjidnster for konsumenterna. Tillgdnglighet till bl.a. bredband genom
tradlés kommunikation dr viktigt for det regionala utvecklingsarbetet.
Forbéttrade kommunikationsmojligheter underléttar bade att driva fore-

55



tag och att tillhandahélla offentlig service. I manga fall ar tillgdng till
hogkvalitativa kommunikationsmojligheter en forutsittning for att fore-
tag ska etablera sig i glest bebyggda delar av Sverige. Aven offentlig
service, t.ex. mobil sjukvard och omsorg av olika slag, dr beroende av
tradlos elektronisk kommunikation for att fungera och kunna utveckla sin
verksambhet.

Bedomningen ar att forslagen inte har nédgra effekter for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, jamstdlldheten mellan kvinnor och mién eller mdjligheterna att
uppné de integrationspolitiska malen. Inte heller fran miljésynpunkt har
forslagen nagra konsekvenser.

Forslagen fir sammantaget inte nigra ekonomiska konsekvenser for
staten som behdver finansieras i sérskild ordning.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

2 kap. 3 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7. Dessutom
har en spréklig justering gjorts.

3kap.1§

I paragrafen finns den grundlaggande bestimmelsen om krav pa tillstdnd
for att anvédnda radioséndare. Genom &ndringen, som behandlas i avsnitt
5.2, infors en uttrycklig mojlighet att meddela tillstind att generellt
anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme. Det fAr ankomma
pa tillstindsmyndigheten att avgdra nédr det dr motiverat att meddela
denna typ av tillstdnd. Tillstindshavaren ska inom ramen for ett sddant
tillstand inte behdva nagot sérskilt tillstand att anvdnda enskilda radio-
sindare. Paragrafen har dessutom justerats sprakligt.

3kap.2§

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7. Dessutom
har en spréklig justering gjorts.

3 kap. 48§

Paragrafen har justerats med anledning av att tillstindsvillkor som avser
en viss radiosdndares beskaffenhet har flyttats frdn 3 kap. 11 § till den
nya 3 kap. 11 a §. Hénvisningen till den nya bestdmmelsen i 3 kap.
11 § 4 innebér att foreskrifter om undantag frén tillstdndsplikten kan avse
ett visst geografiskt omrade. Dessutom har paragrafen justerats sprakligt.

3 kap. 6§

Paragrafen har anpassats till att tillstdnd kan avse rétt att anvénda radio-
siandare inom ett visst frekvensutrymme eller rétt att anvidnda en viss
radiosdndare, se 3 kap. 1 §. Bestimmelsen i forsta stycket 2, som endast
ar tillamplig pa tillstdnd att anvénda en viss radioséndare, har flyttats till
det nya tredje stycket. Paragrafen har &ven anpassats till Lissabon-
fordraget, se avsnitt 7, samt justerats sprakligt.

3 kap.8§

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 5.3.1, innebér en
utvidgning av paragrafens tillimpningsomrade. Anvéndningen av
forfarandet med provning efter allmén inbjudan till ansdkan &r inte ldngre
begransad till fall dar det dr frdga om ny eller vésentligt dndrad radio-
anvindning. 1 stdllet ska detta forfarande som utgangspunkt alltid
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anvindas vid tillstdndsgivning om efterfragan pé radiofrekvenser inom
ett frekvensutrymme Overstiger utbudet. Det giller oavsett om det &r
fraga om tillstdnd att anvdnda radioséndare inom ett visst frekvens-
utrymme eller tillstand att anvidnda enskilda radioséndare. Liksom
tidigare ska dock inbjudningsforfarandet inte anvdndas om det finns
sarskilda skdl mot det. Sddana skil kan t.ex. vara att kostnaderna for
forfarandet inte skulle vara forsvarliga med hansyn till den aktuella
radioanvéndningen, se prop. 2002/03:110, s. 140. Ytterligare undantag
framgér av andra stycket.
Tredje stycket har endast justerats sprakligt.

3kap.9§

Andringen innebir att andra meningen upphivs eftersom det inte lingre
gors ndgon uppdelning mellan tillstdnd att anvénda radioséndare for viss
radioanvindning och tillstind att anvédnda radiosdndare inom denna
anvindning. Som anges i 3 kap. 1 § géller i stillet att tillstand ska avse
ritten att anvinda en viss radiosidndare eller en generell ritt att anvinda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett tillstdnd
att anvdnda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme ska, som
framgér av avsnitt 5.2, inte inom ramen for det tillstandet behdva négot
sarskilt tillstand att anvidnda enskilda radioséndare.
Paragrafen har dven justerats sprakligt.

3 kap.10 §

Paragrafen har dndrats s& att den blir tillimplig pa sévil tillstind att
anvinda en viss radiosdndare som tillstdnd att anvdnda radioséndare
inom ett visst frekvensutrymme.

3 kap. 11§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2. I paragrafen anges de villkor som
kan stéllas upp oavsett vilken typ av tillstand det ar frdga om. De villkor
som avser radioséndares beskaffenhet och alltsé &r specifika for tillstand
att anvinda en viss radioséndare har flyttats till den nya 3 kap. 11 a §.

I den nya punkten 4 har det klargjorts att tillstdnd att anvénda radio-
sdndare inom ett visst frekvensutrymme kan begriansas geografiskt.

Punkt 6 har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7, och dessutom
justerats sprakligt.

I punkt 9 har det inforts en uttrycklig mojlighet att meddela villkor om
tekniska krav som tillstdindshavaren ska folja for att undvika skadlig
storning pa angridnsande frekvensband eller i angrénsande geografiska
omraden.

3kap.11a§
Paragrafen &r ny. Den motsvarar tidigare 3 kap. 11 § 4-7. I paragrafen

anges de villkor som avser radiosidndares beskaffenhet och alltsd &r
specifika for tillstand att anvénda en viss radiosindare.
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3kap.12a§

Paragrafen ar ny. Den behandlas i avsnitt 5.5.

Genom bestimmelserna i forsta stycket infors ett system for
forlangning av tillstdnd att anvénda en viss radiosidndare. Tillstands-
myndigheten ska sjdlvmant fatta sddana beslut, vilket forenklar
administrationen for de enskilda tillstindshavarna. Forlangning sker med
den tid som senast bestimts for tillstandet. Forlangningstiden far dock
aldrig Gverstiga fem ér vid varje forlangningstillfille. En forutsattning for
att forlangning ska ske ar att de allmédnna forutséttningarna for att kunna
meddela tillstdind som anges i 6 § 4r uppfyllda. Forldngning ska séledes
inte ske om myndigheten t.ex. finner att den befintliga anvéindningen inte
langre utgdr en effektiv anvéndning av frekvensutrymmet, se 3 kap. 6 §
forsta stycket 3.

Tillstdind som géller hogst sex manader kan inte forlédngas. I fraga om
tillstand med s& korta giltighetstider, vilka typiskt sett meddelas for
tillfalliga arrangemang som t.ex. festivaler och sportevenemang eller for
vetenskaplig eller annan testverksamhet, uppstar normalt inte nigra
fragor om forldngning av tillstdndstiden. Att forléngning inte kan ske
hindrar dock inte tillstindshavaren att vid behov anséka om ett nytt
tillstand. Ansékan provas dé som vanligt enligt de forutsittningar for att
meddela tillstdind som anges i 3 kap. 6 §.

Enligt andra stycket kan forlangning ske med en kortare tid &n vad som
foljer av forsta stycket eller pd &ndrade villkor. Detta ska ske om
tillstindshavaren sjdlv begér det. Det kan ocksd komma i fraga t.ex. i
sadana fall dar ett frekvensband ska utrymmas pga. att anvindningen av
radiofrekvenser har harmoniserats inom EU och Sverige dirfor vid en
viss framtida tidpunkt maste avsitta frekvensbandet for andra &ndamal.
Om en forlangning enligt forsta stycket d& inte kan ske pga. bestim-
melsen i 3 kap. 6 § forsta stycket 5, ska tillstdndstiden anpassas efter den
tid som frekvensutrymmet &r tillgdngligt. I andra fall kan det vara sa att
verksamheten kan fortsétta genom anvéndande av andra radiofrekvenser.
Det finns d& mojlighet att forldnga tillstandstiden enligt forsta stycket
och éndra tillstandsvillkoren sa att de avser de nya radiofrekvenserna.

I tredje stycket anges att forlangning inte far ske mot tillstandshavarens
vilja. En tillstdndshavare som &ndrar uppfattning efter det att forlingning
har skett eller som av ndgon annan anledning inte vill behalla sitt
tillstand har alltid mgjlighet att fa tillstdndet &terkallat omedelbart, se
7 kap. 6 § forsta stycket 5.

Eftersom ett forlingningsbeslut innebir en dndring av tillstdndet eller
villkoren for detta ska enligt 8 kap. 8 § berdrda parter och andra som kan
ha intresse i saken ges skélig tid att yttra sig innan beslutet fattas.

3kap.12b §

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 5.4. Bestimmelsen innebar att
det inte finns nagon mojlighet att forlinga den giltighetstid som
ursprungligen bestédmts for tillstaindet. Om ett nytt tillstdnd kan meddelas
vid tillstdndstidens slut och efterfragan pa tillstdind kan antas Gverstiga
utbudet, ska fordelning av tillstindet ske efter allmédn inbjudan till
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ansokan enligt 3 kap. 8 §, utom i vissa i den paragrafen sérskilt angivna
fall. I annat fall géller enbart de provningskriterier som finns i 3 kap. 6 §.

3 kap.23 §

Bestammelsen i forsta stycket 3 har anpassats till Lissabonfordraget, se
avsnitt 7. I 6vrigt har paragrafen endast justerats sprakligt.

3 kap. 24 §

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 5.6.

Bestaimmelsen i forsta stycket gor det mojligt att hyra ut tillstdnd eller
del av tillstdnd att anvénda radioséndare. Det géller samma kriterier for
nir medgivande ska lamnas bade vid uthyrning och dverlatelse. Vidare
Overtar hyrestagaren uthyrarens rittigheter och skyldigheter enligt LEK
for tiden efter medgivandet. Eventuella tillsynsatgiarder under hyrestiden
ska darfor riktas mot hyrestagaren och inte mot uthyraren. Om uthyrarens
tillstand éterkallas, sa upphor hyrestagarens ritt att anvinda radiosédndare
enligt tillstindet. Omvant géller att om hyrestagaren fororsakar att
tillstandet aterkallas, sd har inte heller uthyraren nagon rétt att fortsétta
anvinda radiosdndare. Det dr ocksd hyrestagaren som blir skyldig att
betala érlig avgift enligt 8 kap. 17 § andra stycket LEK under hyrestiden.

Till skillnad fran vad som giller vid &verlatelse har det inte inforts
nagon mojlighet att meddela nya eller dndrade villkor vid medgivande
till uthyrning. Vid uthyrning av en del av ett tillstind ska inte heller den
uthyrda delen anses som ett nytt tillstand.

Nér det géller paragrafens tillimpning i dvrigt far de uttalanden som
gjorts i friga om Overldtelse av tillstdind anses tillimpliga dven pa
uthyrning av tillstdnd, se prop. 2002/03:110, s. 164 f och 373 f.

Genom bestimmelsen i andra stycket blir det mgjligt att besluta om
generella undantag fran kravet pa medgivande for uthyrning av tillstdnd
eller del av tillstand att anvdnda radiosdndare. Sddana undantag torde
kunna avse t.ex. uthyrning for en kortare period i samband med
evenemang av olika slag, uthyrning av tillstdind for privat mobilradio
eller uthyrning for anvéndning av enstaka radioséndare inom ramen for
ett tillstdnd att anvinda ett visst frekvensutrymme.

4 kap. 4§
Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7.
4 kap. 13 §

Paragrafen har foljddndrats med anledning av att vissa bestimmelser i
3 kap. 11 § har flyttats till den nya 3 kap. 11 a §.

5 kap. 14 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7.



7 kap. 6 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7, och justerats
sprakligt.

7 kap. 10 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir en utvidgning av
tvistlosningsforfarandets omfang. Syftet &r att sdkerstdlla ett korrekt
genomforande av artikel 20.1 i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG) och
artikel 5.4 1 det s.k. tilltradesdirektivet (2002/19/EG). Genom &ndringen
blir det tydligt att tillsynsmyndigheten &r behorig att prova alla tvister om
villkor for samtrafik och andra former av tilltrdde. Anvindningen av
uttrycket villkor for samtrafik eller andra former av tilltride avser att
avgréansa tillimpningsomradet sa att det inte omfattar sddana tvister som
kan provas i annan ordning, t.ex. skadestdnds-, fordrings- eller lednings-
rattstvister eller konkurrensrittsliga eller arrenderéttsliga tvister. Vad
som avses med samtrafik framgéar av 1 kap. 7 §. I likhet med vad som
géller for andra bestimmelser i LEK som handlar om tilltrdde far den
termen tolkas mot bakgrund av definitionen av tilltrdde i artikel 2 i
auktorisationsdirektivet, jfr prop. 2002/03:110, s. 165 f.

8 kap. 1§

Paragrafen har f6ljdéndrats med anledning av den nya bestimmelsen om
uthyrning av tillstand i 3 kap. 24 §.

8 kap. 2, 5, 6, 10-13 och 14 a §§

Paragraferna har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 7. Vissa
sprakliga justeringar har dessutom gjorts i 8 kap. 2, 5, 6 och 10-13 §§.

8 kap. 17 §

Paragrafen har foljdéndrats med anledning av den nya bestimmelsen om
uthyrning av tillstdnd i 3 kap. 24 §. Dessutom har vissa sprakliga juste-
ringar gjorts.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 8.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2 har utformats pa sadant sitt att den
nya bestdmmelsen i 7 kap. 10 § blir tillimplig endast i d&renden som &dnnu
inte avgjorts av Post- och telestyrelsen vid ikrafttradandet.

I punkt 3 anges att den som enligt dldre bestimmelser fatt ett tillstdnd
att anvinda radiosdndare for viss radioanvidndning ska anses ha tillstdnd
att anvanda radiosidndare inom ett visst frekvensutrymme. Detta far storst
praktisk betydelse ndr det géller forlingning av tillstdndstiden. Sédana
tillstand kan inte forldngas eller férnyas enligt de nya reglerna. Det anges
dock att tillstind som géller langst till och med den 31 december 2015

61



och som inte tidigare har forldngts eller fornyats, ska anses forlingda
med tio ar. Dérefter géller de nya reglerna fullt ut.

Punkt 4 innebidr att de som fore ikrafttrddandet har fatt tillstand att
anvianda radiosdndare for viss radioanvindning &ven fortséittningsvis
maéste ha tillstind att anvénda enskilda radiosdndare inom denna
anviandning. De tekniska villkor som behovs kan dé, liksom tidigare,
meddelas 1 tillstdnden att anvinda enskilda radiosdndare. De eventuella
problem som i dessa fall under en vergangsperiod kan uppsta genom att
tillstand att anvénda en viss radiosdndare som huvudregel ska forldngas
med viss tid vid tillstdndstidens utgang, medan tillstind att anvénda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme inte kan forldngas, kan
16sas genom tillimpning av bestdmmelsen i 3 kap. 12 a § andra stycket.

10.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.4a §

Paragrafen ar ny. Den behandlas i avsnitt 5.3.2.

Genom paragrafen infors en sdrskild sekretessbestimmelse for drenden
om meddelande av tillstand att anvidnda radiosidndare i sddana fall dar
tillstand fordelas efter allmén inbjudan till ansdkan. Enligt 3 kap. 8 §
tredje stycket LEK sker d& provningen efter ett jamforande urvals-
forfarande, efter ett anbudsforfarande dir det pris sokanden ar villig att
betala ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa bada
forfaranden. Den foreslagna sekretessbestimmelsen &r tillimplig pa alla
dessa forfaranden. Om ett anbudsforfarande eller en kombination av ett
jamforande urvalsforfarande och ett anbudsforfarande anvands kan dven
19 kap. 3 § OSL bli tillamplig. Om flera sekretessbestimmelser kan
tillampas pé en uppgift och en provning i ett enskilt fall resulterar i att
uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera bestimmelser, samtidigt som
uppgiften &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra sekretess-
bestimmelser, foljer det av 7 kap. 3 § OSL att det &r de senare
bestimmelserna som ska ha foretréde.

Paragrafen dr utformad med ett rakt skaderekvisit. Det innebér att
utgangspunkten &r att uppgifter i drendet dr offentliga. Sekretess torde
framfor allt komma i fraga for uppgifter om vem eller vilka som deltar i
forfarandet och om innehallet i ingivna anbud.
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Sammanfattning av betdnkandet Effektivare signaler
(SOU 2008:72)

Teknik- och marknadsutvecklingen har avsevart dndrat forutsattningarna
for trddldos kommunikation och radiospektrumforvaltning. Det behdvs
nya, framtidssékra spelregler pad radiospektrumomradet som kan ta
tillvara och frimja en positiv utveckling som ar av stor betydelse for
samhéllet. Det krdvs ocksa tydligare politiska ramar bade for radio-
spektrumforvaltningen och for tillgdngligheten till mobil och annan
tradlos kommunikation. Nedan sammanfattas mina forslag och de skal
som framgér av kapitel 4. Har sammanfattas ocksa den konceptuella
spektrumforvaltningsmodell som framgér av kapitel 3 och som utgdr en
gemensam principiell grund for alla mina forslag.

Det ska ga att ringa och na Internet dverallt nidr som helst

Forslag: Malsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska gé att
anvianda mobil taltelefoni och en grundlidggande datakommunika-
tionstjénst till 6verkomliga priser dér man befinner sig inom Sveriges
granser. For det andra bor hela Sveriges befolkning ha mojlighet att
anvinda tradlost bredband i sin bostad och péd fasta arbetsstillen
senast ar 2013. Regeringen bor vid utgangen av 2013 utvdrdera i
vilken utstrickning malen har uppnatts.

Anvéndningen av telefoni och datakommunikation begransar sig i allt
mindre utstrickning till bostdder och fasta arbetsstillen. Sverige ska
enligt de politiska mélen ligga i framkant ndr det géller tillgéng till
elektroniska kommunikationer. Ett bredare perspektiv bor anldggas pa
fragan om tillgénglighet utan begrdnsning av den nuvarande rittsliga
ramen for samhéllsomfattande tjénster. Ett svenskt mél bor darfor vara
att anvéndares behov av kommunikation inom Sverige tillgodoses
oavsett tid, plats och forflyttning. Fullstdndig yttdckning &r inte praktiskt
mdjlig. Utgéngspunkten bor darfor vara anvindarens upplevelse av
tillgang till taltelefoni och en grundlidggande datakommunikationstjénst
som bibehélls oberoende av tid, plats och forflyttning inom Sverige.
Priset for kommunikationen bor vara oberoende av platsen.

Det &r osannolikt att nagon marknadsdriven uppgradering eller
nyanldggning av tradbunden infrastruktur sker i nagon storre utstrack-
ning i eftersatta omraden utanfor tétorter, inklusive smdorter, fram till
och med 2013. Fasta, i betydelsen stationdra, bredbandsanslutningar
tillhandahalls i dag i forsta hand genom trad. Tradlost bredband har dock
en mycket viktig roll att spela i situationer dir det under en overskadlig
tid saknas ekonomiska forutséttningar for tradbunden anslutning. De
bostdder och fasta arbetsstillen som i dagsldget inte kan fa bredband bor
darfor till 2013 tillforsékras mojlighet till trddlds bredbandsanslutning.
Detta bor vara en anslutning med betydligt hogre kapacitet dn den
grundldggande mobila kommunikationstjinst som beskrivs i det fore-
géende stycket.
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Upphandling &r battre dn tickningskrav

Forslag: 1 de fall riksdag och regering anser att det ar viktigt att
mobil eller annan trddlés kommunikation erbjuds dven i delar av
landet dér det inte finns incitament att erbjuda sddana tjénster pa
kommersiell basis bor det i forsta hand provas om detta kan ske via
en upphandling som finansieras via offentliga medel, eller genom en
fond som exempelvis byggs upp med auktionsintikter. Om tickning
ska stillas som villkor for tillstind bor i framtiden sédana beslut
fattas av regeringen.

Béde auktioner och upphandling leder till en fungerande prisbildning och
ddrmed en effektiv fordelning och anvindning av radiospektrum.
Upphandling dr framforallt ldmpligt nir en infrastruktur, vilken det inte
finns négot kommersiellt intresse att bygga ut ytterligare, behover
kompletteras med ytterligare tdckning. I ett typfall drojer det troligen
flera ar frdn det att en utbyggnad inleds till att sddan kompletterande
tackning kan ske. Om en snabb utbyggnad, dven i delar av landet dér
nagon utbyggnad inte kommer ske utifran kommersiella vervaganden,
ar av vikt bor istdllet auktioner dar tillstand &r villkorade med ticknings-
krav anvindas som verktyg. Mot bakgrund av mobil och annan tradlos
kommunikations stora betydelse for privatpersoner, foretag och myndig-
heter, bor framtida beslut om sddana tdckningskrav fattas pad politisk
niva.

Forsvaret bor ocksa betala for sin anvéndning

Forslag: Forsvarsmakten bor betala avgifter for sin anvéndning av
radiofrekvenser i syfte att skapa en god resurshushallning. Avgifterna
ska vara sa hoga att de fungerar som ett ekonomiskt styrmedel.
Processen som leder fram till den s.k. frekvensupplatelseplan dér PTS
beslutar om frekvenstilldelningen for Forsvarsmakten, bor regleras.
PTS ska ocksd arligen aterrapportera till regeringen hur mycket
frekvensutrymme som frigjorts for annan anvéndning respektive hur
mycket som upplatits for militart bruk och bakgrunden till fattade
beslut.

Radiospektrum é&r begransat. Forsvarsmakten disponerar en ansenlig del
av denna virdefulla resurs. Mot denna bakgrund ar det viktigt att sa 1dngt
mojligt tillse att det frekvensutrymme som Forsvarsmakten disponerar
utnyttjas samhillsekonomiskt effektivt, och att radiofrekvenser frigors
dér sa inte &r fallet. Det finns ddrmed behov av incitament som tydliggor
radiospektrums virde i forhallande till andra resurser. For att sékerstilla
att Forsvarsmakten tilldelas de frekvensband de har behov av, och att
frekvensband som inte utnyttjas for militdra dndamal frigérs for andra
dndamal, 4r det nodvindigt att tillstindsmyndighetens beslut om
frekvenstilldelning stdr pa en solid grund. Av rattssdkerhetsskdl bor
denna tilldelningsprocess regleras tydligt och regelbundet foljas upp.

Bilaga 1

64



Effektiviteten bor styra tillstandspréovningen

Forslag: Tillstind ska kunna ges for definierade delar av radio-
spektrum. En ny tillstdndstyp, blocktillstind, som avser hela eller
delar av sammanhéngande frekvensblock, infors. Kravet pa ny eller
vésentligt dndrad radioanvédndning som forutsdttning for att tillimpa
ett urvalsforfarande dér efterfraigan pa frekvenser Overstiger
tillgéngen tas bort.

Effektivitet ska i forsta hand vara styrande vid tillstdndsgivning.
Vigledande for all frekvenstilldelning, oavsett tilltdinkt anvdndnings-
omréade, bor vara ett effektivt utnyttjande av den begridnsade resurs som
radiospektrum utgdr. En av tillstindsmyndighetens viktigaste uppgifter
ar att verka for att radiospektrum anvénds effektivt genom att bl.a. ge
utrymme for rimligt storningsfri kommunikation, och att tillgodose
anvindares intressen genom att mdojliggora ett varierat utbud av teknik
och tjanster. Mina forslag dr avsedda att sékerstilla att s& kan ske.

Det bor bli ldttare att kopa och hyra radiofrekvenser

Forslag: Uthyrning av tillstdnd bor uttryckligen tilldtas pad samma
grunder som oOverlatelse. Utover vad som fo6ljer av den dubbla
tillstdndsplikten for rundradioséndningar ska annan prévning &n
huruvida det finns skél att anta att transaktionen inverkar menligt pa
konkurrensen inte ske vid 6verlételse eller uthyrning.

Radiospektrum dr en allt viktigare forutsittning for -elektronisk
kommunikation. Efterfrigan pé radiospektrum okar, vilket gor det allt
viktigare att fordela radiofrekvenser pa effektivt méjligast sitt. Over-
latelse och uthyrning dr ett sétt att 6ka utbudet av radiospektrum. Om det
finns mgjlighet att verldta och hyra ut radiofrekvenser underldttas ocksa
intrddet for nya aktdrer pa marknader for elektronisk kommunikation.
Med ett storre utbud och fler aktérer pa marknaden for radiospektrum
kommer prisbildningen att fungera béttre vilket i sin tur kommer leda till
en mer effektiv fordelning av frekvensutrymmet.

Tillstandstider bor medfora ett effektivt resursutnyttjande

Forslag: Tillstand som tilldelats enligt 3 kap. 8 § LEK, dvs. dér efter-
fragan &r storre dn utbudet, ska tas tillbaka vid tillstandstidens utgang.
Huvudregeln bor dock wvara rullande tillstindstider. Nar ett
incitamentsskapande avgiftssystem tagits fram bor rullande
tillstandstider gélla dven for tillstind dér efterfrigan ar storre &n
utbudet. Lagen bor dndras sé att kravet pé viss tillstandstid tas bort,
uppsdgning medges och det blir tydligt att ingen presumtion for
forlingning ska foreligga. Siarskilda grunder bor anges for
uppségning av tillstand.
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Den osdkerhet om forlingning som réder i dag ger hog risk vid
investeringar, osdkerhet pa andrahandsmarknaden, otydlighet och
intransparens vid slutet av tillstdndstiden och hojda intradestrosklar vid
omprovningstillfillet. Rullande tillstdndstider maximerar déremot
forutsebarhet, minimerar risk, okar vérdet pa tillstinden och medfor ett
minimum av administrativ kostnad. Samtidigt medfor rullande tillstdnds-
tider en risk for att befintliga tillstindshavare kontrollerar frekvens-
tillgdngen pa ett sitt som missgynnar konkurrensen. Tillstand som
tilldelas enligt 3 kap. 8 § LEK — dér efterfragan ar storre &n utbudet — bor
darfor tas tillbaka vid tillstandstidens utgédng Detta ger transparens och
gor att nya aktorer kan fa tillgang till attraktiva frekvenser samtidigt som
en senare Overgang till rullande tillstdndstider mojliggdrs da ett system
med incitamentsskapande avgifter tagits fram. De nidrmare formerna for
ett sddant system bor utredas i sérskild ordning.

Okat sekretesskydd behdvs vid auktioner

Forslag: Lagen bor édndras sa att sekretess giller i drende om
meddelande av tillstdnd att anvdnda radiofrekvenser efter allmén
inbjudan till ansdkan for uppgifter i ansdkningar och bud eller som i
ovrigt hianfor sig till drendet, om det kan antas att intresset av
konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften rojs.

Intresset av konkurrens som ett medel for att uppna effektivitet i radio-
spektrumanvandningen ar det grundlidggande skilet for att tillimpa ett
inbjudningsforfarande. En forutséttning for att astadkomma ett tillfreds-
stillande sekretesskydd for uppgifter i samband med inbjudnings-
forfarande enligt 3 kap. 8 § LEK ar en mycket extensiv tolkning av
nuvarande 8 kap. 6 § sckretesslagen (1980:100) pd sa sdtt att den
enskilde skulle kunna bedoémas lida skada vid ett utlimnande av
uppgifter (darfor att forfarandet inte sker pa ett sitt som framjar
konkurrensen). En ytterligare brist &r att beslut inte kan beldggas med
sekretess. Eftersom konkurrens &r ett medel for att uppna effektivitet i
radiospektrumanvindningen torde det ocksa betraktas som ett allmént
ekonomiskt intresse. Syftet med de nya bestdmmelser jag foreslar &r att
mojliggora sekretess under hela inbjudningsforfarandets gang.

Principiella grunder

Radiospektrum é&r ett samhallskritiskt omrdde som okar i betydelse. Det
saknas dock enligt min mening en tydligt formulerad politisk inriktning
for omrédet. En overgripande modell for en effektiv och framtidssiker
radiospektrumforvaltning bor folja nedanstdende principer, som utgor
grunder for de forslag i enskilda frdgor som jag redovisat ovan. Dessa
principer utgor inte forslag i sig. Jag anser samtidigt att lagstiftning om
en nationell radiospektrumpolicy bor Gvervégas.
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1. Spektrumforvaltning behdvs d& utrymmet for anviandning av
frekvenser dr begrénsat i forhallande till efterfrigan och det utan
reglering finns risk for skadliga stérningar.

2. Maélet med spektrumfrvaltningen bor ytterst vara en sa samhélls-
ekonomiskt effektiv anviandning som mojligt pa lang sikt. Andra
politiska mal bor astadkommas med andra medel.

3. Utgéngspunkten bor fortsatt vara att — inom ramarna for 1. och 2. — i
storsta mdjliga man tillgodose var och ens efterfragan pa radiospektrum.
4. Det huvudsakliga instrumentet for spektrumforvaltning &r tillstand.
Detta kan avse anvindning av ett visst frekvensutrymme eller av en
radioséndare.

5. Undantag fréan tillstdndsplikt ska ges i de fall det & mdjligt.

6. Om efterfrdgan pa anvindning av ett visst frekvensutrymme overstiger
utbudet (i form av det tillgingliga utrymmet), bér marknadsmekanismer
anvéndas for att fordela tillstdnden.

7. For att maximera anvéindares frihet att utnyttja spektrum och under-
litta handel med frekvenser bor tillstinden vara utformade sé att de &r sé
teknik- och tjdnsteneutrala som mgjligt.

8. Tillstandsgivningen bor praglas av maximal transparens, objektivitet,
forutsdgbarhet, langsiktighet, icke-diskriminering och ett minimum av
administrativa kostnader sa att effektiv anvéndning och konkurrens
framjas.

9. Internationell samordning ska i tillimpliga fall stodja dessa principer.
10. Flera metoder behdvs for att uppna malet. Ambitionen bor vara att
oka anvindningen av marknadsmekanismer och undantag fran tillstdnds-
plikt.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndringar i LEK

Hirigenom foreskrivs i frdga om lag (2003:389) om elektronisk

kommunikation

att 3 kap. 1, 68, 11, 12 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

att det 1 3 kap. ska inforas 3 nya paragrafer, 11 a, 12 a och 24 §§,
att 7 kap. 67 §§ ska ha foljande lydelse,

att det 1 7 kap. ska inforas 1 ny paragraf, 6 a §,

samt att underrubrikerna till 3 kap. ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Riitt att anviinda radiofrekvenser och nummer

Radiosindare

Tillstand att anvinda
radiosindare

For att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvénda radio-
sandare krdvs tillstdand enligt
bestdmmelserna i detta kapitel.

Tillstand att anvianda radioséndare
skall beviljas, om

Tillstand att anvinda
radiofrekvenser eller
radiosindare

1§

For att hér 1 landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvinda radio-
sandare eller radiofrekvenser utan
sdrskilt tillstand for radiosdndare
(blocktillstand)  kravs  tillstand
enligt bestimmelserna 1 detta
kapitel.

63§

Tillstdnd att anvénda radiosdndare
ska beviljas, om anvindningen
utgor en  samhdllsekonomiskt
effektiv  anvindning av radio-
spektrum, och

1. det kan antas att radioséndaren kommer att anvindas pé ett sadant
sdtt att risk for otillten skadlig stdrning inte uppkommer,

2. radioséndaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, &r sa
beskaffad i tekniskt hidnseende att den uppfyller rimliga krav pé en
effektiv frekvensanvéndning och pa mojligheten att verka i en miljé som

den ar avsedd for,

3. radioanvdndningen utgér en
effektiv anvdindning av frekvens-
utrymmet,

4. det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
hindra séddan radiokommunikation

3. det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
hindra sadan radiokommunikation
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som dr sérskilt viktig med hénsyn
till den fria asiktsbildningen,

5. radioanvdndningen  inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behovs for att
upprétthalla en rimlig beredskap
for utveckling av befintliga och
nya radioanviandningar  eller
frekvensutrymme for vilket radio-
anvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrikta pa det frekvensutrymme
som behdvs for verksamhet som
avses i3 §, och

7. det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller négot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
sindaren kommer att anvédndas i
strid med tillstdndsvillkoren.

som &r sdrskilt viktig med hénsyn
till den fria asiktsbildningen,

4.  radioanvdndningen  inte
kommer att ta i ansprék frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ratthélla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

5. det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
inkrdkta pa det frekvensutrymme
som behovs for verksamhet som
avses i3 §, och

6. det inte med hénsyn till att
sOkanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller négot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
sdndaren kommer att anvindas i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvinda radiosdndare for utsdndningar som kriver
tillstand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod
av annan lag, far meddelas endast om sédant tillstand foreligger.

78§

Antalet tillstdnd som beviljas inom ett frekvensutrymme far begrinsas,
om det dr nddvindigt for att garantera en effektiv anvéndning av radio-

frekvenser.

Antalet tillstand som beviljas
inom ett frekvensutrymme fdr
begrdinsas om det dr nédvindigt
for att garantera en effektiv
anvdindning av radiofrekvenser.
Ndr antalet tillstand begrdnsas far
tillstand att anvinda  radio-
frekvenser for ett visst frekvens-
utrymme i visst geografiskt
omrdde meddelas utan krav pd
sdrskilt  tillstand att anvinda
radiosdndare (blocktillstind) om
forutsdttningarna enligt 6 § i
ovrigt dr uppfyllda.
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Ett beslut att begrinsa antalet
tillstand skall omprovas sd snart
det finns anledning till det.

Niér det uppkommer fraga om att
meddela tillstdnd att anvinda
radiosdndare  for nya eller
vasentligt dndrade radioanvand-
ningar och det kan antas att det
frekvensutrymme som kan
avsittas for verksamheten inte &r
tillrackligt for att ge tillstdnd &t
alla som vill och skulle kunna
bedriva sadan verksamhet, skall
provning ske efter allmén inbjudan
till ansokan, om inte sdrskilda skal
foranleder annat. Detsamma géller
nar det frekvensutrymme som
avsatts for en viss radioanvind-
ning utdkas eller pd annat sitt
medger att ytterligare tillstand
meddelas.

Ett beslut att begridnsa antalet
tillstdnd ska omprovas sa snart det
finns anledning till det.

8§

Ndr  antalet  tillstand  har
begrdnsats enligt 7 § och det kan
antas att det tillgdngliga frekvens-
utrymmet inte dr tillrdckligt for att
ge tillstand dat alla som vill och
skulle kunna anvinda frekvens-
utrymmet, ska provning ske efter
allmén inbjudan till ansdkan, om
inte sédrskilda skél foranleder
annat. Detsamma géller nér det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utdkas
eller pa annat sitt medger att
ytterligare tillstind meddelas.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvandning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allmé@nheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. d@r avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin

ordning, sikerhet eller hilsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamfOrande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris s6kanden &r
villig att betala for tillstdndet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jamfOrande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sokanden &r
villig att betala for tillstandet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvdndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

118§
Tillstand att anvidnda radiosindare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,

3. tdckning och utbyggnad inom

landet,

4. antennens och i Ovrigt radio-
siandarens beskaffenhet,

3. antennens och 1 dvrigt radio-
sidndarens beskaffenhet,
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5. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosdndare far
anvéindas,

6. var antennen till en fast radio-
sdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanlédggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9. sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anviandning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestim-
melser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraiga ~ om  anvéndning av
frekvenser,

11. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §, samt

12. annat som kriavs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

4. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosindare far
anvéndas,

5. var antennen till en fast radio-
sdndare ska vara beligen,

6. kompetenskrav for den som
ska handha radioanlidggningen,

7. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

8. séddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts 1 enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
upprittandet ~ av Europeiska
gemenskapen,

9. skyldigheter som fo6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraiga ~om  anvdndning av
frekvenser samt

10. annat som krdvs for att
sakerstélla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

1la§

Blocktillstand far forenas med
villkor om

1. vilken eller vilka elektroniska
kommunikationstjinster eller slag
av elektroniska kommunikations-
ndt eller tekniker som tillstandet
avser,

2. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

3. sddant som i enlighet med
beslut om en  harmoniserad
anvdndning av radiofrekvenser
ska uppstdllas som villkor ndr den
som ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestim-
melser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen,
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4. skyldigheter som foljer av
tilllimpliga internationella avtal i
fraga  om  anvindning  av
frekvenser,

5. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §,

6. tekniska villkor, t.ex. i form av
radiogrédnssnitt, och annat som
krdvs for att sikerstdilla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttiande
samt

7. tdckning och utbyggnad inom
landet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
beslutar om villkor enligt andra
stycket 7.

12§

Tillstdind skall beviljas for en
bestimd tid. Giltighetstiden for
tillstandsvillkor far vara kortare dn
tillstandstiden.

Ndr giltighetstiden for tillstand
och tillstandsvillkor bestims skall
sdrskilt beaktas

1. framtida fordndringar i
radioanvindningen,

2. den tid som sdndaren dr
avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vdntas,

4. den tid som krdvs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgor forutsdttning
for tillstand att anvinda radio-
sdndare.

Tillstand som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § ska beviljas for
en bestimd tid. Aven annat till-
stand far tidsbestimmas. Giltig-
hetstiden for tillstandsvillkor fér
vara kortare an tillstdndstiden.

Tillstand som meddelats pad
obestimd tid ska forenas med en
uppsdgningstid. For sddana till-
stand fdr ocksa en inledande tids-
period bestimmas inom vilket
tillstandet inte far sdgas upp.

Vid  uppsdgningstidens eller
giltighetstidens utgang ska till-
stdndet dtergd.

12ay§

Ndr  uppsdgningstiden  eller
giltighetstiden for tillstand och
tillstandsvillkor ~ bestims  ska
sdrskilt beaktas
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Overlatelser av tillstand

23

Tillstand eller del av tillstand att
anvinda radiosédndare eller
nummer  fdr  oOverldtas  efter

medgivande frdan den myndighet
som meddelat tillstandet. Sadant
medgivande skall limnas, om

1. forvdrvaren uppfyller de krav
som stdllts pa s6kanden i samband
med att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skdl att anta att
overlatelsen inverkar menligt pa
konkurrensen,

3. overldtelsen inte leder till
dndrad anvindning av radio-
frekvenserna, om  denna  dr
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat
sdrskilt skdl mot det.

Forvérvaren overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid Overlatelse av
del av tillstand skall den Sverlatna
delen anses som ett nytt tillstand.

1. framtida fordndringar i
radioanvindningen,

2. den tid som sdndaren dr
avsedd att anvdindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vdntas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgor forutsdttning
for tillstand att anvinda radio-
sdndare.

Overlitelse och uthyrning av
tillstand

§
Tillstdnd eller del av tillstand att
anvianda radiosidndare, nummer

eller frekvenser far overldtas eller
hyras ut efter medgivande frdan den
myndighet som meddelat till-
standet. Sdadant medgivande ska
ldmnas, om det inte finns skdl att
anta  att  overldtelsen  eller
uthyrningen inverkar menligt pd
konkurrensen.  Vid  dverldtelse
gdller dessutom att medgivande
far ldmnas endast om forvirvaren
uppfyller de krav som stdillts pa
sokanden i samband med att till-
stand meddelades.

Forvérvaren dvertar verlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overlatelse av
del av tillstdind ska den overlatna
delen anses som ett nytt tillstand.

Vid uthyrning kvarstar ansvaret
for anvindningen av  radio-
sdndaren eller nummer och ovriga
skyldigheter enligt denna lag pa
tillstandshavaren.
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Vid medgivandet f&r myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor Bilaga 2

som Overlatelsen foranleder.
En overlatelse i strid med
denna paragraf ar utan verkan.

En overlételse eller uthyrning
i strid med denna paragraf ar
ogiltig.

Nérmare foreskrifter

249

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela ndrmare foreskrifter om
att sdrskild avgift far tas ut av den
som med stod av 3 kap. 3 §
anvdnder frekvenser eller radio-
sdndare.

7 kap.

Ett tillstand far dterkallas och tillstdindsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstandet har lamnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom radio-
tekniken eller andringar i radio-
anvéndningen pa grund av inter-
nationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. andringar i radio-
anvindningen pa grund av inter-
nationella dverenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestammelser antagna med stéd av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

4. tillstandshavaren trots pAminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstdndshavaren begir att
tillstandet skall &terkallas.

5. tillstindshavaren begir att
tillstdndet ska aterkallas.

Tillstdndsvillkor far ocksa @ndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23§.

Ett tillstdnd far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med &terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att tillstdnds-

villkoren andras.

6ag

Ett tillstand far sdgas upp om

1. dndringar i radioanvind-
ningen pd grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
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Andring av frekvenstilldelning
for rundradiosidndning far beslutas,
om det dr nodvandig for att nya
anviandare skall & mojlighet att
bedriva sddan verksamhet.

En dterkallelse av tillstind eller
dndring av tillstandsvillkor pa
grund av fordndringar inom
radiotekniken far beslutas endast
om det finns synnerliga skidl med
hénsyn till intresset av en effektiv
anviandning av radiofrekvenser. |
detta sammanhang skall det
sarskilt beaktas 1 vilken utstrack-
ning rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppnatts och vilka
effekterna  blir pa tillstdnds-
havarens verksamhet av en éater-
kallelse eller dndring av tillstands-
villkoren.

melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen har medfort
att ett nytt tillstand med samma
villkor inte skulle kunna meddelas,

2. anvdndningen medfor en
ineffektiv fragmentering av radio-
spektrum till foljd av frekvens-
handel,

3. fordndringar inom radio-
tekniken medfor att ett nytt till-
stand med samma villkor inte
skulle kunna meddelas och det
finns sdrskilda skdl med hdnsyn
till intresset av en effektiv anvind-
ning av radiofrekvenser eller

4. det finns sdrskilda skdl med
héansyn till behovet av att sdker-
stdlla lagens dvergripande mal.

78

Andring av frekvenstilldelning
for rundradioséndning far beslutas,
om det dr nodvindig for att nya
anvindare ska fa mojlighet att
bedriva sddan verksamhet.

Andring av tillstandsvillkor pa
grund av fordndringar inom
radiotekniken far beslutas om det
finns sdrskilda skil med hénsyn
till intresset av en effektiv
anviandning av radiofrekvenser. I
detta sammanhang ska det sarskilt
beaktas i vilken utstrickning
rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppnatts och vilka
effekterna  blir pa tillstdnds-
havarens verksamhet av en éater-
kallelse eller dndring av tillstands-
villkoren.
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Forslag till lag om dndringar i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100) att det i
6 kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
9§

I drende om meddelande av till-
stdand att anvdnda radiofrekvenser
efter allmdn inbjudan till ansékan
gdller sekretess for uppgifter i
ansokningar och bud eller som i
ovrigt hdnfor sig till drendet om
det kan antas att intresset av
konkurrens i auktionen motverkas

om uppgiften rdjs.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissvar har inkommit frdn FEricsson, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Generic Mobile Systems
Sweden AB, Glesbygdsverket, Hi3G Access AB, ICE.net AB (f.d
Nordisk Mobiltelefon Sverige AB), Institutet for tillvaxtplitiska studier,
Intel Sweden AB, IT & Telekomforetagen, Justitickanslern, Justitie-
ombudsmannen, Kammarridtten 1 Stockholm, Konkurrensverket,
Krisberedskapsmyndigheten, Kungliga Tekniska Hogskolan (Centrum
for Tradlosa System), Lantbrukarnas riksforbund, Lénsrétten i
Stockholms lin, Linsstyrelserna i Orebro och Uppsala lin, Lénsstyrelsen
i Jamtlands ldn, Néringslivets Telekomforening, Post- och telestyrelsen,
Radio- och TV-verket, SES Sirius AB, Statens ridddningsverk,
Statskontoret, Stockholms handelskammare, Svenska stadsnits-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Radio AB, Swedish Network Users” Society
(SNUS), Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB, TeliaSonera AB,
Teracom AB och Verket for innovationssystem.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 3 kap. 1, 4, 6, 8—11 och 23 §§, 4 kap. 13 §, 7 kap. 6 och 10 §§
och 8 kap. 1 och 17 §§ samt rubriken ndrmast 3 kap. 23 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 10 § ska lyda "Digital utsindning

till allmdnheten av program i ljudradio m.m.
3 kap. 12 § ska lyda " Tillstandstid”,

”

och att rubriken fore

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a—d,
24 och 25 §§, samt ndrmast fore 3 kap. 6 och 11 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§

For att hér i landet eller pa ett For att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvénda en radio- utomlands f& anvinda radiosin-
siandare krdvs tillstdind enligt dare krdvs tillstand enligt bestdm-

bestdmmelserna i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 §. Dér-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingar skall uppfylla bestimda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

melserna i detta kapitel. Ett till-
stand att anvdnda radiosdndare
ska avse rdtt att anvinda en viss
radiosdndare eller att anvinda
radiosdndare  inom ett  visst
frekvensutrymme.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sédndaren
ingdr ska uppfylla bestdmda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-7 och 9
samt 11 a§ 1,2 och4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrénsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.
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Tillstdind att anvéinda radio-
sandare skall beviljas, om

l.det kan antas att radio-
sdndaren kommer att anviandas pa
ett sddant sitt att risk for otillaten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sda
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv  frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanvéndningen utgdr en
effektiv anvidndning av frekvens-
utrymmet,

4.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra saddan radiokommunikation
som &r sdrskilt viktig med hénsyn
till den fria &siktsbildningen,

5. radioanvédndningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behovs for att upp-
ratthélla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme  for  vilket  radio-
anvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen,

6.det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
inkriakta pa det frekvensutrymme
som behdvs for verksamhet som
avses i3 §, och

7.det inte med hénsyn till att
sOkanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller négot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
sdndaren kommer att anvdndas i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvdnda radio-
sindare for utsdndningar som

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstdind att anvdnda radio-
sandare ska beviljas, om

1.det kan antas att radio-
frekvenserna kommer att anvindas
pd ett sddant satt att risk for
otilliten skadlig stdrning inte

uppkommer,

2. radioanvindningen utgdr en
effektiv anvdndning av frekvens-
utrymmet,

3.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra sddan radiokommunikation
som dr sarskilt viktig med hénsyn
till den fria &siktsbildningen,

4. radioanvédndningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme  for  vilket radio-
anvéndningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen,

5.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrdkta pa det frekvensutrymme
som behdvs for verksamhet som
avses i3 §, och

6. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
anvdndningen kommer att ske i
strid med tillstdndsvillkoren.

Tillstdind att anvénda radio-
sindare for utsdndningar som
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kraver tillstind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser
meddelade med stod av annan lag,
fir meddelas endast om sadant
tillstand foreligger.

Ndr det uppkommer fraga om att
meddela tillstand att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstand dt alla som vill
och skulle kunna bedriva sddan
verksamhet, skall provning ske
efter allmdn inbjudan till ansokan,
om inte sdrskilda skdl foranleder
annat. Detsamma gdller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utékas
eller pda annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

kraver tillstind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser
meddelade med stod av annan lag,
fir meddelas endast om sédant

tillstand finns.
Om tillstandet avser en viss
radiosdndare ska denna,

tillsammans med avsedd radio-
mottagare, vara sd beskaffad i
tekniskt héinseende att den upp-
fvller rimliga krav pd en effektiv
frekvensanvindning ~ och  pa
mdjligheten att verka i den miljé
som den dr avsedd for.

§1

Ndr det kan antas att antalet
tillstand att anvinda radiosdndare
som kan beviljas inte rdcker till for
alla som vill och skulle kunna
bedriva verksamhet inom ett
frekvensutrymme, ska tillstanden
fordelas efter allmdn inbjudan till
ansokan, om inte sdrskilda skdl
foranleder annat.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvandning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allmdnheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin

ordning, sikerhet eller hilsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sokanden &r
villig att betala for tillstdndet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

! Senaste lydelse 2006:636.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris s6kanden &r
villig att betala for tillstandet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

9§

Tillstand att anvdnda radio- Tillstind att anvdnda radio-

sindare skall avse en viss radio-
anvandning. Tillstand att anvinda
radiosdndare  for viss radio-
anvdndning och tillstand  att
anvdnda enskilda radiosdindare
inom denna anvdindning  fdr
meddelas vid skilda tillfdllen.

sdndare ska avse en viss radio-
anvéndning.

10 §°

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvéinda
radiosdndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstallts for
motsvarande  sidndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hdgst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  séndningstillstdnd
och det i1 Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Villkor

11§

Tillstand att anvidnda radiosdndare far forenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,

3. tdckning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdindare far
anvandas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldgen,

% Senaste lydelse 2007:1284.

4. det geografiska omrade som
tillstandet avser,
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7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanldiggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9. saddant som 1 enlighet med
beslut om en harmoniserad
anviandning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga ~om  anvdndning av
frekvenser,

11. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §, samt

12. annat som krdvs for att
sikerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6.sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts 1 enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med st6d av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska
gemenskapen,

7. skyldigheter som fOljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga ~om  anvdndning av
frekvenser,

8. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
krévs for att sdkerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.

I1la§

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare far, forutom vad som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosindare far
anvandas,

3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanliggningen.

12a§

Ndr  giltighetstiden  for ett
tillstand att anvinda en viss radio-
sdndare loper ut, ska giltighets-
tiden forlingas med samma tid
som tillstdndet senast gdllt, dock
langst med fem dr. Om tillstands-
havaren begdr det far en kortare
tid bestimmas.
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Forsta stycket gdller endast om Bilaga 4
giltighetstiden for tillstindet over-
stiger sex manader.

12b§

Tillstandsmyndigheten ska
besluta att giltighetstiden inte ska
forldngas enligt 12 a § om

1. ndagon av de forutsdttningar
for att meddela tillstand som
anges i 6 § inte dr uppfylld, eller

2. sokanden begir det.

Om dndamdlet med dtgdrden
lika vdl kan tillgodoses genom att
tillstandsvillkoren  dndras, ska
dock  giltighetstiden  forlingas
enligt 12 a § och tillstinds-
villkoren dndras.

12c¢§

Giltighetstiden for ett tillstand
att anvdnda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme far efter
sdrskild ansckan forldingas med en
bestamd tid, om

1. de forutsdttningar for att
meddela tillstand som anges i 6 §
dr uppfyllda, och

2. tillstandshavaren gér sanno-
likt att en forldngning kommer att
medfora ett visentligt forbdttrat
utbud av elektroniska kommunika-
tionstjdnster.

Giltighetstiden far inte forlingas
om en forlingning skulle himma,
eller vara dgnad att hdmma, fore-
komsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens.

En ansokan om forlingning av
tillstandstiden ska géras senast tvd
ar fore tillstandstidens utgdng.

12d §

Vid forlingning av tillstands-
tiden enligt 12 ¢ § far tillstands-
myndigheten meddela de nya eller
dndrade villkor som forlingningen
foranleder.

Ndr giltighetstiden for tillstand
och tillstandsvillkor bestdms ska
12§ forsta stycket andra



Overlatelse av tillstind

meningen och andra stycket

tillimpas.

Overlatelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstand eller del av tillstand att
anvénda radioséndare eller
nummer far Overldtas efter med-
givande fran den myndighet som
meddelat tillstandet. Saddant med-
givande skall lamnas, om

1. forvérvaren uppfyller de krav
som stdllts pa sdkanden i samband
med att tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att
overldtelsen inverkar menligt pa
konkurrensen,

3. overlételsen inte leder till
dandrad anvéndning av radio-
frekvenserna, om denna  ar
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
upprittandet  av Europeiska
gemenskapen, och

Tillstand eller del av tillstand att
anvinda radiosdndare far dverlatas
eller hyras ut efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sadant medgivande ska
lamnas, om

1. forvarvaren  eller  hyres-
tagaren uppfyller de krav som
stdllts pa sokanden i samband med
att tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skil att anta att
overlatelsen eller  uthyrningen
inverkar menligt p& konkurrensen,

3. overlatelsen eller uthyrningen
inte leder till d4ndrad anvindning
av radiofrekvenserna, om denna ar
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
uppréttandet  av Europeiska
gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat sarskilt skdl mot det.

Forvérvaren dvertar Gverlatarens
rittigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overlételse av
del av tillstdnd skall den 6verlatna
delen anses som ett nytt tillstind.

Vid medgivandet far myndig-
heten meddela de nya eller
dandrade villkor som Overlatelsen
foranleder.

En overlatelse 1 strid med denna
paragraf dr utan verkan.

Forvarvaren eller hyrestagaren
Overtar overlatarens eller
uthyrarens rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag for
tiden efter medgivandet. Vid
overlatelse av del av tillstind ska
den overldtna delen anses som ett
nytt tillstand.

Vid medgivandet fir myndig-
heten meddela de nya eller
dndrade villkor som overlatelsen
eller uthyrningen foranleder.

En oOverlételse eller uthyrning i
strid med denna paragraf ar utan
verkan.

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om undantag

fran kravet pd medgivande i de fall
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uthyrning enligt 23 § avser en
kortare period eller annars dr av
begrdnsad omfattning.

25§

Tillstand eller del av tillstand att
anvianda nummer fdar dverldtas
enligt de forutsdttningar och pd de
villkor som anges i 23 §.

4 kap.
13§
En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga
tjénster.

En skyldighet som giller till- En skyldighet som giller till-
tride skall vara knuten till de trdde skall vara knuten till de
tjénster som faktiskt tillhandahélls, tjanster som faktiskt tillhandahalls,
om inte annat foljer av villkor som om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §. beslutats enligt 3 kap. 11 eller

1lal§.

7 kap.
6§

Ett tillstand far aterkallas och tillstdndsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstindet har ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstdndet,

3. fordndringar inom radiotekniken eller 4ndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stod av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen har medfort att ett nytt tillstdnd
med samma villkor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17
eller 18 §, eller

5. tillstdndshavaren begér att tillstandet skall aterkallas.

Tillstandsvillkor  far  ocksa Tillstandsvillkor  far  ocksa
dndras omedelbart i fall som avses #ndras omedelbart 1 fall som avses
i3 kap. 23 §. i3 kap. 23 och 25 §s.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med &terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att tillstdnds-
villkoren éndras.
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Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjénster eller
tillhdrande tjénster och tvisten har
samband med skyldigheter som
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter,  tillstandsvillkor  eller
beslut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hdnskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten.

10§’

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjanster eller
tillhérande tjénster far en part
hénskjuta tvisten for avgorande av
tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i ovrigt ror samtrafik
eller andra former av tilltrdde.

Myndigheten ska si snart som mojligt besluta i de fradgor som tvisten
giller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran
kom in till myndigheten, om lidngre tid inte 4r nddvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behovs for

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om
beviljande av tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19 och

2388,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om
beviljande av tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
och 25 §§,

2. offentliggérande av jdmforande kvalitets- och prisoversikter dver
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska 4&ndamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltride eller som villkor for detta.

17§

En handlaggningsavgift far tas ut av den som
1. anméler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansOker om tillstind eller

medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

? Senaste lydelse 2009:546.

2. ansoker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 25 §.
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En éarlig avgift skall betalas av
den som

En érlig avgift ska betalas av Bilaga 4

den som

1. bedriver verksamhet som ar anmaéld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skal/l samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet 1 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna  skall fordelas med
skilig andel pa dem som bedriver
anméld verksamhet eller innehar
tillstand.

Handldggningsavgiften ska
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna ska fordelas med skalig
andel pd dem som bedriver anméld
verksamhet eller innehar tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anviinda enskilda
radioséndare inom ramen for ett tillstdnd att anvédnda radiosédndare for
viss radioanvindning géller fortfarande om detta tillstdnd meddelats fore

ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen ~ Bilaga 4
(2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande lydelse
samt ndrmast fore 17 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Tillstand att anvinda
radiosdndare

4da$§

Sekretess gdller for uppgift som
hinfor sig till drende om med-
delande av tillstand att anvinda
radiosdndare efter allmdn in-
bjudan till ansokan enligt 3 kap.
8¢ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, om det
kan antas att syftet med for-
farandet motverkas om uppgiften
70Js.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissvar har inkommit frdn Domstolsverket, Ericsson, Hi3G Access
AB, ICE.net AB, IT & Telekomforetagen, Justitickanslern, Justitie-
ombudsmannen, Kammarritten 1 Stockholm, Konkurrensverket,
Lénsrétten i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Naringslivets regelndmnd,
Néringslivets Telekomforening, Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-
verket, Regelrddet, Statskontoret, Stiftelsen Den nya vélfarden,
Stockholms handelskammare, Svenska Stadsndtsforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges radio AB, Sveriges utbildningsradio AB,
Swedish Network Users’ Society, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige
AB, TeliaSonera AB, Tillvaxtverket, Ventelo Sverige AB och Verket for
innovationssystem.
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