Lagradsremiss

Privatkopieringserséttning

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 5 februari 2026

Johan Forssell

Teresia Danielsson
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Upphovsmén och andra réttighetshavare har rétt till rimlig kompensation
for privatkopiering av deras skyddade verk och prestationer. I Sverige, och
de flesta andra EU-l4nder, betalas ersittningen av de foretag som tillverkar
eller for in elektronikprodukter som kan anvandas for privatkopiering.

I lagradsremissen ldmnas forslag som ska sikerstilla en likvérdig ratt till
rimlig kompensation for réttighetshavarna samt enklare, mer forutsebara
och konkurrensneutrala regler for foretagen och erséttningsnivaer som
garanterar att belastningen pa konsumenterna inte kan bli for stor.

Det foreslas att alla upphovsmin vars ensamrétt har inskrénkts for
privatkopiering och vars verk har tillgédngliggjorts i forvarvssyfte ska ha
ratt till ersdttning, om de inte paverkas ekonomiskt endast i obetydlig
omfattning. Motsvarande rdtt ska gilla for utdvande konstnérer,
framstéllare av ljud- eller bildupptagningar samt radio- och tv-foretag.

Nir det géller erséttningsgrundande elektronikprodukter foreslas det att
begrinsningen till anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder ska
tas bort. Det innebdr att regleringen i princip blir teknikneutral.

Det foreslas ett sa kallat frivilligt sekunddransvar for elektronik-
branschen och en ritt till aterbetalning av erséttning vid t.ex. reexport.

Erséttningen per lagringsutrymme for lagringsmedia, som harddiskar,
och multifunktionella anordningar, som mobiltelefoner och datorer, sinks
och kombineras med tak. For anordningar for exemplarframstéllning, som
kopiatorer och skrivare, infors en fast ersittningsniva. Berorda aktorer far
anvinda nedséttningsreglerna for att se till att ersittningen blir rimlig.

For att underldtta for aktdrerna att komma Overens foreslds en ny
mdjlighet att f4 en medlare utsedd av Patent- och marknadsdomstolen.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 september 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och

konstnérliga verk,
2. lag om é&ndring i lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av

upphovsritt,
3. lag om édndring i lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrétts-
tvister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729)

om upphovsritt till litterdra och konstnarliga

verk

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litteréira och konstnirliga verk!

dels att nuvarande 26 n—26 q §§ ska betecknas 26 q—26t §§,

dels att 26 k26 m, den nya 26, 45, 46, 48, 49 a, 60 och 61 §§ och
rubriken ndrmast fore 26 k § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 26 n § ska séttas ndrmast fore 26 q §,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 26 n—26 p §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Ersiittning vid tillverkning och

inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

Foreslagen lydelse

Ersittning vid forsdljning av
anordningar som dr sdrskilt
dgnade for framstillning av
exemplar for privat bruk®

26k §

Ndr en ndringsidkare i sin yrkes-
mdssiga verksamhet tillverkar eller
till landet infér anordningar pd
vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som dr sdrskilt dgnade
for framstdllning av exemplar av
verk for privat bruk, har upphovs-
mdn till skyddade verk som ddrefter
har sdnts ut i ljudradio eller tele-
vision eller som har getts ut pd
anordningar genom vilka de kan
dterges rdtt till ersdttning av
ndringsidkaren.

! Senaste lydelse av

26 n § 2010:1206

26 p § 2018:604

26 q §2018:604

rubriken narmast fore 26 n § 2007:521.
2 Senaste lydelse 1998:1552.

3 Senaste lydelse 2018:1099.

Upphovsmdn vars ensamrdtt har
inskrinkts enligt 12 § och vars verk
tillgdangliggjorts i forvdrvssyfte har
réatt till ersdttning av en ndrings-
idkare enligt 26 1 § ndr den i sin
yrkesmdssiga verksamhet

1. tillverkar anordningar som dr
sdrskilt dgnade for framstdillning
av exemplar av verk for privat bruk,

2. for in sadana anordningar till
Sverige, eller

3. fran utlandet sdljer sadana
anordningar till en konsument hdr.

Upphovsmdn  som  endast i
obetydlig  omfattning  pdverkas



Upphovsmdnnen har dock inte
ratt till ersdttming, om de till-
verkade eller inférda anord-
ningarna ska

ekonomiskt av inskrdnkningen har
dock inte rtt till ersdttning.

Ersdttning ska inte utgd om
anordningarna ska

1. anvéndas till annat &n framstdllning av exemplar av verk for privat

bruk,
2. foras ut ur landet, eller

3. anvindas till framstéllning av exemplar av verk till personer med

funktionsnedsattning.

261§

Erséttningen enligt 26 k § ar

1. for en anordning for analog
upptagning: tva och ett halvt ore for
varje mdjlig upptagningsminut,

2. for anordningar dar digital
upptagning kan ske upprepade
gdnger: 0,4 6re per megabyte
lagringsutrymme,

3.for andra anordningar ddr

digital upptagning kan ske:
0,25 6re per megabyte lagrings-
utrymme.

Néringsidkaren har rétt  till
nedsittning av ersdttningsbeloppen
enligt forsta stycket, om

1. for anordningar for digital
lagring: 50 06re per gigabyte
lagringsutrymme,  dock  hogst

40 kronor for varje anordning,

2. for andra anordningar dér
digital lagring kan ske. en krona
per gigabyte lagringsutrymme,
dock hogst 100 kronor for varje
anordning,

3. for anordningar for fram-
stillning av exemplar i fysisk eller
digital form: 100 kronor for varje
anordning.

De takbelopp som anges i forsta
stycket 1 och 2 och beloppet som
anges i forsta stycket 3 ska rdknas
om enligt 26 m §.

Takbeloppen ska inte tillimpas
om det dr uppenbart oskdligt.

Néringsidkaren har rétt
nedséttning av ersdttningen om

till

1. upphovsménnen pa annat sdtt kompenseras for framstillning av
exemplar av sddana verk som avses i 26 k §, eller

2. ersittningen med hédnsyn till omstdndigheter hénforliga till en
anordning eller i vrigt forhdllandena pa marknaden &r oskaligt hog.

26 m §°

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal ersdttnings-
berdttigade upphovsmdn och inne-
havare av ndrstdende rdttigheter
pd omrddet har rdtt att krdva in och

4 Senaste lydelse 2005:359.
° Senaste lydelse 2016:979.

Omrdkning av de belopp som anges
i 261 § andra stycket ska ske 2030
och ddrefter vart femte dr. De
omriknade beloppen ska tillimpas
fran  efterfoljande  kalenderdr.



triffa avtal om att sdtta ned
ersdttning enligt 26 k och 26 [ §§.
Organisationen ska  krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdtining till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid  fordelningen  ska
rdttighetshavare som inte foretrdds
av organisationen vara likstdllda
med rdttighetshavare som organi-
sationen foretrdder.

Ndringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket ska anmdla sig hos en
sddan organisation som avses I
forsta stycket. Ndringsidkaren ska
pd begiran av organisationen
redovisa det antal anordningar
som omfattas av rdtt till ersdttning,
anordningarnas  upptagningstid
eller lagringskapacitet, om
anordningarna kan anvdndas for
digital  upptagning  upprepade
gdnger och ndr anordningarna
tillverkades eller infordes. Av
redovisningen ska framgd antalet
anordningar enligt 26 k§ andra
stycket.

Beloppen riknas om genom att de
belopp som giller det dr da
omrdikningen sker multipliceras
med ett jimforelsetal som anger
forhadllandet mellan det allmdnna
prisldget i juni mdnad det dr da
omrdikningen sker och prisliget i
juni mdnad fem dr tidigare. De
omrdiknade beloppen ska avrundas
till hela kronor.

26n§

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal ersdttnings-
berdttigade  upphovsmdn  och

innehavare av ndrstdende rittig-
heter pd omrddet har rdtt att krdva
in och trifffa avtal om att sdtta ned
ersdttning enligt 26 k och 26 [ §3.
Organisationen ska krdva in
ersdttmingen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen ska rdttig-
hetshavare som inte foretrdds av
organisationen vara likstdillda med

réattighetshavare som  organisa-
tionen foretrider.
Den ersdttningsberdttigades

fordran pd organisationen pre-
skriberas tre ar efter utgdngen av



det rvdikenskapsar dd intdkterna
inkasserades.

260§

En ndringsidkare som avses i
26 k § forsta stycket ska anmdla sig
hos en sdadan organisation som
avses i 26 n § forsta stycket.

Ndringsidkaren ska pa begdran
av organisationen redovisa

—det antal anordningar som
omfattas av ritt till ersdttning,

— ndr anordningarna tillverkades
i eller fordes in till Sverige eller
sdldes fran utlandet,

—i fraga om tillverkning eller
inforsel, ndr anordningarna sdldes
och om forsdljningen skedde till en
ndringsidkare ~ som  dvertagit
betalnings- och  redovisnings-
skyldigheten for dem i enlighet med
26 p § forsta stycket,

—det antal anordningar som
omfattas av ett undantag enligt
26 k § tredje stycket.

For sdadana anordningar som
avses i 26 1 § forsta stycket 1 och 2
ska dven lagringskapacitet och om
anordningarna kan anvdndas for
annat dn lagring redovisas.

26p§
En ndringsidkare som avses i
26 kg forsta stycket ska betala
ersdttningen vid forsdljning av en
anordning, om inte anordningen
sdljs till en ndringsidkare som
genom avtal med en sddan
organisation som avses i 26n §
forsta  stycket  har  oOvertagit
betalnings- och  redovisnings-
skyldigheten for den. Detsamma
ska da gdilla for koparen.
Organisationen far inte motsdtta
sig ett sddant dvertagande utan
godtagbara skiil.

Den ndringsidkare som har
betalat ersdttning for en anordning
som avses i 26 k § tredje stycket har
rdtt att fa ersdttningen dterbetald,
om ett krav pa att organisationen



260§

Erséttningen enligt 26 n§ skall
berdknas pa  forsédljningspriset
exklusive mervardesskatt och tas ut
med

ska dterbetala framstdlls i rimlig
tid.

267 §°
Erséttningen enligt 26q § ska
berdknas pa  forséljningspriset

exklusive mervirdesskatt och tas ut
med

1. fem procent av den del av fOrsdljningspriset som inte Gverstiger

50 000 euro,

2.tre procent av den del av forséljningspriset som ligger mellan

50 000,01 och 200 000 euro,

3.en procent av den del av fOrsdljningspriset som ligger mellan

200 000,01 och 350 000 euro,

4. en halv procent av den del av forsdljningspriset som ligger mellan

350 000,01 och 500 000 euro,

5.0,25 procent av den del av forsédljningspriset som &verstiger

500 000 euro.

Erséttning enligt forsta stycket far tas ut med hogst 12 500 euro.

Vid faststidllande av vad som
skall betalas i foljerdttsersittning
skall omrékning av de belopp som
anges 1 forsta och andra styckena
frén euro till svenska kronor ske
enligt den vixelkurs som Euro-
peiska centralbanken har faststillt
for den dag da forsiljningen dger
rum, eller, om forsdljningen inte
sker pd en svensk bankdag, den

vaxelkurs som faststéllts for
nirmast  foregdende  svenska
bankdag.

Vid faststéllande av vad som ska
betalas 1 fOljeréttsersittning ska
omrikning av de belopp som anges
i forsta och andra styckena fran
euro till svenska kronor ske enligt
den vixelkurs som Europeiska
centralbanken har faststillt for den
dag dé forsdljningen &ger rum,
eller, om forsdljningen inte sker pa
en svensk bankdag, den vaxelkurs
som faststéllts for ndrmast
foregdende svenska bankdag.

Ritten till ersittning &r personlig och far inte dverlatas eller efterges.
Efter upphovsmannens dod ér, trots 10 kap. 3 § forsta stycket dktenskaps-
balken, foreskrifterna om bodelning, arv och testamente tillimpliga pa

ratten.

45§

En utdvande konstnéar har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande rétt att forfoga Gver sitt framforande av ett litterért eller
konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framfSrandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstdlla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgdngligt for

allménheten.

¢ Senaste lydelse av tidigare 26 o § 2007:521.

7 Senaste lydelse 2022:1712.
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De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, giller
rattigheterna 1 stéllet till utgdngen av det femtionde eller, for ljudupp-
tagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16a§ tredje stycket,
16e-17c¢c, 17¢, 21, 22, 25-26 D,
26 e, 26 k—26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillimpas i frdga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Nar det géller rétt till en
ljudupptagning som en utdvande
konstndr har o&verlatit till en
framstéillare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde aret efter det &r da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det &r da den
forst offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a § tredje stycket,
16e-17c¢c, 17¢, 21, 22, 25-26b,
26e, 26k-26p och 27-29 e §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillimpas i frdga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Nar det géller rétt till en
ljudupptagning som en utdvande
konstndr har Overlatit till en
framstillare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde aret efter det &r da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det &r d& den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utovande konstnirens samtycke har Overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahélla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

46 §8
En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att forfoga

over sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, och
2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller rattigheterna i stdllet till utgdngen av det
sjuttionde &ret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggérs under
samma tid, géller réttigheterna i stéllet till utgdngen av det sjuttionde &ret
efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes. Hévs ett avtal enligt
45 d §, giller dock inte lédngre réttigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r fran upptagningen,

8 Senaste lydelse 2022:1712.



géller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter
det &r da upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, 13 och 15a—
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17¢c, 17e, 21, 22, 25-26 b, 26,
26 k—-26 m och 42 a—42k §§ ska
tillimpas i frdga om upptagningar
som avses i denna paragraf. I fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillampas.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, 13 och 15a—
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17¢c, 17 e, 21, 22, 25-26b, 26 ¢,
26k-26p och 42a-42k§§ ska
tillimpas i frdga om upptagningar
som avses i denna paragraf. I friga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillimpas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rdtt att tillhandahalla allmdnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

48 §°
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga Gver en ljudradio- eller tv-

utsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utséndningen till allménheten,

4. tillata aterutsindning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allménheten har tilltrade mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pa tradbunden eller tradlos
vag overfors till allménheten pé ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utséndningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26 e, 26 k—26 m, 42 a,
42b, 42d och 42 g42k§§ ska
tillampas i frdga om ljudradio- och
tv-utsdndningar som avses i denna
paragraf.

° Senaste lydelse 2025:547.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b, 26 ¢, 26 k—26 p, 42 a,
42b, 42d och 42 g42k §§ ska
tillimpas i1 fraga om ljudradio- och
tv-utséndningar som avses i denna
paragraf.

11
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Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som
avses 142 a § tredje stycket.

49 a §'°

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att
framstélla exemplar av bilden och gora den tillgénglig for allménheten.
Ritten géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas. Rétten géller dock inte om det
huvudsakliga motivet for bilden utgors av ett konstverk for vilket
upphovsritt inte langre géller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som ar jamforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femtio &r har forflutit efter det

ar da bilden framstalldes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fijarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11ag§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 e, 26 k28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42k och 50—
52 §§ ska tillimpas pa bilder som
avses 1 denna paragraf. Om en
sidan bild & foremal for
upphovsritt, far upphovsritten
ocksa goras géllande.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26, 26 g¢—28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42k och 50—
52 §§ ska tillimpas pa bilder som
avses i denna paragraf. Om en
sadan bild & foremal for
upphovsridtt, far upphovsritten
ocksa goras géllande.

60 §11
Bestdmmelserna om upphovsritt tillimpas pa
1. verk av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort

i Sverige,

2.verk som fOrst wutgivits i
Sverige eller samtidigt i Sverige
och utom riket,

2. verk som forst har getts ut i
Sverige eller samtidigt i Sverige
och utomlands,

3. filmverk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i

Sverige,
4. hér uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgor del av hér beldgen byggnad eller pa annat sitt dr

fast forenat med marken.
Vid tillimpning av  forsta
stycket 2. anses samtidig utgivning

19 Senaste lydelse 2022:1712.
! Senaste lydelse 2007:521.

Vid tillimpning av  forsta
stycket 2 anses utgivningen ha skett



ha dgt rum, om verket utgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivning utomlands. Vid
tillampning av forsta stycket 3.
anses, dir ¢j annat visas, den vars
namn pa sedvanligt sitt utsatts pa
exemplar av filmverket som
verkets producent.
Bestdmmelserna i 26 k—26 p §§
tillimpas pa verk av den som é&r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

samtidigt, om verket har getts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen  utomlands.  Vid
tillimpning av forsta stycket 3
anses, dér inget annat visas, den
vars namn pa sedvanligt sdtt satts ut
pa exemplar av filmverket som
verkets producent.
Bestimmelserna i 26 k—26 ¢ §§
tillimpas pa verk av den som é&r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

Bestdmmelserna i 44 a § tillimpas pé utgivningar och offentliggdranden
av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestammelserna tillimpas ocksa pé utgivningar och offentliggéranden av
juridiska personer som har séte i Sverige.

Bestimmelserna i 50 och 51 §§ tillimpas pé varje litterart eller
konstnarligt verk, oberoende av dess ursprung.

61 §l2

Bestdmmelserna i 45, 47 och 48 §§ tillimpas pé framféranden, ljudupp-
tagningar samt ljudradio- och tv-utsdndningar som dger rum i Sverige.
Dessutom tillimpas 45§ pd framforanden av den som é&r svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige, 47 § pa
ljudupptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige och 48 § pa
utsdndningar av radio- eller tv-foretag som har sitt site i Sverige.
Bestammelserna i 46 § tillimpas pa ljudupptagningar och upptagningar av
rorliga bilder vars framstéllare dr svensk medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige liksom pa sadana
upptagningar av rorliga bilder som dger rum i Sverige. Bestimmelsen i
46 § om exemplarframstillning géller dock alla ljudupptagningar.

Bestimmelserna i 48 b § tillimpas pad presspublikationer vars
framstillare dr etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa
arbeten vars framstillare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas &ven pa arbeten vars
framstéllare ar svensk juridisk person och har sitt séte, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den juridiska personen
har sitt sdte i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksambhet hér, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet ingar i
en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestdimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 50 och 51 §§ pa
alla fotografiska bilder och dvriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéllare &r svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom-
lands, eller

12 Senaste lydelse 2025:547.
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3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i

Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett sam-
tidigt, om bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen

utomlands.

Av  bestimmelserna 1 45§
tillimpas hénvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pa framforanden
som har gjorts av nidgon som ar
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas
hanvisningen till 26 k=26 m §§
endast pd upptagningar vars
framstéllare ar svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestdmmelserna i 48 § tillimpas
hinvisningen till 26 k=26 m §§
endast pd utsdndningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt séte i
Sverige. Av Dbestimmelserna i
49 a § tillimpas hénvisningen till
26 k—26 p §§ endast pa fotografiska
bilder vars framstillare ar svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige.

Av  bestimmelserna 1 45§
tillimpas héanvisningen till 26 k-
26 p §§ endast pa framforanden
som har gjorts av nidgon som ar
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna 1 46 § tillimpas
hanvisningen till 26 k-26 p §§
endast pa upptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestammelserna i 48 § tillimpas
hianvisningen till 26 k-26 p §§
endast pd utsdndningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt séte i
Sverige. Av bestimmelserna i
49 a § tillimpas hinvisningen till
26 g—26 t §§ endast pa fotografiska
bilder vars framstillare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2026.
2. Lagen tillimpas &ven pa verk och prestationer som har tillkommit fore

ikrafttrddandet.

3. Aldre bestimmelser giller for Atgéirder som har vidtagits fore

ikrafttrddandet.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977)
om kollektiv forvaltning av upphovsritt

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 9 kap. 2 § lagen (2016:977) om
kollektiv  forvaltning av upphovsritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdaver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
géller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3§,
S5kap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 14 och
8 §§ och 11 kap. 12 § forsta stycket
denna lag gilla for den
verksamheten.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdaver in ersdttning enligt 26 n,
26s eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
giller for en kollektiv forvalt-
ningsorganisation enligt 4 kap. 3 §,
Skap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och
8 §§ och 11 kap. 12 § forsta stycket
denna lag gilla for den
verksamheten.

9 kap.

2§

En kollektiv forvaltningsorganisation far inte tillimpa

1. licensvillkor som inte har saklig grund, eller

2. licensvillkor som é&r diskriminerande.

Den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begér for
anvindning av verk och andra skyddade prestationer ska vara rimlig.
Organisationen ska informera anvindaren om grunderna for berdkningen

av ersdttningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska villkor som géller for en
néttjanst av ett slag som varit tillgénglig inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) under kortare tid &n tre ar da licensavtalet ingicks

inte beaktas.

! Senaste lydelse 2022:1714.

Forsta stycket och andra stycket
andra meningen ska i fraga om
avtalsvillkor och information om
grunderna for berdkningen av
begdrd ersdttning dven tillimpas
ndr en organisation krdver in
ersittning enligt 26ng§ lagen

15
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(1960:729) om upphovsrdtt till
litterdira och konstndrliga verk.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for atgirder som har vidtagits fore
ikrafttradandet.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:322)
om medling 1 vissa upphovsrittstvister

Harigenom foreskrivs att 1 a och 16 §§ lagen (2017:322) om medling i
vissa upphovsréttstvister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§'

Denna lag giller ocksd om det i
andra fall &n som anges i1 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som géller rétt att gora
filmverk tillgdngliga for allmén-
heten pd& en bestillvideotjanst
online. Bestdimmelserna i 13 och
14 §§ om tidsbegrinsade avtals
fortsatta tillimpning géller dock
inte vid sddan tvist.

Denna lag géller ocksa vid tvist om
ingdendet av ett avtal om ersdttning
enligt 26 k § lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till  litterdra och
konstndrliga verk samt om det i
andra fall 4n som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingéendet
av ett avtal som géller rétt att gora
filmverk tillgdngliga for allmén-
heten p& en bestillvideotjinst
online. Bestdmmelserna i 13 och
14 §§ om tidsbegrinsade avtals
fortsatta tillampning géller inte vid
sddana tvister.

16 §
Medlaren har ritt till skilig erséttning for arbete och utlagg.
Om inte annat har avtalats, ska erséttningen betalas av den part som har
ansokt om medlingen eller, om flera parter har ansokt om medlingen, av

dessa parter med lika delar.

Vid tvist om ingdendet av ett
avtal om ersdttning enligt 26 k §
lagen (1960:729) om upphovsrdtt
till litterdra och konstndrliga verk
ska dock, om inte annat har
avtalats, ersdttningen betalas av
parterna med lika delar.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2026.

! Senaste lydelse 2022:1713.
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3 Arendet och dess beredning

En sérskild utredare fick i augusti 2020 i uppdrag att se 6ver erséttnings-
ordningen for privatkopiering och foreslda nddvindiga forfattnings-
andringar. Syftet med Oversynen var att astadkomma en modern och
effektiv ordning. I uppdraget ingick att analysera forutsittningarna for att
ersitta ordningen med en statlig ordning och beddma om det &r lampligt.

Utredningen tog namnet Utredningen om privatkopieringserséttning och
overlimnade i april 2022 betinkandet Privatkopieringserséttningen i
framtiden (SOU 2022:20). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remis-
svaren finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningsarendet (Ju2022/01441). Utredningens forslag om erséttning
till radio- och tv-foretag har lett till lagstiftning (prop. 2024/25:137, bet.
2024/25:NU21, rskr. 2024/25:218) som tradde i kraft den 1 januari 2026.

En sérskild utredare fick i juli 2022 i uppdrag att se dver inskrénk-
ningarna i upphovsritten och foresld nodvandiga forfattningsandringar.
Utredningen tog namnet Utredningen om upphovsrittens inskrankningar
och dverldamnade i januari 2024 betéinkandet Inskrinkningarna i upphovs-
ritten (SOU 2024:4). En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 4.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
och i lagstiftningsédrendet (Ju2024/00120).

Inom Justitiedepartementet togs i februari 2025 promemorian Andrade
ersattningsregler for privatkopiering (Ju2025/00414) fram med forslag pa
forordningsédndringar som syftar till att anpassa den internationella
tillampligheten av ersdttningsordningen till en dom fran EU-domstolen.
Promemorian har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

I juni 2025 informerade EU-kommissionen Justitiedepartementet om att
det inkommit ett antal klagomal mot Sverige fran rittighetshavare inom
text och stillbild rérande ersittningsordningen. EU-kommissionen har
dérefter svarat klagandena att kommissionen foljer lagstiftningsérendet.

Som ett led i den fortsatta beredningen togs ett utkast till lagradsremiss
fram. I samband med utarbetandet av utkastet fordes en dialog med fore-
tradare for rattighetshavare och niringsidkare om den praktiska tillimp-
ningen av ersittningsordningen. Utkastets lagforslag finns i bilaga 6.
Utkastet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
och i lagstiftningsarendet (Ju2025/01727).

I denna lagradsremiss behandlas kvarstiende forslag i betdnkandet
Privatkopieringserséttningen i framtiden, beddmningen i beténkandet
Inskrdnkningarna i upphovsrétten som avser inskrédnkningen for privat-
kopiering och de ytterligare forslagen i utkastet till lagradsremiss.



4 Det upphovsrittsliga regelverket

4.1 Ersittning till rattighetshavare vid
privatkopiering

Upphovsriitten och de ndrstdende rdttigheterna

Bestdmmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk. Upphovsritten dr den rétt som forfattare,
kompositorer, konstndrer och andra upphovsmén har till sina verk.
Upphovsritten omfattar resultatet av varje skapande verksamhet som
uppnar en viss grad av originalitet (verkshojd). Exempel pa verk é&r
romaner, dikter, filmer, musikaliska verk, sceniska verk och konstverk.
Upphovsritten giller som huvudregel under upphovsmannens livstid och
70 ér efter hans eller hennes dod.

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om skydd for vissa presta-
tioner som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnirliga
verk, har ett samband med siddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som géller for upphovsritten. Sddana nérstaende réttig-
heter giller for de utévande konstnérerna (artister, musiker, skadespelare
m.fl.) till deras framforanden, for framstéllare av upptagningar av ljud eller
rorliga bilder (skiv- och filmproducenter m.fl.) till deras upptagningar och
for radio- och tv-foretagen till deras utsindningar. Hit hor dven de
sarskilda skydden for presspublikationer, databaser och andra samman-
stdllningar samt fotografiska bilder. For de nérstdende réttigheterna géller
olika skyddstider som normalt ar kortare &n for upphovsrétten.

Enligt upphovsrittslagen har upphovsmin och nérstdende rattighets-
havare ensamrétt att bl.a. framstélla exemplar av sina verk och presta-
tioner. Det innebér att den som vill framstélla exemplar av ett verk eller en
prestation som utgéngspunkt méste ha samtycke av den eller de som
innehar rétten till verket eller prestationen. Det finns dock inskrdnkningar
i ensamritten som motiveras av hdnsyn till olika allminna eller enskilda
intressen och innebir att samtycke inte krévs. I det hdr sammanhanget &r
inskrankningen for framstéllning av exemplar for privat bruk av betydelse.

Upphovsrittslagen tillimpas 1 forsta hand pé svenska verk och
prestationer. Till foljd av Sveriges anslutning till EU/EES och olika
internationella Overenskommelser tillimpas upphovsrittslagen i stor
utstrackning dven pd verk och prestationer med utldndskt ursprung.
Bestdmmelser om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pa andra
lander finns i internationella upphovsrittsforordningen (1994:193).

Inskréinkningen for framstdillning av exemplar for privat bruk

Inskrénkningen ger var och en rdtt att under vissa forutsittningar
framstélla exemplar for privat bruk (12 §). De exemplar som framstills far
inte anvindas for andra &ndamal 4n privat bruk.

Enligt huvudregeln far ett eller nagra fa exemplar framstillas av
offentliggjorda verk. Med offentliggjorda verk avses verk som lovligen
har gjorts tillgdngliga for allménheten, dvs. som huvudregel med
upphovsmannens samtycke (se 8 §). Nar det géller litterdra verk i skriftlig
form fér framstéllningen endast avse begrinsade delar av verk eller verk
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av begransat omfang. Inskrdnkningen ger inte rétt att uppfora byggnads-
verk, framstélla exemplar av datorprogram eller exemplar i digital form av
sammanstéllningar i digital form. Inskrdnkningen ger inte heller ritt att for
privat bruk lata en utomstdende framstilla exemplar av musikaliska verk
eller filmverk, framstilla bruksforemal eller skulpturer eller genom
konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

En annan viktig begrénsning &r att inskrdnkningen endast ger ritt att
framstélla exemplar frén sé kallade lovliga forlagor (se 12 § sista stycket).
Det innebér att kopiering frén illegala kéllor faller utanfor inskrénkningen.

Inskrénkningen ér tillimplig pa alla nérstdende réttigheter utom den som
giller for presspublikationer (se 45 § tredje stycket, 46 § tredje stycket,
48 § tredje stycket, 49 § tredje stycket och 49 a § fjarde stycket).

Inskrdnkningen motsvarar artiklarna 5.2b och 5.5 i direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rattigheter i informations-
samhillet). Enligt direktivet far medlemsstaterna under vissa forut-
sittningar foreskriva inskrankningar for framstéillning av exemplar for
privat bruk, forutsatt att rattighetshavarna far rimlig kompensation.

Ersdttningsordningen for privatkopiering
I upphovsrittslagen finns bestimmelser om erséttning som syftar till att
kompensera rdttighetshavarna for tilldten privatkopiering (se 26 k—
26 m §§). Bestimmelserna &r avsedda att motsvara kravet pa rimlig
kompensation i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet.
Erséttningsberittigade dr upphovsmaén till verk som har sénts ut i radio
eller tv eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan éterges,
t.ex. cd-skivor. Motsvarande ritt giller for utdvande konstnérer, fram-
stillare av ljud- eller bildupptagningar, radio- och tv-foretag samt
fotografer (se hanvisningar till 26 k—26 m §§ 1 45 § tredje stycket, 46 §
tredje stycket, 48 § tredje stycket och 49 a § fjarde stycket). I praktiken
innebér bestimmelserna att erséttning endast i begransad omfattning utgar
for kopiering av stillbilder och texter m.m. (se prop. 2004/05:110 s. 131).
Ersdttningsskyldiga ar naringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet
tillverkar eller for in anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder
och som é&r sirskilt 4gnade for privatkopiering. Enligt réttspraxis omfattas
exempelvis mobiltelefoner, datorer och surfplattor av erséttnings-
ordningen. Vissa anordningar ska enligt bestimmelserna undantas. Det
géller anordningar som ska anvéndas till annat n privatkopiering, foras ut
ur landet (de sé& kallade proffs- och exportundantagen) eller anvéndas till
framstéllning av exemplar av verk till personer med funktionsnedséttning.
Ersdttningens storlek anges i bestimmelserna och &r kopplad till anord-
ningarnas lagringsutrymme. Néringsidkare har rétt till nedsittning av
ersdttningen om réttighetshavarna kompenseras for framstillningen pa
annat sétt, eller om den med hénsyn till omstdndigheter som kan hénforas
till en anordning eller forhallandena pa marknaden &r oskéligt hog.
Erséttningen kan endast krévas in av en organisation som foretriader ett
flertal ersdttningsberéttigade réttighetshavare pa omradet och det dr endast
en sadan organisation som har rétt att trdffa avtal om nedsittning.
Organisationen ska fordela ersdttningen mellan de ersittningsberéttigade,



efter avdrag for dess omkostnader. Vid fordelningen ska de réttighets-
havare som inte foretrdds av organisationen vara likstdllda med dem som
organisationen foretrdder. Ersdttningsskyldiga néringsidkare ska anmaila
sig hos organisationen och péa begiran ldmna viss redovisning.

I lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt finns det
allménna bestdmmelser om bl.a. hur fordelningsprinciper ska beslutas.
Lagen genomfor direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari
2014 om kollektiv forvaltning av upphovsritt och narstaende rattigheter
och gransdverskridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for
anvindning pa nitet pd den inre marknaden, se prop. 2015/16:181).

Det EU-rdttsliga kravet pa rimlig kompensation

Begreppet rimlig kompensation ska ges en enhetlig tolkning inom EU
vilket motiveras av att konkurrensen pa den inre marknaden skulle kunna
komma att snedvridas om medlemsstaterna fritt fick bestimma hur det ska
tolkas (se bl.a. EU-domstolens dom i mél C-467/08, Padawan).
Direktivets krav pa rimlig kompensation dr dock allmént hallet och
medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nér det géller
utformningen av nationella ersittningsordningar for privatkopiering.
Medlemsstaterna far t.ex. bestimma formen f6r, de ndrmare bestim-
melserna om och nivén pa kompensationen (se avsnitt 7). Enligt direktivet
bor medlemsstaterna beakta de sérskilda forhallandena i varje enskilt fall,
déribland den eventuella skadan for rattighetshavarna av atgarden i fraga
(jfr possible harm i den engelska sprakversionen). I vissa situationer nér
”forfanget” (jfr den eventuella skadan) &r obetydligt behdver det inte
uppkomma nigon betalningsskyldighet, se skél 35 i direktivet och bl.a.
EU-domstolens dom i mal C-260/22, Seven.One Entertainment Group.
Enligt EU-domstolens praxis ska privatkopiering anses utgdra en
handling som é&r dgnad att medfora skada for berdrda rittighetshavare.
Aven om det ankommer pi medlemsstaterna att bestimma nivin pa
kompensationen ska den sté i samband med skadan. En annan ordning &r
inte forenlig med skél 31 i direktivet enligt vilket en skilig avvagning ska
goras mellan rdttighetshavarnas och anvidndarnas intressen (se bl.a. nyss
namnda dom). Det innebér att ersédttningen ska sta i relation till den privat-
kopiering som faktiskt sker. Att réttighetshavarnas skada till f6ljd av
inskrdnkningen for privatkopiering inte kan, eller behover, faststéllas mer
dn sa for att den rimliga kompensationens storlek ska kunna beddmas sign-
aleras genom att det framhalls i skél 35 i direktivet att rattighetshavarnas
eventuella skada utgor ett vardefullt kriterium att beakta i sammanhanget.
Nar det géller anordningsbaserade erséttningsordningar, som den
svenska, har EU-domstolen uttalat att skadan ar att betrakta som eventuell
ndr en privatperson har tillhandahallits en anordning som kan anvéndas for
att gora privatkopior. Det dr alltsd inte nodvéandigt att det faktiskt gors
privatkopior (se bl.a. mal C-467/08, Padawan). Huruvida privat-
kopieringsfunktionen dr huvudsaklig eller underordnad kan emellertid,
liksom den relativa betydelsen av anordningens kopieringskapacitet,
paverka storleken av den rimliga kompensationen. En anordning behover
inte ge upphov till ndgon betalningsskyldighet alls, om samtliga anvéndare
av anordningen i praktiken ndstan aldrig (jfr rarely i den engelska sprak-
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versionen) anvénder kopieringsfunktionen for privatkopiering, dvs. om
den eventuella skadan &r obetydlig, se EU-domstolens dom i mal
C-463/12, Copydan Bandkopi.

Ett liknande resonemang kan foras nér det géller andra situationer som
avses 1 skil 35 1 direktivet. Om exempelvis en kategori av verk eller
prestationer i praktiken endast privatkopieras i obetydlig omfattning,
behover det inte uppkomma négon ersattningsrétt for rattighetshavarna i
frdga (jfr EU-domstolens dom i mél C-260/22, Seven.One Entertainment
Group). Det dr upp till medlemsstaterna att sjélva faststdlla den undre
gransen for nér skadan kan anses obetydlig, forutsatt att det sker i enlighet
med bla. den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen (se bl.a. EU-
domstolens dom i mél C-463/12, Copydan Bandkopi och artikel 20 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna).

Tillimpningsomrddet for ersdttningsritten

Av upphovsrittslagen framgér att bestimmelserna om privatkopierings-
erséttning tillimpas pa verk och prestationer med svensk anknytning (se
60 § tredje stycket och 61 § femte stycket). Regeringen fir meddela
foreskrifter om lagens tillimpning med avseende pé andra lander (se 62 §).
Sadana foreskrifter finns i internationella upphovsrattsférordningen.

Enligt forordningen ska en medborgare eller juridisk person frén ett
EES-land alltid behandlas som om denne vore svensk medborgare eller
svensk juridisk person (se 1 § andra stycket). Erséttningsbestimmelserna
tillimpas alltsé pa verk och prestationer med anknytning till EES, oavsett
om EES-landet i fraga har valt att genomf6ra en erséttningsordning.

Nér det géller verk och prestationer med anknytning till tredjeldnder har
det inte ansetts foreligga nagon internationell skyldighet for Sverige att
tillimpa bestimmelserna om privatkopieringserséttning (se prop.
1997/98:156 s. 35-38 och prop. 2004/05:110 s. 146 och 147). Erséttnings-
berittigade kategorier av rittighetshavare fran sddana liander ges dnda ritt
till erséttning forutsatt omsesidighet, dvs. om landet i fraga tillimpar en
ersdttningsordning som ger svenska rittighetshavare en motsvarande
mojlighet till ersdttning (se 27 § andra stycket och 28 § andra stycket). I
promemorian Andrade ersittningsregler for privatkopiering foreslas att
omsesidighet inte ldngre ska vara en forutsittning for ersittningsrtt i
forhallande till 1ander utanfér EU/EES (se avsnitt 7.9).

4.2 Négot om den praktiska tillimpningen

Copyswede dr den representativa organisation pa rittighetshavarsidan som
administrerar, samlar in och fordelar privatkopieringsersittningen.
Copyswede édgs av 14 medlemsorganisationer som foretrader upphovsman
och utdvande konstnérer inom exempelvis text, bild, musik, scen och film.
Genom samarbetsavtal med ytterligare organisationer foretrader
Copyswede @dven framstdllare av ljud- eller bildupptagningar sisom
musik- och filmproducenter samt radio- och tv-foretag. Genom
representationsavtal med sina motsvarigheter i andra ldnder foretrader
organisationerna utlindska réttighetshavare i enlighet med svenska regler.



Elektronikbranschen &r den branschorganisation som samordnar och
foretrader tillverkare, importdrer och aterforséljare av konsument-
elektronik. Copyswede och Elektronikbranschen ingick i oktober 2020 nu
géllande samarbetsavtal om privatkopieringserséttning (branschavtalet).
Avtalet reglerar bl.a. vilka anordningar som ska vara erséttningspliktiga,
ersittningens ndrmare storlek och den praktiska hanteringen av
erséttningen (se SOU 2022:20 s. 32-34). Enskilda naringsidkare kan inga
standardiserade avtal med Copyswede for att omfattas av villkoren enligt
branschavtalet. Den totala privatkopieringserséttningen varierar med
forsaljningen av antalet anordningar. Under &ren 2023 och 2024 uppgick
Copyswedes totala inkassering till omkring 250 miljoner kronor per &r.

5 Behovet av en dversyn

Sambhdllsutvecklingen har pdaverkat hur skyddat material tillgingliggors,
konsumeras och kopieras

Nuvarande ersittningsordning for privatkopiering inférdes 1999 och ségs
senast dver i samband med genomfoérandet av direktivet om upphovsritten
i informationssamhéllet 2005. Redan i det sammanhanget angav den
davarande regeringen att det fanns anledning att f61ja utvecklingen och att
en snar utvirdering av systemet var behovlig (se prop. 2004/05:110 s. 132
och 144-146). Sedan dess har det skett en betydande réttsutveckling pa
EU-nivé som har medfort ett behov av att ytterligare anpassa ordningen
till EU-rédtten. Det har dven skett en betydande teknisk utveckling och
beteendemonstren nér det giller konsumtion av film, musik och annat
upphovsrittsligt skyddat material har patagligt fordndrats. Det kan antas
att denna utveckling har péverkat vilken typ av verk och prestationer som
kopieras for privat bruk men ocksa i vilken omfattning kopior framstills
och pa vilket sitt kopieringen sker. Framvixten av innehéllstjanster kan
antas ha minskat behovet av traditionell privatkopiering, samtidigt som
teknikutvecklingen har moéjliggjort nya former av privatkopiering.

I forhéllande till de anordningar som anvinds for att lagra material har
lagringskapaciteten 6kat i mycket stor omfattning samtidigt som lagrings-
utrymmet numera anviands primdrt for annat &n kopiering, t.ex.
funktionalitet, applikationer och lagring av egenproducerat material. Nér
det géller bestimmandet av erséttningens storlek utgar dock nuvarande
ordning fran anordningens kapacitet att lagra en viss miangd innehall. Det
har medfort att de lagreglerade erséttningsnivaerna numera ligger 1dngt
over de nivaer som tillimpas pa marknaden. For en mobiltelefon med 256
gigabyte lagringsutrymme kan erséttningen enligt lag uppgé till hogst
1 024 kronor men pa marknaden tillimpas ett tak om 75 kronor. Det visar
tydligt att nuvarande nivaer behover ses Over for att béttre motsvara
forekommande privatkopiering och radande marknadsforhallanden.

Fran sdvil foretradare for elektronikforetagen som betalar ersittningen
som organisationer som foretrdder upphovsmén och andra réttighetshavare
har det sedan liange framhallits att det finns ett behov av att se dver
nuvarande ordning. Under varen 2018 tillkdnnagav ocksa riksdagen att det
finns ett behov av att ersétta nuvarande ordning med ett mer &ndamals-
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enligt system som genererar en rimlig erséittning for den privatkopiering
som faktiskt sker och att en utredning borde tillséttas med en séddan
inriktning, dér mojligheten att inféra ett system dir staten har det
overgripande ansvaret sdrskilt bor beaktas. I tillkdnnagivandet hénvisas
bla. till att dldre tekniker for lagring har minskat till forman for
stromningstjanster (se bet. 2017/18:NU14 punkt 2, rskr. 2017/18:278).
Mot den bakgrunden tillsattes utredningen for att se dver och moder-
nisera nuvarande ordning. I uppdraget ingick bl.a. att kartldgga i vilken
omfattning privatkopiering féorekommer pé den svenska marknaden.

Upphovsmdn och andra rdttighetshavare ska ha rimlig kompensation

En inskrénkning for kopiering for privat bruk far enligt EU-rdtten endast
goras under forutsittning att rittighetshavarna far rimlig kompensation.
Inskrénkningen &r av stor praktisk betydelse och mojliggor for var och en
att kopiera skyddat material pé ett vardagligt sitt utan risk att begé intrang.
Det ar viktigt att mojligheterna till privatkopiering motsvarar en rimlig
avvigning mellan upphovsménnens och den breda allménhetens intressen.
Nuvarande ordning ar begrénsad pa sé sitt att ersdttning endast kan utgé
for material som har sénts ut i radio eller tv eller getts ut pé t.ex. cd-skivor.
Det innebir i praktiken att erséttning till storsta del utgér till rattighets-
havare till ljud och rorlig bild, som musik och film. Kartldggningen visar
att kopiering numera inte bara sker av ljud och rorlig bild utan dven av text
och stillbild. Det géller inte minst fran internet, men &ven fran fysiska
forlagor. Ersdttningen dr en viktig inkomstkilla for de kulturella och
kreativa branscherna och nuvarande ordning behdver anpassas till dagens
forhallanden for att sdkerstilla en likvardig rétt till ersattning. Det bidrar i
forlangningen till en konkurrenskraftig och innehéllsrik kultursektor.
Avgorande dr om systemet i sin helhet ger en rimlig kompensation,
varvid réttighetshavarnas intressen ska vigas mot anvindarnas. Ersétt-
ningens storlek ska sta i relation till den privatkopiering som faktiskt fore-
kommer. Erséttningen bor ddrmed bygga pa en uppskattning av hur
mycket som privatkopieras. Som utredningen konstaterar &r det dock
ofrankomligen sa att ersdttningen maste bestimmas pé ett schabloniserat
sitt. Enligt utredningens kartlaggning fran 2021 hade knappt 90 procent
av ett representativt urval av den svenska befolkningen kopierat ljud, text,
stillbild eller rorlig bild for privat bruk under de senaste 12 manaderna.
Om sé kallad offlinekopiering av ljud och rorlig bild exkluderas sjunker
andelen ndgot. Med offlinekopiering avses hér sadan kopiering som sker
inom ramen for en stromningstjénst for att anvindaren ska kunna ta del av
innehéllet dven utan internetuppkoppling. Huruvida sddan kopiering ska
betraktas som privatkopiering &r en fraga for EU-domstolen (se avsnitt
7.2). Enligt kartlaggningen framstdlls sammantaget ett stort antal kopior
savil offline som pé andra sétt. Samtidigt dr det endast en mindre andel av
de svarande som privatkopierar dagligen eller varje vecka. Det dr samman-
taget svart att dra ndgra sikra slutsatser av resultatet men kartldggningen
visar i vart fall att en stor del av befolkningen dterkommande privat-
kopierar skyddade verk och prestationer. Ersittningens storlek méste noga
viigas mot belastningen pé de foretag och i forlingningen pa konsu-
menterna som &r de som ytterst ska betala ersittningen. Det maste beaktas



att ersittningens storlek kan péverka svenska foretags mojligheter att
konkurrera pa en storre marknad.

Nuvarande ersdttningsmodell behover anpassas till radande
marknadsforhallanden

Medlemsstaterna har viss frihet att bestimma hur kompensations-
ordningen for privatkopiering ska utformas. Nuvarande ordning bygger i
stor utstrdckning pa att marknadens parter kan komma &verens om bl.a.
vilka anordningar som ska omfattas av erséttningsskyldigheten, vilka
ersittningsnivder som ska gilla och vem som ska betala erséttningen.
Regleringen mgjliggér en sddan ordning bl.a. genom att parterna kan
forhandla ned den lagreglerade ersdttningen for att undvika marknads-
storningar eller for stora belastningar i slutledet for konsumenterna. Det
ger flexibilitet och &r en anledning till att systemet &ver tid har kunnat
anpassas till ridande marknadsforhallanden. Det dr dock problematiskt att
de tillimpade nivaerna numera skiljer sig s markant fran nivéerna i lag.
Det &r ocksa problematiskt att foretagen i praktiken &r beroende av en
ordning dér ersittningen kan foras over till senare handelsled, och slutligen
pa konsumenterna, som inte foljer av lag. Detsamma géller bl.a. ritten till
aterbetalning av ersdttning som betalats for en anordning som t.ex.
reexporterats och ddrmed ska undantas. Bristande forutsebarhet leder l4tt
till svéarigheter att komma Overens och perioden fore det att nuvarande
branschavtal kom till stdnd foregicks av en lang period av tvister. Det &r
tydligt att nuvarande ordning lagger ett allt for stort ansvar pé parterna.
Den finns sammantaget ett stort behov av att anpassa ordningen till
samhills- och teknikutvecklingen och modernisera systemet.

6 Det bor inte inréittas en
privatkopieringsnimnd

Regeringens bedomning

Det bor inte inrdttas en privatkopieringsndmnd som meddelar fore-
skrifter om ersdttningens storlek m.m.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddmning.
Utredningen foreslar att det ska inréttas en privatkopieringsndmnd med
Patent- och registreringsverket som virdmyndighet och att ndmnden
vartannat ar, med beaktande av vissa i lag angivna kriterier, ska meddela
foreskrifter om ersittningspliktiga anordningar och erséttningens storlek.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker i sig forslaget att inrétta en privat-
kopieringsndmnd. Ett stort antal remissinstanser inviander dock mot
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utformningen av forslaget och ifrdgasitter dess forenlighet med regerings-
formen. Flera remissinstanser, bl.a. Internationella Handelskammaren
(ICC Sverige) och Patent- och marknadsoverdomstolen, framhéller att
utrymmet for delegering av foreskriftsratt pa civilrdttens omrade dr mycket
begrinsat. Som ett alternativ lyfter domstolen rad eller rekommendationer.
Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS)
tillstyrker nimndforslaget men anser att erséttningsnivder och nedsétt-
ningsgrunder maéste regleras i lag. De framhaller att parterna bor ges
mojlighet att komma Overens fore det att ndmnden fattar beslut. De
foresprakar vidare att nimnden ska besta uteslutande av lagfarna domare
och motsitter sig att nimndens beslut inte ska g att dverklaga. Bland
andra Svenska Filminstitutet och Svenska Tonsdttares Internationella
Musikbyra (STIM) stéller sig fragande till behovet av nimndforslaget och
menar att forutsdttningarna for att komma Gverens har forbattrats avsevért
i och med branschavtalet. Filmproducenternas Rittighetsforening fram-
haller att forslaget &r oprovat. Konstndrsndmnden anser att nuvarande
ordning bor behéllas och kompletteras med en domstolsliknande ndmnd.
Elektronikbranschen forordar i forsta hand att nuvarande ordning ersitts
med en inkomstskatt med public service-avgiften som forebild men till-
styrker forslaget om en privatkopieringsnimnd. Aven Uppsala universitet
anser att en sddan skatteordning vore att foredra. Elektronikbranschen
delar bedomningen att nimndens foreskrifter inte ska ga att dverklaga och
anser att nimnden bor ha kunskap inom matematik, statistik och teknik.
Hi3G Access (Tre), Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel, TechSverige,
och Telenor vilkomnar naimndforslaget pa ett dvergripande plan och anser
att det medfor forbattringar da nuvarande ordning inte har fungerat tillfred-
stillande. Enligt AIPPI Sverige (AIPPI) ar en modernisering angeldgen
och foreningen staller sig bakom forslagets huvudsakliga drag. Sveriges
Television och Sveriges Radio vilkomnar en modernisering men har inga
synpunkter pa lampligheten av att infora en privatkopieringsndmnd.
Utover foretradare for rittighetshavare ifragasétter ett stort antal remiss-
instanser, ddribland Svenskt Niringsliv, ICC Sverige, Svensk Handel,
TechSverige och Svenska Foreningen for Immaterialrditt (SFIR) att
ndmndens beslut inte ska gé att 6verklaga. Flera av dem lyfter frigan om
det &r forenligt med Europakonventionen och pekar &ven pa att forslaget
kan foérsvara inhdmtandet av forhandsavgoranden fran EU-domstolen.
Patent- och registreringsverket efterlyser en tydligare analys av
namndens uppbyggnad och relation till virdmyndigheten och framhéller
att myndighetens finansiering bor Okas for att ticka de administrativa
kostnaderna. AIPPI menar att Konsumentverket ar lampligare som
viardmyndighet. Lunds universitet och SFIR anser att samma myndighet i
vart fall inte bor vara virdmyndighet och utdva tillsyn.
Svenskt Néringsliv och ICC Sverige pekar pé att ndimndens uppgift ar
komplex och att det kan bli svart att attrahera ratt kompetens till den.

Utkastets bedomning

Utkastets bedomning stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i frigan instimmer de flesta i
bedomningen att det inte bor inréttas en privatkopieringsnamnd. Det géller
bl.a. Patent- och registreringsverket, Svenskt Ndringsliv, ICC Sverige,
Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt KLYS,
Konstndrsnimnden och TV4. Ménga av dem vidhéller sina tidigare
invindningar mot ndmndforslaget och menar att de fordelar som hade
kunnat uppnés med en ndmnd till stor del uppnés genom utkastets forslag.
Patent- och marknadséverdomstolen noterar att de synpunkter som
domstolen tidigare lamnat har tillgodosetts.

TechSverige och AIPPI forordar utredningens forslag. TechSverige
framhaller bl.a. att en ndmnd skulle skapa mer jambordiga parts-
forhéllanden. AIPPI anser att det finns stora utmaningar med att na
forhandlingslosningar pa ett s& polariserat omradet och framhaéller vikten
av ett sjélvstdndigt organ med representation dven fran konsumentsidan.
AIPPI ifragasitter bl.a. kostnaderna forknippade med &terkommande
avtalsforhandlingar. Sveriges advokatsamfund invéinder mot att nuvarande
ordning behélls och menar att den 4r omodern och inte bér cementeras.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdénna utgangspunkter for bedémningen

Riksdagen har tidigare i ett tillkdnnagivande framhaéllit att en 16sning dér
nuvarande ordning ersétts med en ordning dér staten har det 6vergripande
ansvaret sérskilt bor dvervigas. Som exempel ndmns att bl.a. Finland
tillimpar en skattebaserad ordning. Det har mot den bakgrunden ingétt i
utredningens uppdrag att analysera fOrutsittningarna for att ersitta
ordningen med en statlig ordning och beddma om det ar lampligt (se
avsnitt 5).

Nir nuvarande ordning infordes konstaterade lagstiftaren att ersétt-
ningen egentligen borde betalas av de som med stod av inskrinkningen
framstéller exemplar for privat bruk, dvs. privatanvéndarna, men att det
inte dr praktiskt mojligt att ordna systemet sa. Det ansags i stillet naturligt
att, som i méanga andra lander, ldgga betalningsskyldigheten pa den som
typiskt sett drar ekonomisk nytta av inskrdnkningen for privatkopiering
och ddrmed indirekt kan utnyttja det virde som rittighetshavarna skapat.
Mot den bakgrunden frikopplades erséttningsritten fran anvéndningen och
utformades som en vanlig fordringsrétt pa grund av lag och knots till vissa
anordningar som kan anvindas for privatkopiering. For att undvika ett
stort antal skilda krav ansags det lampligt att lata en réttighetshavar-
organisation bevaka och samla in erséttningen kollektivt.

Erséttningsordningen gavs en civilréttslig utformning och bygger pa
grundtanken att parterna sjélva kan forfoga 6ver sina nidrmare inbordes
rattigheter och skyldigheter. Det bedomdes inte lampligt att ge organisa-
tionen nagra sirskilda befogenheter eller att t.ex. sanktionera under-
latenhet att betala erséttning eller l&dmna redovisning. For det fall en
néringsidkare skulle underléta att fullgéra sina skyldigheter hdnvisades till
att organisationen kan sdkerstilla sin ritt pa civilréttslig grund (se prop.
1997/98:156).
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EU-domstolen har darefter slagit fast att medlemsstaterna har ett stort
handlingsutrymme nér det giller utformningen av nationella erséttnings-
ordningar och uttalat att det ankommer pa medlemsstaterna att bestimma
vem som ska betala ersdttningen. Med tanke pa de praktiska svarigheter
som kan uppkomma vid genomf6randet av en erséttningsordning finns det
inget hinder mot att de som tillhandahaller utrustning som kan anvéndas
for privatkopiering &r betalningsskyldiga eftersom de i sin tur kan lata
kostnaden fa genomslag pd priset och pa sa sitt se till att kostnaden
slutligen hamnar pé privatanviindarna. Domstolen har uttalat att en skatt
som finansieras via den allménna statsbudgeten, och bekostas av alla
skattebetalare inklusive juridiska personer, inte kan garantera att privat-
anvandarna far bara kostnaden (se mal C-470/14, EGEDA m.fl.).

Utredningen overvéger till att borja med den tidigare radio- och tv-
avgiften som ett tinkbart alternativ for att flytta betalningsskyldigheten
fran elektronikbranschen till privatanvindare m.fl., men fortsatt behélla
kopplingen till kop eller innehav av anordningar som kan anvindas for
privatkopiering. Utredningen konstaterar att systemet krdvde en komp-
licerad och krivande uppbdrdsmodell, vilket framholls som ett av skdlen
for att radio- och tv-avgiften utmonstrades (se prop. 2017/18:261 s. 23).
Utredningen pekar ocksa p& den uppenbara risken for att en liknande avgift
skulle mdta samma kritik fradn allménheten som radio- och tv-avgiften.
Sammantaget beddomer utredningen att inférandet av en avgift som &r
kopplad till kdp eller innehav av vissa anordningar bor anses forenlig med
direktivet men att det framstir som mycket tveksamt om en saddan ordning
skulle bli mer effektiv eller andamalsenlig &n den nuvarande.

Utredningen 6vervdger vidare om nuvarande ordning bor erséttas med
en sdrskild privatkopieringsskatt. Det skulle innebédra att betalnings-
skyldigheten flyttas fran branschen till privatanvindarna men dérutdver att
kopplingen till anordningar som kan anvéndas for privatkopiering helt
upphor. Eftersom EU-rétten kraver att en saddan skatt betalas av privat-
anvindarna maéste skatteuttaget separeras fran det generella skatteuttaget.
Utredningen identifierar av det skélet public service-avgiften, som ar en
skatt men bendmns avgift, som ett nérliggande alternativ. Utredningen
landar i att public service som kollektiv nyttighet har en sddan sérstallning
i samhdllet att public service inte kan jimforas med mojligheten for var
och en att privatkopiera och att en ordning som gar ut pa att privatkopiering
ska finansieras pa det séttet inte framstar som rimlig. Enligt utredningen
ar en sddan ordning ocksa tveksam rent EU-réttsligt.

Som utredningen konstaterar framstar det inte som lampligt att ersitta
nuvarande ordning med ett system dér privatanvindarna betalar ersitt-
ningen. Det kan tillaggas att en sdrskild utredare i Finland nyligen har sett
over det finska systemet, som lyftes fram i riksdagens tidigare tillkdnna-
givande, och kommit till samma slutsats. Utredaren foreslér i forsta hand
att skattesystemet ska ersdttas med en anordningsbaserad modell (se
Utbildnings- och kulturministeriets publikation 2025:6, Reform av
systemet for ersittning for privatkopiering). En anordningsbaserad modell
ar ocksd den ordning som en majoritet av EU:s medlemsstater tillimpar
och som den praxis som utvecklats vid EU-domstolen i forsta hand avser.



Det bér inte inrittas en privatkopieringsnimnd

Utredningen foreslar att staten ska ta ett storre ansvar for erséttnings-
ordningen genom att inrdtta en privatkopieringsnimnd som meddelar
foreskrifter om erséttningspliktiga anordningar och ersittningsnivaer.
Forslaget syftar till att motverka tvister och skapa en ordning som kan
anpassas utifrén bl.a. géllande privatkopieringsbeteende.

Copyswede m.fl. tillstyrker forslaget i sig men framfor en rad invénd-
ningar mot forslagets ndrmare utformning. Till skillnad frén utredningen
anser de att utgdngspunkterna for ersittningens bestimmande, precis som
i dag, maste regleras i lag och att parterna bor ges mojlighet att komma
overens i ndmnden och att nimndens foreskrifter bor vara 6verklagbara.

Aven Elektronikbranschen tillstyrker forslaget i sig och menar att det ir
att foredra framfor nuvarande ordning, men framfor samtidigt kritik mot
att det innebdr att ett antal fridgor 6verldmnas till parterna. Organisationen
menar att syftet med forslaget forfelas om foreskrifterna far 6verklagas.

Den ordning som Copyswede foresprakar ligger nira nuvarande ordning
och innebér inga storre fordelar i jamforelse med att behélla och se 6ver
den. Den ordning som Elektronikbranschen forordar innebér i och for sig
en storre forandring pa sa sétt att forhandlingsutrymmet kraftigt begransas.
Aven det kan dock till viss del tas om hand genom att nuvarande ordning
stramas upp och anpassas till raidande marknadsférhallanden. Det ror sig
om schablonartade bedomningar som till stor del bygger pa kunskap som
berorda aktorer sjdlva besitter om t.ex. forekomsten av privatkopiering,
paverkan pa berorda rittighetshavare och marknadsférhallanden som pris
och funktion for elektronikprodukter. Det kan dédrmed ifragasdttas om
niamndens foreskrifter skulle mottas med storre acceptans av berdrda
aktorer dn utfallet av branschférhandlingar. Till det kommer att ett stort
antal remissinstanser, bl.a. Patent- och marknadséverdomstolen, ifraga-
satter forslagets forenlighet med regeringsformen. Som utredningen
konstaterar dndrar forslaget inte pd ordningens grundliggande civil-
rattsliga karaktir. Bestimmelserna i de foreskrifter som ndmnden ska
meddela kommer endast att kunna aberopas av enskilda mot andra
enskilda. Aven om den organisation som administrerar ordningen, dvs. i
praktiken Copyswede, numera star under tillsyn av Patent- och
registreringsverket har organisationen inte nagra sirskilda befogenheter
och kan inte betraktas som en representant for det allmidnna. Som
konstaterats i tidigare forarbeten framstar det inte heller som lampligt att
ge en sadan organisation den typen av befogenheter eller att forena
underlatenhet att betala ersittning eller limna redovisning med sanktioner.

Foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska inbdrdes
forhallanden ska regleras i lag (se 8kap. 2§ forsta stycket 1
regeringsformen). Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, far endast meddela foreskrifter om verkstéllighet av sadana
lagbestimmelser (se 8 kap. 7§ 1 och 11 § regeringsformen). En lag-
bestimmelse kan fyllas ut i materiellt hinseende eller preciseras genom
verkstillighetsforeskrifter. En forutsattning for att materiella verkstéllig-
hetsforeskrifter ska kunna meddelas dr dock att den lagbestimmelse som
ska kompletteras dr sa detaljerad att regleringen inte tillférs nagot
vasentligt nytt genom foreskrifterna. Det innebér att det i verkstéllighets-
foreskrifter inte far beslutas om nagot som kan upplevas som nya
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aligganden for enskilda eller nya ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (se prop. 1973:90 s. 211). Pa det civilrdttsliga
omradet dr utrymmet for verkstéllighetsforeskrifter i praktiken litet (prop.
1976/77:123 s. 372).

Utredningen foreslar att nimnden vartannat ar i foreskrifter ska ange
dels vilka anordningar som under en viss tid ska medfora erséttnings-
skyldighet, dels vilken ersittning som ska betalas per anordning.

Som flera remissinstanser for fram ger uppréikningen i lag av de forhall-
anden som ndmnden ska beakta viss ledning kring hur erséttningen ska
bestimmas, men lagbestimmelserna kan inte anses tillrackligt detaljerade
for att ndimndens foreskrifter inte ska anses tillféra nagot visentligt nytt.
Det gar inte att pa forhand uppskatta ersittningens storlek och det finns
inga kvantifierande kriterier eller ndgon undre eller 6vre grins. Som
Patent- och marknadséverdomstolen pekar pa gar det inte heller att komma
ifran att en ny forpliktelse kan uppstd for en ndringsidkare som blir
ersittningsskyldig genom att en ny anordning laggs till i foreskrifterna.

For att forslaget ska anses forenligt med regeringsformen behover de
foreslagna lagbestimmelserna preciseras sa att det siakerstélls att de inte
tillfors nagot visentligt nytt genom de foreskrifter som ndmnden ska
meddela. Ett alternativ, som bla. foretridare for rattighetshavare
foresprakar, ar att pd samma sétt som i dag ange ersittningens storlek och
grunderna for nedséttning i lag. Det dr dock svart att ge tillracklig ledning
nir det kommer till vilka anordningar som ska vara erséttningsgrundande.
Tanken &r att nimnden ska undersoka privatkopieringsbeteendet under en
viss tid och avgora vilka anordningar som i betydande utstrickning
anvénds for privatkopiering. Att i lag i stéllet rdkna upp vilka anordningar
som ska vara ersattningspliktiga skulle i princip forta syftet med ndmnden.

Néamnden skulle, som flera remissinstanser anser dr problematiskt, inte
heller ha mgjlighet att inhdmta férhandsavgéranden fran EU-domstolen
eftersom den mdjligheten &dr forbehdllen domstolarna. Lagligheten av
foreskrifter kan, precis som andra forfattningar, i och for sig ifragaséttas i
domstol i det enskilda fallet och pa sé sétt bli foremal for ett forhands-
avgorande. Det forhallandet att nimnden inte kan inhdmta forhands-
avgoranden medfor dock en risk for att EU-réttsliga tolkningsfragor dnda
skulle hamna i domstol, vilket ocksa talar emot forslagets effektivitet.

Patent- och marknadsdverdomstolen lyfter i sammanhanget allménna
rad eller rekommendationer som ett alternativ till bindande foreskrifter.
Enligt domstolen skulle sddana, mot bakgrund av nimndens sakkunskap
och underlag, sannolikt tillmétas stor vikt. Konstndrsndmnden foreslar for
sin del att parterna ska kunna vénda sig till en tvistlosningsndmnd. Det
framstar dock som troligt att berérda aktorer skulle aberopa ytterligare
underlag eller se behov av att f& EU-réttsliga fradgor provade i domstol. En
ndmndlosning som bygger pa frivillighet beddms dédrmed inte avlasta
domstolarna tillrdckligt for att vara samhéllsekonomiskt motiverad. Inte
heller nidr det géller kostnaderna for berérda aktorer beddomer regeringen
att ndmndforslaget innebdr nagon storre forbattring. Det innebédr inte
nagon dndring nér det géller exempelvis anmélnings- och redovisnings-
skyldighet for erséttningsskyldiga naringsidkare eller arbetet med att
fordela ersdttningen till erséttningsberdttigade réttighetshavare. Till det
kommer att Patent- och registreringsverket, som foreslds vara vérd-
myndighet, bedomer att kostnaderna fér myndigheten har underskattats.



Sammantaget bedoms en lagreglering som ér tillrdckligt detaljerad for
att uppfylla regeringsformens krav inte som @ndamalsenlig utifran syftet
att astadkomma en mer flexibel och framtidssdker reglering. Ju mindre
handlingsutrymme som ldmnas &t ndmnden, desto mindre blir ocksa dess
uppgift och desto svarare blir det att utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv motivera dess inrdttande. Som flera remissinstanser framhéller
finns det ett branschavtal, som nu har varit i kraft under nagra ars tid. Med
tydligare ramar framstar parterna som vél rustade att sjilva komma
overens framdver. Nar det giller A/PPI:s invindning om vikten av
konsumentrepresentation konstaterar regeringen att det kan forutsattas att
elektronikbranschens intressen i hog grad sammanfaller med konsu-
menternas och att det genom nya erséttnings- och taknivéer kan
sakerstillas att belastningen p& konsumenterna inte kan bli for stor. Till
skillnad fran bl.a. Sveriges advokatsamfund anser regeringen att en Gver-
syn av nuvarande ordning till stor del kan ta hand om den kritik som &r
forknippad med bl.a. bristande forutsebarhet. Om parterna inte kan komma
Overens innebér forslagen dven tydligare ramar for domstolarnas provning.

For att underldtta framtida omférhandlingar finns det ocksé, som de
flesta remissinstanser instimmer i, anledning att koppla pa befintliga
alternativ for att forbattra mojligheterna, som medling pa upphovsratts-
omradet, innan mer ingripande alternativ overvdgs. Till skillnad fran
TechSverige anser regeringen dessutom att det inom nuvarande ordning
kan sékerstillas att likviardiga forutséttningar géller for beroérda aktorer,
bl.a. genom nya krav pé den forvaltande organisationen och utdkad tillsyn.

Regeringen anser sammantaget att det inte bor inrdttas en privat-
kopieringsndmnd utan att nuvarande ordning bor behallas och ses dver.

7 En 6versyn av nuvarande
ersattningsordning

7.1 Inskrankningen for kopiering for privat bruk

Regeringens bedomning

De mdgjligheter som inskrankningen ger till kopiering for privat bruk
utgér en rimlig avvigning mellan upphovsménnens och den breda
allménhetens intressen och bor inte éndras.

Utredningens bedéomning (SOU 2024:4)

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser delar beddmningen eller har inga invéndningar
mot den. Vissa remissinstanser, bl.a. Copyswede och Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS) for fram synpunkter pa
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utredningens generella bedomning av hur inskrdnkningsbestimmelsernas
forenlighet med EU-rétten ska sikerstéllas. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Uppsala universitet och Svenskt Ndringsliv, anser att de svenska
bestimmelserna bor utformas i nidrmare anslutning till EU-direktiven.
Patent- och marknadséverdomstolen anser att det finns anledning att iaktta
viss forsiktighet vid dndringar av bestimmelser som genomfor direktiv.
AIPPI Sverige (AIPPI) menar att vissa begransningar i inskrdnkningen for
kopiering for privat bruk bor tas bort.

Utkastets bedomning

Utkastets bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sérskilt i frigan instimmer
Konstndrsndmnden och TV4 i beddmningen, medan A/PPI vidhaller och
utvecklar sin instéllning vad géller borttagandet av vissa begransningar av
inskriankningen. Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna (TU) for fram
att material som ingér i presspublikationer kopieras av privatpersoner pa
ett sétt som paverkar framstéllarna negativt och anser att framstéllare av
presspublikationer bor omfattas av inskrdnkningen och ersittningsritten.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdénna utgangspunkter for utformningen av inskrdnkningar

Upphovsmin och andra rittighetshavare har ensamritt att framstilla
exemplar av sina verk och prestationer. Det innebér att den som vill
framstilla ett sddant exemplar, som utgdngspunkt, maste ha samtycke av
den eller de som innehar réitten till verket eller prestationen. Det finns dock
ett antal undantag, sa kallade inskrdnkningar i ensamrétten, som motiveras
av hédnsyn till olika allménna eller enskilda intressen (se avsnitt 4.1).

Pé senare ér har savil EU-domstolen som svenska domstolar gett uttryck
for att medlemsstaternas handlingsutrymme nér det géiller nationella
inskrankningsbestimmelser dr mer begrinsat dn vad lagstiftaren utgétt
fran vid genomf6randet av de EU-direktiv som innehéller bestimmelser
om inskridnkningar. Mot bl.a. den bakgrunden tillsattes utredningen. Flera
remissinstanser pekar ocksa generellt pa behovet av att de svenska bestdm-
melserna utformas i néra anslutning till de underliggande EU-direktiven.

Utredningen foreslér ett flertal &ndringar for att anpassa inskrdnknings-
bestdmmelserna till EU-rétten. Som utredningen konstaterar maste dock
analysen av bestimmelsernas forenlighet med EU-rdtten goras i
forhallande till varje enskild inskrankning. Syftet med EU-direktiv dr att
harmonisera (tillndrma) den nationella lagstiftningen i de olika medlems-
staterna. Ett direktiv &r alltsd bindande f6r medlemsstaterna med avseende
pa det resultat som ska uppnas men &verlater a4t medlemsstaterna att
bestimma formen och tillvigagangssittet for genomforandet. En
medlemsstat ar alltsé inte bunden av ett direktivs terminologi och syste-
matik (jfr t.ex. prop. 2021/22:278 s. 38). Som Patent- och marknads-
overdomstolen @r inne pa finns det ocksd anledning att iaktta viss



forsiktighet vid dndringar av bestimmelser som genomfor direktiv, om det
inte tydligt framkommit att genomférandet inte ar forenligt med EU-rétten.

Utformningen av inskrdnkningen for kopiering for privat bruk

En av de fran praktisk utgdngspunkt viktigaste inskrankningarna ar den for
kopiering for privat bruk. Den EU-rittsliga grunden for inskrdnkningen
finns i artikel 5.2 b i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet.
Enligt direktivet fir medlemsstaterna foreskriva en inskridnkning for
mangfaldigande pa alla typer av medier utfort av en fysisk person for
privat bruk och dér syftet varken direkt eller indirekt &r kommersiellt,
under forutsdttning att rattighetshavarna far rimlig kompensation. I artikel
5.5 finns den sé kallade trestegsregeln enligt vilken inskrankningarna i
direktivet endast far tillimpas i vissa sérskilda fall som inte strider mot det
normala utnyttjandet av verket eller prestationen och inte oskéligt
inkraktar pa réttighetshavarnas legitima intressen. Trestegsregeln ska
beaktas vid utformningen av de materiella inskrénkningsbestimmelserna
(se t.ex. prop. 2021/22:278 s. 40). Trestegsregeln har i praxis dven ansetts
utgodra en anvisning till domstolarna vid provningen av hur olika nationella
inskrankningsbestimmelser ska tolkas (se réttsfallet NJA 2016 s. 212).

En inskrinkning for framstéllning av exemplar for enskilt bruk fanns i
upphovsrittslagen redan innan direktivet antogs. Vid genomforandet av
direktivet anpassades bestimmelserna pa flera sitt, bl.a. byttes uttrycket
enskilt bruk ut mot direktivets uttryck privat bruk. Det ansags ddremot inte
finnas skél att i lagtexten ange att framstallningen ska utforas av en fysisk
person och att syftet vare sig direkt eller indirekt far vara kommersiellt.
Det konstaterades att dessa krav redan 14g i kravet pa privat bruk och att
ett uttryckligt inférande av direktivets ordalydelse skulle kunna ge upphov
till tolkningsproblem (se prop. 2004/05:110 s. 107-110).

Lagstiftaren bedomde vidare att det fanns ett nationellt handlings-
utrymme nér det géller att konkretisera innehéllet i inskrdnkningen for att
sikerstilla forenligheten med trestegsregeln och EU-ritten i stort. Sedan
tidigare var inskrankningen begransad till att endast gélla offentliggjorda
verk. Darutdver undantogs sedan tidigare uppférandet av byggnadsverk,
framstdllandet av exemplar av datorprogram och exemplar i digital form
av sammanstéllningar i digital form. De tva senare undantagen foljer av
andra EU-direktiv. Vidare gillde att man inte far lata en utomstaende
framstdlla musikaliska verk eller filmverk, bruksféremal eller skulpturer,
eller genom konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Det ansags finnas skél att behalla dessa begrénsningar och att gora vissa
andringar avseende det antal exemplar som fick framstéllas. DarutSver
infordes en begransning av mojligheterna till framstillning av litterdra
verk i skriftlig form. Slutligen infordes ett krav pé lovlig forlaga, vilket
innebdr att inskrankningen inte ger ritt att framstdlla exemplar nér det
exemplar som &r den egentliga forlagan framstéllts eller gjorts tillgdnglig
for allménheten i strid med upphovsritten (se samma prop. s. 103—125).

Sedan direktivet genomfordes har EU-domstolen meddelat ett flertal
domar om tolkningen av artikel 5.2 b och bekréftat att medlemsstaterna
har ett visst handlingsutrymme vid genomforandet av bestimmelserna.
EU-domstolen har bl.a. uttalat att rdckvidden for inskrdnkningen kan
behdva begransas utdver vad som uttryckligen framgér av direktivet och
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tydliggjort att en nationell inskrdnkning inte f&r medge kopiering fran en
olaglig kélla, vilket ligger i linje med det krav pé lovlig forlaga som vid
genomforandet infordes i den svenska inskridnkningen (se mal C-435/12,
ACI Adam m.fl.).

I likhet med utredningen bedomer regeringen att det saknas skél att
dndra bestimmelserna for att ytterligare anpassa dem till direktivets orda-
lydelse. Som utredningen konstaterar ger inte rittsutvecklingen pa senare
ar anledning till en annan bedémning &n den som tidigare gjorts i friga om
utrymmet for en nationell lagstiftare att konkretisera innehéllet i inskrink-
ningen. Frdgan om det finns utrymme att ha kvar de begrédnsningar som
saknar direkt motsvarighet i EU-ritten behandlas ndrmare i det foljande.

Begrdnsningen till offentliggjorda verk bor behdllas

Endast offentliggjorda verk far kopieras med stdd av inskrdnkningen. Med
offentliggjorda verk avses verk som lovligen har gjorts tillgéngliga for
allménheten, dvs. som huvudregel med upphovsmannens samtycke (8 §).
Det finns starka skél att ha kvar begrénsningen som ett led i att sékerstilla
en hog skyddsniva for rittighetshavare och inskrénkningens forenlighet
med trestegsregeln. Begriansningen bor darfor behéllas.

Begrinsningen till ett eller nagra fa exemplar bér behdllas

Inskridnkningen medger framstéllning av ett eller nagra fa exemplar. AIPPI
anser att begransningen sannolikt star i strid med direktivet och inte svarar
mot dagens kopieringsmonster, sarskilt inte nér det géller digital kopiering
och sikerhetskopiering. AIPPI menar vidare att det &r tveksamt om
bestimmelsen kan anses vara forenlig med trestegsregeln.

Vid genomforandet av direktivet konstaterade lagstiftaren att det i
bestimmelserna inte uttryckligen anges hur ménga kopior som far
framstallas for privat bruk. Bland annat mot bakgrund av uppgifter om att
det forekom kopiering i sddan omfattning att det t.ex. ledde till att det blev
allt svarare ekonomiskt att bekosta nya upplagor av kurslitteratur, ansags
det finnas anledning till en begransning (se prop. 2004/05:110 s. 111).

Skélen for en begransning gor sig fortfarande gillande och &r ett sétt att
sdkerstilla inskrinkningens forenlighet med trestegsregeln. Trestegs-
regeln giller i forhallande till samtliga inskrédnkningar som réknas upp i
artikel 5 i direktivet — alltsd d&ven den som avser kopiering for privat bruk
— och syftar bl.a. till att sdkerstélla att inskrdnkningen inte tillimpas pa ett
sdtt som oskaligt inkrdktar pa rattighetshavarnas legitima intressen. Till
skillnad fran AIPPI anser regeringen att begrinsningen avseende antalet
tillatna exemplar &r ett lampligt sétt att tillgodose detta. Begransningen bor
alltsa behallas. Fragan om hur manga exemplar som far framstéllas inom
ramen for inskrankningen &r dessutom avsedd att kunna avgoras fran fall
till fall (se ssmma prop. s. 111 och 383). Aven EU-domstolens tolkning av
direktivbestimmelserna har betydelse for bedomningen. Nar det géller
sakerhetskopiering har domstolen gett uttryck for att en inskrdnkning for
privatkopiering i princip ska ge utrymme for sddan kopiering nér det géller
lovliga forlagor (se mal C-433/20, Austro-Mechana). Vid bedémningen av
hur manga kopior som fér framstdllas kan hénsyn alltsé tas till den aktuella
situationen och det bedoms inte krévas nagra dndringar for att sékerstilla
att sikerhetskopiering kan ske med stdd av inskrdnkningen.



Begrdinsningarna som avser litterdra verk och byggnadsverk bor
behallas

Litterdra verk i skriftlig form fir endast kopieras i begransade delar om det
inte dr frdga om dikter eller andra litterdra verk av begrinsat omfang.
Uttrycket skriftlig form omfattar s&vél analog form, dvs. huvudsakligen
papperskopior, som digital form, t.ex. en e-bok (se prop. 2004/05:110
s. 383). Enligt A/PPI innebar det att inskrdnkningen typiskt sett inte kan
tillampas pé t.ex. framstillning av e-bocker eftersom sadan kopiering
resulterar i att hela verket framstélls. AIPPI pekar pa att begrdnsningen
samtidigt inte aktualiseras for framstéllning av ljudbdcker och ifragasatter
om det ar forenligt med den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen.
Begrinsningen infordes vid genomforandet av direktivet och foran-
leddes av att den dédvarande bestimmelsen medgav kopiering av hela verk,
nagot som utnyttjades i forhallande till bl.a. kurslitteratur och negativt
paverkade sddan utgivning (se nyss nimnda prop. s. 114). Det finns enligt
regeringen anledning att anta att det forfogande som utesluts frén
inskrankningen alltjimt kan leda till f6ljder som drabbar réttighetshavarna
pa ett oskaligt satt, sarskilt i fraga om kurslitteratur. Det géller oavsett om
det dr fraga om litteratur i analogt eller digitalt format, t.ex. e-bocker. Den
beddmningen fordndras inte heller av att viss kopiering i samband med
undervisning numera kan ske med stdd av 13 §, vilket AIPPI 4r inne pa.
Som AIPPI pépekar kan ljudbdcker framstédllas i sin helhet med stod av
inskrankningen. Ljudbocker konsumeras dock vanligen pa ett annat sitt dn
litterdra verk i andra format. Det finns alltsé skil for skillnaden i behand-
lingen mellan de olika formaten och utredningen identifierar inte nagra
praktiska problem. Sammantaget ser regeringen inte anledning att dndra
de begransningar som géller for kopiering av litterdra verk i skriftlig form.
Niér det slutligen géller uppforande av byggnadsverk &r det forfarandet
helt undantaget fran mojligheten till framstéllning for privat bruk. Inte
nagon remissinstans invdnder mot att den begrénsningen behélls och
regeringen gor inte ndgon annan bedémning an utredningen i denna del.

Begrinsningarna ndr det giller att anlita utomstdende bér behdllas

AIPPI menar vidare att det bor overvigas att ta bort begransningen som
innebér att det inte ar tillatet att lata en utomstaende framstélla exemplar
av musikaliska verk och filmverk for ens privata bruk. Detta for att
inskrdnkningen, i enlighet med EU-domstolens praxis, ska ge utrymme for
anvindning av molntjanster for att skapa sdkerhetskopior av sddana verk
(se ovan nimnda mal C-433/20, Austro-Mechana).

Utgangspunkten enligt svensk rétt ar att det 4r mojligt att anlita en utom-
staende for att framstélla kopior for privat bruk. Som exempel pé sddana
utomstéende aktorer ndmndes i samband med genomforandet av direktivet
bl.a. bibliotek (se prop. 2004/05:110 s. 112 och 113). Forarbetena tar alltsa
sikte pa helt andra typer av situationer &n nér sikerhetskopior framstélls
inom ramarna for en molntjénst. EU-domstolen ger i domen inte heller
uttryck for att sdkerhetskopiering i molnet innebér att det ar tjénste-
leverantoren som ska anses framstélla exemplaren.

I utkastet till lagradsremiss konstateras vidare att det inte framkommit
att begransningen utgor ett faktiskt problem. Foretaget Restored AB, som
inkommit med ett yttrande 6ver utkastet, invinder mot det och for fram att
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forutsittningarna for att anlita utomstadende for att framstélla kopior av
filmverk och musikaliska verk for privat bruk bor utvidgas till att omfatta
formatkonvertering fran t.ex. kassett- och vhs-band till modern teknik.
Regeringen, som konstaterar att konsekvenserna av en sddan éndring for
berdrda rattighetshavare och andra inte kan 6vervégas i detta lagstiftnings-
drende, anser att begridnsningen bor behallas. Detsamma géller 6vriga
begransningar nir det géller mojligheten att anlita utomstaende.

Inskrdnkningens tillimplighet i frdga om ndrstdende rdttigheter

Inskrankningen for privatkopiering &r tillimplig pa alla till upphovsritten
nérstaende rittigheter utom den som giller for framstéllare av press-
publikationer. Utredningen foresléar inte ndgra &dndringar i det avseendet.
Sveriges Tidskrifter och TU invinder mot beddomningen och anser att
framstdllare av presspublikationer, i ljuset av den nya nérstidende
rittigheten som infoérdes i samband med genomférandet av direktivet om
upphovsritten pa den digitala inre marknaden (Europaparlamentets och
radets direktiv 2019/790/EU av den 17 april 2019 om upphovsritt och
nirstdende rattigheter pd den digitala inre marknaden), bor fa ersittning
for den privatkopiering som sker av hela eller delar av publikationer. Den
ritt som framstéllare av presspublikationer har avser publikationen som
sadan och &r inte utformad pa ett sadant sitt att den omfattar kopiering for
privat bruk (se prop. 2021/22:278 s.96). Framstillare av press-
publikationer berdrs dédrmed inte av inskrdnkningen for privatkopiering.
Direktivet genomfordes nyligen och det &r inte aktuellt att Gvervdga nagon
utvidgning av framstéllarritten, som Sveriges Tidskrifter och TU synes
forespraka. Regeringen ansluter sig dirmed till utredningens bedémning.

7.2 Ritten till erséttning

Regeringens forslag

Upphovsmén vars ensamritt har inskrinkts for kopiering for privat bruk
och vars verk har tillgéngliggjorts i forvarvssyfte ska ha rétt till ersétt-
ning under forutséttning att de inte endast i obetydlig omfattning
paverkas ekonomiskt av inskrankningen. Kravet pa att verk har sénts ut
iradio eller tv eller getts ut pa vissa anordningar tas ddrmed bort.
Motsvarande ritt ska gélla for utovande konstnérer, framstillare av
ljud- eller bildupptagningar samt radio- och tv-foretag. Framstillare av
fotografiska bilder ska inte ldngre vara ersittningsberéttigade.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att upphovsmén vars verk har privatkopierats pé ett
sadant sétt att det paverkar dem ekonomiskt i mer &n obetydlig omfattning
ska ha ritt till erséttning. Utredningen foreslar inte ndgon dndring nér det
géller framstéllare av fotografiska bilder.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget att ta bort nuvarande begrinsningar till verk som har sénts ut i
radio eller tv eller getts ut pd vissa anordningar och i stillet knyta
ersittningsritten till inskrankningen for privatkopiering. Copyswede och
dess medlems- och samarbetsorganisationer samt Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) vélkomnar forslaget
och anser att det innebér en nédvindig anpassning till EU-rétten. Aven
bl.a. Konstndrsndmnden, Kulturrdadet, Svenska Filminstitutet och Patent-
och registreringsverket vilkomnar en teknikneutral reglering. Detsamma
géller AIPPI Sverige (AIPPI) och Lunds universitet som tillstyrker huvud-
dragen. Bland andra Svenska Filminstitutet ser vissa risker med att ta bort
begransningarna och pekar bl.a. pa massutnyttjanden pa internet.
Copyswede m.fl. instimmer i att erséttningen ska fordelas till rattighets-
havare som paverkas ekonomiskt av inskrdnkningen men avstyrker att
avgransningen kopplas till skyldigheten att betala erséttning. Bland andra
AIPPI, Lunds universitet och Uppsala universitet instimmer i att
ekonomisk paverkan ska vara en forutsittning for ritt till ersattning och att
ingen ersittning ska utgd om skadan 4r obetydlig. De understryker
samtidigt att begrénsningen inte far ges en annan inneboérd dn den i EU-
direktivet. Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra (STIM) och
Internationella Handelskammaren (ICC Sverige) ifrégasitter bl.a.
lampligheten i att infora en begransning som bara finns i direktivets skal.
Copyswede m.fl. delar utredningens uppfattning att sé kallad offline-
kopiering inom ramen for stromningstjdnster &r att betrakta som
privatkopiering men invénder mot att sidan kopiering forutsitts vara ersatt
och skadan ddrmed obetydlig. De menar att sidan kopiering dr omfattande
och typiskt sett inte ersitts pa annat sétt &n med privatkopieringserséttning.
Bland andra organisationerna pa musiksidan, diribland STIM, Svenska
Artisters och Musikers intresseorganisation (SAMI), Ifpi Sverige och
Svenska Oberoende Musikproducenter, menar att utredningen utgar fran
en forenklad eller felaktig bild av avtalsmarknaden och framhéller att
stromningstjénsterna inte betalar rattighetshavarna for anvéandning som
kan ske med stod av inskrdnkningen, dvs. utan tillstand. Ifpi Sverige,
Svenska Musikerforbundet och Sveriges Yrkesmusikerforbund framhaller
att offlinekopiering ar ersittningsgrundande i dag och att rattighetshavarna
skulle ga miste om betydande belopp vid en dndring. Svenska Oberoende
Musikproducenter menar att det skulle sla hart mot oberoende aktorer.
Sveriges Radio efterlyser végledning i offlinefragan i avvaktan pa
klargorande rattspraxis. Sveriges Television framhéller att i den man
offlinekopiering regleras i avtal bor den falla utanfor erséttningsordningen.
Elektronikbranschen, Telenor och HI3G Access (Tre) anser att
rattighetshavarna inte ska vara beréttigade till privatkopieringserséttning
for offlineanvindning eftersom det leder till att de dverkompenseras.
Svenskt Ndringsliv framhaller att det for att svenska foretag ska kunna
konkurrera pa samma villkor som foretag fran andra ldnder inte far bli
frdga om att konsumenterna betalar flera ganger for samma nyttjande.
Flera remissinstanser, bl.a. ICC Sverige, Sveriges tidskrifter och
Svenska Foreningen for Immaterialrdtt (SFIR), ifragasitter att utred-
ningen tar stillning i offlinefragan eftersom réttslaget ar oklart.
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Bland andra AIPPI instimmer i beddmningen att framstéllare av
kataloger m.m. inte bor inkluderas i ersittningsordningen.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I utkastet
foreslas att réitten ska avse upphovsmin vars verk utnyttjats i forvérvssyfte.

Remissinstanserna

Nagra rittighetshavare, bl.a. Sveriges Television och TV4, och édven t.ex.
ICC Sverige tillstyrker forslaget i dess helhet. Copyswede och dess
medlems- och samarbetsorganisationer samt KLYS vdlkomnar alltjimt att
begrinsningarna tas bort och att ersdttningsrétten knyts till inskrénk-
ningen. Det géller sdrskilt organisationerna pa text- och bildsidan. Med
undantag for AIPPI tillstyrker eller ldmnar Ovriga remissinstanser
forslaget i den delen utan erinran. Copyswede och en majoritet av dess
medlems- och samarbetsorganisationer samt KLYS och Musikféridggarna
tillstyrker forslaget att upphovsmain vars verk har utnyttjats i forvérvssyfte
ska ha ritt till ersdttning men foreslar vissa fortydliganden. Bland andra
Filmproducenternas Rdttighetsforening och Ifpi Sverige tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Svenska Tecknare, BLF Fotograferna,
Konstndrernas Riksorganisation, Svenska Journalistforbundet och
Bildupphovsridtt i Sverige (Bildupphovsrdtt) avstyrker forslaget. De anser
att det medfor tolknings- och tillampningsproblem samt riskerar att ute-
stinga vissa rittighetshavare och komma i konflikt med EU-ritten. Aven
SFIR anser att forslaget ar otydligt. Uppsala universitet menar att forslaget
snarast riskerar att traffa for brett. Samtliga remissinstanser tillstyrker eller
lamnar numera forslaget om obetydlig ekonomisk paverkan utan erinran.

Nér det giller forhéallandet till offlinekopiering understryker bl.a. SFIR
och AIPPI att det 4r en fraga for EU-domstolen. Enligt Sveriges advokat-
samfund bor det fortsatta lagstiftningsarbetet avvakta EU-domstolens
avgorande. Copyswede m.fl., ddribland SAMI och STIM, anser att fragan
kan och bor hanteras i tillimpningen. Sveriges Television vilkomnar att
offlinekopiering betraktas som privatkopiering i avvaktan pa EU-
domstolens avgorande. Elektronikbranschen, Tre, Konsumentverket och
Spotify anser att offlinekopiering inte utgér privatkopiering. Aven TV4
ifragasitter slutsatserna i denna del. Enligt Spotify har anvéndare av deras
tjdnst inte laglig tillgang till verk i en form som tillater kopiering. Spotify
framfor ocksa att innehall som gors tillgéngligt offline 4r licensierat.

Ett antal remissinstanser, bla. Copyswede och KLYS,
BLF Fotograferna, Svenska Journalistférbundet, Bildupphovsritt och
Svenska Fotografers forbund, avstyrker forslaget att undanta fotografiska
bilder. De pekar bl.a. pa tolknings- och grinsdragningsproblem. Aven
AIPPI, SFIR, Konstndrsndmnden och Kulturrddet &r av olika skl kritiska
till forslaget. Elektronikbranschen m.fl. stiller sig ddremot positiva till det.
I 6vrigt invédnder inte ndgon mot beddmningarna néir det giller narstaende
rittigheter forutom Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna (TU) som
anser att framstillare av presspublikationer bor ges en ritt till ersittning.



Skilen for regeringens forslag

Det ska inte ldngre vara en forutsdtining for ersdttningsrdtt att verk har
sdnts ut i radio eller tv eller getts ut pa en anordning

Enligt nuvarande ordning &r upphovsman till verk som har sénts ut i radio
eller tv eller getts ut pa vissa anordningar, exempelvis cd eller dvd,
ersittningsberittigade. I praktiken innebér det att ersdttning i huvudsak
utgér for kopiering av ljud samt rorlig bild och endast i begrdnsad
omfattning for kopiering av stillbilder och texter, eftersom de séllan sénds
ut eller ges ut pé det sitt som forutsitts (se prop. 2004/05:110 s. 131).

Som bl.a. Bildupphovsridtt, Sveriges Férfattarforbund, Konstndrernas
riksorganisation, Laromedelsforfattarna och Svenska tecknare framhéller
har det fran réttighetshavarhall sedan ldnge gjorts gillande att begréns-
ningarna inte r forenliga med EU-riitten. Aven andra remissinstanser, som
Konstndirsndmnden och Kulturrddet, understryker vikten av en breddning.

De aktuella begransningarna kom till i samband med att nuvarande
ordning inférdes. Det 6vervigdes da om alla verk som gjorts tillgédngliga
for allménheten borde omfattas av ersdttningsritten. Lagstiftaren anség
dock att en sddan ordning inte var motiverad. Bakgrunden var att det var
forst ndr verk hade sdnts ut i radio eller tv, eller getts ut pd vissa
anordningar, som de kunde tdnkas bli inspelade eller kopierade och som
forekomsten av anordningar for ljud- eller bildupptagning ansags ha en
ekonomisk betydelse for réttighetshavarna (se prop. 1997/98:156 s. 24).

Vid genomforandet av EU-direktivet diskuterades pd nytt om en
utvidgning borde goras for att inkludera verk som t.ex. endast tillgénglig-
gjorts pa internet. Lagstiftaren konstaterade att det sannolikt skulle bli allt
vanligare att verk enbart gjordes tillgdngliga for allmédnheten pa det séttet,
men att det dnnu inte var vanligt forekommande. Att 6vervéga att dndra
ordningen s att erséttningsritten kom att omfatta alla verk som overforts
till allménheten ansags ocksa kréva en betydligt mer omfattande analys 4dn
vad som dd var mgjligt. Med hénvisning till att nidgon erséttning inte
behover utgd om skadan for réttighetshavarna dr obetydlig, och de
sirskilda begrinsningar av inskrdnkningen som da infordes, bedomdes
regleringen som forenlig med direktivet (se prop. 2004/05:110 s. 131).

Som utredningen konstaterar har det sedan dess och i takt med den
tekniska utvecklingen skett stora fordndringar nir det géller hur verk och
prestationer tillgdngliggdrs, konsumeras och kopieras.

Nér det géller ljud och rorlig bild &r det numera vanligt att musik och
film sldpps och tillgingliggors digitalt, t.ex. via stromningstjanster. Nar
det géller kopiering av ljud bestar, enligt den undersokning som har
genomforts under utredningen, den storsta delen av offlinekopiering av
musik, poddar och ljudbdcker inom ramen for olika typer av tjénster. Aven
annan kopiering férekommer, t.ex. att spara ned musik frén internet. Det
ar mindre vanligt att spela in musik eller program fran radio och att t.ex.
kopiera musik eller ljudbocker fran en fysisk forlaga. Nar det géller
konsumtion av t.ex. serier och film har det traditionella tv-tittandet till viss
del ersatts av abonnemangs- eller reklamfinansierade tjanster eller public
service playtjénster. For kopiering av rorlig bild &r det, enligt under-
sokningen, vanligast att t.ex. pausa och spela in ett tv-program. Dérefter
kommer offlinekopiering inom ramen for olika typer av tjinster. Aven
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annan kopiering forekommer, t.ex. att spara ned videoklipp fran internet.
Det dr mindre vanligt att kopiera fran en fysisk forlaga.

Niar det giller text forefaller fortfarande fysiska bdcker dominera
marknaden men &dven t.ex. e-bdcker konsumeras numera frekvent via olika
typer av tjanster. Nér det giller dagstidningar forefaller det diremot ha
skett en tydlig forskjutning fran att ldsa tidningen pa papper till digitalt.
Nar det giller text ar det, enligt undersdkningen, vanligast att fotografera,
fotokopiera eller skanna ur en fysisk forlaga. Direfter kommer kopiering
fran digitala forlagor, t.ex. att ta en skairmdump av eller skriva ut text frén
en e-bok. Aven nir det giller stillbild 4r det numera vanligt att bilder, som
t.ex. fotografier, illustrationer eller teckningar, publiceras digitalt i olika
sammanhang. Det kan handla om nyheter, reportage, reklam, mode osv.
For stillbild ar det, enligt undersdkningen, vanligast att spara ner eller ta
en skdrmdump av en bild pé internet. P4 samma sdtt som for text ar det
dven forhéllandevis vanligt att kopiera fran en fysisk forlaga.

Aven om resultatet av undersékningen av flera skl bor virderas med
viss forsiktighet star det sammantaget klart att kopiering numera inte bara
sker av ljud och rorlig bild utan dven av text och stillbild. Det géller inte
minst frén internet, men dven fran fysiska forlagor som t.ex. bocker.

Det kan mot den bakgrunden inte langre forutsdttas att endast upphovs-
maén vars verk har séints ut i radio eller tv eller getts ut pa vissa anordningar
lider skada vid privatkopiering som inte &r obetydlig. Réttsutvecklingen
pd EU-nivé talar ocksa for en mer flexibel ordning som mojliggor att
forekomsten och omfattningen av ersittningsgrundande privatkopiering
kan avgoras i tilliampningen (jfr prop. 2024/25:137). Regeringen foreslar
darfor att nuvarande begrinsningar ska tas bort.

Riitten till ersdittning ska knytas till inskrdnkningen av ensamrdtten

Utredningen foreslar att erséttningsrétten ska ges en tydligare koppling till
inskridnkningen av ensamritten som behandlas i avsnitt 7.1. Framfor allt
foretrddare for réttighetshavare vilkomnar forslaget och det ifragasatts i
princip inte av ndgon remissinstans.

Forslaget innebar att alla upphovsmén vars ensamrétt har inskrankts for
privatkopiering, som utgangspunkt, ocksé ska ha ritt till privatkopierings-
ersttning. Ett alternativ, som utredningen behandlar, ar att pa samma sétt
som i dag knyta ersattningsratten till olika typer av tillgdngliggéranden for
allménheten. Enligt utredningen skulle all dverforing och spridning till
allménheten kunna inkluderas, medan offentligt framforande respektive
visning skulle kunna exkluderas, bl.a. eftersom undersokningen inte visar
att privatkopiering i sddana fall forekommer i beaktansvédrd omfattning.
Det skulle innebéra att t.ex. ett framforande av ett musikaliskt verk pa en
konsert eller visning av ett konstverk pa en utstéllning skulle falla utanfor.

Som utredningen konstaterar bor ersittningsordningen sa langt som
mojligt vara teknikneutral och framtidsséker. Det dr inte heller alltid helt
latt att dra gransen mellan t.ex. overforing till allminheten och offentligt
framforande, vilket talar for att knyta ersattningsratten till inskrdnkningen
av ensamratten. AIPPI och Lunds universitet framhéller i ssmmanhanget
att nuvarande ordning inte beaktar inskrankningens begriansade rackvidd,
t.ex. i fraga om antalet exemplar som fér framstéllas, och ddrmed riskerar
att ersitta privatkopiering som inte sker med stdd av inskrdnkningen. De



begrinsningar som foljer av inskrdankningen har dock varit avsedda att
beaktas dven inom ramen for nuvarande ordning och forslaget beddms i
just det avseendet inte innebdra nagon egentlig fordndring (se prop.
1997/98:156 s. 26 och prop. 2004/05:110 s. 104—106 och 129—131). Det
giller exempelvis det forhallandet att inskrdnkningen, och i férlangningen
erséttningsritten, endast omfattar offentliggjorda verk och framstéllning
av ett eller nagra fa exemplar av sa kallade lovliga forlagor (se avsnitt 7.1).
Mot den bakgrunden foreslér regeringen att alla upphovsmén vars
ensamrétt har inskrénkts for privatkopiering, som utgdngspunkt, ocksa ska
vara ersattningsberéttigade. Som bl.a. Konstndrsndmnden och Kulturrddet
framhaller forvéntas det i forlangningen bidra till att stérka tillkommande
rattighetshavares ekonomiska forutséttningar och yrkesmaéssiga villkor.
Niér det géller den nérmare utformningen av forslaget forutsétter, som
Patent- och marknadsoverdomstolen pekar pa, vilket dven bl.a. SFIR
instdmmer i, ratten till ersdttning inte att ett visst verk har privatkopierats.
I utkastet till lagradsremiss foreslas darfor att lagforslaget ska utformas sa
att det tar sikte pa inskridnkningen i ensamritten och inte pa faktisk
privatkopiering. Utdver AIPPI invédnder inte remissinstanserna mot
utformningen och regeringen ansluter sig i denna del till utkastets forslag.

De upphovsmdn vars verk tillgingliggjorts i forvirvssyfte ska ha rtt till
ersdttning

Genom nuvarande krav pé utsdndning i radio eller tv eller utgivning pa
vissa anordningar avgrénsas i praktiken erséttningsrétten till professionella
rattighetshavare. Nér det nu foreslés att dessa krav ska tas bort finns det,
som bla. Svenska Filminstitutet &r inne pé, skél att Gvervdga andra
avgransningar for att sikerstilla att ordningen, i ljuset av att t.ex. alla verk
som lovligen tillgéngliggjorts for allménheten pé internet nu inkluderas,
omfattar de réttighetshavare som paverkas av inskrankningen.

Som redovisas i avsnitt 4.1 ska privatkopiering med stéd av inskrank-
ningen enligt EU-domstolen anses utgdra en handling som ar dgnad att
medfora skada for erséttningsberdttigade rattighetshavare. Av skal 35 i
direktivet och EU-domstolens praxis foljer dock att det i vissa situationer
nér skadan dr obetydlig, inte behéver uppkomma néagon rétt till ersittning.
Enligt domstolen ar det upp till medlemsstaterna att faststélla grinsen for
nér skadan kan anses obetydlig, forutsatt att det sker i enlighet med bl.a.
den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen (se samma avsnitt). Det ror sig
om en inskrénkning i den ekonomiska rétten och, som utredningen konsta-
terar, bor skada i det hdr sammanhanget forstds som nagon form av
ekonomisk paverkan for rittighetshavare vars ensamrétt har inskriankts for
privatkopiering, t.ex. uteblivna forsiljnings- eller licensintikter. Som flera
remissinstanser ar inne pa finns det till foljd av inskrdankningen dock inte
nagon marknad for sddan anvéndning. Skadan forutsitts, i linje med EU-
domstolens praxis, i princip uppkomma redan till f6ljd av inskrdnkningen.

I forhéllande till verk som inte utnyttjas ekonomiskt kan det dock
forutsdttas att inskrdnkningen inte har nagon, eller i vart fall endast
obetydlig, ekonomisk péaverkan. Numera tillgdngliggbrs material pa
internet i betydande omfattning, t.ex. privatpersoners texter eller bilder
som kan vara skyddade. Att inkludera denna typ av material vid
beddmningen av vad som ska ersittas riskerar att undergriva legitimiteten
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for ersdttningsordningen och dppna upp for missbruk. I utkastet foreslas
mot den bakgrunden att endast upphovsmin vars verk utnyttjats i
forvarvssyfte ska ha rdtt till privatkopieringserséttning. Uttrycket
forekommer redan i upphovsrittslagen och tar sikte pad anvidndning som
sker for ekonomisk vinning (jfr t.ex. prop. 2021/22:278 s. 224 och 225).

En majoritet av remissinstanserna stiller sig bakom syftet med forslaget
och flera remissinstanser, bl.a. Fackférbundet Scen och Film, understryker
vikten av att ersattningen tillkommer professionella rittighetshavare som
paverkas ekonomiskt av inskridnkningen och inte amatorskapare.
Copyswede m.fl. instimmer 1 att det dr viktigt att i lag avgrénsa den krets
som har rétt till ersattning nu nir kravet pa utsindning m.m. tas bort. De
understryker samtidigt vikten av att avgridnsningen inte utformas sé att de
som har rétt till ersdttning enligt EU-rétten riskerar att falla utanfor och
foreslar att forslaget kompletteras sa att det d4ven omfattar verk som har
offentliggjorts i forvarvssyfte. Syftet ar att tydliggora att det inte kravs att
ndgon annan dn upphovsmannen har utnyttjat verket i forvérvssyfte. Bland
andra ICC Sverige och Musikforliggarna for fram liknande resonemang.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Bildupphovsrdtt, Svenska Journalist-
forbundet, Konstndrernas riksorganisation och Svenska Tecknare,
avstyrker forslaget med hénvisning till bl.a. att det ger upphov till
tolknings- och tillimpningssvérigheter samt innebédr en avvikelse fran
direktivets ordalydelse och riskerar att komma i konflikt med EU-rétten.
Konstnérernas riksorganisation menar att det riskerar att fortsatt utestdnga
konstnérer m.fl. da en del konstnérer inte har ndgon fas i sin verksamhet
nér deras verk utnyttjas i forvarvssyfte. Som exempel ndmns bl.a. privat-
personers besdk i ateljén samt privata och offentliga utstéllningar.

Som redovisas ovan dr det upp till medlemsstaterna att faststélla grinsen
for nir skadan kan anses obetydlig och det finns inget hinder mot att
konkretisera den i lag. Det uttryck som anvénds i skl 35 i direktivet, dvs.
obetydligt forfang, lampar sig mindre val for att reglera och sédger lite om
vad som avses. Utkastets forslag ringar béttre in vad det ar friga om och
regeringen ser, mot bakgrund av de utvidgningar som foreslés, fordelar
med en ordning som inte lagger ett alltfor stort ansvar pa tillimpningen.

Enligt regeringen bor forslaget avse verk som har tillgingliggjorts i
forvarvssyfte i stillet for verk som har utnyttjats i sddant syfte. P4 sé sitt
tydliggors att forslaget tar sikte pd upphovsmannens eller dennes rétts-
innehavares utnyttjande. Med att ett verk gors tillgangligt for allmdnheten
avses sévdl Overforing till allmdnheten som offentligt framforande,
offentlig visning och olika former av spridning som forsdljning, uthyrning
och utldning (se 2 § upphovsrittslagen). Aven upphovsmannens offentlig-
gorande av verket omfattas (jfr 8 § upphovsrittslagen). Det dr, som
Copyswede m.fl. &r inne pa, tillgédngliggdrandet av verket som ska ha skett
i forvérvssyfte och utdvandet av ensamrétten som ska syfta till ekonomisk
vinning. Sa &r t.ex. fallet da réttigheterna till ett musikaliskt verk utnyttjas
genom att en inspelning sldpps digitalt eller da rattigheterna till ett litterért
verk utnyttjas genom att bocker bjuds ut till forséljning. Det récker inte att
verket, som Uppsala universitet ar inne pa, tillgidngliggdrs i forvarvs-
verksamhet utan det &r tillgdngliggérandet av verket som ska ske i
forvérvssyfte. Det innebér, som Copyswede m.fl. resonerar kring, att t.ex.
promemorior, presentationer och liknande material som framstélls av
anstillda i olika typer av verksambheter, i de flesta fall undantas.



Aven om de upphovsmin som péverkas mest av privatkopiering torde
vara professionella och typiskt sétt ha ett kreativt yrke som sin
huvudsakliga forsorjning &r det inte ett krav enligt forslaget att en
upphovsman &r t.ex. konstnér, musiker eller forfattare till yrket eller att
tillgéngliggdrandet har genererat nagra intékter. Det &r inte heller ett krav
att tillgingliggdrandet har skett i en verksamhet som drivs i vinstsyfte utan
dven t.ex. offentligt finansierad verksamhet omfattas. Enligt regeringen
faller ocksé flera av de exempel som lyfts fram som tveksamma, bl.a. av
Konstnirernas riksorganisation, som utgéngspunkt, inom fOrslagets
tillimpningsomréde, t.ex. offentliga utstillningar. Aven amatdrskapare,
vars verk har tillgdngliggjorts i forvarvssyfte, kan i vissa fall givetvis fa ett
sadant genomslag att de péverkas ekonomiskt av inskrdnkningen och
ddrmed bor ha ratt till ersdttning. I andra fall kan sddana amatdrskapare
inte anses lida mer 4n obetydlig skada av inskrdnkningen, se vidare nedan.

Svenska Journalistférbundet pekar i sammanhanget pad tolknings-
svérigheter nér det géller utnyttjanden i den digital miljon. Nér det t.ex.
géller tjansteleverantorer som ska anses Overféra anvindaruppladdat
innehall till allménheten kan tjénsten under vissa forhallanden givetvis
anses tillgdngliggora innehallet i forvarvssyfte. Nar det géller sddan musik,
film och annat material som forslaget tar sikte pé, och som lovligen laggs
upp pé saddana plattformar, handlar det dock typiskt sétt om redan
kommersiellt utgivet eller slappt material. Avgrinsningen &r inte kopplad
till i vilket sammanhang efterfoljande privatkopiering kan tinkas ha
forekommit och kopiering av sddant material omfattas alltsé av forslaget.
Nér det géller egenskapat material som privatpersoner och andra laddar
upp krdvs det inte nagot egentligt tillstand for tjansten (jfr prop.
2021/22:278 s. 120 och 121) och i de fallen bor det hér vara anviandarens
syfte som &r avgorande for frigan om verket tillgédngliggdrs i férvarvs-
syfte. Regeringen konstaterar att egenskapat innehall som laggs upp pa
internet, t.ex. pd bloggar, sociala medier och andra plattformar, faller
utanfor forslaget sé linge anviandaren inte lagger upp det i forvarvssyfte.

Upphovsmdn som pdverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning ska inte ha
ratt till ersdttning

Nir det géller upphovsmaén till verk som har tillgdngliggjorts i forvarvs-
syfte bor utgdngspunkten, i linje med EU-domstolens praxis, vara att
kopiering som sker med stdd av inskrdnkningen i princip ska anses
medfora skada, dvs. nigon form av ekonomisk paverkan. Aven for sidana
upphovsmén kan dock skadan i vissa situationer vara obetydlig, t.ex. om
en viss kategori av verk kopieras endast i obetydlig omfattning (se prop.
2024/25:137). Det kan, som A/PPI &r inne p4a, t.ex. handla om utldndska
verk som inte i ndgon storre utstrickning férekommer pa, eller riktar sig
till, den svenska marknaden. Det kan dven handla om verk som typiskt sétt
skyddas av tekniska atgérder och darfor inte kan privatkopieras mer 4n
obetydligt (jfr skil 35 i direktivet). Ytterligare ett exempel dr verk av
amatoOrskapare som inte lyckas na en publik.

Enligt nuvarande ordning finns det inte ndgon uttrycklig begrénsning av
erséttningsrétten som tar sikte pa dessa situationer. Utredningen foreslar
att en sddan begrdnsning ska inforas och att upphovsmén som endast
paverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning inte ska ha ratt till erséttning.
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Regeringen instimmer i att det redan vid utformningen av erséttnings-
rtten nu finns skél att uttryckligen undanta sadan kopiering som endast
orsakar obetydlig skada. Copyswede m.fl. tillstyrker forslaget med de
fortydliganden som gors i utkastet. Som konstateras dér paverkar begréns-
ningen inte skyldigheten att betala ersdttning for en viss anordning. En
anordning som &r sdrskilt dgnad for privatkopiering forutsétts orsaka mer
an obetydlig skada for rittighetshavare och en sadan anordning kan endast
undantas om den omfattas av undantagsbestimmelserna (se avsnitt 7.3).

P& samma sétt som nér det géller begrinsningen till verk som har
tillgéngliggjorts 1 forvéarvssyfte &r begransningen pd en schabloniserad
niva av betydelse vid bestimmandet av vad som ska ersittas. I forldng-
ningen dr begridnsningarna didrmed av betydelse vid bestimmandet av
erséittningens storlek per anordning och, som Copyswede pekar pa, vid
fordelningen av erséttningen. Det framstar inte som ett praktiskt problem
eftersom erséttningen krévs in kollektivt. I ljuset av de utvidgningar som
nu &r aktuella bedoms forslaget snarast underlétta administreringen, vilket
dven Copyswede m.fl. numera instimmer i. Regeringen foreslar darfor att
upphovsmédn som endast paverkas ekonomiskt av inskrdnkningen i
obetydlig omfattning inte ska ha rétt till privatkopieringserséttning.

Férhallandet till offlinekopiering och annan tjdinstebaserad kopiering

En sérskild frdga i sammanhanget ror offlinekopiering inom ramen for
olika typer av stromningstjénster. Strdmning innebér att anviandaren kan
titta eller lyssna pa verk eller prestationer i realtid utan att négra
permanenta kopior av innehéllet skapas. Utdver ritten att stromma
innehall ges anvéndaren ibland en rétt att ta del av innehéllet i1 offlinelédge,
dvs. utan internetuppkoppling. For att anvindaren ska kunna ta del av
innehallet pa det sittet framstills det, pa anvandarens begéiran, kopior som
sedan gors tillgéngliga pa dennes begiran.

Det rader bland berdrda aktdrer delade meningar om huruvida offline-
kopior ska betraktas som privatkopior i direktivets mening. De argument
som brukar framforas till stod for att offlinekopior inte ska betraktas som
privatkopior gér bl.a. ut pa att kopiorna inte framstélls av privatanvandaren
utan av tjansten och att kopiorna endast sparas under en begrinsad tid och
under de villkor och pé den plats som tjansteleverantdren bestimmer.

EU-domstolen har i en dom som ror privatkopiering inom ramen for en
molntjanst uttalat att direktivbestimmelserna ska tolkas sé att de omfattar
sakerhetskopiering for privat bruk av skyddade verk pa en server pa vilken
leverantoren av en molntjinst stéller ett lagringsutrymme till anvéndarens
forfogande (mal C-433/20, Austro-Mechana). Uttalandet ligger i linje med
tidigare praxis som gar ut pa att det i direktivets mening inte krévs att
privatanvindaren dger eller har kontroll 6ver en anordning eller tjénst.

Enligt Copyswede m.fl. bor ett liknande resonemang kunna foras nar det
giéller offlinekopiering inom ramen for stromningstjanster. I domen pekar
dock EU-domstolen sérskilt pa att molntjénster skiljer sig fran tjanster med
”dubbla funktioner”, t.ex. nedladdning och tillgéngliggdrande pa begéiran,
som 1 vissa fall ska beddmas mot bakgrund av overforingsrétten och inte
exemplarframstillningsritten (jfr t.ex. C-263/18, Tom Kabinet). Som
Spotify ar inne pa behandlar domen inte heller frigan om hur man ska se
pa sdkerhetskopiering av exemplar som dr framstéllda inom ramen for



olika typer av tjénster, i den man det &dr tekniskt mojligt. Frdgan om
huruvida just offlinekopiering inom ramen for en stromningstjanst ska
anses utgora privatkopiering dr nu ocksd féremal for en begidran om
forhandsavgorande i EU-domstolen (C-496/24, Stichting de Thuiskopie).
Generaladvokaten har nyligen ldmnat sitt forslag till avgérande och
foreslar att den som abonnerar pd en stromningstjénst inte ska anses
framstélla exemplar for privat bruk vid offlineanvindning och att tjénstens
tillgéngliggdrande ska beddmas mot bakgrund av dverforingsratten.

Det réder bland remissinstanserna dven delade meningar om huruvida
offlinekopiering, i den man sddan kopiering ska betraktas som privat-
kopiering, ska ersdttas med privatkopieringsersittning eller om
kopieringen, som utredningen bedomer, kan antas erséttas genom avtal.

Det framgér av skél 35 i direktivet att i de fall réttighetshavarna redan
erhéllit betalning i ndgon annan form, t.ex. en licensavgift, behover nagon
sarskild ersdttning inte utgd. Som utredningen redovisar kompliceras dock
bilden av ett antal domar fran EU-domstolen. I domarna uttalar EU-
domstolen att nir en medlemsstat med stod av direktivet har beslutat att
rattighetshavarna inte ska ha rétt att tillita privatkopiering av deras
skyddade verk, saknar ett eventuellt tillstdnd frén réttighetshavarna
rattsverkan i den medlemsstaten. Enligt domstolen har ett sddant tillstind
inte ndgon inverkan pa den skada som réttighetshavaren orsakas som en
foljd av beslutet att ensamritten inte ska gilla. Det innebér, enligt
domstolen, att ett saddant tillstind inte heller paverkar skyldigheten att
betala privatkopieringserséttning (se de forenade malen C-457/11 och C-
460/11, VG Wort m.fl. och mél C-463/12, Copydan Bandkopi). Inskréink-
ningen paverkar dock inte rittighetshavarnas ritt att tillata eller forbjuda
tillgéng till skyddade verk och prestationer (se bl.a. mal C-265/16,
VCAST) vilket, som nagra remissinstanser &r inne pa, kan ge upphov till
gransdragningsfragor nir det giller bl.a. tjdnstebaserad kopiering och
kommande praxis fran EU-domstolen kan ge ytterligare ledning &ven har.

I den mén offlinekopiering ska betraktas som privatkopiering anser
regeringen, till skillnad frén utredningen, inte att det kan forutsittas att
skadan dr obetydlig och EU-domstolens kommande stéllningstagande
paverkar inte utformningen av regeringens lagforslag géllande rétten till
ersittning. Enligt regeringen bor offlinefragan, och andra fragor som kan
tdnkas uppsta i forhallande till olika typer av tjdnstebaserad kopiering,
aven fortsatt hanteras inom ramen for bestimmandet av erséttningens
storlek med stdd av bl.a. nedséttningsreglerna som &r generellt utformade
och mojliggor att EU-domstolens praxis kan fa fullt genomslag (se avsnitt
7.5).

Det bor inte inforas sdrskilda regler om att ersdttningsrdtten dr
personlig och inte far efterges eller éverldtas

Nar nuvarande ordning infordes uttalades att rittighetshavaren fritt bor
kunna utnyttja det fulla virdet av ersittningsritten genom att overlata den
till andra och att t.ex. foretag bor kunna forvarva ritt till ersittning genom
avtal med upphovsmin och andra ersdttningsberittigade (se prop.
1997/98:156 s. 35 och 43). Som Copyswede och andra remissinstanser
pekar pa har EU-domstolen direfter meddelat en dom av sérskilt intresse
i sammanhanget (se mal C-277/10, Luksan). Enligt domen ska direktivet
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tolkas s att det utgdr hinder mot en nationell reglering som foreskriver en
presumtion om Overlatelse av erséttningsritten, oavsett om presumtionen
ar tvingande eller inte. I domen sdgs ocksa att ersattningsrétten tillkommer
upphovsmannen och att direktivet utgdr hinder for en nationell reglering
som gor det mojligt att avsta fran ritten (jfr fo waive the right to fair
compensation 1 den engelska sprakversionen). Ett avstiende frén en rétt
till erséttning har for upphovsmannen liknande effekt som en dverlatelse
(jfr prop. 2006/07:79 s. 30). Det talar for att tolka avgorandet som att
ersittningsréitten for upphovsmin &r personlig och varken kan efterges
eller 6verlatas. For den tolkningen talar ocksa att det pA EU-nivé sérskilt
har reglerats att medlemsstaterna far foreskriva att en utgivare (jfr
publisher) under vissa forutséttningar ska ha rétt till en andel av
upphovsmannens ersittning, se artikel 16 i direktivet om upphovsritten pa
den digitala inre marknaden. Regleringen é&r fakultativ och har for svensk
del inte foranlett nagra lagstiftningséatgarder (se prop. 2021/22:278 s. 101).

Enligt regeringen &r det dock inte sjilvklart hur langtgdende slutsatser
som kan dras av domen, sérskilt inte nar det géller olika kategorier av
nérstaende rattighetshavare som inte &r fysiska personer. Vid olika former
av t.ex. verksamhets- eller bolagsoverlatelser framstér det inte som
dndamalsenligt att en Overlatelse av skyddade prestationer inte skulle
kunna omfatta erséttningsréitten. Mot den bakgrunden och med beaktande
av foljerdtten, dar det uttryckligen foljer av det aktuella EU-direktivet att
upphovsmannen inte kan avsta fran ersittningsritten, framstér det inte som
lampligt att sarskilt reglera frigan om huruvida privatkopieringsersittning
ar mojlig att efterge eller overlata (jfr 26 o § fjarde stycket upphovs-
rattslagen). Regeringen konstaterar att ingen remissinstans invédnder mot
beddmningen och att fragan, precis som i dag, far hanteras i tillimpningen.

Motsvarande rditt till ersdttning ska gidlla for flertalet ndrstdende
rattighetshavare

Utéver upphovsmin har nérstdende rattighetshavare som utdvande
konstnérer, framstéllare av ljud- eller bildupptagningar och framstéllare av
fotografiska bilder ratt till privatkopieringsersittning (se avsnitt 4.1).

I praktiken innebér nuvarande reglering att ersittning endast i begrénsad
omfattning kan utga till framstéllare av fotografiska bilder. Rétten innebér
att den som har tagit en fotografisk bild har rétt till denna oavsett om den
ar ett verk. Rétten omfattar professionella fotografier men dven t.ex.
vanliga amatdrfotografier. For framstéllare av fotografiska bilder finns
det, till skillnad frén vad som géller for 6vriga beréttigade réttighetshavare,
inte nagon pa EU-rdtten grundad rétt till privatkopieringserséttning.

I utkastet till lagradsremiss foreslds att fotografiska bilder inte ska
omfattas av erséttningsordningen. Som skél fors fram att skyddet for
upphovsmin till fotografiska verk ar langtgédende och till stor del torde
ringa in den professionella bildanviandning som foreslas ska omfattas av
ordningen (jfr t.ex. EU-domstolens dom i mal C-145/10, Painer). I utkastet
framhalls dven att manga av de néringsidkare som betalar ersdttning &r
verksamma inom EU och inte bor belastas mer &n i andra EU-lénder.

Framfor allt foretradare for réttighetshavare, som Copyswede och KLYS,
Bildupphovsritt, BLF Fotograferna, Svenska Fotografernas férbund, och
Svenska Journalistférbundet, men dven t.ex. AIPPI och SFIR, avstyrker



forslaget. De framfor bla. att rédttighetshavare vars ensamrétt har
inskrénkts bor ha ratt till erséattning forutsatt att de paverkas ekonomiskt
av inskrankningen, att forslaget riskerar att skapa gransdragningsproblem
i den praktiska tillimpningen samt en 6kad administrativ bdrda och
inkomstbortfall for fotografer. Bildupphovsritt framhéller att svensk rétt
sedan lédnge erkdnner framstéllare av fotografiska bilder som nérstdende
rattighetshavare och anser att ett avsteg frdn huvudregeln dr principiellt
och systematiskt problematiskt. Svenska Journalistférbundet m.fl. lyfter
bl.a. att regelverket for avtalslicenser inte gor ndgon skillnad mellan
fotografiska verk respektive bilder och pekar pa att fordelningen av
ersittning kan behova baseras pé jaimforelser med sddana avtalsomraden.

Bland andra Elektronikbranschen, TV4 och SVT tillstyrker forslaget.

Regeringens principiella stindpunkt ar att de olika grupperna av
rattighetshavare pd upphovsrittsomradet sa ldngt som mojligt ska
behandlas lika och att inte ndgon grupp av nérstaende réttighetshavare har
intressen som dr mindre skyddsvarda. For rattighetshavare finns det
givetvis ocksé klara fordelar med att inte behdva forhalla sig till olika
regelverk och det giller sérskilt pa bildomradet eftersom det, som flera
remissinstanser pekar pd, kan vara svart att dra en skarp grans mellan vad
som utgoér ett fotografiskt verk och vad som enbart skyddas som en
fotografisk bild (jfr t.ex. prop. 2021/22:278 s. 119). Som utgangspunkt
anser darfor regeringen att samma regelverk bor gilla for fotografiska verk
respektive fotografiska bilder och det ar, som flera remissinstanser for
fram, en sjdlvklarhet nér det t.ex. kommer till olika former av licensiering.

Nir det géller privatkopieringserséttning gor sig dock sirskilda hansyn
gillande. Aven om EU-domstolen inte har tagit stillning till den nu
aktuella fragan har domstolen tydligt gett uttryck for att EU-direktivet
utgor hinder for att kompensera andra én de som omfattas av direktiv-
bestdimmelserna forutsatt att formanen skulle innebéra att de ersdttnings-
berittigade gar miste om hela eller delar av den kompensation som de har
ratt till (jfr t.ex. mal C-572/13, Hewlett-Packard). Domstolen har ocksa
understrukit vikten av att en skélig avvigning gors mellan réttighets-
havarnas och anvindarnas intressen (jfr skl 31 i direktivet).

Att fortsatt inkludera fotografiska bilder nu nér kravet pa utsdndning
m.m. tas bort kan dels leda till en omfordelning av medel fran de kategorier
av rattighetshavare som har ritt till erséttning enligt EU-direktivet, dels till
att en hogre ersittning behover utges av néringsidkarna och i forlang-
ningen av konsumenterna (se avsnitt 7.5). Till skillnad fran ndmnda
remissinstanser bedomer regeringen att det, &ven med de avgransningar av
ersattningsratten som foreslds, ddrmed framstar som tveksamt att inklu-
dera en hel kategori av réttighetshavare som inte omfattas av direktivet.

Det forhallandet att det inte finns nagon pa EU-rdtten grundad ratt till
erséttning for framstéllare av fotografiska bilder innebér vidare att det inte
finns ndgon skyldighet for svenska réttighetshavare att dela med sig av
erséttningen till tredjelédnder. Att ha olika regler for verk respektive bilder
i forhallande till tredjeldnder framstar inte som dndamaélsenligt och att dela
med sig av erséttningen pa frivillig basis dr enligt regeringen inte aktuellt.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det forhallandet att viss
professionell bildanvdndning kan komma att falla utanfor erséttnings-
ordningen inte utgdr ett tillrdckligt skdl for att inkludera fotografiska
bilder. Regeringen ansluter sig ddrmed till utkastets forslag i denna del.

47



48

Framstéllare av kataloger m.m. omfattas i begransad utstrackning av
inskrankningen men é&r, i linje med vad som nu foreslds gilla for
framstéllare av fotografiska bilder, inte erséttningsberattigade. Det beror
pa att framstillare av kataloger m.m. inte har ndgon ritt till ersittning vid
privatkopiering enligt vare sig direktivet om upphovsritten i informations-
samhdllet eller databasdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser). I likhet
med utredningen bedomer regeringen att de inte bor inkluderas. Bedom-
ningen delas eller 1dmnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Den 1 januari 2026 inkluderades radio- och tv-foretag i erséttnings-
ordningen (se prop. 2024/25:137). Som konstateras i forarbetena saknas
det skédl att behandla néarstdende réttighetshavare som ar ersittnings-
berittigade annorlunda dn upphovsmain, d&ven om exempelvis radio- och
tv-foretag enligt EU-rétten har en ndgot mer begrénsad erséttningsrétt.

Som redovisas 1 avsnitt 7.1 omfattas framstillare av presspublikationer
inte av inskridnkningen for privatkopiering eftersom deras ritt inte omfattar
kopiering for privat bruk. De &r dérfor inte heller ersittningsberéttigade.
Utover Sveriges Tidskrifter och TU ifragasitter inte ndgon remissinstans
det.

7.3 Ersittningsgrundande anordningar

Regeringens forslag

Niér det géller erséttningsgrundande anordningar ska begransningen till
upptagning av ljud eller rorliga bilder tas bort.

De anordningar som ska vara erséttningsgrundande dr anordningar
for digital lagring, andra anordningar dér digital lagring kan ske och
anordningar for framstéllning av exemplar i fysisk eller digital form.

Regeringens bedomning

Erséttningsritten bor fortsatt knytas till anordningar som &r sdrskilt
dgnade for kopiering for privat bruk.

Anordningar som ska anvéndas till annat &n framstéillning av
exemplar for privat bruk, foras ut ur landet eller anvéndas till fram-
stillning av exemplar av verk till personer med funktionsnedsittning
bor fortsatt undantas fran erséttningsrétten.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2022:20)

Utredningens forslag och bedomning stimmer delvis Overens med
regeringens. Utredningen foreslar att ersdttningsrétten ska knytas till
anordningar som i betydande utstrickning anvinds for privatkopiering.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget att ersattningsrétten inte ldngre ska vara begrinsad till anord-
ningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp. Forslaget vilkomnas



framfor allt av remissinstanser som foretrdder rattighetshavare, bl.a.
Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares samarbetsorganisation (KLYS).
Aven andra remissinstanser, som Kulturrddet och Svenska filminstitutet,
vilkomnar att ordningen utformas pa ett teknikneutralt sitt. Lunds
universitet menar att ersttningsrétten borde knytas till anordningar som
kan anvindas for att uppleva verk, t.ex. datorskdrmar eller hogtalare.

Copyswede m.fl. avstyrker forslaget att réitten ska knytas till anordningar
som i betydande utstrackning anvénds for privatkopiering. De anser att
ratten fortsatt bor knytas till anordningar som ér sirskilt 4gnade for sddan
kopiering. Aven t.ex. Konstnérsnimnden delar den uppfattningen. Bild-
upphovsritt i Sverige (Bildupphovsrdtt) foreslar att ratten ska knytas till
anordningar som i inte obetydlig utstrickning anvinds for privatkopiering.

Elektronikbranschen tillstyrker forslaget att byta ut begreppet sérskilt
dgnade och anser att kraven for vilka anordningar som ska inkluderas ar
alldeles for lagt stillda. Aven bl.a. AIPPI Sverige (AIPPI), Lunds
universitet och Uppsala universitet ansluter sig till férslaget i den delen.

Copyswede m.fl. delar beddomningen att nuvarande undantag bor
behallas och understryker att det sa kallade proffsundantaget omfattar
anordningar som uteslutande ska anvéndas i professionell verksamhet.
Bildupphovsritt m.fl. anser att proffsundantaget bor fortydligas och
framhaller att f4 privatpersoner har t.ex. kopiatorer hemma och att en stor
del av den privatkopiering som &r relevant sker pd arbetsplatser och
liknande. Ldromedelsforfattarna framhéller att utredningen inte har tagit
hojd for studenters kopieringsbeteende vid universitet och hogskola och
menar att den privatkopiering som sker dér dr omfattande.

Telenor framfor att det foljer av EU-rétten att ersdttning inte ska betalas
for anordningar som omfattas av proffs- och exportundantagen och pekar
pa att det i tillimpningen uppstatt oklarheter kring hur bl.a. proffs-
undantaget ska forstés. Telenor ndmner som exempel att overgangen fran
fasta foretagstelefoner till mobila har lett till att foretagstelefoner inte
undantas och menar att proffsundantaget ar verkningslost i Sverige.

Myndigheten for tillgingliga medier understryker vikten av att undan-
taget for framstéllning till personer med funktionsnedséttning behalls.

Utkastets forslag och bedomning

Utkastets forslag och beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser vidhéller sina tidigare framforda synpunkter eller
har inga inviandningar. Bland andra Copyswede m.fl., Konstndrsnimnden,
Kulturrdadet och Internationella Handelskammaren (ICC Sverige) delar
beddmningen att erséttningsrétten fortsatt bor knytas till anordningar som
ar sérskilt 4gnade for privatkopiering och tillstyrker alltjamt forslaget att
ta bort begridnsningarna till upptagning av ljud eller rorliga bilder.
Elektronikbranschen m.fl. och Sveriges advokatsamfund invinder mot att
begreppet sérskilt dgnade behalls och att det sker en utvidgning av
begreppet genom att begriansningarna tas bort. De vidhaller att kraven for
att en anordning ska komma i fraga for erséttning maste skérpas betydligt.
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Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga invéindningar i sig mot
att erséttningsritten ska omfatta anordningar for lagring, andra anord-
ningar dér lagring kan ske och anordningar for exemplarframstillning.
Patent- och marknadsdomstolen efterfragar vissa fortydliganden nér det
géller utformningen av lagforslaget. Konsumentverket vill se en fort-
16pande 6versyn av vilka anordningar som bor omfattas av ordningen.

Elektronikbranschen tillstyrker forslaget att erséttningsrétten inte langre
ska gélla anordningar for analog upptagning. Copyswede och en majoritet
av dess medlems- och samarbetsorganisationer, bl.a. Filmproducenternas
rattighetsforening, har inga invandningar mot det. BLF fotograferna,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) och Svenska
Oberoende Musikproducenter avstyrker forslaget med hénvisning till bl.a.
att det inte tar hinsyn till en framtida teknikutveckling. Aven hir
efterfragar Patent- och marknadsdomstolen vissa fortydliganden.

Copyswede m.fl. instimmer alltjimt i beddmningen att nuvarande
undantag for vissa anordningar bor behallas. TechSverige anser att proffs-
undantaget bor fortydligas i1 lag. Myndigheten for tillgdngliga medier ser
positivt pa att myndighetens tidigare synpunkter har beaktats.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allménna utgdangspunkter

Som redovisas i avsnitt 6 bor erséttningsskyldigheten fortsatt knytas till
anordningar som kan anvéndas for privatkopiering. Enligt EU-domstolen
finns det inget hinder mot en saddan ordning eftersom de som tillhanda-
haller anordningarna kan lata kostnaden fa genomslag pé priset. P4 sa sitt
finansieras erséttningen indirekt av privatanviandarna. Det &r ocksd den
ordning som en majoritet av EU:s medlemsstater tillimpar och som den
praxis som utvecklats vid EU-domstolen i forsta hand avser.

Det kan tilldggas att teknikutvecklingen har gatt mot allt stérre anvéind-
ning av digitala tjanster, t.ex. molntjénster, som ett alternativ eller komple-
ment till lagring pa fysiska medier. Som flera remissinstanser framhéaller
finns det inget krav pa att leverantdrer av sddana tjanster ska omfattas av
ersittningsskyldigheten, forutsatt att privatkopiering inom ramen for
sadana tjanster kan erséttas pa annat sitt, t.ex. genom ett anordningsbaserat
system (se EU-domstolens dom i mal C-433/20, Austro-Mechana).
Oavsett modell ska ersdttningen ytterst finansieras av privatanviandarna.

Ersdttningsrdtten bor dven i fortsdttningen gdlla anordningar som dr
sdrskilt dgnade for privatkopiering
Enligt nuvarande ordning géller ersittningsratten vissa anordningar som
ar sarskilt 4gnade for privatkopiering. Lunds universitet anser att det bor
Overvdgas om ersittningsratten i stéllet bor knytas till anordningar som
kan anvindas for att uppleva verk och prestationer och ndmner som
exempel datorskdrmar, hogtalare och horlurar. Enligt universitetet skulle
en sadan ordning trdffa den anvindning som har ekonomisk betydelse for
rattighetshavarna. Savitt ként ersétts dock sddana anordningar inte inom
EU och det framstar redan av det skilet inte som realistiskt att dvervéga.
Utredningen foreslar att uttrycket sdrskilt dgnade ska ersittas med
anvéndning i betydande utstrickning. Det motiveras med att nuvarande



begrepp har fétt en nira koppling till kravet pa upptagning, som foreslas
tas bort, och att andra dvervidganden &n tidigare bor ligga till grund for
vilka anordningar som ska vara erséttningsgrundande. Syftet dr ocksa att
ringa in anordningar som relativt sett anvénds i betydande omfattning.

Nir begreppet sérskilt dgnade infordes konstaterades att erséttnings-
ritten inte bor omfatta anordningar som pa grund av sitt utférande &r
odgnade for privatkopiering eller som i praktiken mycket séllan anvands
for sddan kopiering (se prop. 1997/98:156 s. 26). I svensk rittspraxis har
begreppet ansetts avse anordningar som i hog grad dr lampade for
privatkopiering och som kan antas komma till sddan anvindning i en
omfattning som inte kan anses ovésentlig. Vid beddmningen av lamplig-
heten har egenskaper som teknisk kapacitet och anvéndarvinlighet
beaktats. Eftersom ersittningen ror privatkopiering har det dven ansetts
finnas skél att ta hansyn till t.ex. lattillgdnglighet for konsumenter nér det
géller pris och liknande forhéllanden. Kravet pa anvandning &r lagt stallt
och det krévs inte att det genom utredningen framgar hur stor den faktiska
anvindningen ar (se rittsfallet NJA 2016 s.490). Av betydelse vid
beddmningen &r ocksé bl.a. den EU-réttsliga principen om likabehandling,
som innebdr att anordningar som &r jamforbara ska behandlas lika, om det
inte finns sakliga skil for en sérbehandling. I praxis har vidare klargjorts
att ersittningsritten kan omfatta en anordning som utgér en kombination
av fristdende komponenter, &ven om ingen eller bara en av dem ar sarskilt
dgnad for privatkopiering (se rittsfallet NJA 2017 s. 1164).

Utredningens forslag hdnger, som regeringen ser det, nidra samman med
forslaget att inrdtta en privatkopieringsndamnd som ska undersoka fore-
kommande privatkopiering under en viss tidsperiod och, baserat pa resul-
tatet, foreskriva vilka anordningar som ska vara erséttningsgrundande. Nér
det nu foreslas att nuvarande ordning ska behéllas anser regeringen att de
skdlen inte gor sig gillande. Regeringen anser inte heller att uttrycket
sarskilt d4gnade &r kopplat till anordningar for viss teknisk anvéndning
(upptagning) utan att det kan omfatta &ven andra typer av anordningar.

Elektronikbranschen mfl. ar kritiska och anser att utredningens forslag
bor genomforas oaktat nimndforslaget. De anser att nuvarande krav ér for
lagt stillda och att de, sérskilt i kombination med borttagandet av
begriansningarna till anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas
upp, leder till att anordningar som i praktiken inte anvénds for privat-
kopiering i betydande utstrickning och leder till pavisad skada omfattas.
Enligt Sveriges advokatsamfund tar uttrycket anvindning i betydande
utstrickning pa ett mer 4ndamalsenligt sétt hansyn till den privatkopiering
som faktiskt sker och leder till ett system som enklare kan anpassas efter
teknikutvecklingen och hur privatkopieringsbeteendet fordndras dver tid.

Som redovisas i avsnitt 4.1 &r det EU-réttsliga kravet pd anvédndning lagt
stdllt och det finns enligt regeringen inte av EU-rdttsliga skdl nagon
anledning att ersétta begreppet med det som foreslas av utredningen. Den
rimliga kompensationen ska, i linje med EU-domstolens praxis, dock
paverkas av t.ex. huruvida en anordnings kopieringsfunktion &r huvud-
saklig eller underordnad och av anordningens relativa kopieringskapacitet.
Sadana faktorer ska beaktas inom ramen for nedséttningsreglerna och det
finns enligt regeringen skal att hir understryka att nedséttning inte bara
ska komma i fraga i undantagsfall (se avsnitt 7.5). Enligt regeringen kan
nuvarande ordning ddrmed anpassas till teknikutvecklingen samt dndrade
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beteenden pé ett Andamalsenligt satt. Som flera remissinstanser pekar pa
finns det ocksa klara fordelar med att behalla ett etablerat begrepp som ar
kopplat till en betydande rittspraxis, vilket gett relativt stor férutsebarhet
efter en lang period av tvister. Oavsett vilket uttryck som anvénds ska det
dessutom tolkas i ljuset av EU-domstolens praxis. Regeringen bedomer
sammantaget att kravet pa att en anordning ska vara sdrskilt dgnad for
privatkopiering for att grunda en rétt till erséttning bor behallas.

Ersdttningsrdtten ska inte ldngre vara begrdnsad till anordningar pd
vilka ljud eller rérliga bilder kan tas upp

Enligt nuvarande ordning &r ersittningsritten knuten till anordningar pa
vilka ljud eller rérlig bild kan tas upp. Kravet pa upptagning kom till redan
nir bestimmelserna infordes och innebér att anordningar utan upptag-
ningsmdjlighet, t.ex. kopiatorer och skrivare, dr avsedda att falla utanfor
systemet. Som konstaterades dé kan erséttningsrétten knytas antingen till
anordningar som kan anvindas som hjélpmedel for kopiering eller till
anordningar som kan ta upp det material som kopieras eller till badadera.
Alternativet att knyta rétten till hjdlpmedel anségs ha klara nackdelar och
foreckom endast i ett fatal ldnder. I jamforelse med upptagnings-
anordningar, dér ersdttningen kan sta i relation till utnyttjandet genom att
ersdttningen knyts till lagringsutrymmet, ansags det bl.a. svéart att berdkna
en rimlig ersittning for hjdlpmedel (se prop. 1997/98:156 s. 26 och 27).
Vid genomforandet av det aktuella EU-direktivet dvervigdes om t.ex.
skrivare och kopiatorer borde inkluderas. Mot bakgrund av bl.a. de
begransningar av inskrdnkningen som da infordes anségs dock analog
kopiering endast medfora en obetydlig skada for berérda réttighetshavare
och nigon utvidgning foreslogs inte (se prop. 2004/05:110s. 130 och 131).
Utredningen foreslar att ersattningsritten inte ldngre ska vara begransad
till anordningar dir upptagning kan ske och motiverar det med att den
undersokning som har genomforts inom ramen for utredningen visar att
text och stillbild numera privatkopieras i betydande omfattning och att det
inte séllan sker med hjilp av reprografiska forfaranden. Aven om resultatet
av undersokningen av flera skél bor varderas med forsiktighet, instimmer
regeringen 1 att det talar for en mer flexibel ordning dar anordningar med
funktioner som t.ex. kopiering och utskrift kan grunda en erséttningsrétt.
Som Bildupphovsrdtt m.fl. pekar pa torde forhallandevis fa privat-
personer kdpa kopiatorer och skrivare for hemmabruk. Den kopiering som
forekommer kan, som remissinstanserna ir inne pa, snarast antas ske pa
exempelvis arbetsplatser, utbildningsinstitutioner, bibliotek och liknande.
Det dr inte alltid helt 14tt att dra gransen mellan kopiering som ska erséttas
med privatkopieringsersdttning och annan kopiering som omfattas av
nérliggande inskrinkningar och avtalslicensordningar for t.ex. under-
visning. Den grinsdragningsproblematiken géller dock dven for de anord-
ningar som i dag omfattas av ordningen och hanteras i praktiken inom
ramen for tillimpningen av det sa kallade proffsundantaget (se nedan).
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att ersattningsratten inte langre
ska vara begransad till anordningar pé vilka ljud eller rorliga bilder kan tas
upp. Det ligger i linje med utvidgningen av den ersittningsberéttigade
kretsen och innebér att anordningsbegreppet i princip blir teknikneutralt.



Liksom hittills kan det, i takt med teknikutvecklingen, uppsta frdgor om
vilka anordningar som ska anses sérskilt dgnade for privatkopiering.
Konsumentverket efterfragar en fortlopande dversyn av vilka anordningar
som ska omfattas. Regeringen anser dock att sadana fragor i forsta hand
bdr hanteras av parterna och, i handelse av tvist, av rittstillimpningen.

Ersdttningsrdtten ska inte ldngre gdlla anordningar for analog
upptagning

Aven om det finns fordelar med en teknikneutral reglering kan analoga
upptagningsanordningar som kassett- och vhs-band numera antas
anvéndas for privatkopiering i sé liten omfattning att det inte &r motiverat
att inkludera dessa i en moderniserad ersdttningsordning. I utkastet till
lagradsremiss konstateras att det kan antas att teknikutvecklingen inte
kommer att medfora ndgon dndring i det avseendet och att det sett fran ett
EU-rittsligt likabehandlingsperspektiv bor anses godtagbart att gora
skillnad pé anordningar for analog respektive digital upptagning.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget att undanta anordningar for
analog upptagning, ndmligen BLF fotograferna, SAMI och Svenska
Oberoende Musikproducenter. De hanvisar bl.a. till att teknikutvecklingen
kan innebdra forandrade kopieringsbeteenden. SAMI ndmner att 3D-
skrivare har medfort nya mdjligheter att privatkopiera musik pa vinyl och
att det kan antas att den typen av privatkopieringsbeteende kommer att bli
allt vanligare. Nar det géller SAMI:s invindning kan, som redovisas
nedan, teoretiskt sett anordningar for framstillning av 3D-exemplar
omfattas av den nya anordningskategorin for exemplarframstéllning.

Enligt regeringen motiverar inte den administration som &r forknippad
med anordningar for analog upptagning den begrinsade ersittning som de
genererar. Enligt regeringen finns det ocksé skél att undanta teknik som av
manga upplevs som omodern i syfte att stirka allminhetens fortroende for
ersattningsordningen. Elektronikbranschen ser positivt pa forslaget och de
flesta aktorer pa rittighetshavarsidan inviander inte heller mot det.

Regeringen foreslar darfor att anordningar for analog upptagning inte
langre ska vara ersittningsgrundande. Det kommer till uttryck genom att
berdkningsgrunden for sddana anordningar utgér (se avsnitt 7.5).

Anordningar som ska omfattas av ersdttningsrdtten

Nar det géller de anordningar som ska omfattas av ersittningsritten
foreslar regeringen att det i forhallande till utredningens forslag ska
fortydligas genom berdkningsgrunderna for erséttningens storlek att
anordningar for upptagning, dvs. lagringsmedia, och andra anordningar
dar upptagning kan ske, dvs. multifunktionella anordningar, dven fortsatt
ska vara erséttningsgrundande (se avsnitt 7.5). Som en foljd av att
begransningarna till viss typ av upptagning tas bort foreslds uttrycket
upptagning erséttas med lagring. Det innebédr ingen dndring i sak. Som
Patent- och marknadsdomstolen pekar pa bor det nu nir anordningar for
analog upptagning (lagring) undantas av tydlighetsskdl framgd av
berdkningsgrunderna att de avser digital lagring, 4&ven om det indirekt kan
anses framgé av att ersattningen beréknas per gigabyte lagringsutrymme.

Nér det géller anordningar for digital lagring anser Patent- och
marknadsdomstolen &ven att det bor 6vervigas om det behdver fortydligas
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att det som avses dr anordningar som huvudsakligen &dr avsedda for just
lagring. Regeringen anser dock att det framkommer tillrdckligt tydligt
genom att det i lagforslaget anges att det dr friga om anordningar for
lagring (respektive anordningar dér lagring kan ske). 1 forfattnings-
kommentaren forklaras och exemplifieras ockséd vad som avses.

I forhéllande till utredningens forslag foreslar regeringen vidare att det
fortydligas att utvidgningen avser hjalpmedel vars huvudsakliga funktion
ar att framstélla exemplar av bl.a. text, stillbild och annat material, t.ex.
genom kopierings- eller utskriftsfunktioner. Aven det kommer till uttryck
genom berdkningsgrunden for erséttningens storlek (se avsnitt 7.5).

Patent- och marknadsdomstolen vicker frdgan om forslaget dr avsett att
endast omfatta framstéllning av fysiska exemplar och menar att det i s&
fall bor fortydligas. Regeringen konstaterar att forslaget tar sikte péd
kopiatorer och skrivare, dvs. anordningar som typiskt sett dr avsedda for
framstdllning av fysiska exemplar som papperskopior. Som utredningen
konstaterar kan sadana anordningar dven ha andra funktioner som t.ex.
skanning, dvs. framstdllning av digitala kopior fran fysiska forlagor, och
forslaget ar inte begrénsat till framstéllning av fysiska exemplar.

Som SAMI dr inne pa kan teknikutvecklingen dven aktualisera andra
fragor, t.ex. om 3D-skrivare och framstéllning av andra fysiska exemplar
dn papperskopior bor omfattas. Regeringen konstaterar att det, dven
fortsatt, forutsitter att anordningen i fraga kan anses sdrskilt dgnad for
privatkopiering. Det bor hir noteras att inskrdnkningen for kopiering for
privat bruk inte ger rétt att t.ex. lata en utomstaende framstélla musikaliska
verk. Enligt regeringen bor det av tydlighetsskél framgé av lagforslaget att
exemplarframstéllningen kan avse bade fysiska och digitala exemplar.

Patent- och marknadsdomstolen lyfter dven frigan om forhallandet
mellan anordningar for exemplarframstéllning och Gvriga anordnings-
kategorier dr tillrackligt tydligt. Som anges i forfattningskommentaren
saknar det betydelse att anordningar for exemplarframstillning har viss
lagringsmdjlighet for sin funktionalitet, t.ex. vissa typer av skrivare.
Regeringen anser att det ddrigenom é&r tydligt att anordningar som kan
lagra material mer permanent och for annat 4n sin funktionalitet faller in
under &vriga anordningskategorier. Regeringen kan vidare konstatera att
det inte dr mojligt att forutse alla ténkbara situationer som kan uppsté och
att risken for gransdragningsfragor och troskeleffekter inte bor 6verdrivas,
eftersom de hogsta erséttningsnivaerna for de kategorier som teoretiskt sett
kan ténkas Overlappa, bl.a. av det skilet, sitts till samma belopp.

Undantagen for vissa anordningar bor fortsatt gdlla

Frén ersittningsritten undantas i dag anordningar som ska anvindas till
annat &n privatkopiering, foras ut ur landet eller anvéndas till framstéllning
av exemplar av verk till personer med funktionsnedséttning.

Det undantag som har storst praktisk och ekonomisk betydelse ar det
forsta, sa kallade proffsundantaget. Nar undantaget inférdes konstaterades
att ersittningsritten inte géller for anordningar som ska anvéndas endast i
professionella sammanhang och inte heller for anordningar som ska
anviandas inom undervisning eller i offentlig verksamhet (se prop.
1997/98:156 s. 43). Att en anordning anvénds for kopiering bade for privat
bruk och i tjansten medfor alltsé inte att proffsundantaget ska tillimpas.



Det har i praxis ansetts ankomma pé den ersattningsskyldige att visa om
och i sé fall i vilken omfattning sélda anordningar kan antas ha kommit
till anvéndning for kopiering i professionella sammanhang. Vilken
utredning som krévs har inte provats, men i praxis har alltsa klargjorts att
det av utredningen inte behdver framga hur stor den faktiska anvéindningen
ar (se réttsfallet NJA 2017 s. 1164).

I den praktiska tillimpningen har berdrda aktérer kommit dverens om
att det i vissa fall ska presumeras att vissa typer av anordningar anvands i
koparens egen yrkesmaéssiga verksamhet. Det géller enligt branschavtalet
alla typer av anordningar utom mobiltelefoner. Fér mobiltelefoner géller
enligt avtalet i stéllet att den naringsidkare som &r erséttningsskyldig ska
presentera intyg eller liknande frén slutkund som visar att privatkopiering
inte kommer att vara tillaten pa anordningen i friga (se betdnkandet s. 33).

Nir det géller undantag for professionell anvéndning har EU-domstolen
uttalat att det inte dr forenligt med direktivet att tillimpa erséttningen for
anordningar som inte tillhandahélls privatanvindare och som uppenbart
ska anvéndas uteslutande till annat dn privatkopiering (se mal C-467/08,
Padawan, jfr dven bla. EU-domstolens domar i maélen C-521/11,
Amazon.com International Sales m.fl. och C 463/12, Copydan Bandkopi).

Bildupphovsrdtt m.fl. menar att proffsundantaget bor fortydligas sé att
det endast giller anordningar som uppenbart ska anvindas uteslutande till
annat &n privatkopiering. De pekar pé att det &r av stor vikt nu nér t.ex.
kopiatorer och skrivare kan komma att omfattas av ersittningsritten
eftersom en stor del av privatkopieringen sker pa arbetsplatser. Andra
remissinstanser, som TechSverige och Telenor, menar att proffsundantaget
snarast tillimpas for strdngt. Telenor ndmner som exempel att privat
sidoanvandning av foretagstelefoner inte bor utesluta att proffsundantaget
ar tillampligt. Enligt TechSverige bor det regleras att det ar tillrackligt att
en ndringsidkare gor sannolikt att anordningen till vervdgande del &r
avsedd for professionellt bruk for att proffsundantaget ska vara tillampligt.

I utkastet till lagrddsremiss konstateras att det forhallandet att
anordningar som uppenbart ska anvéndas uteslutande till annat &n privat-
kopiering ska undantas enligt EU-domstolens praxis inte nddvandigtvis
innebér att det endast dr sddana anordningar som bor undantas. Regeringen
instdimmer i att en mer rimlig tolkning utifrdn det som sédgs i skil 35 i
direktivet och EU-domstolens samlade praxis om obetydlig skada ar att
det bor ankomma pa den erséttningsskyldige néringsidkaren att visa att en
anordning som séljs till ndgon som inte ar privatanvidndare (konsument) —
i allménhet eller t.ex. i en viss verksamhet — kan antas komma till
anvindning for privatkopiering i endast obetydlig omfattning. Tolkningen
ligger vil i linje med EU-domstolens nyligen meddelade dom i det sé
kallade Bluechip-mélet (se méal C-822/24). En sddan ordning beddms
ocksé forenlig med tidigare forarbetsuttalanden och praxis och ligger
dessutom i linje med branschavtalet. Enligt avtalet presumeras att vissa
anordningar anvinds professionellt och i en del fall krdvs dokumentation
som visar att en anordning i en viss verksamhet inte far anvéndas for
privatkopiering. Det hindrar inte att anordningen &nda anvénds for privat-
kopiering, men skadan kan dé antas vara obetydlig (jfr nyss nimnda dom).

Som Ldromedelsforfattarna ar inne pa finns det inte skél att se
annorlunda pd privatanvindning pé t.ex. arbetsplatser och utbildnings-
institutioner utan samma synsétt bor tillimpas oavsett vem som &r kopare.
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Nationella proffsundantag ar aterkommande féremal for EU-domstolens
tolkning och regeringen instimmer i att det inte bor foreslas nagot fortyd-
ligande av undantaget i lag. Det far tolkas i ljuset av rittsutvecklingen pa
EU-niva.

Nar det géller 6vriga undantag instimmer i princip alla remissinstanser
i beddmningen att de bor gilla oférdndrade. Bland andra FElektronik-
branschen framfor synpunkter som &r hanforliga till tidpunkten for
ersittningsskyldighetens uppkomst som behandlas i avsnitt 7.4. Myndig-
heten for tillgdngliga medier understryker vikten av att undantaget for
framstéllning till personer med funktionsnedséttning kvarstir oforéandrat.

Sammantaget gor regeringen i denna del samma beddmning som
utredningen, dvs. att nuvarande undantag bor behéllas.

7.4 Skyldigheten att betala erséttning

Regeringens forslag

Skyldigheten att betala ersdttning ska dven fortsatt ligga pa nérings-
idkare som i sin yrkesmissiga verksamhet tillverkar eller for in
ersittningsgrundande anordningar. Det fortydligas att dven nédrings-
idkare som i sin yrkesméssiga verksamhet fran utlandet till en konsu-
ment siljer anordningar ska omfattas av ersattningsskyldigheten.

Ersittningen ska betalas vid forséljningen av en anordning, om inte
forsiljningen sker till en niringsidkare som genom avtal med en sddan
organisation som har ritt att krdva in ersittningen har Overtagit
betalnings- och redovisningsskyldigheten for den. Detsamma ska da
gélla for koparen. Organisationen far inte motsétta sig ett sddant
Overtagande utan godtagbara skal.

Den néringsidkare som har betalat ersittning for en anordning som
ska undantas ska ha rdtt till aterbetalning, om ett krav pa att
organisationen ska aterbetala framstélls i rimlig tid.

Anmilnings- och redovisningsskyldigheten for ersittningsskyldiga
néringsidkare ska anpassas till de dndringar i 6vrigt som foreslas.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2022:20)

Utredningens forslag och beddomning stimmer delvis Overens med
regeringens forslag. Utredningen bedomer att det inte bor foreslas nagon
dndring ndr det géller tidpunkten for betalning och mojligheten till
overviltring av  ersittningsskyldigheten till senare handelsled.
Utredningen beddmer att rétten till aterbetalning av ersdttning som har
betalats for en anordning som ska undantas inte bor lagregleras.
Utredningen foreslér delvis andra bestimmelser om redovisning.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares samarbetsorganisation (KLYS)
tillstyrker att ersattningsskyldigheten dven fortsatt ska knytas till inforsel



och tillverkning. De tillstyrker vidare att det ska fortydligas att
skyldigheten dven géller vid utlandsforséljningar direkt till konsument. De
delar bedomningen att skyldigheten inte bor flyttas till sdljare i sista
handelsledet och foreslar att det i stéllet ska inforas en skyldighet for
sadana séljare att pa begédran uppge varifran anordningarna har kopts in.
Bland andra Elektronikbranschen och Telenor invinder mot att
tidpunkten for ersittningsskyldighetens uppkomst inte senareldggs. De
anser att skyldigheten bor uppkomma forst nir en anordning har nétt
marknaden i form av en konsumentforséljning och framhaller att lager-
hallning i princip alltid sker i ett eller flera handelsled. De pekar dven pa
att det dr vanligt att anordningar reexporteras. Telenor understryker att
samtliga branschavtal har senarelagt tidpunkten och menar att det visar pa
att ndgon annan ordning inte dr mdjlig att genomfora i praktiken. Svenskt
Ndringsliv, Sveriges advokatsamfund och Techsverige ifragasitter ocksa
beddmningen och framfor liknande synpunkter som Elektronikbranschen.
Sveriges advokatsamfund framhéller att nuvarande konstruktion innebar
att néringsidkarna hamnar i en sdmre forhandlingsposition an réttighets-
havarna. Aven AIPPI Sverige (AIPPI), Lunds universitet, Internationella
Handelskammaren (ICC Sverige) och Svenska Fdreningen for
Immaterialrdtt (SFIR) ifragasitter av olika skél utredningens beddmning.
Elektronikbranschen och Telenor tillstyrker forslaget att fortydliga att
dven utlandsforséljare ska omfattas och anser att det &r centralt for att
konkurrensen p& den svenska marknaden inte ska snedvridas.
Elektronikbranschen anser vidare att det forhdllandet att rétten till
aterbetalning grundas pa allménna principer innebér en stor osédkerhet.
Aven AIPPI, Lunds universitet och SFIR stiller sig med hinvisning till
EU-domstolens praxis kritiska till utredningens bedémning i den delen.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer i huvudsak overens med regeringens. Utkastet
foreslar delvis andra bestimmelser om redovisning.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt KLYS,
ICC Sverige, Konstndrsndmnden och Kulturradet instimmer fortsatt i att
ersattningsskyldigheten bor ligga kvar pa néringsidkare som tillverkar
eller infor erséttningsgrundande anordningar. Dessa remissinstanser, och
bl.a. Elektronikbranschen och TechSverige, ser positivt pa att det ska
fortydligas att ndringsidkare som fran utlandet séljer anordningar direkt till
konsument &r ersdttningsskyldiga. Copyswede anser att regleringen
kommer att vara ett stod i arbetet med att driva in ersittning fran utldndska
aktorer. TechSverige framhaller att det 4r av stor vikt att det i praktiken
finns en fungerande tillsyn och uppfoljning.

Bland andra Elektronikbranschen, Copyswede m.fl., Konstnidrsndmnden
och Kulturradet tillstyrker forslaget att infora ett frivilligt sekundiransvar
for elektronikbranschen. Elektronikbranschen betonar att det finns manga
fordelar med att betalningen ska erldggas vid den forsta forsaljningen,
bland annat minskad administrationsborda, men vidhaller att tidpunkten
for redovisnings- och erséttningsskyldighetens uppkomst bor flyttas till
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det sista handelsledet och menar att importoren alltid bor f& hénvisa
ansvaret till senare handelsled. Copyswede m.{l. framhéller att Copyswede
kan behdva motsitta sig att ansvaret dverfors om en néringsidkare, trots
begidran om rittelse, inte efterlever lagstadgade eller avtalade krav.
Forslaget att infora en lagreglerad rétt till dterbetalning tillstyrks av bl.a.
Elektronikbranschen. Copyswede m.fl. har ingen invéndning mot det men
understryker att det inte gér att krdva tillbaka ersittning som har betalats
ut till de erséttningsberittigade och vikten av att kravet framstélls i rimlig
tid. Laromedelsforfattarna anser att aterbetalningskravet méste framstéllas
fore det att ersdttningen har betalats ut till de ersattningsberéttigade och
efterfrgar en tydligare avgransning av vad som utgdr en rimlig tid.
Copyswede m.fl. tillstyrker forslaget till f6ljdandringar nér det géller
ersittningsskyldiga néringsidkares anmaélnings- och redovisnings-
skyldighet men anser att det i vissa avseenden behdver kompletteras.

Skilen for regeringens forslag

Det ska fortydligas att ndringsidkare som i yrkesmdssig verksamhet frdan
utlandet sdljer anordningar direkt till konsument dr ersdttningsskyldiga

Enligt nuvarande ordning &r néringsidkare som 1 sin yrkesméssiga
verksambhet tillverkar eller till Sverige infor vissa anordningar erséttnings-
skyldiga. Det gors ingen skillnad mellan inforsel fran ett EU/EES- eller ett
tredjeland. Det finns i princip inte ndgon tillverkning i Sverige utan
forséljningen sker antingen efter inforsel eller genom distansforséiljning.

Utredningen bedomer att skyldigheten att betala erséttning dven fortsatt
bor ligga pa naringsidkare som tillverkar eller for in vissa anordningar och
foreslar att det ska fortydligas att Aven den som i yrkesmaissig verksamhet
fran utlandet sdljer anordningar ska omfattas av erséttningsskyldigheten.

EU-domstolen har i ett mal som rérde en ordning som liknar den svenska
uttalat att rittighetshavarnas skada ska presumeras uppkomma i den
medlemsstat dér den privatanvindare som kdper en anordning dr bosatt.
Enligt domen ankommer det pd medlemsstaterna att sdkerstélla att
rittighetshavare erhéller rimlig kompensation for sddan skada, dven om
sdljaren dr etablerad i en annan medlemsstat (se mal C-462/09, Stichting
de Thuiskopie). Enligt utredningen betraktas i ljuset av domen redan i dag
néringsidkare som i yrkesmissig verksamhet fran utlandet siljer anord-
ningar till kdpare i Sverige som ersdttningsskyldiga pa grund av inforsel.
Utredningen foreslar mot den bakgrunden att det ska fortydligas i lag.

I likhet med utkastet foreslar regeringen att fortydligandet ska avse
forsdljning fran utlandet som sker till en konsument. Det innebér att andra
kop fran utlandet fortsatt ska riknas som inforsel. Bland andra Copyswede
m.fl. och Elektronikbranschen tillstyrker och ser positivt pa forslaget.
Copyswede anfor bl.a. att det i arbetet med att kréva in redovisning och
ersittning fran utlindska aktdrer kommer att vara ett viktigt och
anvindbart stdd att skyldigheten framgar av lag. Aven 6vriga remiss-
instanser tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran.

Bland andra Elektronikbranschen, Hi3G Access (Tre), TechSverige och
Telenor framfor i sammanhanget att regleringen maste sdkerstilla att
utlandsforsiljare, i samma utstrickning som svenska aktorer, erldgger
ersittning. Elektronikbranschen vidhaller att det bor regleras att organisa-



tionens inkasseringsuppdrag dven géller dessa aktdrer sa att dessa aktorer
inte gynnas av en ineffektiv inkassering i jaimforelse med svenska aktorer.

Genom forslaget tydliggdrs att samma erséttningsskyldighet géller for
utlandsforsiljare som for importdrer och tillverkare. Det foreslds nu dven
att organisationen i friga inte ska fa tillimpa villkor som &r
diskriminerande eller osakliga inbegripet att ge vissa niringsidkare
omotiverade fordelar och att kraven ska kombineras med tillsyn (se
avsnitten 7.5 och 7.8). Organisationen far dock forutséittas ha samma
intresse av en effektiv inkassering som branschen och i praktiken handlar
det om att vidta likvérdiga dtgirder i jimforbara situationer.

Det ska inforas ett frivilligt sekunddransvar

Enligt nuvarande ordning uppkommer ersdttningsskyldigheten nér en
anordning fors in i Sverige eller tillverkas hir. Berorda aktorer kan avtala
om bl.a. tidpunkten for betalning och om att erséttningsskyldigheten ska
Overviltras till senare handelsled. S& har ocksa skett i det nu géillande
branschavtalet mellan Copyswede och Elektronikbranschen. Enligt avtalet
kan aktorer i senare handelsled, sdsom grossister och dterforsiljare, inga
avtal med Copyswede och O&verta ersdttnings- och redovisnings-
skyldigheten for aktuella anordningar i forhallande till tidigare handelsled.

Nér ordningen infordes uttalades att erséttningsskyldigheten av
effektivitetsskal borde samlas pa ett mindre antal aktorer. Det 6vervagdes
ett system dér tillverkare och importorer dr primért ersédttningsskyldiga
men dér grossister och aterforsdljare aldggs en subsididr skyldighet. De
skulle da vara erséttningsskyldiga om de inte kunde styrka att erséttning
erlagts i ett tidigare led, men ha rétt att kréva tillbaka erlagd ersittning av
tillverkaren eller importdren. Erséttnings- och redovisningsskyldighet for
varje Aaterforsdljare, for vilken ersdttningsskyldigheten kanske é&r
obetydlig, beddmdes dock inte som kostnadseffektivt. Det framholls
samtidigt att regleringen inte hindrar att berdrda aktorer avtalar om 6ver-
valtring till senare handelsled. Det konstaterades att motsvarande reglering
tillampades 1 praktiskt taget alla lander (se prop. 1997/98:156 s. 27-29).

Négon heltickande genomgang ryms inte inom ramen for det héir
drendet men sévitt ként ligger dven i dag erséttningsskyldigheten primért
pa importdrer och tillverkare av ersdttningsgrundande anordningar i de
EU-lander som tillimpar ett anordningsbaserat system. Utredningen
bedomer att ersittningsskyldigheten inte bor flyttas till aterforséljarledet
och att ett system med primér- och sekundéransvar inte bor inforas.

Flera remissinstanser kritiserar beddmningen, déribland Elektronik-
branschen, Svenskt Ndringsliv och ICC Sverige. De pekar pa att lager-
héllning i princip alltid sker i ett eller fler handelsled innan en anordning
nar slutkonsument eller t.ex. reexporteras. Bland andra Sveriges
advokatsamfund framhaller att regleringen innebér att forutsdttningarna
for forhandlingar mellan parterna inte ar neutrala och néringsidkarna ar
beroende av att organisationen godtar overvéltring i senare handelsled.

Som utgéngspunkt dr det rimligt att skyldigheten att betala erséttning
ligger ndra tidpunkten da den skada som erséttningen avser att ticka
uppstar. Som bl.a. Elektronikbranschen framhéller ger en sddan ordning
battre mojligheter att beakta undantagen fran ersdttningsskyldigheten.
Samtidigt talar mycket for att primért placera erséttningsskyldigheten hos
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sé fa aktorer som majligt och vid just tillverkning och inforsel. Det &r den
vanligaste modellen inom EU vilket forefaller bero pé att det &r svart att
kontrollera marknaden om ersdttningsskyldigheten frikopplas frén
tillverkning eller import. Det kan i sin tur leda till att oseridsa aktdrer
undgér betalningsskyldighet med konkurrenssnedvridning som f{6ljd.
Regeringen bedomer att det inte framstar som en ldmplig 16sning att flytta
ersattningsskyldigheten fran importorer och tillverkare till aterforséljare.
Det finns daremot anledning att 6vervdga om den ordning som redan
tillimpas p& marknaden bor lagregleras. Som beskrivs ovan innebér
nuvarande branschavtal att ersattnings- och redovisningsskyldigheten kan
overvéltras till senare handelsled forutsatt Copyswedes godkidnnande.
Enligt avtalet 6vergar skyldigheten, dvs. Copyswede kan inte vénda sig till
importoren eller tillverkaren for det fall den som har G&vertagit
skyldigheterna inte gor rdtt for sig. P4 sa sitt skiljer sig alltsé
konstruktionen fran den som &vervigdes nér ordningen inférdes.
Motsvarande ordning kan astadkommas genom en reglering dér
importorer och tillverkare fortsatt ar ersattningsskyldiga fran inforsel eller
tillverkning men dér betalningen ska erldggas vid den forsta forsédljningen
av anordningen, om inte anordningen séljs till en niringsidkare som
genom avtal med organisationen har dvertagit betalnings- och redovis-
ningsskyldigheten. Detsamma maste gélla for kdpare i senare handelsled.
Erséttning behover dd inte betalas for t.ex. lagerhédllna varor och
ersittningen kan i sddana fall betalas av den som siljer till en slutkund.
Det forutsétter dock enligt avtalet, och allménna regler, att 6vergéngen
av skyldigheten godkénns av borgenéren, dvs. i praktiken av Copyswede.
Det bor av naturliga skdl dven gilla vid en lagreglering. Annars kan
systemet enkelt kringgds genom att anordningarna med befriande verkan
kan siljas till ndgon som t.ex. inte dr kreditvardig. Med tanke pé att det i
praktiken endast 4r Copyswede som inkasserar ersittningen och for att en
lagreglering ska fylla en funktion, dvs. innebdra ndgot mer &n avtalsfrihet,
boér en sddan organisation endast kunna motsétta sig en dvergang av
skyldigheten vid godtagbara skil, sdsom bristande kreditvardighet. Som
Copyswede m.fl. framhéller kan ytterligare ett exempel pa godtagbara skél
vara att den néringsidkare som ska &verta skyldigheten tidigare inte har
efterlevt krav pa t.ex. redovisning eller betalning trots begéran om rittelse.
Till skillnad frén vad som var utgdngspunkten i tidigare forarbeten
framstar det som att den modell med Overviltring som tillimpas pa
marknaden 1 princip krivs for att systemet ska fungera i praktiken. Det
argument som dé framférdes om Okade administrationskostnader var
ocksa framst kopplat till ett reellt sekundéaransvar, dvs. att aterforséljare &r
betalningsskyldiga om de inte kan visa att betalning erlagts i tidigare led,
och inte till den typ av administration som branschavtalet forutsétter.
Andringen innebir alltsa ingen 6kad administration i forhallande till vad
som redan giller pa marknaden. Det forhallandet att undantags-
bestdmmelserna kan vara svarare att tillimpa om en anordning séljs till en
néringsidkare som inte har tagit dver ansvaret for anordningen &r motiverat
av sakliga skél och giller lika for alla berérda naringsidkare (jfr t.ex. EU-
domstolens dom i mal C-463/12, Copydan Béndkopi). Att sékerstilla en
ordning dér betalningsskyldigheten inte kan kringgés av aktdrer som inte
ar kreditvardiga eller oseridosa bedoms gynna bade rattighetshavarna och
elektronikbranschen.



Aven om parterna ocksi i fortsittningen kan komma Overens om
motsvarande 16sning bedéms en lagreglering ge dkad forutsebarhet och
stabilitet och béttre forutsdttningar att komma Overens 1 framtida
omforhandlingar. Elektronikbranschen m.fl. instimmer i det 4ven om de
helst vill se en storre fordndring. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
att det ska inforas ett sé kallat frivilligt sekunddransvar som den organisa-
tion som krdver in ersittning inte kan motsétta sig utan godtagbara skail.

Forslaget kan forvintas forbattra situationen pd marknaden och bor
utvirderas innan det, som Copyswede m.fl. foreslar, dvervégs en sérskild
skyldighet for aterforséljare att pd begiran uppge varifran en anordning
har kopts in.

Det ska inforas en lagreglerad rditt till aterbetalning

Det forslag som nu ldmnas nér det géller tidpunkten for betalning av
ersittningen och dverviéltring till senare handelsled syftar till att underlitta
en korrekt tillimpning av undantagsbestimmelserna och minimera
behovet av aterbetalning av erséttning avseende anordningar som i slut-
ledet ska undantas, t.ex. till foljd av proffs- eller exportundantagen. Det
kan dock dndé uppsté situationer som foranleder en rétt till dterbetalning.
Nér nuvarande ordning inférdes ansags det inte nddvandigt att lagreglera
ratten till aterbetalning eftersom det redan av allmanna obligationsrittsliga
principer foljer att felaktigt betald erséttning som regel ska aterbetalas och
att passivitet kan medfora att réitten gar forlorad (se prop. 1997/98:156
s. 27). Som redovisas i foregaende avsnitt har EU-domstolen sedan dess
uttalat att anordningsbaserade system, som det svenska, ska sékerstélla en
effektiv ritt till aterbetalning avseende anordningar som ska undantas.
Utredningen bedomer att det inte finns skil att infora en lagreglerad rétt
till &terbetalning och att den mojlighet som svensk rétt ger kan utdvas pa
ett effektivt sitt. Utredningen framhéller ocksa att berérda aktdrer, pa det
sitt som skett, kan avtala om de ndrmare forutséttningarna. Elektronik-
branschen iar kritisk till beddmningen och menar att det dr osékert att
grunda ritten till aterbetalning pa allménna principer. Aven andra remiss-
instanser, som Lunds universitet och SFIR, ifragasatter bedomningen.
Tidigare forarbetsuttalanden tar sikte pa principerna om condictio
indebiti och betalning utan rittsgrund. Aven om en betalning inom ramen
for ersdttningsordningen dr avsiktlig och bygger pa lag eller avtal, har
undantagen alltsd ansetts innebédra att en betalning regelméssigt ska
uppfattas som felaktig om det visar sig att anordningen i fraga ska omfattas
av ett undantag. Aven om det inte ror sig om ett renodlat fall, saknas det
anledning att nu se annorlunda pa fragan om tillimpliga rittsregler. Enligt
ndmnda principer har en betalningsmottagare under vissa forutséttningar
ratt att behalla en betalning som skett utan rittsgrund. Det géller om
betalningsmottagaren dels har haft befogad anledning att tro att han eller
hon hade ritt till de mottagna medlen, dels i fortsatt befogad god tro har
inrdttat sig efter detta. Néar det géller kravet pa inrdttande &r ofta den tid
som har forflutit sedan betalningen gjordes av stor betydelse. Utover dessa
krav géller som forutséttning att det vid en intresseavvégning ska framsta
som motiverat att betalaren ska forlora sin dterkravsritt. Vilket av de
motstadende intressena som fortjénar foretrdde beror pa faktorer som kan
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skifta fran fall till fall. Det géller ocksa de forhillanden som ska beaktas
vid intresseavvégningen (se bl.a. réttsfallet NJA 2015 s. 1072).

Ersdttningsordningen, och EU-rétten, bygger pa att det finns en rétt till
aterbetalning av ersittning som har erlagts for en anordning som ska
undantas. Det talar for att mottagaren av betalningen, dvs. i praktiken
Copyswede, har anledning att under en viss tid uppfatta betalningen som
provisorisk. Enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt, som
genomfor direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt, ska dock
organisationen betala ut erséttningen till de erséttningsberattigade sé snart
som det dr mojligt och, om det inte finns godtagbara skél for annat, senast
nio ménader frdn utgangen av det rdkenskapsar dé réttighetsintikterna
inkasserades (se 7 kap. 5 §). Det dr ocksad den frist som enligt bransch-
avtalet redan tillimpas pa marknaden nér det géller krav pé aterbetalning.
Den fristen bor darfor som utgangspunkt gilla i friga om vad som ar rimlig
tid. Inom vilken tid ett aterkrav kan goras géllande beror dock ytterst pa
omstidndigheterna i det enskilda fallet och far beddémas i tillimpningen.
Enligt regeringen é&r det, till skillnad fran vad Ldromedelseforfattarna
foreslar, inte aktuellt att villkora aterbetalningsrétten av huruvida ersitt-
ningen har betalats ut till de ersdttningsberittigade. Det ar naturligt att
vissa avséttningar kan behdva goras for oforutsedda krav.

Det framstar i ljuset av EU-domstolens praxis som ldmpligt att reglera
ritten till dterbetalning i lag. Copyswede har ingen invandning mot det och
dven Ovriga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar forslaget utan erinran.

Regeringen foreslar darfor att det i lag anges att den néringsidkare som
har erlagt erséttning for en anordning som omfattas av ett undantag ska ha
ritt till aterbetalning om kravet framstills i rimlig tid. Rétten kommer
dérmed dven att gilla den néringsidkare som har dvertagit betalnings- och
redovisningsskyldigheten i forhallande till organisationen.

Vissa foljddndringar ndr det gdller ersdttningsskyldiga ndringsidkares
anmdlnings- och redovisningsskyldighet

Enligt nuvarande ordning ska erséttningsskyldiga néringsidkare, dvs.
tillverkare och importorer, anméla sig hos den forvaltande organisationen.
Som en fo6ljd av fortydligandet att dven utlandsforséljare ska omfattas av
ersattningsskyldigheten kommer &ven de att vara anmélningsskyldiga.
Som en foljd av de forslag som nu ldmnas ndr det géller erséttnings-
grundande anordningar och berdkningsgrunder foreslar regeringen, i likhet
med utkastet, dven vissa dndringar ndr det géller redovisnings-
skyldigheten. Som Copyswede m.fl. pekar pa finns det behov av att
komplettera skyldigheten till f6ljd av forslaget att senarelédgga tidpunkten
for betalning och forslaget att infora ett frivilligt sekunddransvar.
Regeringen foreslar darfor ytterligare vissa bestimmelser om redovisning.



7.5 Ersittningens storlek och avtalsvillkor

Regeringens forslag

— Ersittningen for anordningar for digital lagring ska vara 50 6re per
gigabyte lagringsutrymme, dock hogst 40 kronor. Ersdttningen for
andra anordningar dar digital lagring kan ske ska vara en krona per
gigabyte lagringsutrymme, dock hdgst 100 kr. Takbeloppen ska inte
tillimpas om det dr uppenbart oskaligt.

— Erséttningen ska vara 100 kronor for anordningar for framstéllning
av exemplar i fysisk eller digital form.

— En omrékning av ersittningsbeloppen, med undantag for ersitt-
ningen per gigabyte lagringsutrymme, grundad péd forandringen i
konsumentprisindex ska goras vart femte ar.

— En organisation som kriver in ersdttningen ska informera
ersittningsskyldiga naringsidkare om grunderna for berdkningen av
krav pa erséttning och ska inte fa tillimpa avtalsvillkor som inte har
saklig grund eller som é&r diskriminerande.

Regeringens bedomning

Naéringsidkare bor fortsatt ha rétt till nedséttning av erséttningen da
upphovsménnen kompenseras for framstéllningen pé annat sétt eller om
ersittningen med hénsyn till omstdndigheter hénforliga till en
anordning eller i 6vrigt till forhallandena pa marknaden &r oskéligt hog.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningens forslag stimmer inte 6verens med regeringens forslag och
bedomning. Utredningen foreslar, till foljd av forslaget att inrétta en
privatkopieringsndmnd som ska meddela foreskrifter om erséttningens
storlek m.m., att nuvarande erséttnings- och nedséttningsgrunder ska utga.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS)
avstyrker forslaget att ersittningens storlek inte ska anges i lag och
understryker att det ankommer pa medlemsstaterna att sikerstélla att
rittighetshavarna erhaller rimlig kompensation. De foresprakar att
nuvarande ersdttningsnivéer ses over och lamnar forslag pa nya grund- och
taknivder som bor justeras arligen utifrdn fordndringar i konsument-
prisindex. De menar att den av utredningen uppskattade totala erséttningen
om 150-300 miljoner kronor per ar ar for lag och anser att den, bl.a. med
hénsyn till utvidgningarna, bor vara hogre dn enligt branschavtalet.
Bildupphovsrdtt i Sverige (Bildupphovsrdtt) m.fl. framhéller att
forslagen innebér att erséttningsordningen vidgas kraftigt och hénvisar
bl.a. till att det av utredningens undersdkning framgar att privat-
kopieringen av bilder &r mest omfattande. Ldromedelsforetagen anser att
privatkopiering av redan ndgra sidor ur laromedel medfor skada och att
kopiering ur ett stort antal olika killor, delvis utifran avtal med
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avtalslicensverkan, delvis med st6d av privatkopieringsrétten, i praktiken
ofta far ersitta gingse ldromedel. Ldromedelsforfattarna framhaller att
studenter vid svenska ldrosdten regelbundet kopierar flertalet sidor ur
kurslitteratur och att varje lagligt spridd privatkopia av ldromedel leder till
markbar och métbar ekonomisk péverkan for upphovspersonerna.
Elektronikbranschen, Telenor och Hi3G Access (Tre) understryker att
ersittningsnivaerna i branschavtalet inte dr en relevant utgdngspunkt vid
bestimmandet av ersittningens storlek. De hanvisar bl.a. till att séttet pa
vilket konsumenter anvénder tjénster och anordningar samt privatkopierar
fordndras snabbt. De understryker ockséd att avtalet forhandlades fram
under mycket speciella premisser, bl.a. till f6ljd av att parterna samtidigt
enades om den sé kallade historiska skulden. Nivén avspeglar inte p& nagot
sétt den skada som réttighetshavare kan ha lidit av privatkopiering.
Lunds universitet anser att taknivaer for ersédttningen behdver anges i lag
som en végledande indikation for vad som utgdr en orimlig ersdttning.
Copyswede m.fl. anser att nuvarande nedséttningsgrunder bor behéllas
och foreslar att de ska kompletteras med en ny grund som tar sikte pa att
samma privatkopiering omfattas av ersittningen for en annan anordning.
Elektronikbranschen och Telenor framhéller att det méste sikerstéllas
att utvidgningen av anordningsbegreppet inte leder till att flera anord-
ningar i en och samma kopieringskedja belastas.

Utkastets forslag och bedomning

Utkastets forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I utkastet
foreslas att erséttningen per gigabyte for anordningar for lagring ska vara
en krona. [ utkastets foreslés att indexering ska ske vart tredje ar. Utkastets
bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa vad som &r en rimlig
kompensation och bedémningarna kring bl.a. hur de utvidgningar som
foreslas ska paverka erséttningens storlek. Elektronikbranschen m.fl.
vidhaller att branschavtalet inte kan laggas till grund f6r beddémningen och
invander bl.a. mot att utvidgningarna anses utgéra skdl for en hogre
ersittning. Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer
samt KLYS &r av motsatt uppfattning och framhéller bl.a. att branschavtalet
ligger i linje med den danska ordningen och att utvidgningarna &r
omfattande. Bland andra /nternationella handelskammaren (ICC Sverige),
Kulturradet och Musikforidggarna for fram liknande resonemang.

I fraga om berdkningsgrunderna tillstyrker Copyswede m.fl. de nya
anordningskategorierna och att ersittningen for lagringsanordningar ska
utgd fran lagringsutrymme och kombineras med olika taknivier. Aven
bl.a. Elektronikbranschen och TechSverige dr positiva till att det infors
taknivaer, men anser i grunden att det dr olampligt att utgd fran anord-
ningarnas lagringsutrymme. Ingen remissinstans invinder i sig mot
forslaget att infora en fast niva for anordningar for exemplarframstéllning.

Nér det géller ersattningens storlek avstyrker Copyswede m.fl. utkastets
grund- och taknivaer. De vidhéller sitt tidigare forslag och anger vissa
nivaer som i vart fall inte bor understigas. Aven Elektronikbranschen m.fl.



avstyrker utkastets forslag och menar att grund- och taknivaerna maste
sankas kraftigt, dven i relation till branschavtalet. De avstyrker vidare
foreslagen indexering och argumenterar bl.a. for att den allménna
prisutvecklingen inte fangar upp sambandet mellan erséttningens storlek
och dndrade forhéllanden som minskad privatkopiering, 6kad marginal-
press osv. Copyswede m.fl., ICC Sverige och Musikforldggarna ar positiva
till forslaget, men invénder bl.a. mot att indexeringen inte omfattar ersétt-
ningen per gigabyte. De tillstyrker forslaget att taknivéerna inte ska
tillimpas om det &r uppenbart oskéligt men foreslar vissa kompletteringar.

Copyswede m.fl. instimmer i att nuvarande nedséttningsgrunder bor
behallas. Elektronikbranschen anser att de i praktiken inte &r ett tillrackligt
effektivt verktyg for att tillse att erséttningen per anordning blir rimlig.
Bland andra Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyrd (STIM) och
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) anser att
offlinefrdgan bor hanteras i tillimpningen och framhaller att erséttningen
till foljd av utvidgningarna, oberoende av utgangen i offlinefragan,
kommer att behdva vara hogre an i dag. Elektronikbranschen menar att
ersittningen helt bor bortfalla nédr det géller anordningar som huvud-
sakligen anvands for offlinekonsumtion. Enligt Sveriges advokatsamfund
bor det fortsatta lagstiftningsarbetet avvakta EU-domstolens avgdrande.

Elektronikbranschen m.fl. ser positivt pé forslaget om nya krav pa en
organisation som har rétt att krédva in ersittning. Det géller dven t.ex.
Patent- och registreringsverket och Svenskt Néringsliv. Copyswede m.fl.
har ingen invindning mot det och delar i stort utkastets resonemang.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ersdttningens storlek ska regleras i lag och berérda aktorer ska inom
givna ramar fortsatt kunna avtala om ersdttningens storlek

Den forsta fragan ar i vilken utstrickning ersittningen bor regleras och i
vilken man parterna sjdlva ska kunna komma &verens om storleken.

Nér nuvarande ordning infordes beddomdes det inte lampligt att lata
ersittningens storlek avgoras genom forhandlingar mellan réttighets-
havarna och de ersittningsskyldiga néringsidkarna. Som skél framfordes
bl.a. att dven andra intressen dn parternas gor sig géllande, t.ex. hdnsyn till
konsumenter och till marknadsfoérhallandena i stort (se prop. 1997/98:156
s. 29). Ersittningens storlek reglerades mot den bakgrunden i lag och kndts
till anordningarnas mojliga upptagningstid och kombinerades med ett tak.

Nér EU-direktivet senare genomfordes anpassades ordningen tydligare
till digital kopiering sé att ersittningen numera huvudsakligen ar baserad
pa anordningarnas lagringsutrymme. Takbeloppet slopades och det
infordes en rétt att fa ersdttningen nedsatt for det fall rattighetshavarna
kompenseras pa annat sitt, eller om erséttningen ar oskaligt hog med
hénsyn till omstandigheter hanforliga till en anordning eller férhéllandena
pa marknaden. Om parterna inte kan komma Gverens om nedséttning av
ersttningen far fragan avgoras av domstol (se prop. 2004/05:110 s. 398).

Som beskrivs i avsnitt 5 har framfor allt teknikutvecklingen medfort att
de lagreglerade erséttningsnivaerna ligger langt 6ver de nivéer som med
stod av nedsittningsreglerna tillimpas pd marknaden. Som Elektronik-
branschen pekar pd har lagringsutrymmet pa olika typer av anordningar
Okat avsevirt samtidigt som det primért anviands for annat &n privat-
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kopiering, t.ex. funktionalitet, applikationer och lagring av egenproducerat
material. For exempelvis en mobiltelefon med 256 gigabyte lagrings-
utrymme kan erséttningen enligt lag uppga till hogst 1 024 kronor men pa
marknaden tillampas ett tak om 75 kronor for alla typer av mobiltelefoner.

Ett system som bygger pa forhandlingar mellan parterna, som & ena
sidan har stor kunskap om férekommande privatkopiering och paverkan
pa réttighetshavare och & andra sidan funktion och pris pa elektronik-
produkter samt marknadsforhéllandena i stort, ger flexibilitet och har goda
forutséttningar att leda till ett vélgrundat resultat och hélla dver tid. Det dr
dock tydligt att nuvarande ordning lagger ett allt for stort ansvar pa
parterna. Férhandlingsutrymmet bor darfor snévas in for att underlétta och
effektivisera forhandlingarna. Det motiveras ocksé av att storre hidnsyn bor
tas till konsumenterna som ytterst &r de som ska finansiera erséttningen.

Erséttningens storlek bor alltsa fortsatt regleras i lag, vilket ocksa en
majoritet av remissinstanserna forordar, samtidigt som parterna ges
mdjlighet att inom tydliga ramar komma Gverens.

Som Elektronikbranschen m.fl. framfor star det klart att ersittnings-
nivaerna i lag behover sdnkas kraftigt for att bdttre motsvara fore-
kommande privatkopiering och rddande marknadsforhallanden.

Utgdangspunkterna for vad som dr en rimlig kompensation

Det ankommer pa medlemsstaterna att bestimma ersittningens storlek.
Ersattningen ska dock sté i samband med den privatkopiering som faktiskt
sker och forhalla sig till hur denna utvecklas &ver tid (se avsnitt 4.1).
Erséttningen bor darmed bygga pé en uppskattning av hur mycket som
privatkopieras. Som utredningen konstaterar dr det dock ofrankomligen sa
att ersattningen maste bestimmas pa ett schabloniserat sétt. Avgorande &r
om systemet i sin helhet ger en rimlig kompensation, varvid rittighets-
havarnas intressen ska vdgas mot anvidndarnas (se réttsfallet NJA 2016
s. 490). Av intresse for bedomningen av vad som ir en rimlig ersittning
ar, som utredningen konstaterar, den ersittning som nuvarande ordning
genererar. Av intresse dr dven den undersokning av forekommande
privatkopiering som har genomforts under utredningen och jimforelser
med andra ldnder, sérskilt 6vriga nordiska EU-ldnder.

Copyswede och Elektronikbranschen ingick nu géillande branschavtal
om privatkopieringsersittning under 2020. Avtalet reglerar bl.a. vilka
anordningar som ska ersdttas och vilken erséttning som ska utgd per
anordning. Med utgangspunkt i avtalet, och vid en jamforelse med
ersdttningsnivderna i andra EU-ldnder, uppskattade utredningen att den
samlade erséttningen bor uppga till 150—300 miljoner kronor per ar.

Erséttningen uppgick under 2023 och 2024 till omkring 250 miljoner
kronor per ar och varierar fran ér till ar med forséljningen av antalet
anordningar. Som utredningen konstaterar ger avtalet uttryck for vad
berdrda aktorer med tillimpning av nuvarande ordning har kunnat
acceptera. Elektronikbranschen framhaller bl.a. att avtalet forhandlades
fram under speciella omstédndigheter och anser att erséttningen inte star i
relation till forekommande privatkopiering, som man menar &r mycket
begrinsad till foljd av bl.a. 6vergangen till strtommad konsumtion. Aven
bl.a. TechSverige for fram liknande argument.



Som utredningen konstaterar bor den erséttning som avtalet genererar,
dven med beaktande av vad bl.a. Elektronikbranschen invdnder, pa en
schabloniserad niva betraktas som en indikation pa vad som enligt
nuvarande ordning dr en rimlig erséttning. Det géller ocksa med beaktande
av relevanta delar av den undersdkning som har genomforts inom ramen
for utredningen, dven om resultatet maste vérderas med forsiktighet.
Ersdttningen per capita (och per anordning) ligger vidare i linje med vad
som giller i Danmark, vars erséttningsordning i flera avseenden bedoms
ligga nira den svenska. I Finland, som tillimpar en skattebaserad ordning,
ligger erséttningen per capita betydligt ldgre. En sérskild utredare har dock
nyligen sett 6ver det finska systemet och foreslar en atergéng till en
anordningsbaserad ordning, utvidgningar som bl.a. avser text och stillbild
och en erséttningsnivd som per capita ligger hogre &n den svenska (se
Utbildnings- och kulturministeriets publikation 2025:6, Reform av
systemet for ersittning for privatkopiering). Som Copyswede och andra
remissinstanser papekar ersitter inte heller Danmark text och stillbild och
exkluderar, i likhet med den finska utredningen, dven offlinekopiering.
Fran ett svenskt perspektiv &r regeringens sammanviagda bedomning att
den erséttning som nuvarande ordning genererar far betraktas som rimlig.

Naésta fraga &r d& hur breddningen av erséttningsordningen bor paverka
ersittningens storlek (se dven prop. 2024/25:137). Framfor allt foretrddare
for rattighetshavare till text och stillbild understryker att utvidgningen bor
leda till att ordningen framdver bor generera en betydligt hogre erséttning.
Elektronikbranschen m.fl. anser att en utvidgning endast bor féranleda en
omfordelning av erséttningen bland de erséttningsberittigade.

Nér det giéller text maéste det beaktas att inskrdnkningen for privat-
kopiering dr mer begréansad for litterdra verk i skriftlig form &n for 6vriga
verkskategorier (se avsnitt 7.1). Dessa begransningar gor att det t.ex. &r
svart att se att lovlig privatkopiering, som Ldromedelsforetagen och
Léiromedelsforfattarna for fram, i nagon pataglig grad skulle ersitta
gingse laromedel. Bildupphovsrdtt m.fl. framhaller att den undersdkning
som har genomforts inom ramen for utredningen visar att stillbild dr den
kategori som privatkopieras mest. Med hénsyn till bl.a. att den nirstdende
ratten for framstillare av fotografiska bilder nu foreslds falla utanfor
ordningen, &r det dock svart att dra négra sdkra slutsatser av under-
sokningen betrdffande hur omfattande privatkopieringen é&r av stillbilder
som kan grunda en ritt till erséttning. P4 en schabloniserad niva talar dock
resultatet och utvidgningarna i sig for att den samlade erséttningen bor bli
hogre dn den som nuvarande ordning genererar. Som Elektronikbranschen
ar inne pa ar dock utrymmet for hojningar begransat och utvidgningarna
behover dven foranleda en viss omfordelning bland réttighetshavarna.

Som redovisas i avsnitt 7.9 avser regeringen att g& vidare med forslaget
i promemorian Andrade ersittningsregler for privatkopiering. Forslaget
innebdr att det sa kallade dmsesidighetskravet tas bort och att rattighets-
havare fran lander utanfor EU/EES ges ritt till ersdttning hir dven om
svenska rittighetshavare inte ges en motsvarande ritt till erséttning dér.
Forslaget syftar till att anpassa ordningen till en dom fran EU-domstolen.

Av remissutfallet i det drendet framgér att forhallandevis stora belopp i
dag betalas ut till vissa kategorier av bl.a. amerikanska rittighetshavare.
Som Copyswede och andra foretriddare for rattighetshavare framhéller kan
utvidgningen dnda forutséttas f& betydande negativa effekter for svenska
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rittighetshavare om inte ersattningen hdjs. De ndrmare effekterna av
utvidgningen &r dock, som flera remissinstanser framhaller, svara att
beddma. Bland andra Elektronikbranschen och Elon anser att &ven denna
utvidgning bor betraktas som en rent férdelningsteknisk fraga och menar
bl.a. att rdttighetshavarna snarast har dverkompenserats da utldndskt
material inte har undantagits i tillimpningen och da andra ldnder som inte
tillampar 6msesidighetsprincipen har ldgre ersittningsnivaer.

Hur 6msesidighetsprincipen har tilldimpats i praktiken ar svart att ver-
blicka. Det &r ocksd svart att gora jamforelser med andra EU-lédnders
ersittningsnivder baserat pa Omsesidighetsprincipen eftersom manga
andra faktorer paverkar ersdttningens storlek, t.ex. inskrdnkningens
utformning och hur den ersittningsberéttigade kretsen ar avgransad. Till
det kommer att det ar svart att f4 grepp om vilka ldnder som tillimpar
omsesidighet och i vilken utstrackning eftersom det i méanga fall kan vara
en tilldmpningsfraga och variera mellan olika réttighetshavarkategorier.

Frégan ar komplex och det gér inte att komma ifrdn att forslaget leder
till ett problematiskt resultat for svenska aktorer oavsett angreppssatt. Nar
en systemomvandlande dndring nu bedoms noédvéndig framstar det inte
som rimligt att ldgga bordan péa den ena eller andra sidan, dvs. pa réttig-
hetshavarna eller pa elektronikbranschen och i forlangningen pa konsu-
menterna. P4 en schabloniserad nivé talar dirmed &ven denna utvidgning
i sig for att den samlade erséttningen bor bli hdgre d4n den som nuvarande
ordning genererar, men det behdver ske en omfordelning &ven hir.

Som redovisas i avsnitt 7.2 pégir det i EU-domstolen ett mél som
handlar om huruvida offlinekopiering ska erséttas med privatkopierings-
ersittning. Som négra remissinstanser for fram anses i praktiken viss
offlinekopiering ersittningsgrundande i dag. Om réttsldget klargors pé sa
sitt att sadan kopiering faller utanfor ordningen, talar det i sig for att den
ersdttning som ordningen genererar bor bli ldgre &n i dag.

Bland remissinstanserna rader det olika uppfattning om hur man bér se
pa den samlade effekten av utvidgningarna och utgéngen i offlinefragan.
Pé en schabloniserad niva beddmer regeringen att behovet av en hojning
av erséttningen framstér som begrénsat om offlinekopiering ska undantas.

Erséttningsordningen maste sammantaget utformas sa att teknik- och
rittsutvecklingen kan fa visst genomslag. Vid bestimmandet av ramarna
for ersdttningens storlek maste det ddrmed tas hojd for att erséttningen ska
kunna bli hogre 4n den som ordningen genererar i dag. De ersittnings-
nivaer som anges i lag ligger dock avsevirt hogre dn de tillimpade vilket
innebér att det 4nda handlar om kraftiga sdnkningar.

Berdkningsgrunderna

I dag bestidms erséttningen per anordning utifran lagringsutrymme eller,
for analoga anordningar, per mojlig upptagningsminut. Som redovisas
ovan ska erséttningen under vissa forutsattningar séttas ned.

I avsnitt 7.3 foreslés att anordningar for analog upptagning inte langre
ska vara erséttningsgrundande. Som anges dar kommer det till uttryck
genom att berdkningsgrunden per moéjlig upptagningsminut utgér. Nér det
géller hjdlpmedel for privatkopiering, som kopiatorer och skrivare, gér det
inte att basera erséttningens storlek pa lagringsutrymme utan erséttningen
bor bestdimmas till en fast nivé per anordning. Fragan ar dd om berdknings-



grunden som bygger pd lagringsutrymme bor behallas for Ovriga
anordningar som kan ta upp, dvs. lagra, verk och andra prestationer.

Sedan ordningen senast sags dver har lagringsutrymmet pa olika typer
av anordningar 6kat avsevért. Som Elektronikbranschen pekar pa anvénds
det ocksa primdrt for annat &n kopiering, t.ex. for funktionalitet,
applikationer och egenproducerat material. Nér det exempelvis géller
mobiltelefoner torde det numera inte vara av ndgon storre betydelse for
hur mycket som kopieras om lagringsutrymmet uppgér till t.ex. 128 eller
256 gigabyte. De anordningar som &r aktuella, dvs. lagringsmedia och
multifunktionella anordningar, rymmer ocksa en stor variation vad géller
lagringskapacitet och prisbild m.m. Det ar alltsa inte mojligt att bestimma
en ersittning per lagringsutrymme som mer an i ett fital fall tréaffar rétt.

For att finga upp enklare anordningar bedéms det dock &nd& som
lampligt att erséttningen dven fortsatt ska utgéd fran lagringsutrymme. En
ersittning som utgér fran lagringsutrymme maste dock, som é&ven
Elektronikbranschen instimmer i, kombineras med ett tak. Det kommer att
leda till att erséttningens storlek béttre svarar mot att lagringsutrymmets
betydelse for hur mycket en viss anordning anvinds for privatkopiering
snabbt avtar och i stort sett saknar betydelse fér majoriteten av erséttnings-
grundande anordningar. Genom taknivaer sétts ocksd en tydlig och
forutsebar sparr for hur hog ersittningen ytterst kan bli. Det &r viktigt for
att sikerstilla att belastningen pa konsumenterna inte kan bli for stor.

For att taknivéerna ska traffa sa ritt som mojligt bor separata taknivaer
gélla for de anordningskategorier som gar att halla isér, dvs. lagringsmedia
respektive multifunktionella anordningar. Det &dr dirutover svéart att tinka
sig en uppdelning som inte skulle leda till grinsdragningsproblem. Fler
taknivaer dn tva bedoms darfor inte som lampligt. Det kan tilldggas att de
risker for kringgédende och troskeleffekter med taknivaer som lyfts fram i
tidigare forarbeten (se prop. 2004/05:110 s. 139) inte gor sig gédllande med
samma styrka i dag. Det har i rittspraxis klargjorts under vilka
forutséttningar t.ex. en mobiltelefon och ett medf6ljande minneskort ska
betraktas som en enda anordning och det avspeglas dven i nuvarande
branschavtal. De eventuella grinsdragningsproblem som kommer med
inférandet av taknivder bor ddrmed kunna hanteras i tillimpningen.
Regeringen konstaterar att ingen remissinstans invinder mot det.

Ersdttningens storlek

For anordningar dir upptagning kan ske upprepade ganger ar ersdttningen
i dag fyra kronor per gigabyte och for anordningar dér upptagning kan ske
en gang &r den tva och en halv krona per gigabyte. Som flera remiss-
instanser dr inne pa finns det inte ldngre skil att i lag gora skillnad pa
anordningar dér upptagning kan ske en eller upprepade ganger. Som en
foljd av att begrdnsningarna till viss typ av upptagning tas bort foreslis
ovan att uttrycket upptagning ska ersittas med lagring (se avsnitt 7.3).
Copyswede m.fl. foreslar att ersittningen per gigabyte lagringsutrymme
ska uppga till tva kronor i kombination med ett tak om 150 kronor och
menar att taknivderna i vart fall inte bor understiga 125 kronor for
multifunktionella anordningar och 50 kronor for lagringsmedia. For
anordningar utan lagringsmdjlighet foreslar Copyswede en fast nivd om
150 kronor och att nivan i vart fall inte bor understiga 125 kronor.
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Elektronikbranschen anser att de grund- och taknivaer som tillimpas pa
marknaden &r alldeles for hoga och menar att de bor sdnkas kraftigt.
Organisationen anser att det sedan ordningen infordes har skett en orimlig
uppgang av ersittningen i relation till konsumentpriset och framhéller bl.a.
att branschen kénnetecknas av hog konkurrensutséttning och pris-
kénslighet. Bland andra TechSverige for fram liknande synpunkter.

Nar det géller ersdttningen per lagringsutrymme tillimpas for multifunk-
tionella anordningar, som mobiltelefoner och datorer, en krona per giga-
byte pa marknaden. Tv4 kronor per gigabyte framstir mot den bakgrunden
som for hogt. Regeringen ser, till skillnad frdn Copyswede, inte skél for
att berorda aktorer ska kunna komma 6verens om en hogre erséttning dn
sé. Nar det giller Elektronikbranschens kritik noterar regeringen att ersatt-
ningen for enklare anordningar ligger lagre dn i t.ex. Danmark. Regeringen
foreslar utifrdn en sammantagen bedomning att ersittningen per gigabyte
for multifunktionella anordningar ska uppga till en krona.

Nér det géller ersdttningen per gigabyte for lagringsmedia tillampas pa
marknaden vissa intervaller vilket innebér att ersdttningen per gigabyte i
ménga fall ligger betydligt ldgre 4n en krona. Regeringen instimmer mot
den bakgrunden med Elektronikbranschen, som menar att den foreslagna
nivan om en krona per gigabyte dr for hog i forhallande till t.ex. usb-
minnen dir lagringsutrymmet over tid okat kraftigt samtidigt som priset
gatt ned. Regeringen foreslar dérfor att ersittningen per gigabyte, i
forhallandet till utkastets forlag, ska halveras och bestdmmas till 50 ore.

Det innebir att den lagstadgade erséttningen per gigabyte sinks kraftigt
och for flertalet anordningar som mest med tre fjardedelar.

Elektronikbranschen anser vidare att lagringsutrymme under en viss
storlek bor undantas helt eftersom det inte kan orsaka annat &n obetydlig
skada och pekar pa att sddana undantag tillampas enligt branschavtalet.
Regeringen anser dock inte att det finns skl for en sa detaljerad lag-
reglering, bl.a. da den grinsen kan komma att dndras dver tid.

Som konstateras ovan bor den nya erséttningen per gigabyte komp-
letteras med tva olika taknivaer for lagringsmedia respektive multifunk-
tionella anordningar. Taknivéerna behover ta hojd for att den samlade
ersittningen ska kunna bli hogre &n i dag. Det maste samtidigt beaktas att
det nu foreslas att ordningen ska utvidgas till att A&ven omfatta hjalpmedel
for privatkopiering, som kopiatorer och skrivare. Taknivéerna far inte
heller séttas sa hogt att de inte uppfyller sitt syfte, dvs. att skapa
forutsebarhet, snidva in forhandlingsutrymmet for berérda aktorer och
sikerstilla att belastningen pa konsumenterna inte kan bli for stor.

Enligt branschavtalet &r ersdttningsnivan en krona per gigabyte med en
takniva pa 75 kronor for bl.a. datorer, surfplattor och mobiltelefoner
respektive 120 kronor for set-top-boxar m.m. Enligt uppgifter fran
Copyswede star den forsta kategorin for merparten av den totala
inkasseringen och den andra kategorin for en forhallandevis liten del. Av
visst intresse dr dven belastningen pad motsvarande anordningar i andra
EU-lander. Nagon mer omfattande jimforelse ryms inte inom ramen for
det hér drendet men det framstar som naturligt att beakta erséttnings-
nivéerna i nagra av EU:s storsta medlemsstater sett till befolkning, som
Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien. Tillsammans representerar de
omkring hélften av EU:s privatanvindare. En jaimforelse bor &ven omfatta
Danmark, Nederldnderna och Belgien som beddms som relevanta.



Nir det géller multifunktionella anordningar ar erséttningen for datorer,
surfplattor och mobiltelefoner i Danmark omkring 75 kronor. I Italien
varierar erséttningsnivderna for samma produktkategorier med anord-
ningarnas lagringsutrymme men Overlag ligger de pa ungefir samma
nivaer som de i Sverige. I Belgien uppgér ersittningen for dessa produkt-
kategorier till en fast nivd om cirka 45 kronor, i Nederldnderna till fasta
nivaer pa cirka 30—65 kronor och i Spanien till fasta nivéer pa cirka 35—
60 kronor. I Tyskland varierar ersittningsnivéerna beroende pé bl.a. om
anordningen séljs till en konsument eller en professionell aktdr och ligger
omkring 30—-150 kronor. I Frankrike tillimpas fasta nivier baserade pa
lagringsutrymme och for t.ex. mobiltelefoner och surfplattor med mer an
64 gigabyte lagringsutrymme uppgér ersittningen till cirka 160 kronor.

Nér det géller andra multifunktionella anordningar som set-top-boxar
m.m. dr det svart att gora en jaimforelse pa grund av stora variationer
mellan de anordningar som omfattas av den kategorin enligt bransch-
avtalet men dven pa grund av stora variationer mellan nivderna i nyss
namnda lander. Set-top-boxar ersitts t.ex. inte alls i vissa lander, som i
Danmark, medan de kan leda till férhallandevis hoga nivéer i andra ldnder.

I utkastet till lagradsremiss konstateras mot den bakgrunden att det vid
en samlad beddmning framstar som att taket for multifunktionella
anordningar inte bor séttas till ett hogre belopp dn 100 kronor. Som
beskrivs dér innebér det att taknivan bestdms till en l4gre niva &n den som
tillimpas p& marknaden for set-top-boxar m.m. Den kategorin stir dock
for en forhallandevis liten del av den totala erséttningen och regeringen
instdimmer i att den kategorin inte i sig motiverar ytterligare en takniva.
Vid en avvégning bedéms alltsd intresset av att taknivan for multifunk-
tionella anordningar inte sétts for hogt for att tjéna sitt syfte véiga tyngst.

Copyswede avstyrker forslaget och menar att taket inte bér understiga
125 kronor bl.a. av det skélet att det tak som tillimpas pa marknaden for
flertalet anordningar, dvs. 75 kronor, bestdmdes 2020 och bér inflations-
justeras for att forslaget ska ge utrymme for en reell hojning. Enligt
regeringen framstar dock 75 kronor utifrdn en sammantagen beddmning
alltjgmt som en i huvudsak rimlig nivd enligt nuvarande ordning.
Regeringen bedomer alltsa att forslaget ger utrymme for en reell hojning.

Elektronikbranschen anser att taket i stéllet bor sidnkas kraftigt. Nar det
giller Elektronikbranschens invdndningar noterar regeringen att det av
utredningens undersokning inte gar att dra nagra slutsatser om fore-
komsten av privatkopiering dver tid. Regeringen instimmer dock i att det
generellt sett kan antas att teknikutvecklingen och bl.a. dvergéngen till
strommad konsumtion har minskat den traditionella privatkopieringen,
vilket ocksé kan sdgas aterspeglas i att de lagreglerade nivaerna behover
sankas kraftigt. Enligt regeringen ligger det narmare till hands att jamfora
de nivéer som i dag tillimpas pa marknaden med vad som géller i t.ex.
Danmark och andra jamférbara EU-ldnder &n med den niva som géllde nér
ordningen infordes. Nar det géller fragan om offlinekopiering torde den
inte heller ha nagon storre béring pa set-top-boxar m.m.

Nar det géller lagringsmedia, som t.ex. usb-minnen och harddiskar,
tillampas enligt branschavtalet fasta nivéer baserade pé lagringsutrymme
och som hégst en ersittningsnivd om 30 kronor. Aven den kategorin
rymmer en stor variation vad géiller anordningarnas lagringskapacitet,
prisbild m.m. vilket gor det svart att bestimma ett tak. I Danmark tillimpas
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tva fasta nivaer for lagringsmedier; cirka sju kronor fér anordningar med
hogst 128 gigabyte lagringsutrymme och cirka 27 kronor for anordningar
med hogre lagringsutrymme. En liknande reglering finns dven i andra
jamforbara EU-ldnder. Som redovisas ovan framstar det fran ett svenskt
perspektiv dock inte som motiverat med en sa detaljerad lagreglering.

Det foreslas ovan ytterligare en sdnkning av erséttningen per lagrings-
utrymme, vilket dr av betydelse for bestimmandet av ersittningens storlek
for t.ex. enklare usb-minnen. Nér det géller mer avancerad lagringsmedia,
som hérddiskar, ar det takbeloppet som &r av betydelse. For den typen av
anordningar ligger utkastets forslag, dvs. 40 kronor, i linje med vad som
géller i Danmark och andra jamforbara EU-lédnder och ger utrymme for en
viss hojning. Forslaget ger, pd samma sitt som for multifunktionella
anordningar, utrymme for en tredjedels hojning i jimforelse med den
hogsta nivad som tillimpas pa marknaden. 1 férhallande till dagens
lagreglerade nivaer handlar det dock om en kraftig sdnkning. Som exempel
kan ndmnas att ersédttningen for en harddisk med 1 024 gigabyte enligt lag
teoretiskt sett kan uppga till 4 096 kronor. Regeringen, som anser att
forslaget sammantaget dr val avvagt, ansluter sig till det.

I frdga om hjalpmedel for kopiering, som skrivare och kopiatorer, finns
det till skillnad fran vad som géller for 6vriga anordningskategorier inga
avtalade nivéer som kan ge en indikation pa vad som &r en rimlig ersitt-
ning. Bland de medlemsstater som inkluderar sddana anordningar skiljer
sig ersittningen stort mellan olika produkter och anvéindningsomraden.

For svensk del maste det ocksa beaktas att inskrdnkningen for privat-
kopiering av text dr betydligt mer begriansad &n for 6vriga verkskategorier.
Det dr ocksé svart att dra nagra sékra slutsatser kring hur mycket denna
typ av anordningar anvinds for privatkopiering utifran den undersokning
som har genomforts inom ramen for utredningen. Det varierar beroende pa
produktens egenskaper m.m. Som Patent- och marknadsdomstolen ér inne
pa kan det inte uteslutas att det kan uppsté gransdragningsfragor nir det
giller forhallandet mellan framfor allt multifunktionella anordningar och
hjalpmedel for privatkopiering och regeringen bedémer att det bl.a. av det
skélet finns klara fordelar med att anvinda motsvarande maxbelopp for
dessa anordningskategorier.

Vid en samlad beddmning foreslar regeringen att erséttningen for
hjélpmedel ska bestimmas till en fast nivd som motsvarar den foreslagna
taknivan for multifunktionella anordningar, dvs. 100 kronor.

Ersdttningsnivderna ska justeras efter prisutvecklingen

Det &r viktigt att erséttningsnivaerna i lag Over tid inte holkas ur av
inflationen och blir for 14ga for att motsvara EU-rédttens krav pa rimlig
kompensation. Taknivderna for lagringsmedia och multifunktionella
anordningar samt den fasta ersédttningsnivan for hjalpmedel bor darfor 6ver
tid rdknas om utifran féréndringar i konsumentprisindex.

Till skillnad fran Elektronikbranschen bedémer regeringen att en sadan
omrékning dr &ndamalsenlig for att, pa liknande sétt som géller for andra
typer av ersittningar, over tid sdkerstilla erséttningens realvirde. Som
Elektronikbranschen dr inne pd medfor anvindningen av konsument-
prisindex en viss risk for att nivaerna i lag kan bli fér hoga under perioder
med hog inflation. Utfallet beror dock pé en rad samverkande faktorer och



den situationen kan hanteras med stdd av nedsattningsreglerna, se vidare
nedan. Forslaget avser de lagreglerade nivaerna och medfor inget krav pa
att de tillimpade (nedsatta) nivaerna ska indexeras. Det ska alltsa inte tas
till intdkt for att de tillimpade nivderna per automatik ska rdknas om.

Enligt regeringen finns det, dven med beaktande av vad bl.a. Ifpi
Sverige, STIM och ICC Sverige for fram, dock inte skil for en upprakning
av den grundniva som géller i forhallande till gigabyte. En ersittningsniva
som sitts i forhallande till lagringsutrymme bor bli aktuell i farre och férre
fall om teknikutvecklingen fortsétter mot produkter med stérre utrymme.

Vidare saknas, till skillnad fran vad Musikforldggarna for fram, skal att
tidigareldgga indexeringen och utfora den &rligen eller vartannat &r.
Beloppen tar redan viss hojd for utvecklingen framét. For att underlatta
den praktiska tillimpningen bor de ldmpligen rdknas om vart femte ar.
Regeringen ser nu inte behov av en ordning dér de omréknade beloppen
meddelas i foreskrifter utan beddomer att det ar tillrackligt att forutsatt-
ningarna regleras tydligt i lag sé att omrékningen kan ske i tillimpningen.
En liknande reglering finns i exempelvis Danmark.

Taknivderna ska inte tillimpas om det dr uppenbart oskdligt

Sarskilt mot bakgrund av teknikutvecklingen finns det skil att ta hojd for
att privatkopieringsbeteendet kan komma att dndras 6ver tid och att det
kan utvecklas anordningar som kan anvindas for privatkopiering i sddan
utstrackning att de takbelopp som nu foreslas skulle begriansa ersitt-
ningens storlek pé ett oskéligt sitt. Det bor for sddana fall finnas en
mojlighet att bortse fran takbeloppen. Eftersom de syftar till att skapa
forutsebarhet i fraga om vilken erséttning som ytterst kan belasta en
anordning bor dock en sddan undantagsregel vara restriktiv. Mot den
bakgrunden foreslas i utkastet till lagradsremiss att takbeloppen inte ska
tillimpas om det dr uppenbart oskéligt. Som konstateras dér far i en sddan
situation ersdttningen per gigabyte, precis som i dag, betraktas som en
utgangspunkt och tillimpas i kombination med nedséttning.

Forslaget vilkomnas av foretrddare for rattighetshavare och ifragasitts
inte av nadgon remissinstans. Copyswede m.fl. foreslér att taknivaerna ska
kunna bortses fran nér det 4r en forutsittning for att den kompensation som
ska utgd ska anses rimlig enligt EU-rétten. Regeringen konstaterar att det
ar upp till medlemsstaterna att bestimma nivan pa kompensationen och att
det i det avseendet inte finns nagon direkt ledning for tillimpningen att
hamta i EU-rdtten. Regeringen ansluter sig ddrmed till utkastets forslag.

Nuvarande nedsdttningsgrunder bor behdllas

Som konstateras i det foregaende &dr det inte mojligt att bestimma
erséttnings- och taknivaer som traffar rétt for fler &n ett begrinsat antal
anordningar. Erséttningsskyldiga néringsidkare har rétt till nedsattning av
ersdttningen om rittighetshavarna kompenseras for privatkopieringen pa
nagot annat sétt, eller om ersdttningen med hénsyn till omstandigheter som
kan hénforas till en anordning eller forhallandena pa marknaden &r oskéligt
hdg. Redan nér nedsittningsgrunderna infordes klargjordes att nedséttning
inte bara ska kunna komma i frdga i undantagsfall. Ett nu centralt exempel
pa en situation dér ersittningen enligt lag kan anses oskéligt hog ar att
nedséttning redan tillimpas pa marknaden (jfr prop. 2004/05:110 s. 141).
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Eftersom nedséttning redan tillimpas pa marknaden bor alltsé utgéngs-
punkten vara de nivéer som fo6ljer av branschavtalet. De utvidgningar av
ersattningsritten som nu dr aktuella forvintas dock medfora att vissa
anordningar ska anses anvdndas for privatkopiering, av t.ex. text och
stillbild, i hdgre utstrackning 4n i dag. Det kan medfora att den nedsdttning
som tilldimpas inte i samma utstrickning kan anses motiverad. Samtidigt
maste ersittningen pa ett rimligt sétt anpassas till t.ex. aktuella priser pa
olika anordningar s att marknadsstorningar inte uppstér. Om réttslédget pa
EU-niva klargdrs pé sé sitt att offlinekopiering inte ska ersittas med
privatkopieringserséttning forvintas det i sig medfora att ersattningen i
vissa fall ska séttas ned. Parterna far ssmmantaget anvénda nedséttnings-
reglerna for att se till att ersdttningen for varje typ av anordning blir rimlig.

Nér det géller hjalpmedel for kopiering, som t.ex. skrivare och kopia-
torer, forvintas en betydande nedsittning i méanga fall bli aktuellt pa grund
av funktion, pris m.m. Elektronikbranschen framhaller att det maste
sdkerstillas att utvidgningen inte fér till konsekvens att flera anordningar
i en och samma kopieringskedja ska anses erséttningspliktiga. Copyswede
foreslar i det sammanhanget att det ska inforas en ny nedsattningsgrund
som tar sikte pé att flera anordningar anvénds for samma privatkopiering.
Det framgér av EU-domstolens praxis att privatkopiering som sker genom
en process, t.ex. genom utskrift med hjélp av en dator och skrivare som &r
sammankopplade, inte fir leda till att den samlade ersittningen patagligt
skiljer sig fran den ersittning som utgar for sidan kopiering som gjorts
med en enda anordning (se mél C 457-460/11, VG Wort m.fl., jfr d&ven
bl.a. mal C-433/20, Austro-Mechana). Nér det nu foreslés att ersdttnings-
ordningen utvidgas till att omfatta hjalpmedel for privatkopiering, som
t.ex. skrivare, kan den typen av situationer uppstd. Utgangspunkten &r
givetvis, som Elektronikbranschen for fram, att en och samma kopierings-
process inte ska belasta flera anordningar. Vid gransdragningsproblem ar
det dock redan i dag mojligt att sdtta ned ersdttningen om t.ex.
rittighetshavarna ersétts for kopieringen pé annat sitt eller i forhallande
till en viss anordning om erséttningen &dr oskéligt hog. Nedsittnings-
grunderna dr generellt utformade for att trdffa olika typer av situationer
och regeringen ser inte skil att foresla en sirskild nedsittningsgrund.

Information om grunderna for berdkningen av begdrd ersdttning och
forbud mot osakliga eller diskriminerande avtalsvillkor

Enligt EU-rétten géller principen om likabehandling vid genomf6randet
och tillimpningen av direktivets krav pé rimlig kompensation. EU-
domstolen har godtagit att berdérda aktérer kommer Overens om t.ex.
tillampliga undantag fran erséttningsskyldigheten men har uttalat att
overenskommelser som far forhandlas fram fritt inte kan garantera att
néringsidkare som befinner sig i lika situationer behandlas pa samma sétt
(se C-110/15, Nokia Italia m.fl.). EU-domstolens resonemang paminner
om det som géller pa konkurrensrittens omrade och om de krav som foljer
av direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Enligt lagen om
kollektiv forvaltning av upphovsritt, som genomfor direktivet, far
kollektiva forvaltningsorganisationer inte tillimpa osakliga eller diskrim-
inerande licensvillkor i forhallande till anvéndare. Lagen innehéller d&ven
bestimmelser om att den ersdttning som en organisation begir for



anvindning av verk och prestationer ska vara rimlig och om att organisa-
tionen ska informera om grunderna for berdkningen av erséttningen.

I det lagstiftningsdrendet forde nagra remissinstanser, bl.a. Elektronik-
branschen, fram att direktivets bestimmelser om erséttning och villkor for
licensiering borde gilla dven for privatkopieringsersdttning. Det fanns
dock inte utrymme for att i det drendet Overvdga andra &ndringar dn de
som kunde anses folja av direktivet (se prop. 2015/16:181 s. 95).

Vilken erséttning som ska utgé regleras sérskilt nédr det géller privat-
kopieringsersittning och det bor darfor inte inforas négot krav pa att den
ersittning som organisationen begér ska vara rimlig. Det bor didremot
inforas ett krav pa att organisationen ska informera om grunderna for
berdkningen av krav pé s&dan erséttning. P4 samma sétt som géller for
motsvarande krav enligt lagen om kollektiv forvaltning innebér det att ett
visst matt av transparens ska iakttas. Det bor vara tillrdckligt att pa en
overgripande niva redovisa principerna for hur organisationen har kommit
fram till kravet pa ersittning. Organisationen behdver alltsé inte 1dmna en
detaljerad redovisning av hur ersdttningen berdknats for t.ex. en viss
anordning och informationen maste inte ldmnas pa nagot visst stt.

For att likabehandlingsprincipen ska fa genomslag i tillimpningen
bedoms det ocksa ldmpligt att inféra motsvarande krav for avtalsvillkor
som ror privatkopieringsersittning som redan géller for licensvillkor.
Forbuden mot att tillimpa osakliga eller diskriminerande villkor bor gilla
bade vid ensidigt handlande fran organisationens sida, t.ex. dd organisa-
tionen erbjuder ett avtal med ett visst innehall, och nir organisationen har
ingatt ett sddant avtal. Att erbjuda en ersdttningsniva som inte har nagot
samband med néringsidkarens rétt till nedséttning kan inte anses ha saklig
grund. Forbudet mot diskriminerande avtalsvillkor innebér att organisa-
tionen &r skyldig att erbjuda likvardiga villkor i likvérdiga situationer.
Organisationen fér inte ge en naringsidkare fordelar som en annan inte fér,
utan att det kan motiveras. Det innebér bl.a. att organisationen ska vidta
likvardiga atgirder for att krdva in ersittningen i jamforbara situationer.
Remissinstanserna, bl.a. Elektronikbranschen och Svenskt Ndringsliv, ser
positivt pa forslaget och tillstyrker eller limnar det utan erinran.

Enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt ska en organisation
som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter bl.a. skyldigheter i
forhallande till anvdndare ersdtta den skadelidande for den skada som
uppkommer genom asidosdttandet (se 12 kap. 6 §). Det finns enligt
regeringen inte anledning att avvika fran det nar det géller de skyldigheter
som nu foreslas och bedomningen ifragasitts inte av ndgon remissinstans.

Som redovisas i avsnitt 7.8 ska de krav pd organisationen som nu
foreslas dven kombineras med tillsyn av Patent- och registreringsverket.
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7.6 Administration och fordelning

Regeringens bedomning

Ritten till erséttning bor fortsatt kunna goras géllande endast av en
organisation som foretriader ett flertal ersdttningsberédttigade rattighets-
havare pa omradet och det bor fortsatt ankomma pa organisationen att
fordela erséttningen mellan de erséttningsberattigade.

Det behover inte inforas sérskilda regler om att rittighetshavare pa
begdran av organisationen ska ldmna uppgifter om hur de péverkats
ekonomiskt av inskrédnkningen for privatkopiering.

Utredningens bedomning och forslag (SOU 2022:20)

Utredningens beddmning stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att rattighetshavare pa begiran av organisationen ska
lamna uppgifter om hur de paverkats ekonomiskt av privatkopiering.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser delar bedomningen eller har inga invdndningar
mot den. Niar det giller forslaget anser AIPPI Sverige och Lunds
universitet att det vore mer #ndamalsenligt att utforma det si att
rattighetshavare ska tillfora organisationen uppgifter som visar att de
paverkats i inte obetydlig omfattning. I 6vrigt ber6r varken foretrddare for
rittighetshavare eller andra remissinstanser forslaget narmare.

Utkastets bedomning

Utkastets beddmning stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS) delar
bedomningen. Det giller dven Konstndrsnimnden och Kulturradet.
Ovriga remissinstanser har inga inviindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

I likhet med utredningen bedémer regeringen att det inte bor foreslas nagra
andringar nér det géller administration och fordelning av ersittningen. I
enlighet med vad som har uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden &r
fordelningen av erséttningen tankt att sa langt det 4r mojligt motsvara den
privatkopiering som faktiskt sker och ddrmed skadan for réttighets-
havarna. Det bor dock understrykas att det ror sig om schablonartade
beddomningar. Fordelningen dr i princip en fraga for den administrerande
organisationen med beaktande av erhdllen information om bl.a.
forekomsten av relevant privatkopiering samt med tillimpning av aktuella
fordelningsdverenskommelser och reglerna om likabehandling. Som
redovisas 1 avsnitt 4.1 innehaller lagen om kollektiv forvaltning av



upphovsritt bestimmelser om bl.a. hur férdelningsprinciper ska beslutas
och organisationen stir under tillsyn av Patent- och registreringsverket.

Copyswede och dvriga berérda aktdrer pa rittighetshavarsidan har lang
erfarenhet av att hantera fordelningen av privatkopieringsersittningen och
det kan, mot den bakgrunden, antas att eventuella gransdragningsproblem
som foranleds av de forslag som nu ldmnas kommer att 16sas i tillimp-
ningen (jfr prop. 2024/25:137 s. 16 och se dir gjorda hénvisningar).
Bedomningen delas eller 1imnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Utredningen foreslar att rattighetshavare pa begéran av organisationen
ska lamna uppgifter om hur de péverkats ekonomiskt av forekommande
privatkopiering. Utredningen motiverar det med att réttighetshavarna vid
behov bor ha ett ansvar for att ange om de t.ex. redan har kompenserats
for kopiering av deras verk eller prestationer. Utredningen konstaterar att
sddana upplysningar kan laggas till grund for organisationens bedémning
av bl.a. om de har ritt till ersdttning vid fordelningen av erséttningen.

Som konstateras i utkastet till lagradsremiss torde det redan i dag vara
sa att Copyswede och Ovriga berorda aktorer pa rattighetshavarsidan kan
efterfraga uppgifter som ar av betydelse for att uppskatta organisationens
krav pa ersdttning eller for att hantera krav pé erséittning mot en organisa-
tion frdn t.ex. medlemmar eller utanforstdende réttighetshavare. Ingen
remissinstans invdnder mot det och regeringen ser, till skillnad frdn
utredningen, inte skél att limna négot forslag i denna del.

7.7 Preskription av rittighetshavares fordran

Regeringens forslag

Den ersattningsberéttigades fordran pa organisationen ska preskriberas
tre ar efter utgangen av det rakenskapsar da intdkterna inkasserades.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna

Remissinstanserna beror inte fraigan om preskription.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer samt
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS)
tillstyrker forslaget. De understryker att forslaget, i ljuset av de system-
fordndringar som 1 ovrigt foreslas, dr viktigt for att erséttningsordningen
ska fungera effektivt i praktiken och bedomer att den foreslagna
preskriptionsregeln kommer att fungera vil i kombination med de
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skyldigheter som foljer av lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt.
Aven bla. Konstndrsndmnden, Kulturrddet och Svensk Scenkonst ser
positivt pa forslaget och framfor liknande synpunkter. Patent- och
marknadséverdomstolen efterlyser ett fortydligande ndr det giller
forslagets forhéllande till allménna bestimmelser om preskriptionsavbrott.

Skilen for regeringens forslag

Det ska inforas en sdrskild preskriptionsregel for rdttighetshavares

fordran pad organisationen

I lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt finns
bestimmelser som ndrmare reglerar hur en organisation ska forvalta
inkasserad erséttning. Erséttningen ska betalas ut sa snart som méjligt och,
om det inte finns godtagbara skél for annat, senast nio manader frén
utgangen av det ridkenskapsdr dd medlen inkasserades (7 kap. 5 §). Om
ersittningen inte fordelas av organisationen utan av en medlem i denna
géller detsamma for medlemmen. Organisationen har vidare en skyldighet
att vidta rimliga atgdrder for att finna de réttighetshavare som &ar
berittigade till ersidttning och, om det inte dr mdjligt, inom viss tid
offentliggéra information som &r av betydelse for att kunna identifiera eller
finna rattighetshavaren (7 kap. 6 §). Om det trots det inte dr mdjligt att
identifiera eller finna réttighetshavaren far organisationen nér tre ar har
gatt sedan utgéngen av det rikenskapsar da intdkterna inkasserades,
anvianda medlen for andra dndamal (7 kap. 7 §). Bestimmelsen utgor inte
en preskriptionsregel (se prop. 2015/16:181 s. 180). For en fordran pa
ersittning torde i stdllet de allménna preskriptionsreglerna gélla. Enligt
preskriptionslagen (1981:130) &r huvudregeln att en fordran preskriberas
tio ar efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts (2 § forsta stycket).
Som redovisas i avsnitt 7.9 avser regeringen att genomfora forslaget i
promemorian Andrade ersittningsregler for privatkopiering. Det innebir
att rattighetshavare fran lander utanfor EU/EES som tidigare inte haft rétt
till erséttning, da svenska rittighetshavare inte har motsvarande mojlighet
dar, kommer att omfattas av ordningen. Copyswede m.fl. lyfter i sitt
remissvar i det drendet att dndringarna for med sig omfattande praktiska
konsekvenser for rittighetsforvaltningen. Aven Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska Musikerforbundet och
Sveriges Yrkesmusikerforbund understryker i det drendet att en lagstadgad
ratt till ersdttning som omfattar en global repertoar innebér att det maste
tas hojd for en stor méngd oforutsedda enskilda och kollektivt framstéillda
krav. Patent- och registreringsverket framhéller vikten av att réttighets-
havarna ges forutsittningar att effektivt hantera de fordndrade kraven.
Som bl.a. Copyswede m.fl. och SAMI pekar pd kommer den utvidgning
av den erséttningsberittigade kretsen réttighetshavare som blir foljden av
att kravet pa dmsesidighet tas bort, fa tydliga konsekvenser for rattighets-
forvaltningen. Det géller inte minst i forhallande till erséttning till
rattighetshavare fran ldnder dar de interna strukturerna for kollektiv
forvaltning och ersittningsfordelning inte &r lika val utvecklade som i
Sverige. De svarigheter som kan uppstd nir det géller att lokalisera
ersdttningsberattigade rattighetshavare och fordela ersttning kan fora med
sig att stora belopp kan behdva hallas avskilda for att méta senare fram-



stillda krav. Det vicker frigan om det bor inforas en sérskild preskrip-
tionsregel for réttighetshavares krav pé erséttning fran organisationen.
Sarskilda regler om preskription finns redan i dag i upphovsrittslagen
for vissa erséttningar. En erséttningsberittigads fordran pa foljerétts-
erséttning preskriberas tio ar efter uppkomsten, dock endast om organisa-
tionen har vidtagit rimliga atgérder for att finna den ersdttningsberéttigade
(se 26 q §). En liknande reglering finns betraffande ersittning till f61jd av
anvindning med stdd av avtalslicens (se 42 a §). Avtalslicensen ger rétt att
anvinda ocksa verk av upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.
En utomstdende upphovsman ska behandlas pd samma sitt som
organisationens egna medlemmar, t.ex. nér det géller stipendier eller andra
forméner som ersittningen kan anvindas till. En sddan upphovsman har
dock alltid rtt till individuell erséttning fran organisationen, om han eller
hon begir det inom tre ar frén det att verket utnyttjades. Inforandet av
fristen motiverades av hdnsyn bl.a. till organisationernas behov av att
kunna o&verblicka vilka utbetalningar som kan bli aktuella (se
prop. 1979/80:132 s. 155). Enligt regeringen gor sig samma skél gillande
betraffande erséttning enligt den nu aktuella ordningen. Det géller sarskilt
nér den erséttningsberattigade kretsen utvidgas till f61jd av att omsesidig-
hetskravet tas bort. Regeringen foreslar dérfor att det ska inforas en
sarskild preskriptionsregel for rattighetshavares fordran pa organisationen.

Preskriptionsfristen ska vara tre ar och rdknas fran det att erséttningen
inkasserades

Som konstateras ovan skiljer sig preskriptionstiden for foljerattserséttning
(tio ar) fran den frist inom vilken en utanforstdende upphovsman kan
begdra erséttning for anvindning med stod av avtalslicens (tre &r).
Foljerattsersattningen ar dock pé ett tydligare sétt personligen knuten till
den ersittningsberittigade, da det handlar om ersittning till upphovsmén
till originalkonstverk som séljs vidare i konsthandeln. Ersdttningen &r
alltsa sérskilt knuten till en specifik upphovsman och en specifik forsilj-
ning. Nér det géller ersittning for privatkopiering dr kopplingen mellan
upphovsmannen, ersittningen och den underliggande anvéndningen inte
alls lika tydlig. I praktiken fordelas inkasserad erséttning, efter avdrag for
kostnader, schabloniserat per anordningskategori utifrdn resultatet av
kopieringsundersokningar. I det avseendet ligger ersittningen ndrmare den
som kan utga till f6ljd av anvindning med stdd av avtalslicens. Det
framstar dérfor som rimligt att preskriptionstiden bestédms till tre ar.

Preskriptionsfristen bor pd samma sitt som giller for anvéndning av
medel som inte kan fordelas enligt lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt riknas fran utgangen av det ar da erséttningen inkasserades.
Da den lagen innehéller bestimmelser om de atgarder som inom viss tid
ska vidtas for att lokalisera erséttningsberittigade rittighetshavare saknas
det anledning att pd samma sétt som géller for en fordran pé foljerétts-
erséttning villkora preskriptionen av att sddana atgérder ska ha vidtagits.
Copyswede och andra berdrda aktorer pa rattighetshavarsidan tillstyrker
forslaget och &r av uppfattningen att den foreslagna preskriptionsregeln
kommer att fungera vl i kombination med de skyldigheter som redan
foljer av lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Forslaget
ifragasitts vidare inte av ndgon remissinstans.
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Som Patent- och marknadséverdomstolen framhaller géller preskrip-
tionslagens bestimmelser om inte annat foreskrivs i annan lagstiftning och
de allménna bestimmelserna om bl.a. preskriptionsavbrott géller &ven har.

7.8 Utokad tillsyn

Regeringens bedomning

Patent- och registreringsverket bor ha tillsyn &ver att en organisation
som kriaver in privatkopieringsersittning foljer de foreslagna
bestimmelserna om att en sddan organisation ska informera anvéndare
om grunderna for berdkningen av krav pa ersittning och i forhéllande
till anvdndare inte far tillimpa avtalsvillkor som é&r osakliga eller
diskriminerande. Det som géller om tillsyn m.m. enligt lagen om
kollektiv forvaltning av upphovsrétt bor gélla dven hr.

Utredningens bedomning (SOU 2022:20)

Utredningen berdr inte fragan om tillsyn.

Remissinstanserna

Remissinstanserna berdr inte fragan om tillsyn.

Utkastets bedomning

Utkastets bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Elektronikbranschen, Svenskt Nidringsliv, Internationella Handels-
kammaren (ICC Sverige), Konstndrsndmnden och Kulturrddet instimmer
i och ser positivt pa bedomningen. Copyswede och dess medlems- och
samarbetsorganisationer samt Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS) har inga invéndningar. Patent- och
registreringsverket valkomnar att myndigheten ges en tydlig men
samtidigt avgrédnsad tillsynsroll och lyfter fragan om det bor fortydligas
vilket underlag som organisationen i fraga ska tillhandahalla.

Skilen for regeringens bedomning

I avsnitt 7.5 foreslas att en organisation som har rétt att kréva in privat-
kopieringserséttning ska informera ersittningsskyldiga néringsidkare om
grunderna for berdkningen av den ersdttning som begérs och att
organisationen i forhallande till sadana néringsidkare inte ska fa tillimpa
avtalsvillkor som &r osakliga eller diskriminerande. Motsvarande krav
giéller enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt i forhéllande
till andra typer av anviandare nér det géller licensiering av réttigheter och
anvindning som sker med stod av lag (se 9 kap. 2 § forsta stycket och
andra stycket andra meningen samt prop. 2015/16:181 s. 183—185).



Patent- och registreringsverket har tillsyn Over att kollektiva
forvaltningsorganisationer foljer bestimmelserna i lagen (se 12 kap.). Om
en organisation har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen far verket
ingripa genom att utfdrda ett foreldggande att vidta réttelse inom viss tid.
Ett ingripande med anledning av ett avtalsvillkor som strider mot lagen fér
endast ske genom ett foreldggande om att i fortsdttningen inte stilla upp
samma eller vidsentligen samma villkor i liknande fall. Ett ingripande
forutsitter inte att det finns ett avtalsforhillande. Aven ett foreslaget
avtalsvillkor kan alltsd foranleda ett foreldggande. Patent- och
registreringsverket far forena ett foreldggande med vite. Ett foreldggande
far 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen, som pa talan av verket
ocksa provar talan om utdomande av vite. Det som redan i dag géiller om
tillsyn m.m. bor gélla dven for de skyldigheter som regeringen nu foreslar.

Patent- och registreringsverket delar bedomningen och ser positivt pa
att det nu sdkerstills att reglerna om informationsskyldighet samt sakliga
och icke-diskriminerande villkor dven géller privatkopieringserséttning,
samtidigt som myndigheten inte belastas med prisregleringsfragor. Patent-
och registreringsverket efterfragar ett fortydligande nar det géller vilket
underlag som en organisation som star under tillsyn ska tillhandahélla.
Regeringen konstaterar att verket redan i dag far foreldgga en organisation
att lamna de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behovs for den tillsyn
som myndigheten ansvarar for. Regeringen instimmer i myndighetens
bedomning i fraga om att kraven pa t.ex. saklighet och icke-diskriminering
forutsétter relevanta underlag men beddmer att myndigheten dven i fraga
om det utdkade tillsynsuppdrag som nu foreslas dr bast lampad att bedoma
vilket underlag som kréavs (jfr prop. 2015/16:181 s. 125 och 206).

7.9 Internationell tillimplighet

Nuvarande ordning innebir att ersittningsberdttigade réttighetshavare
med anknytning till lander utanfér EU/EES har rétt till privatkopierings-
ersittning i Sverige, om landet ger réttighetshavare med anknytning till
Sverige en motsvarande mojlighet till erséttning (se avsnitt 4.1). Reglerna
ar av praktisk betydelse eftersom framfor allt Storbritannien och USA inte
ger svenska réttighetshavare nagon eller begrinsad erséttningsritt.

Den 24 oktober 2024 meddelade EU-domstolen en dom av betydelse for
den fragan (mal C-227/23, Kwantum Nederland och Kwantum Belgig).
Nar det géller inskrdnkningar i de ensamrittigheter som regleras i det
aktuella EU-direktivet konstaterar domstolen att artikel 5, som bl.a.
reglerar inskrinkningen for privatkopiering och kravet pa rimlig kompen-
sation, inte innehaller nagra begransningar i forhallande till tredjeland som
motsvarar ett krav pa omsesidighet. Enligt domstolen far endast EU-
lagstiftaren infora sddana begransningar, forutsatt att de &r forenliga med
artikel 52.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna. Domstolen uttalar ocksé att det saknar betydelse huruvida en
medlemsstat far stéilla ett sadant krav enligt ett internationellt avtal som
ingicks fore anslutningen till EU (jfr artikel 351 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt).

Sverige tillampar i forhéllande till tredjeldander ett krav pa dmsesidighet
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for privatkopieringsersittning och verkar for att EU-kommissionen ska
presentera ett lagforslag pa EU-nivd som gor det mdjligt att behalla
nuvarande regler. En lagéndring pd EU-niva &r dock inte att vénta i nartid.

Mot den bakgrunden remitterades i februari 2025 promemorian Andrade
ersattningsregler for privatkopiering med forslag pa forordningséndringar
som innebdr att den internationella tillimpligheten anpassas till domen.
Forslaget innebar att omsesidighet inte langre ska vara en forutséttning for
ratt till privatkopieringsersittning i forhallande till lainder utanfér EU/EES.
Forordningséndringarna foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2026.

Regeringen anser att konsekvenserna av domen &r mycket proble-
matiska och remissutfallet bekrdftar den bilden. Ersdttningsordningen
behover dock anpassas till domen och regeringen ser inte langre att det &r
mojligt att avvakta utvecklingen pd EU-nivd. Regeringen avser darfor att
ga vidare med forslaget, som nu bereds i Regeringskansliet.

I det drendet framfor savél foretrddare for rdttighetshavare som
néringsidkare tungt vdgande skél for att de i promemorian foreslagna
dndringarna om mojligt bor trdda i kraft samtidigt som den bredare
oversynen. For att ge berdrda aktorer langre tid att anpassa sig till fordand-
ringen planerar regeringen for ett ikrafttridande den 1 september 2026.

8 En ny mgjlighet till medling

Regeringens forslag

En medlare ska kunna utses for att hjélpa parter som vill inga avtal om
privatkopieringserséttning. Ersittningen till medlaren ska, om inte
nagot annat har avtalats, betalas av parterna med lika delar.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna

Remissinstanserna berdr inte frigan om medling.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Copyswede och dess medlems- och samarbetsorganisationer, bl.a. Svenska
Tonsdttares Internationella Musikbyra (STIM), samt Konstndrliga och
Litterdra  Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), Patent- och
registreringsverket, Svenskt Ndringsliv, Internationella Handels-
kammaren (ICC Sverige), Konstndrsndmnden och Kulturrddet tillstyrker
och ser positivt pd forslaget att en medlare ska kunna utses. Patent- och
registreringsverket anser att det bor fortydligas hur medlingen forhaller sig



till myndighetens foreslagna tillsynsuppdrag. AIPPI Sverige avstyrker
forslaget med hédnvisning till att det i stéllet bor inrdttas en privat-
kopieringsnamnd. TechSverige ifragasitter om medling kommer att vara
effektivt. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan erinran.
Copyswede m.fl., daribland Ldromedelsforfattarna, och ICC Sverige
avstyrker forslaget att ersittningen till medlaren ska betalas av parterna
med lika delar. De framfor bl.a. att det pa rittighetshavarsidan bara finns
en part medan det pa néringslivssidan finns ett betydligt storre antal parter
och att organisationen kan behdva avsta fran att medverka av kostnadsskal.

Skilen for regeringens forslag
Parterna ska kunna fa hjilp av en medlare

I avsnitt 6 gors bedomningen att det inte finns forutsittningar att ga vidare
med utredningens forslag om en privatkopieringsndmnd och att befintliga
mojligheter for att underldtta for parterna att komma Gverens i stéllet bor
Overvigas. Svarigheterna kring att enas om ett avtal har berott pa att
berdrda aktorer haft olika syn pé bl.a. vilka anordningar som ska vara
ersittningsgrundande och vilken erséttning som ska utgé. Ett sétt att stodja
parterna i deras forhandlingar 4r, som konstateras i utkastet till lagrads-
remiss, att lata lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsréttstvister
omfatta dven avtal om privatkopieringsersittning.

Medlingslagen ar bla. tillimplig p& avtalstvister som géller vissa
avtalslicenser enligt upphovsrittslagen. Regleringen innebér att parterna
erbjuds en mgjlighet till forhandling ledd av en utomstdende och
oberoende person. Parterna behaller sin avtalsfrihet och en part som inte
vill inga ett avtal kan inte tvingas till det. Om férhandlingar i friga om ett
avtal som omfattas av medlingslagen inte leder till att parterna ingar nagot
avtal, far vardera parten ansoka om medling. En sddan ansdkan ska goras
inom viss tid hos Patent- och marknadsdomstolen. Domstolen beslutar om
medling och utser medlare. Den som utses till medlare ska vara opartisk
och i ovrigt 1amplig for uppdraget. Medlaren fér inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon har fatt kinnedom om i samband med medling.

Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfille att yttra
sig. Domstolen ska ocksé ange inom vilken tid som medlingen senast ska
vara avslutad. Domstolen fér efter ansdkan fran nagon av parterna forlanga
tiden for pagadende medling, om det finns sarskilda skél for det. Medlingen
ska anses avslutad nir parterna kommer Overens om ett avtal, nir den
tidsfrist som domstolen bestdmt for medlingen gatt ut eller om medlaren
beslutar att medlingen ska avbrytas. Som huvudregel ar det den eller de
som har ansokt om medling som betalar kostnaderna fér medlaren.

Med de forslag som nu ldmnas av regeringen kommer parterna dven
framover att ha mojlighet att i avtal reglera bl.a. vilka anordningar som ska
vara ersittningspliktiga och hur stor erséttningen ska vara. Som konsta-
teras i avsnitt 6 finns det ett branschavtal som varit i kraft under négra ar
och med tydligare ramar framstér parterna som vél rustade att dven fortsatt
komma &verens. Till skillnad fran TechSverige anser regeringen att den
sarskilda mojligheten till medling i upphovsrittstvister framstar som ett
lampligt sétt att inom ramarna for nuvarande ordning erbjuda ett stdd i
forhandlingarna. Copyswede m.fl. instimmer i det och Elektronik-
branschen framfor inga invindningar mot forslaget. Flera remissinstanser,
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bl.a. Svenskt Ndringsliv och ICC Sverige, vilkomnar ockséd sérskilt
anvéndningen av strukturer som redan finns pa plats. Regeringen foreslar
mot den bakgrunden att tillimpningsomradet fér medlingslagen ska utdkas
dven till tvister om ingéende av avtal om privatkopieringsersittning.
Aven om sidana tvister kan aktualisera frigor som omfattas av Patent-
och registreringsverkets utokade tillsynsuppdrag &r syftena bakom regel-
verken olika och mojligheten till medling pad upphovsrittsomradet
omfattar redan i dag tvister om avtalsvillkor m.m. som omfattas av
myndighetens tillsyn. Till skillnad fran Patent- och registreringsverket ser
regeringen inget sérskilt behov av att samordna medlingsforfarandet enligt
medlingslagen med tillsynen enligt lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt nér det géller tvister om avtal om privatkopieringserséttning.

Medlingen bér vara frivillig

Huvudregeln enligt medlingslagen &r att domstolen pé ansdkan ska besluta
om medling om det inte finns ndgon sérskild anledning att avsla ansdkan
(5 § forsta stycket 5). Domstolen kan pa den grunden avsla en ansékan om
det star klart att medlingen inte skulle kunna na sitt syfte. S& kan t.ex. vara
fallet om en av parterna helt saknar intresse av att triffa ett avtal med den
andra parten efter det att tidigare medlingsforsok har gjorts. Det kan dock
tankas fall d& en av parterna motsétter sig medling, men domstolen &nda
beslutar om det. Det huvudsakliga skélet till att medling kan komma i fraga
dven i1 en sddan situation dr att det dr sdrskilt angeldget att motverka
avtalslosa tillstind pad manga av de omrdden som omfattas av medlings-
lagen, eftersom det skulle innebdra att angeligen anvidndning av
upphovsrittsligt skyddat material inte skulle kunna ske.

Nér det giller avtal om privatkopieringsersittning ar forhallandena
annorlunda. Ett avtalslost tillstdnd hindrar inte niringsidkare fran att t.ex.
fora in ersittningspliktiga anordningar, eftersom det enbart handlar om en
ratt till ersittning. Att med dessa utgangspunkter tvinga in nagon av
parterna i en férhandling framstér inte som ldmpligt.

P& samma sétt som nér det géller avtal om réttigheter som krévs for att
tillhandahalla filmverk online pé en tjanst for bestéllvideo bor medlingen
darfor vara frivillig (5 § forsta stycket 4). Ingen remissinstans invander
mot det.

Tidigare avtal bor inte fortsdtta gdlla

I medlingslagen finns ocksé bestimmelser som innebar att om det finns ett
avtal mellan parterna och en part fore avtalstidens slut begér férhandlingar
om ett nytt sadant avtal, sd fortsitter avtalet att tillimpas trots att
avtalstiden har gétt ut (sa kallad prolongering, se 13 §). Regleringen
innebér att befintliga avtal mellan parterna under vissa fOrutsittningar
fortsitter att tillimpas under den tid som medlingen pagar och en viss tid
dérefter. Syftet dr att under en tid undvika att avtalslosa tillstand uppstér
inom de omradden som omfattas av de sérskilda avtalslicenserna. Reglerna
ar dispositiva och kan avtalas bort av parterna (14 §). Att det tidigare
avtalet fortsétter att gdlla har naturligtvis den fordelen att en anvdndare
under en Odvergangsperiod kan fortsdtta att utnyttja skyddade verk och
prestationer utan att begd intrang. Ordningen innebdr samtidigt i ndgon
man ett ingrepp i avtalsfriheten. Eftersom det nar det géller avtal om



privatkopieringserséttning inte finns lika starka skil att sdkerstdlla att
avtalslosa tillstdnd undviks, bor dessa avtal inte omfattas av regleringen
om prolongering. Ingen remissinstans invander mot det.

Ersdttning till medlaren

Medlaren har rétt till skélig erséttning for arbete och utligg (16 §). Om inte
annat har avtalats, ska erséttningen betalas av den part som har ansokt om
medlingen eller, om flera parter har ansokt om medlingen, av dessa parter
med lika delar. Nar bestimmelserna om erséttning till medlaren infordes
framfordes att det var mest ldmpligt att den som pékallar medling &r den
som star kostnaderna, bl.a. da den parten ansags mest angeldgen om att
tvisten l6ses samt att en sddan ordning kunde bidra till att motparten deltar
i medlingen dd den inte riskerar att betala for forfarandet (se prop.
1994/95:58 s.55 och 56). Nar det giller avtal om privatkopierings-
ersittning dr forhallandena dock delvis annorlunda och parterna har ett
tydligare gemensamt intresse av att ta hjilp av en medlare. Aven om
avtalslosa tillstdnd inte hindrar inforsel m.m. av aktuella anordningar,
innebér de en ekonomisk osékerhet for bada parter. I utkastet till
lagradsremiss foreslds mot den bakgrunden att utgdngspunkten dérfoér bor
vara att ersittningen ska betalas av parterna med lika delar.

Copyswede m.fl. anser att den foreslagna kostnadsregeln innebér en risk
for att medling inte kommer att anvéndas framgéangsrikt. Copyswede for
fram att det bara finns en part pa réttighetshavarsidan samtidigt som den
betalningsskyldiga kretsen bestar av hundratals foretag. Copyswede
befarar att organisationen av kostnadsskil kan vara forhindrad att med-
verka om flera foretag pakallar medling kring samma avtal eller kring
villkor som &r vil etablerade. Regeringen anser dock att risken for en sddan
situation typiskt sitt bor vara 1ag. Liksom tidigare kan forhallandet mellan
berorda aktorer i stort regleras genom branschavtal mellan de foretradande
organisationerna och ett syfte med forslaget ar att underlédtta siddana
forhandlingar. Aven nir det giller enskilda niringsidkare bor medlings-
institutet kunna fungera som ett stod i forhandlingen. Men eftersom
medlingen foreslas vara frivillig kan parterna vilja att avsta fran att delta i
medling med en eller flera aktérer om t.ex. flera drenden om liknande
fragor skulle initieras. Nér det géller privatkopieringsersittning bedéomer
regeringen att overvidgande skil talar for ett delat kostnadsansvar som
incitament for att effektivisera och motverka langdragna forhandlingar.
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 september 2026.

De lagidndringar som foreslas i upphovsréttslagen ska tillimpas dven
pa verk och prestationer som har tillkommit fore ikrafttriidandet. Aldre
bestimmelser ska fortfarande géilla for atgarder som har vidtagits fore
ikrafttradandet.

Aven nir det giller de lagéindringar som foreslas i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for
atgarder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag (SOU 2022:20)

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslar ett annat ikrafttridandedatum. Utredningens forslag till
overgangsbestimmelser dr knutet till dess forslag om att inrdtta en privat-
kopieringsndmnd. Utredningen foreslar att dldre foreskrifter ska gélla for
ersittning som avser tiden fére myndighetens forsta beslut.

Remissinstanserna

Framfor allt remissinstanser pa réttighetshavarsidan, bl.a. Bildupphovsriitt
i Sverige, Copyswede, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Samarbetsndmnd (KLYS) och Svenska Journalistférbundet, invinder mot
forslaget och understryker vikten av att de forslag som innebédr en
utvidgning av kretsen ersattningsberattigade genomfors skyndsamt.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pad forslagen. Flera
remissinstanser, som Konstndrsndmnden och Kulturrdadet, understryker att
det dr angeldget att lagindringarna triider i kraft s& snart som méjligt. Aven
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) anser att lag-
andringarna bor trdda i kraft sd snart som mdjligt, men forordar av
systemtekniska skal att ikrafttradandet forlaggs till ett helarsskifte. Patent-
och registreringsverket anger att det foreslagna ikrafttradandet ger
myndigheten tillrdckligt med tid for att forbereda sitt nya tillsynsuppdrag.

Skilen for regeringens forslag

Det dr angelédget att lagéndringarna triader i kraft s& snart som mojligt. Ett
tidigare ikrafttridande &n den 1 september 2026 beddms inte som mdjligt.
Som SAMI ar inne pa finns det typiskt sett goda skl att lata nya regler
trada i kraft vid ett helarsskifte om det underléttar hanteringen for berérda



aktorer. I det hér fallet bedomer regeringen dock att det 4r mer angelaget
att lagéndringarna tréder i kraft sd snart som mojligt.

Pa upphovsrittsomradet géller allmént att nya regler tillimpas dven pa
skyddade verk och prestationer som har tillkommit innan de nya reglerna
triddde i kraft. Det finns inte anledning att hir avvika frén denna princip.
Av tydlighetsskél bor detta anges i en sdrskild dvergangsbestimmelse (jfr
t.ex. prop. 2021/22:278 s. 208 och dér gjorda hénvisningar).

En annan princip som vanligtvis tillimpas vid dndringar pa upphovs-
rattsomradet &r att nya regler inte tillimpas for atgérder som har vidtagits
fore ikrafttridandet. Aven denna princip bér gilla hiir och tas in i en
sarskild overgangsbestimmelse. Det innebér att de nya reglerna endast
géller anordningar som tillverkas i eller infors eller sdljs till Sverige efter
ikrafttradandet (jfr prop. 2024/25:137 s. 19 och dér gjorda hinvisningar).

Dirutover giller som utgangspunkt att nya regler inte tillimpas pa
rattigheter som har forvérvats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att redan
ingdngna avtal inte ska paverkas av nya regler. I det hér fallet saknar dock
en sadan Gvergangsbestimmelse betydelse (jfr nyss nimnda prop.).

Aven de dndringar som foreslas i lagen om kollektiv férvaltning av
upphovsritt bor trada i kraft den 1 september 2026. De nya skyldigheterna
bor inte gilla for atgdrder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

De dndringar som foreslas i lagen om medling i vissa upphovsrattstvister
bor trida i kraft samtidigt som 6vriga lagdndringar och krdver inte nagra
overgangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen ger béttre forutséttningar for en valfungerande och effektiv
ordning for privatkopieringsersittning. De sékerstéller en likvardig rétt
till rimlig kompensation for réttighetshavare, enklare samt mer forutse-
bara och konkurrensneutrala regler for foretag och ersittningsnivéer
som garanterar att belastningen pé foretagen, och i forlingningen pa
konsumenterna, inte kan bli for stor.

Forslagen forvintas innebéra 6kade intékter till rittighetshavare till
framfor allt text och stillbild och 6kade kostnader for vissa nérings-
idkare som tillverkar, for in eller fran utlandet till en konsument siljer
ersittningsgrundande anordningar. Forslagen forvéntas dven foranleda
en omfordelning av réttighetsintékter bland erséttningsberittigade
rittighetshavare. Néringsidkarna forvdntas 1 sin tur fora &ver
kostnaderna p& konsumenterna genom prishdjningar.

De kostnader som kan uppkomma for Patent- och registreringsverket
till foljd av forslaget om en utvidgad tillsyn beddms vara s& begransade
att de kan finansieras inom befintliga ramar.

Forslagen bedoms i Ovrigt inte medfora nagra beaktansvirda
konsekvenser for enskilda eller for det allménna.
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Utredningens bedomning (SOU 2022:20)

Utredningens bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningens beddmning &r knuten till dess forslag att inrdtta en privat-
kopieringsndmnd och fokuserar pd dvergripande dndringar av ordningen.
Utredningen bedomer att dess samlade forslag inte leder till dkade
kostnader for enskilda och till mindre kostnadsokningar for det allménna.
Utredningen foreslar inga &ndringar i fraga om Patent- och registrerings-
verkets tillsyn eller mgjligheten att av domstol fa en medlare utsedd.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga invdndningar mot beddmningen.
Regelrddet anser att den konsekvensutredning som har gjorts uppfyller
kraven och ddrmed ér tillracklig.

Utkastets bedomning

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Regelrdadet anser att beskrivningarna av syftet med forslaget, konse-
kvenser om ingen atgird vidtas samt alternativa 16sningar &r godtagbara
men efterfragar information och fortydliganden i flera avseenden.
Regelradet efterfragar bl.a. en beskrivning av om det finns anledning att ta
sdrskild hinsyn till sma och medelstora foretag. Regelradet anser att det &r
svart att f4 en bild av forslagens ndrmare effekter for berdrda foretag och
saknar i vissa delar en beskrivning av paverkan pa konkurrensen. Regel-
radet efterfragar 4ven information om bl.a. huruvida forslagen gér utdver
EU-réitten. Svenskt Néringsliv instimmer delvis i Regelradets kritik.

Bland andra Konstndrsndmnden och Kulturrdadet delar bedomningen att
en breddning av ordningen talar for att den samlade ersdttningen bor bli
hogre én i dag. Kulturradet foreslar bl.a. att analysen ska kompletteras med
hur systemet kan bidra till att uppfylla de kulturpolitiska malen. Uppsala
universitet pekar pa att analysen inte innehaller ndgon berdkning av
administrationskostnaderna pa rattighetshavarsidan.

Patent- och registreringsverket bedomer att arbetsbelastningen for
myndigheten kommer att 6ka och bor f6ljas upp med mdjlighet till
resursjustering. Svenskt Néringsliv och Internationella Handelskammaren
(ICC Sverige) betonar vikten av att Patent- och registreringsverket har
tillréckliga resurser for att utfora tillsynsuppdraget.

Bildupphovsritt i Sverige (Bildupphovsrdtt) m.fl. anser att utredningen
ar bristfallig nar det géller forslaget att undanta fotografiska bilder.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna utgangspunkter och problembeskrivning

Forslagen innebédr att nuvarande ersittningsordning, som bygger pa att
berérda aktdrer kan komma &verens om bl.a. vilka anordningar som ska
vara ersittningsgrundande och erséttningens narmare storlek, ses 6ver och
moderniseras. Som redovisas i avsnitt 6 har alternativa modeller dvervagts



men av de skél som redovisas dar inte bedomts som ldmpliga. Forslagen
syftar till att anpassa ordningen till réttsutvecklingen pa EU-nivéa samt till
teknikutvecklingen och rddande marknadsforhéllanden.

Regelrddet efterfragar fortydliganden i fraga om forslaget Gverens-
stimmer med eller gar utéver minimikraven enligt EU-rétten. Som
redovisas i avsnitt 4.1 &r EU-direktivets krav pa rimlig kompensation
allmént hallet och medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nér det
géller utformningen av en nationell erséttningsordning for privatkopiering
och far t.ex. bestimma formen for, de ndrmare bestimmelserna om och
nivan pa kompensationen. Det finns dock en betydande réttspraxis fran
EU-domstolen som i flera avseenden begrinsar utrymmet (se avsnitt 7).

Enligt nuvarande ordning kan endast verk som har sénts ut i radio eller
tv eller getts ut pa exempelvis en cd-skiva grunda en rétt till ersittning. 1
praktiken innebdr begridnsningen att ersdttning endast i begridnsad
omfattning utgar for kopiering av stillbilder och texter m.m. Erséttningen
ar en viktig inkomstkélla och nuvarande ordning behdver anpassas till
dagens forhallanden for att sdkerstélla en likvdrdig rétt till erséttning for
de rattighetshavare som omfattas av EU-direktivet. Genom forslaget att
undanta framstéllare av fotografiska bilder fran erséttningsordningen,
anpassas ordningen till EU-rdttens minimikrav da det innebér att regler-
ingen inte kommer att tillimpas pé fler aktorer &n vad EU-rétten kréaver.

Enligt nuvarande ordning omfattas endast anordningar pa vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp. Genom att begrinsningarna tas bort blir
ersittningsordningen i princip teknikneutral, vilket mojliggor att den EU-
rattsliga likabehandlingsprincipen i praktiken kan fa fullt genomslag.
Kravet pa att en anordning ska vara sérskilt dgnad for privatkopiering
behalls och kravet bedoms ligga i linje med EU-domstolens praxis.

Nir det géller ersittningens storlek ankommer det som redovisas ovan
pa medlemsstaterna att bestimma nivan. Teknikutvecklingen har medfort
att nuvarande nivéer i lag, som utgar fran anordningarnas lagrings-
utrymme, ligger langt 6ver de som tillimpas pa marknaden och inte ldngre
motsvarar en rimlig erséttningsnivd. De behdver sénkas kraftigt for att
bittre motsvara forekommande privatkopiering och rddande marknads-
forhéllanden samtidigt som det tas hojd for den breddning som foreslas.

Regelradet efterfrigar dven en beskrivning av vilka atgirder som
vidtagits for att begrdnsa kostnader och andra negativa effekter av
forslagen. For att sdkerstdlla att utvidgningen inte leder till att den
ersittningsberittigade kretsen blir omotiverat bred foreslds nya
avgransningar. Som redovisas nedan foreslar regeringen bl.a. ett frivilligt
sekunddransvar och en lagreglerad ratt till aterbetalning i syfte att
underldtta for ersittningsskyldiga niringsidkare. Forslagen bygger vidare
pa nuvarande ordning, vilket ocksa minskar omstillningskostnaderna.

Berdrda foretag och andra enskilda

Forslagen berdr upphovsmén och andra réttighetshavare samt ersittnings-
skyldiga niringsidkare. Under utarbetandet av utkastet till lagradsremiss
har en dialog forts med foretradare for réttighetshavare och naringsidkare
om den praktiska tillimpningen av ersattningsordningen.

Forslagen berdr Copyswede och dess medlemsorganisationer som
foretrader upphovsmin och utévande konstnirer inom exempelvis musik,
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film, scen, text och bild. Som exempel kan ndmnas medlems-
organisationerna Svenska tonséttares internationella musikbyra (STIM)
som foretrdder omkring 100 000 latskrivare och kompositérer m.fl.,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) som
foretrdder omkring 55 000 artister och musiker, Sveriges Forfattarforbund
som foretrdder omkring 3 000 forfattare m.fl., Svenska Journalist-
forbundet som foretrdder omkring 14 000 journalister, Bildupphovsritt i
Sverige som foretrdder omkring 9 000 bildskapare, Konstnérernas Riks-
organisation som foretrdder omkring 3 500 bildkonstndrer m.fl. samt
Svenska Tecknare som foretrider omkring 1 500 illustratdrer m.fl. Aven
Copyswedes samarbetsorganisationer som foretrdder producenter samt
radio- och tv-foretag berors. Ifpi Sverige foretrader musikbolagen, dvs.
bade s& kallade major- och independentbolag. Filmproducenternas
rattighetsforening foretrdder film- och tv-producenter medan Union of
Broadcasting Organisations Sweden foretrdder savdl de kommersiella
radio- och tv-foretagen som public service-bolagen. Organisationerna
foretrdder darutdver typiskt sett ett stort antal utlandska réttighetshavare.

De rittighetshavare som i slutdndan féar del av erséttningen &r i vissa fall
stora foretag, som har mer dn 80 miljoner kronor i &rsomséittning och mer
dn 40 miljoner kronor i balansomslutning, men i ménga fall enskilda
yrkesutdvare, sma foretag och verksamheter, som bedrivs med ett fatal
anstéllda, om négra. Forenklat fordelar Copyswede inkasserad erséttning,
efter avdrag for inkasseringskostnader, schabloniserat per anordnings-
kategori utifrdn resultatet av kopieringsundersokningar, fordelnings-
overenskommelser och reglerna om likabehandling. Erséttningen fordelas
till medlems- och samarbetsorganisationer for vidare fordelning till
enskilda réttighetshavare. P4 uppdrag av vissa medlemsorganisationer
fordelar Copyswede dven rattighetshavargruppernas andelar individuellt.

Forslagen beror dven Elektronikbranschen och tillverkare, importérer,
aterforséljare m.fl. av elektronikprodukter. Drygt 100 foretag ar regi-
strerade hos Copyswede som importorer och drygt 260 foretag som ater-
forsdljare. Bland dessa finns flera stora foretag med produktion och
aterforsdljare i flera linder. Men till storsta del handlar det om svenska
foretag och en stor andel av dessa, sdrskilt bland aterforsiljarna, &r
jamforelsevis smd, med farre 4n tio anstdllda och mindre 4n 20 miljoner
kronor i balansomslutning. En del av foretagen 4r butiker som bl.a. séiljer
elektronikprodukter till konsumenter men dér finns dven andra typer av
foretag sa som t.ex. konsultforetag som tillhandahéller IT-16sningar.

I forlangningen berdr forslagen dven konsumenterna som ytterst ar de
som forvéantas finansiera erséttningen.

Utvidgningen av den ersdttningsberdttigade kretsen

Genom att begrinsningarna till verk och prestationer som har sénts ut i
radio eller tv eller getts ut pa vissa anordningar tas bort och erséttnings-
ritten i stédllet knyts till att ensamrétten har inskrénkts for privatkopiering
ges rittighetshavare inom framf6r allt text och stillbild storre mojligheter
att fa erséttning. Det géller dven andra rattighetshavare vars verk och
prestationer inte sénds ut eller ges ut pa det sitt som forutsitts i dag.
Forslaget forvantas medfora okade intékter for tillkommande réttighets-
havare. Eftersom erséttningsordningen dven utvidgas nar det géller antalet



ersittningsgrundande anordningar och ersdttningsnivderna ses Over
forvintas forslaget innebéra 6kade kostnader for vissa ersittningsskyldiga
néringsidkare och i férlangningen for konsumenterna. Forslagen forvintas
dven foranleda en omfordelning av réttighetsintékter bland erséttnings-
berittigade rittighetshavare. De konsekvenserna behandlas i det foljande.

For att sdkerstélla att utvidgningen inte leder till att den ersdttnings-
berittigade kretsen blir omotiverat bred foreslas nya avgriansningar. Den
avgridnsning som tar sikte pd verk och prestationer som har tillginglig-
gjorts i forvérvssyfte innebér att t.ex. privatpersoners bilder och texter som
tillgidngliggdrs pé internet inte ska kunna grunda en rétt till erséttning.
Syftet ar att motverka missbruk av erséttningsordningen och att sékerstélla
att erséttningen gér till upphovsmén och andra réttighetshavare som lider
skada av privatkopiering, dvs. typiskt sett sdidana professionella réttighets-
havare som Copyswedes medlems- och samarbetsorganisationer fore-
trider. Den avgrinsning som innebér att endast réttighetshavare som
paverkas ekonomiskt i mer dn obetydlig omfattning ska omfattas tar t.ex.
sikte pa att en viss kategori av verk eller prestationer endast kopieras i
obetydlig omfattning. Det kan t.ex. handla om utlindskt material.
Forslagen undantar privatkopiering som endast medfor obetydlig skada
och bedoms dérmed inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser.

Det foreslas att framstéllare av fotografiska bilder, som inte har ndgon
pa EU-rdtten grundad rétt till erséttning, ska undantas. Det innebar dock
ingen storre forandring i forhéllande till vad som géller i dag. Till skillnad
frén Bildupphovsridtt m.fl. anser regeringen, mot bakgrund av de skl som
anfors till stod for forslaget, inte att det finns anledning att ytterligare
utreda konsekvenserna for berdrda réttighetshavare i denna del (se avsnitt
7.2).

Forslagen som ror utvidgningen av den erséttningsberattigade kretsen
bedoms i sig inte paverka konkurrensen mellan berérda foretag.

Utvidgningen ndr det gdller ersdttningsgrundande anordningar

Det foreslas att begrdnsningen till anordningar som kan ta upp ljud eller
rorliga bilder ska tas bort. Det innebér att anordningar som skrivare och
kopiatorer inkluderas i erséttningsordningen. Forslaget motiveras bl.a. av
den privatkopieringsundersokning som har genomférts under utredningen
och utvidgningen nér det géller réttighetshavare till text och stillbild.
Forslaget innebir att tillverkare, importorer och vissa utlandsforsiljare
av sadana anordningar kommer att omfattats av ersittningsordningen.
Savitt ként finns det i princip inte ndgon tillverkning av sddana
anordningar i Sverige. Enligt tillgénglig statistik kan det som mest handla
om inforsel av ndgra hundra tusen produkter per ar. Det gar dock inte att
dra négra sékra slutsatser i det avseendet i och med att endast anordningar
som &r sirskilt dgnade for privatkopiering ska omfattas och vissa
anordningar ska undantas. Forslaget forvéntas leda till viss Okad
administration for berdrda tillverkare, importdrer och utlandsforsiljare
eftersom det innebdr att de ska anmila sig hos och ldmna viss redovisning
till den organisation som forvaltar ersittningsordningen, dvs. Copyswede.
For dessa aktorer forvantas forslaget leda till ndgot 6kade kostnader. I
forlangningen forvintas dock dessa néringsidkare fora dver sina kostnader
pa de som koper produkterna, dvs. typiskt sett konsumenter, genom
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prishojningar. Péaslaget per anordning kan som hogst uppga till 100 kronor.
Vilken ersittningsniva som ska gilla for en viss produkt styrs bl.a. av
produktens egenskaper och relativa kopieringsférmaga och ersittnings-
nivan ska sté i rimlig relation till pris m.m. Det innebér att paslaget i manga
fall forvintas bli betydligt ligre dn 100 kronor. Aven andra slutkunder &n
konsumenter vars anvdndning inte omfattas av proffsundantaget kan
paverkas av prishdjningar. For berorda réttighetshavare forvéantas forslaget
leda till motsvarande intéktsokningar efter avdrag for kostnader m.m.

Att ersittningsritten inte ldngre ska gélla for anordningar for analog
upptagning (lagring) forvéintas leda till ndgot minskade intdkter for
rittighetshavare och motsvarande lagre kostnader for berorda foretag och
i forldngningen for konsumenterna. Det ror sig dock om sma belopp.

I och med att de foreslagna dndringarna paverkar berérda foretag pa
samma vis, t.ex. i frdga om importérer av skrivare och kopiatorer, bedoms
de inte ha ndgon namnvird paverkan pa konkurrensen dem emellan.

Nya ersdttningsnivder for de anordningar som redan omfattas av
ersdttningsordningen

Det foreslas att den lagstadgade erséttningsnivan for anordningar som
redan omfattas av ersdttningsordningen, dvs. multifunktionella anord-
ningar och lagringsmedia, som t.ex. mobiltelefoner, datorer och surfplattor
samt harddiskar och usb-minnen, i de flesta fall sdnks fran fyra kronor till
en krona respektive 50 6re per gigabyte. De nya nivderna motsvarar i stort
sett den ersdttning per lagringsutrymme som redan i dag tillimpas pa
marknaden. For lagringsmedia foreslds ett tak om 40 kronor och for
multifunktionella anordningar foreslds ett tak om 100 kronor. De nya
taknivéerna &r for merparten av aktuella anordningar en tredjedel hdgre &n
de som tillimpas pa marknaden. Det innebér att paslaget pa exempelvis
mobiltelefoner, datorer och surfplattor som hdgst kan bli 25 kronor per
anordning. Hur stort ett eventuellt paslag blir &r en tillimpningsfraga
eftersom nuvarande nedséttningsregler fortsatt ska gélla (se avsnitt 7.5).

For ersittningsskyldiga néringsidkare och i forldngningen for konsu-
menterna medfor ett paslag kostnadsdkningar. Aven andra slutkunder &n
konsumenter vars anvdndning inte omfattas av t.ex. proffsundantaget kan
paverkas av prishdjningar. For berorda réttighetshavare innebér ett paslag
intdktsokningar efter avdrag for forvaltningskostnader m.m.

For vissa anordningar (set-top-boxar m.m.) ligger de tillimpade
nivaerna hogre &n den foreslagna taknivan. Det innebér att kostnaderna for
néringsidkare som tillverkar, infor eller séljer sddana anordningar kommer
att bli nagot ligre &n i dag. For rittighetshavarna innebdr forslaget
motsvarande minskning av intékter for den typen av anordningar.

Utvidgningarnas samlade ekonomiska effekt

Under aren 2023 och 2024 uppgick den samlade ersdttning som Copy-
swede inkasserade till omkring 250 miljoner kronor per ar. Ersdttningen
varierar fran ar till ar med forsédljningen av antalet anordningar.

Forslagen som ror en utvidgning av erséttningsordningen talar for att
den samlade erséttningen bor bli hogre d4n den som nuvarande ordning
genererar. Det handlar framfor allt om intdktsdkningar for réttighetshavare



till text och stillbild. Intdktsokningarna férvintas delvis finansieras genom
en hojning av den ersittning som nuvarande ordning genererar.

Som redovisas ovan innebdr en hdjning vissa Okade kostnader for
ndringsidkare som tillverkar, infor eller fran utlandet séljer kopiatorer,
skrivare eller andra ersittningsgrundande anordningar. Néringsidkarna
forvéntas i sin tur fora 6ver kostnaderna pa konsumenterna.

Regelrddet efterfragar ett fortydligande kring om sérskilda hénsyn
behover tas till smd och medelstora foretag. Regeringen bedomer att
forslaget paverkar foretag i alla storleksklasser pé liknande sétt. Utover
forslaget att inkludera anordningar for exemplarframstéllning i
ersittningsordningen innebér forslagen inte ndgra dndringar som forvéntas
paverka kostnaderna for foretagens administration. De &ndringar som
paverkar rattighetshavares ersittningar och motsvarande kostnader for
néringsidkare &dr proportionerliga dven for mindre foretag och i linje med
befintliga kostnader kopplade till erséattningsordningen.

Intdktsokningen for tillkommande réttighetshavare forvintas &ven
finansieras genom en omfordelning bland ersdttningsberdttigade rattig-
hetshavare. Hur det gors &r en tillimpningsfraga for Copyswede och andra
berorda aktorer pa réttighetshavarsidan.

Den samlade erséttningens storlek &r ett resultat av manga olika faktorer
och kommer liksom i dag att variera med konsumtionen, dvs. forsidljningen
av antalet anordningar. De dndringar som nu foreslds innebér inte ndgon
fordndring ndr det giller ordningens grundliggande utformning och
regeringen ser, i linje med tidigare beddmningar, inte att det finns forut-
sdttningar att géra nagra narmare uppskattningar av forslagens samlade
effekter (jfr prop. 2004/05:110 s. 375 med dér gjorda hdnvisningar).

Inforandet av ett frivilligt sekunddransvar for elektronikbranschen och
en lagstadgad ritt till dterbetalning

Forslaget innebér att skyldigheten att betala erséttning dven fortsatt ska
ligga pa naringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar eller
infor ersdttningsgrundande anordningar. Det fortydligas att dven nérings-
idkare som i yrkesméssiga verksamhet fran utlandet siljer anordningar till
en konsument ska omfattas av ersittningsskyldigheten. Forslaget forvin-
tas bidra till 6kad konkurrensneutralitet pa den svenska marknaden.

I lagrddsremissen Gverviags om ersittningsskyldigheten bor flyttas frén
inforsel eller tillverkning till aterforséljarledet. Det bedoms dock inte som
andamalsenligt. I stillet foreslas att den ordning som redan tillimpas pa
marknaden till viss del ska regleras. Forslaget innebér att erséttningen ska
erldggas vid forsdljning av en anordning, om inte anordningen séljs till en
ndringsidkare som genom avtal med organisationen i fraga, dvs.
Copyswede, har overtagit betalnings- och redovisningsansvaret for den.
Forslaget innebédr att organisationen inte far motsdtta sig ett sddant
Overtagande utan godtagbara skil, t.ex. bristande kreditvirdighet. Det
foreslas dven att den néringsidkare som har betalat ersittning for en
anordning som ska undantas fran ersittningsskyldigheten ska ha rétt till
aterbetalning av organisationen, om kravet framstélls i rimlig tid.

Forslagen beddoms inte medfora ndgon 6kad administration for berdrda
aktorer i forhéllande till vad som redan géller pa marknaden utan bedoms
underlétta tillimpningen genom att det i lag anges att naringsidkarna under
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vissa forutséttningar kan fora vidare kostnaderna i senare handelsled och
dérmed inte behdver ligga ute med ersittning, t.ex. under lagerhallning.

Forslaget att lagreglera rétten till aterbetalning beddms leda till positiva
effekter for nédringsidkarna i form av Okad forutsebarhet. Forslaget
forutsitter dock att kravet framstlls i rimlig tid. Den frist som enligt lagen
om kollektiv forvaltning av upphovsritt giller for utbetalning av erséttning
till beréttigade rattighetshavare tillimpas redan pa marknaden och bér som
utgdngspunkt gélla. Forslaget forvantas ddrmed inte medfora négra storre
administrativa eller ekonomiska konsekvenser for forvaltningen.

Aven om parterna kan komma &verens om motsvarande ldsningar
bedoms forslagen leda till 6kad stabilitet pd marknaden och forbéttra
forutséttningarna att komma Gverens i eventuella omforhandlingar. I och
med att den foreslagna ordningen redan tillimpas pa marknaden bedoms
forslaget inte paverka konkurrensfoérhéallandena mellan berdrda foretag.

Administration, fordelning och preskription av fordran pd ersdttning

Det foreslas inga dndringar nir det géller administrationen eller fordel-
ningen av ersittningen. Férdelningen av ersittningen &r tdnkt att sa langt
det dr mojligt motsvara den privatkopiering som faktiskt sker och ddrmed
skadan for réttighetshavarna. I enlighet med vad som har uttalats i tidigare
lagstiftningsérenden ar fordelningen i princip en fraga for den represen-
tativa organisationen med beaktande av erhéllen information om bl.a.
forekomsten av relevant privatkopiering och med tillimpning av aktuella
fordelningsoverenskommelser och reglerna om likabehandling. Som
redovisas i avsnitt 4.1 innehaller lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt bestimmelser om bl.a. hur férdelningsprinciper ska beslutas
och organisationen stir under tillsyn av Patent- och registreringsverket.
Copyswede och dvriga berorda aktdrer pé rittighetshavarsidan har lang
erfarenhet av att hantera fordelningen av privatkopieringserséttningen och
det kan, mot den bakgrunden, antas att eventuella grinsdragningsproblem
som foranleds av de forslag som nu limnas kommer att 16sas i
tillimpningen (jfr prop. 2024/25:137 s. 16 och dar gjorda hanvisningar).

Som Uppsala universitet pekar pa finns det administrationskostnader for
rittighetshavarna kopplade till ersdttningsordningen. Sadana kostnader
avser bl.a. inkassering och fordelning av erséttningen. Av Copyswedes
arsredovisningar for 2023 och 2024 framgar att organisationens kostnader
fore fordelning uppgick till omkring 11,7 respektive 9,5 miljoner kronor,
vilket kan sdttas i relation till den totala inkasseringen om cirka
250 miljoner kronor under respektive ar.

Copyswede utfor redan i dag marknadsundersékningar och inhdmtar
statistik for att organisationen ska kunna utfora sitt arbete. Eftersom det nu
foreslas att ordningen pé olika sétt utvidgas kommer det underlag som
organisationen inhdmtar behova breddas. Forslagen innebér dven att nya
fordelningsprinciper behover faststéllas. Allt detta dr dock en naturlig del
av verksamheten och organisationens kostnader forvéntas inte 6ka i nagon
storre utstrickning. Som utredningen konstaterar har organisationen ocksa
ritt att géra avdrag for sina kostnader for administration m.m.

Forslaget om att ta bort kravet pé sa kallad 6msesidighet i forhallande
till rattighetshavare fran lander utanfor EU/EES, som bereds i Regerings-
kansliet, bedoms ddremot féra med sig nya utmaningar fér Copyswede och



andra aktdrer i form av 6kad administration och hantering av nya krav pa
erséttning. Det foreslas dérfor en sérskild preskriptionsregel for réttighets-
havares krav pa erséttning. Forslaget forvantas underlétta tillimpningen av
ett borttagande av dmsesidighetskravet samt skapa forutsebarhet i forvalt-
ningen och béttre forutsittningar for en effektiv fordelning.

Konsekvenser for det allmdnna

Aven myndigheter, regionala och kommunala verksamheter kan i
egenskap av kopare av elektronikprodukter som inte omfattas av det s
kallade proffsundantaget, pd samma sétt som privata aktorer, i ndgon man
paverkas av de forslag som innebér att ersdttningsordningen utvidgas.
Omfattningen av eventuella 6kade kostnader beddms dock som marginell
och foranleder inga budgetéra konsekvenser.

Det foreslas att Patent- och registreringsverkets tillsyn dver en sadan
organisation som kriver in privatkopieringserséttning, dvs. i praktiken
Copyswede, utvidgas till att omfatta bl.a. forbuden mot osakliga och
diskriminerande villkor som enligt lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt redan giller i forhallande till andra anvéndare. Uppdraget
involverar inte nigot nytt tillsynsobjekt och utvidgningen beddms inte
medfora ndgot behov av kompetenshdjning, fordndrade rutiner eller
exempelvis utokat samarbete med andra myndigheter eller aktérer. Den
begransade resursdtgang som forslaget bedoms leda till far hanteras genom
omprioriteringar pa tillsynsomrédet hos Patent- och registreringsverket.

Patent- och registreringsverket framfor att en varaktig arbetsokning ar
att vinta dér sdrskilda rutiner kan behova utvecklas och anser att arbets-
belastningen bor foljas upp systematiskt med mojlighet till justering av
resursramar vid behov. Aven Svenskt Néiringsliv och ICC Sverige patalar
vikten av att verket har tillrickliga resurser for att kunna utfora sitt
uppdrag. Aven med beaktande av remissinstansernas synpunkter
instimmer regeringen i att de kostnader som kan uppkomma for Patent-
och registreringsverket till f6ljd av forslaget bedoms vara sd begriansade
att de kan finansieras inom befintliga ramar.

Det foreslas vidare att det ska bli mgjligt att anséka hos Patent- och
marknadsdomstolen om att fa en medlare utsedd i samband med avtals-
forhandlingar om privatkopieringsersdttning. Enligt nuvarande ordning
finns det mojlighet att ansdka om sédan medling i samband med andra
upphovsrittsliga avtalsforhandlingar, t.ex. i friga om vidaresdndning.
Handléggningen av de nya drendena kan innebéra nagot dkade kostnader.
Antalet ansdkningar forvéntas dock endast 6ka marginellt och eventuella
kostnadsokningar far hanteras inom ram.

Forslaget bedoms i 6vrigt inte leda till 6kade kostnader for det allménna
eller medfora nagra andra konsekvenser.

Behovet av sdrskilda informationsinsatser

Det krdvs inte nagra sirskilda informationsinsatser da erséttnings-
ordningen i praktiken hanteras av tva aktorer, dvs. Copyswede och
Elektronikbranschen, som i stor utstrickning samordnar berérda aktorer.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk

2 a kap. Ratt till sirskild ersittning

Ersittning vid forsdljning av anordningar som dr sérskilt dgnade for
framstillning av exemplar for privat bruk
26k § Upphovsmdn vars ensamrdtt har inskrdnkts enligt 12 § och vars verk
tillgéngliggjorts i forvirvssyfte har rdtt till ersdttning av en ndringsidkare enligt
26 [ § ndr den i sin yrkesmdssiga verksamhet

1. tillverkar anordningar som dr sdrskilt dgnade for framstdillning av exemplar
av verk for privat bruk,

2. for in sddana anordningar till Sverige, eller

3. frdan utlandet sdljer sadana anordningar till en konsument hdr.

Upphovsmdn som endast i obetydlig omfattning pdverkas ekonomiskt av
inskrdnkningen har dock inte rdtt till ersdttning.

Ersdttning ska inte utgd om anordningarna ska

1. anvéndas till annat &n framstillning av exemplar av verk for privat bruk,

2. foras ut ur landet, eller

3. anvindas till framstdllning av exemplar av verk till personer med
funktionsnedséttning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till ersittning vid bl.a.
tillverkning av anordningar som é&r sérskilt dgnade for framstillning av
exemplar for privat bruk. Overvigandena finns i avsnitt 7.2-7.4.

Forsta stycket &ndras sa att hittillsvarande begriansningar av
ersattningsrétten till verk som har sénts utiradio eller tv eller som har getts
ut pa anordningar genom vilka de kan éaterges tas bort. Det innebér att
dessa krav inte lingre kommer att gélla. Stycket dndras ockséd sé att
begransningen till skyddade verk tas bort. Det innebér ingen dndring i sak.

Det infors en bestimmelse som tydliggér att en grundldggande
forutséttning for att upphovsmin ska ha rétt till erséttning &r att deras
ensamrétt har inskrdnkts for framstédllning av exemplar for privat bruk
enligt 12 §. Genom hénvisningen till 12 § fortydligas ocksa att ersattnings-
ritten endast géller sddan framstdllning som avses dér. Det innebér att
ersattningsrétten, med vissa begransningar, omfattar framstéllning av ett
eller ett fatal exemplar av offentliggjorda verk fran lovliga forlagor.
Erséttningsratten omfattar alltsa inte kopiering fréan illegala kéllor.

Andringarna innebir vidare att endast sidana upphovsmén vars verk har
tillgéngliggjorts 1 forvarvssyfte har ritt till ersdttning. Med att ett verk har
tillgéngliggjorts avses att det har gjorts tillgdngligt for allmdnheten pa
nagot av de sétt som anges i 2 § tredje stycket. Med att ett verk har
tillgéngliggjorts 1 forvérvssyfte avses att det har tillgéngliggjorts for
ekonomisk vinning (jfr t.ex. prop. 2021/22:278 s. 224 och 225). Det kan
vara upphovsmannen sjélv som har tillgdngliggjort verket i sddant syfte
eller ndgon som forvérvat de ekonomiska réttigheterna till verket (en rétts-
innehavare). Det kan dven ha skett med stod av lag, t.ex. avtalslicens. Det
finns inget krav pa att tillgédngliggorandet faktiskt har genererat intdkter



for upphovsmannen eller rittsinnehavaren och det behover inte ha skett
inom ramen for en verksamhet som drivs i vinstsyfte. Det innebér att
verket kan ha tillgéngliggjorts i t.ex. offentligt finansierad verksamhet.

Det ar tillgéngliggdrandet av verket som ska ha skett i forvérvssyfte och
utdvandet av ensamritten som ska syfta till ekonomisk vinning. I mer
uppenbara fall kan det handla om verk som har sénts ut i radio eller tv eller
getts ut, t.ex. bocker eller musik, artiklar som publicerats pa en nyhetssajt,
fotografier, illustrationer eller teckningar som publicerats i t.ex. tidningar
eller webbmagasin, uppforda pjaser, konstverk som salts eller visats
offentligt och musik eller film som sldppts digitalt eller spelats offentligt.
Syftet dr att undanta upphovsmén for vilka privatkopiering inte har
ekonomisk paverkan, t.ex. privatpersoner och andra anvéindare utan
forvéarvssyfte vars texter, bilder eller filmer ldggs ut och kopieras pa
internet, t.ex. pa bloggar, sociala medier eller andra plattformar. I de flesta
fall undantas dven t.ex. promemorior, presentationer och liknande material
som framstéllts och tillgéngliggjorts av anstéllda i olika typer av forvérvs-
verksambheter. I svarbedémda fall bor kravet dock inte stéllas allt for hogt.

Erséttningsratten géller enligt styckets hittillsvarande lydelse gentemot
néringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar eller till landet
infor vissa anordningar. Det infors en punktlista dir punkterna 1 och 2
reglerar tillverkning respektive inforsel och i sak motsvarar hittillsvarande
lydelse. I punkten 3 gors ett tilligg som innebér att det fortydligas att
ersittningsritten giller gentemot néringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksamhet fran utlandet siljer anordningar till en konsument. Med
konsument avses en fysisk person som handlar huvudsakligen for &andamal
som faller utanfor naringsverksamhet. Sadan distansforsiljning betraktas i
dag som inforsel och tilldgget innebér inte ndgon dndring i sak (jfr EU-
domstolens dom i mal C-462/09, Stichting de Thuiskopie).

Enligt styckets hittillsvarande lydelse &r erséttningsrétten begransad till
anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp. Denna
begrinsning tas bort. Med anordningar avses liksom hittills fysiska anord-
ningar. Genom att det infors en hinvisning till 26 1 § knyts ersdttnings-
ratten i stillet till anordningar for digital lagring, andra anordningar dér
digital lagring kan ske och anordningar for framstéllning av exemplar (se
kommentaren till den paragrafen). Det krivs liksom hittills att anordningen
ar sdrskilt dgnad for framstdllning av exemplar av verk for privat bruk (se
bl.a. rittsfallen NJA 2016 s. 490 och NJA 2017 s. 1164).

I andra stycket, som ér nytt, inférs en begrdnsning som innebér att
ersittningsberéttigade upphovsmén som endast i obetydlig omfattning
paverkas ekonomiskt av inskrdnkningen inte har rtt till ersdttning. Den
ekonomiska paverkan bor typiskt sétt betraktas som obetydlig om t.ex. en
viss kategori av verk endast kopieras i obetydlig omfattning. Det kan t.ex.
handla om utléndska verk som inte i ndgon storre utstrickning féorekommer
pa, eller riktar sig till, den svenska marknaden. Andra exempel dr verk som
skyddas av tekniska atgdrder och darfor inte kan privatkopieras mer &n
obetydligt eller verk av amatdrskapare som inte lyckas né en publik.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket. I stycket gors
endast sprakliga dndringar.
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261§ Ersittningen enligt 26 k § &r

1. for anordningar for digital lagring: 50 ore per gigabyte lagringsutrymme,
dock hogst 40 kronor for varje anordning,

2. for andra anordningar dar digital lagring kan ske: en krona per gigabyte
lagringsutrymme, dock hégst 100 kronor for varje anordning,

3. for anordningar for framstdllning av exemplar i fysisk eller digital form:
100 kronor for varje anordning.

De takbelopp som anges i forsta stycket 1 och 2 och beloppet som anges i forsta
stycket 3 ska riknas om enligt 26 m §.

Takbeloppen ska inte tillimpas om det dr uppenbart oskiligt.

Naringsidkaren har rétt till nedséttning av ersdttningen om

1. upphovsménnen pé annat sétt kompenseras for framstillning av exemplar av
sddana verk som avses i 26 k §, eller

2. ersdttningen med hénsyn till omstdndigheter hdnforliga till en anordning eller
i Ovrigt forhéllandena p& marknaden ar oskéligt hog.

Paragrafen innehaller bestimmelser om erséttningens storlek och rétt till
nedsittning av ersittningen. Overvigandena finns i avsnitten 7.3 och 7.5.

1 forsta stycket 1 infors en ny berdkningsgrund for anordningar for
digital lagring. Med digital lagring avses detsamma som digital upp-
tagning enligt paragrafens hittillsvarande lydelse. Med anordningar for
digital lagring avses fristiende anordningar vars priméra funktion &r
lagring av olika typer av innehall. Det kan handla om t.ex. text, stillbild,
ljud eller rorlig bild. Som exempel pé sddana anordningar kan nimnas usb-
minnen, cd-skivor, minneskort samt interna (16sa) och externa harddiskar.
Erséttningen ska dven fortsatt beridknas pa anordningens lagringskapacitet,
dock uttryckt i gigabyte i stéllet for i megabyte. Erséttningen sénks fran
fyra respektive tva kronor och 50 6re till 50 6re per gigabyte lagrings-
utrymme. Det infors vidare en takniva om 40 kronor for varje anordning.

Den hittillsvarande berdkningsgrunden for anordningar for analog
upptagning tas bort. Det far till foljd att sdidana anordningar, t.ex. kassett-
och vhs-band, inte ldngre ar ersédttningsgrundande.

1 forsta stycket 2 infors en ny berdkningsgrund for andra anordningar dér
digital lagring kan ske. Med det avses multifunktionella anordningar som
t.ex. mobiltelefoner, surfplattor och datorer. Tekniskt sett fristdende
komponenter, t.ex. en mobiltelefon och ett medfdljande minneskort, kan
ha ett sd nidra samband att de ska beddmas som en enda anordning (se
rittsfallet NJA 2017 s. 1164). Om en sddan anordning ar multifunktionell
faller den under punkten 2. Ersdttningen ska dven fortsatt berdknas pa
anordningens lagringskapacitet, dock uttryckt i gigabyte i stillet for i
megabyte. Ersittningen sénks fran fyra till en krona per gigabyte lagrings-
utrymme. Det infors vidare en takniva om 100 kronor for varje anordning.

1 forsta stycket 3 infors en ny berdkningsgrund for anordningar for fram-
stdllning av exemplar i fysisk eller digital form. Med det avses anordningar
vars priméra funktion &r att framstélla sddana exemplar. Det kan handla
om framstéllning av text, stillbild eller annat material. Med fysisk form
avses 1 forsta hand papperskopior, t.ex. en utskrift av en bild eller artikel,
men framstéllning i annan fysisk form ar inte utesluten. Med digital form
avses typiskt sétt digitala kopior av fysiska forlagor, t.ex. en skannad sida
ur en bok. Exempel pa anordningar som hor hit ar kopiatorer och skrivare.

Det forhallandet att en anordning for exemplarframstillning har viss
lagringsmdjlighet kopplad till sin funktionalitet, t.ex. en skrivare, saknar



betydelse. Om en sddan anordning ddremot kan lagra material for andra
andamal 4n sin funktionalitet och pé ett mer permanent vis omfattas den i
stillet av forsta stycket 1 eller 2. Erséttningen dr 100 kronor per anordning.

1 andra stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse om att de erséttnings-
belopp som anges i forsta stycket ska rdknas om enligt 26 m § (se
kommentaren till den paragrafen). Det géller dock inte ersdttningen per
gigabyte lagringsutrymme.

1 tredje stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse om att takbeloppen i
forsta stycket 1 och 2 inte ska tillimpas om det dr uppenbart oskéligt.
Kravet pa att det ska vara uppenbart innebér att det ska foreligga ett tydligt
missforhéllande mellan erséttningens storlek och forekomsten av privat-
kopiering. Som exempel kan ndmnas att teknikutvecklingen medfor att
privatkopieringsbeteendet dndras over tid och att det utvecklas nya
anordningar som kan anvéndas for kopiering for privat bruk i séddan
utstriackning att takbeloppen skulle begrinsa ersittningens storlek pé ett
oskiligt sdtt. Det ror sig om en undantagsregel som ska tillimpas
restriktivt. 1 en sddan situation ska ersdttningen, som utgangspunkt,
berdknas pa anordningens lagringskapacitet och far, som hittills, sdttas ned
med tillimpning av fjérde stycket.

Fjdrde stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket. I stycket gors
endast sprakliga och redaktionella dndringar.

26 m § Omrdkning av de belopp som anges i 26 | § andra stycket ska ske 2030
och ddrefter vart femte dr. De omrdknade beloppen ska tillimpas fran
efterfoljande kalenderdr. Beloppen rdknas om genom att de belopp som gdller det
ar da omrdkningen sker multipliceras med ett jimforelsetal som anger
forhallandet mellan det allmédnna prisliget i juni mdnad det ar da omrdkningen
sker och prisldget i juni mdanad fem ar tidigare. De omrdknade beloppen ska
avrundas till hela kronor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omrékning av erséttningen utifrén
forandringar i konsumentprisindex, si kallad indexering. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

Av paragrafen framgar att de belopp som anges i 26 1 § andra stycket,
dvs. takbeloppen for anordningar for digital lagring respektive dér digital
lagring kan ske och beloppet for anordningar for exemplarframstéllning,
ska raknas om 2030 och dérefter vart femte ar. De omrédknade beloppen
ska tillampas fran efterfoljande kalenderar. Omrékning sker genom att de
belopp som giller det ar d& omrdkningen sker multipliceras med ett
jamforelsetal. Jamforelsetalet motsvarar forhéllandet mellan det allmédnna
prisldget i juni manad det &r d& omrdkningen sker och prisldget i juni
ménad fem ar tidigare. Jimforelsetalet berdknas genom att indextalet for
juni det ar omrakningen sker divideras med det indextal som géller for juni
fem é&r tidigare. Indextalen for konsumentprisindex (KPI) publiceras
lopande av Statistiska centralbyran. Den resulterande kvoten utgér
jamforelsetalet och dr den multiplikator som ska anvéndas for att rdkna om
beloppen. De omriknade beloppen ska avrundas till hela kronor.
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26n § Endast en organisation som foretrdder ett flertal erscttningsberdttigade
upphovsmdn och innehavare av ndrstdende rdttigheter pa omrddet har rdtt att
krdva in och triffa avtal om att sdtta ned ersdttning enligt 26 k och 26 1 §3.

Organisationen ska krdva in ersdttningen och fordela den mellan de ersdttnings-
berdttigade, efter avdrag for ersdttning till organisationen for dess omkostnader.
Vid fordelningen ska rdttighetshavare som inte foretrdds av organisationen vara
likstdllda med réttighetshavare som organisationen foretrdder.

Den ersdttningsberdttigades fordran pd organisationen preskriberas tre dr efter
utgdngen av det rikenskapsar dd intikterna inkasserades.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om bl.a. forvaltning och
fordelning av ersittningen. Bestimmelserna i forsta och andra styckena
motsvarar hittillsvarande 26 m § forsta stycket. Overviigandena finns i
avsnitt 7.7.

Genom tredje stycket infors en preskriptionsbestimmelse for den
ersittningsberittigades fordran pé organisationen. Fordran preskriberas tre
ar efter utgangen av det ridkenskapsar da intdkterna inkasserades. Det
riakenskapsar som avses dr det som géller for organisationen. Fristen
berdknas pa samma sétt som géller for anvéindning av medel som inte kan
fordelas enligt 7 kap. 7 § lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av
upphovsritt. I den lagen finns ocksa bestimmelser om de atgirder som en
kollektiv forvaltningsorganisation ska vidta i syfte att lokalisera réttighets-
havarna for att ersattningen ska kunna betalas ut (se 7 kap. 6 §). De bada
regelverken &r dock oberoende av varandra.

260§ En ndringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket ska anmdla sig hos en
sddan organisation som avses i 26 n § forsta stycket.

Ndringsidkaren ska pd begdran av organisationen redovisa

— det antal anordningar som omfattas av rtt till ersdttning,

— ndr anordningarna tillverkades i eller fordes in till Sverige eller sdldes fran
utlandet,

—i fraga om tillverkning eller inforsel, ndr anordningarna sdldes och om

forsdljningen skedde till en ndringsidkare som dvertagit betalnings- och

redovisningsskyldigheten for dem i enlighet med 26 p § forsta stycket,

—det antal anordningar som omfattas av ett undantag enligt 26 k § tredje
stycket.

Fér sadana anordningar som avses i 26 | § forsta stycket 1 och 2 ska dven
lagringskapacitet och om anordningarna kan anvindas for annat dn lagring
redovisas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om anmélnings- och
redovisningsskyldighet. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak hittills-
varande 26 m § andra stycket. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

I paragrafen gors i forhéllande till hittillsvarande 26 m § andra stycket
andringar som innebdr att redovisningsskyldigheten anpassas till de
andringar som gors 1 26 k § forsta stycket, 26 1 § forsta stycket och 26 p §
forsta stycket (se kommentarerna till de paragraferna).

I och med att det fortydligas i 26 k § forsta stycket 3 att forséljning fran
utlandet direkt till konsument omfattas av ersittningsskyldigheten fortyd-
ligas redovisningsskyldigheten pa sa sitt att forsdljning fran utlandet
omfattas. Eftersom betalningsskyldigheten enligt 26 p § fOrsta stycket
intrader vid forsiljningstillfallet ska naringsidkaren redovisa nér anord-
ningarna séldes. En néringsidkare som sélt en anordning till en nérings-



idkare som Overtagit betalnings- och redovisningsskyldigheten for den i
enlighet med bestdmmelserna dér ska redovisa det sa att organisationen
kan kréva in ersittningen fran denne.

Nar det géller anordningar som avses i 26 1 § forsta stycket 1 och 2, dvs.
anordningar for digital lagring och andra anordningar dir digital lagring
kan ske, ska niringsidkaren redovisa anordningarnas lagringskapacitet.
Naringsidkaren ska dven redovisa om anordningarna kan anvindas for
annat 4n lagring, vilket avgdr om erséttningen ska beréknas enligt punkten
1 eller 2.

26p § Enndringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket ska betala ersdttningen
vid forsdljning av en anordning, om inte anordningen sdljs till en néringsidkare
som genom avtal med en sddan organisation som avses i 26 n § forsta stycket har
overtagit betalnings- och redovisningsskyldigheten for den. Detsamma ska dd
gdlla for képaren. Organisationen far inte motsdtta sig ett sadant évertagande
utan godtagbara skil.

Den ndringsidkare som har betalat ersdttning for en anordning som avses i
26 k § tredje stycket har rdtt att fd ersdttningen dterbetald, om ett krav pa att
organisationen ska dterbetala framstdlls i rimlig tid.

Paragrafen, som ar ny, innehéaller bestimmelser om bl.a. betalning och rétt
till aterbetalning av ersittning. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Enligt forsta stycket ska naringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket
betala privatkopieringsersittningen vid forséljning av en anordning, om
inte anordningen siljs till en niringsidkare som genom ett avtal med
organisationen har dvertagit betalnings- och redovisningsskyldigheten for
anordningen. Det innebar att en tillverkare eller importor kan sélja anord-
ningen till t.ex. en grossist utan att betala ersittning, om denne genom avtal
har Gvertagit betalnings- och redovisningsskyldigheten for anordningen.
Enligt andra meningen géller samma regler for den nédringsidkare som
koper anordningen. Det innebir att dven grossisten kan sélja vidare en
anordning till t.ex. en aterforséljare utan att betala erséttning, om denne pa
motsvarande sétt har 6vertagit skyldigheten. Det medfor att erséttningen
till organisationen i normalfallet kommer att betalas forst vid forséljning
till en konsument eller annan slutkund och att berérda néringsidkare inte
behover ligga ute med erséttningen under lagerhéllning m.m.

Organisationen fér inte motsitta sig ett dvertagande av betalnings- och
redovisningsskyldigheten utan godtagbara skél. Med det avses i forsta
hand att den néringsidkare som ska ta over skyldigheten inte ar kredit-
vardig. Det kan dven handla om t.ex. att den néringsidkare som ska dverta
skyldigheten tidigare inte har efterlevt organisationens krav pa redo-
visning eller betalning trots begdran om réttelse.

Enligt andra stycket har en néringsidkare som betalat erséttning for en
anordning som avses i undantagsbestimmelserna i 26 k § tredje stycket
ratt att fa erséttningen aterbetald, om kravet mot organisationen framstélls
i rimlig tid. Enligt 7 kap. 5 § andra stycket lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsritt dr organisationen skyldig att betala ut inkass-
erad ersittning till de ersittningsberéttigade sa snart som méjligt och, om
det inte finns godtagbara skil for annat, senast nio manader fran utgdngen
av det rikenskapsar da intékterna inkasserades. Den fristen bor som
utgangspunkt gélla for vad som dr en rimlig tid. Beddmningen far dock
goras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet.
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Ersittning vid vidareforséljning av originalkonstverk (foljer:itt)

26r§ Ersittningen enligt 26 g § ska berdknas pa forséljningspriset exklusive
mervérdesskatt och tas ut med

1. fem procent av den del av forsdljningspriset som inte overstiger 50 000 euro,

2. tre procent av den del av forsiljningspriset som ligger mellan 50 000,01 och
200 000 euro,

3. en procent av den del av forsédljningspriset som ligger mellan 200 000,01 och
350 000 euro,

4. en halv procent av den del av forséljningspriset som ligger mellan 350 000,01
och 500 000 euro,

5. 0,25 procent av den del av forsiljningspriset som &verstiger 500 000 euro.

Ersdttning enligt forsta stycket far tas ut med hogst 12 500 euro.

Vid faststillande av vad som ska betalas i foljeréttsersittning ska omrakning av
de belopp som anges i forsta och andra styckena fran euro till svenska kronor ske
enligt den vixelkurs som Europeiska centralbanken har faststéllt for den dag da
forsdljningen dger rum, eller, om forsdljningen inte sker pa en svensk bankdag, den
vixelkurs som faststillts for ndrmast foregdende svenska bankdag.

Ratten till ersdttning &r personlig och far inte Overlatas eller efterges. Efter
upphovsmannens dod é&r, trots 10 kap. 3 § forsta stycket &dktenskapsbalken,
foreskrifterna om bodelning, arv och testamente tillimpliga pa ritten.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om hur foljerattserséttningen ska
berdknas. I paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 26 o §, gors
en dndring som innebar att hdnvisningen till bestimmelserna om foljerétt
126 q § uppdateras. I vrigt gors sprakliga dndringar i paragrafen.

5 kap. Vissa upphovsritten nirstiende rittigheter

Utovande konstnirer

45§ En utdvande konstnir har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande rdtt att forfoga over sitt framférande av ett litterért eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgangen av femtionde
aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, giller réttigheterna i stéllet till
utgéngen av det femtionde eller, for ljudupptagningar, sjuttionde éret efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och 15 a-16 §§,
16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26 p och 27—
29 e§§, 39§ forsta meningen samt i 41-42k §§ ska tillimpas i fraga om
framforanden som avses i denna paragraf. Nar det giller rétt till en ljudupptagning
som en utdvande konstnér har dverlatit till en framstéllare av ljudupptagningar ska
dock 29 d § inte tillimpas efter det femtionde &ret efter det ar da upptagningen
forst gavs ut eller, om den inte getts ut, det ar da den forst offentliggjordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den utdvande
konstndrens samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ritt att tillhandahélla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller



2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder tagits upp
genom utlaning.

I paragrafen, som innehéller bestimmelser om utévande konstnérers
rattigheter, uppdateras hinvisningarna till bestimmelserna om privat-
kopieringsersittning som finns i 26 k—26 p §§.

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att forfoga 6ver sin
upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gbora upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio &r har forflutit
efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut inom denna tid,
giéller rittigheterna i stillet till utgdngen av det sjuttionde éret efter det ar da
ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
ndmnda tid men offentliggdrs under samma tid, géller réttigheterna i stéllet till
utgdngen av det sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen f{orst
offentliggjordes. Havs ett avtal enligt 45 d §, géller dock inte langre rittigheterna.
Om en upptagning av rérliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar
fran upptagningen, géller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har
forflutit efter det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjérde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a,
12,13 och 15 a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 c, 17 ¢, 21,22,25-26 b, 26 ¢,
26 k—26 p och 42 a—42 k §§ ska tillimpas i friga om upptagningar som avses i
denna paragraf. 1 fraga om ljudupptagningar ska dessutom det som giller for
filmverk enligt 16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra och fjarde-sjdtte styckena
tillimpas.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med framstillarens
samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Fjérde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder tagits upp
genom utléning.

I paragrafen, som innehéller bestimmelser om rittigheter for framstéllare
av upptagningar av ljud eller rorliga bilder, uppdateras hénvisningarna till
bestdmmelserna om privatkopieringserséttning som finns i 26 k—26 p §§.

Radio- och tv-foretag

48 § Ettradio- eller tv-foretag har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att forfoga 6ver en ljudradio- eller tv-utsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pé platser dér
allménheten har tilltrdde mot intradesavgift, eller

S. tillata att en upptagning av utsdndningen pa trddbunden eller tradlos vig
overfors till allmédnheten pa ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.
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De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgdngen av
femtionde éret efter det ar da utséndningen dgde rum.

Bestdimmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a, 12, 13 och
15 a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 21,22,25-26 b, 26 ¢,26 k—26 p,
42 a, 42b, 42d och 42 g-42 k §§ ska tillimpas i fraga om ljudradio- och tv-
utsdndningar som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa erséttning for en sadan vidareséndning
som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets samtycke, ska foretaget
framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses 1 42 a § tredje stycket.

I paragrafen, som innehaller bestimmelser om réttigheter for radio- och
tv-foretag, uppdateras hénvisningarna till bestimmelserna om privat-
kopieringserséttning som finns i 26 k26 p §§.

Fotografer

49a§ Den som har framstdllt en fotografisk bild har uteslutande rdtt att
framstélla exemplar av bilden och gora den tillgdnglig for allminheten. Rétten
géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller &ndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rétten géller dock inte om det huvudsakliga motivet for
bilden utgdrs av ett konstverk for vilket upphovsritt inte langre géller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett forfarande
som &r jamforligt med fotografi.

Rétten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det ar da
bilden framstilldes.

Bestdammelserna i 2 § andra—fjérde styckena, 3, 7-9, 11 och 11 a §§, 12 § forsta
och fjarde styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 g—28, 29-29 e, 31, 32, 36-38,
41-42 k och 50-52 §§ ska tillimpas pé bilder som avses i denna paragraf. Om en
sadan bild &r foremal for upphovsrétt, far upphovsritten ocksa goras géllande.

Paragrafen innehdller bestimmelser om réttigheter for framstillare av
fotografiska bilder. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

1 fidrde stycket hanvisas enligt den hittillsvarande lydelsen till bestdm-
melserna om privatkopieringserséttning. Hanvisningarna tas bort. Det
innebdr att framstéllare av fotografiska bilder inte langre har ritt till sdédan
ersattning. Vidare uppdateras hinvisningarna till bestimmelserna om
foljeratt som finns i 26 q—26 t §§.

8 kap. Lagens tilliimpningsomrade

60 § Bestimmelserna om upphovsritt tillimpas pa

1. verk av den som dr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige,

2. verk som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utomlands,

3. filmverk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i Sverige,

4. hér uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgér del av hir beldgen byggnad eller pa annat sitt ar fast
forenat med marken.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt, om
verket har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter uzgivningen utomlands. Vid



tillimpning av forsta stycket 3 anses, dir inger annat visas, den vars namn pa
sedvanligt sitt satts ut pa exemplar av filmverket som verkets producent.

Bestimmelserna i 26 k—26¢§§ tillimpas pad verk av den som é&r svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Bestimmelserna i 44 a § tillimpas pa utgivningar och offentliggéranden av den
som dr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestaimmelserna tillimpas ocksa pa utgivningar och offentliggéranden av juridiska
personer som har séte i Sverige.

Bestdmmelserna i 50 och 51 §§ tillimpas pa varje litterért eller konstnérligt verk,
oberoende av dess ursprung.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade for
verk. I paragrafen uppdateras hédnvisningarna till bestimmelserna om
privatkopieringserséttning som finns i 26 k-26 p §§ och till bestim-
melserna om foljerétt som finns i 26 g—26 s §§. Nar det géller foljerdtten
infors dven en hénvisning till bestimmelserna om bl.a. preskription i
26t §. 1 6vrigt gors sprakliga dndringar i paragrafen.

61§ Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§ tillimpas pa framforanden, ljudupp-
tagningar samt ljudradio- och tv-utséndningar som édger rum i Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pa framforanden av den som &ir svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige, 47 § pa ljudupptagningar vars framstéllare ar svensk
medborgare eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pé utsdndningar av radio- eller tv-foretag som har sitt sidte i Sverige.
Bestdmmelserna i 46 § tillimpas pa ljudupptagningar och upptagningar av rorliga
bilder vars framstéllare dr svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige liksom pé sddana upptagningar av rérliga bilder
som #ger rum i Sverige. Bestimmelsen i 46 § om exemplarframstéllning géller
dock alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48 b § tillimpas pa presspublikationer vars framstéllare ar
etablerad i1 Sverige. Bestimmelserna i1 49 § tillimpas pa arbeten vars framstéllare
ar svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestimmelserna
tillimpas dven pa arbeten vars framstéllare dr svensk juridisk person och har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet hér, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet
ingdr i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna 1 49 a § tillimpas hinvisningen till 50 och 51 §§ pa alla
fotografiska bilder och 6vriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéllare dr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som ér fast forenad med
marken, om byggnaden eller anordningen &r belégen i Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt, om
bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 § tillimpas hanvisningen till 26 k—26 p §§ endast pa
framforanden som har gjorts av ndgon som &r svensk medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av bestimmelserna i 46 § tillimpas hinvisningen till
26 k—26 p §§ endast pa upptagningar vars framstillare 4r svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestdmmelserna i 48 § tillimpas hénvisningen till 26 k—26 p §§ endast pa utsénd-
ningar av radio- eller tv-foretag som har sitt site i Sverige. Av bestdmmelserna i
49 a § tillimpas hanvisningen till 26 g—26 ¢ §§ endast pé fotografiska bilder vars
framstéllare ar svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade for
nérstdende rattigheter. Fragan behandlas i avsnitt 7.2.

I femte stycket tas hinvisningarna till bestimmelserna om privat-
kopieringserséttning i 26 k—26 m §§ bort i forhéllande till framstéllare av
fotografiska bilder. Andringen 4r en foljd av indringar i 49 a§, se
kommentaren till den paragrafen. I forhéllande till framstillare av foto-
grafiska bilder uppdateras darutdver hinvisningarna till bestimmelserna
om foljerdtt som finns i 26 q—26 s §§. Nér det géller foljerdtten infors dven
en hdnvisning till bestimmelserna om bl.a. preskription i 26t §.

Nér det géller dvriga nérstdende réttigheter uppdateras hanvisningarna
till bestimmelserna om privatkopieringsersittning som finns i 26 k—

26 p §§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

2. Lagen tillimpas dven pd verk och prestationer som har tillkommit fore
ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller for atgirder som har vidtagits fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 1 september 2026.

Av punkt 2 framgér den allménna princip som innebdr att ny lagstiftning
pa upphovsrattens omrade ska tillimpas dven pa verk och prestationer
skyddade av upphovsritt och nérstiende rattigheter som har tillkommit
fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna.

Av punkt 3 framgar en annan princip som vanligen giller pa upphovs-
rittens omrade, ndmligen att dldre bestimmelser ska gélla for atgdrder som
har vidtagits fore ikrafttradandet. Det innebér att de nya bestimmelserna
endast géller 1 forhallande till anordningar som efter ikrafttradandet
tillverkas i Sverige eller fran utlandet infors eller sljs.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2016:977)
om kollektiv forvaltning av upphovsrétt

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

3§ Om en organisation som inte &r en kollektiv forvaltningsorganisation ingar
avtal som anges i 42 a§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk eller kréver in erséttning enligt 26 n, 26 s eller 45 b § eller 47 §
tredje stycket samma lag, ska det som giller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 5 § forsta stycket 1-4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och 8 §§ och 11 kap. 12 § forsta
stycket denna lag gélla for den verksamheten.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om lagens tillimpningsomrade. I
paragrafen uppdateras hédnvisningarna till bestimmelserna om privat-
kopieringserséttning som finns i 26 n§ upphovsrittslagen och till
bestimmelserna om foljerétt som finns i 26 s § samma lag.



9 kap. Forhallandet till anviindare

Licensvillkor m.m.

2§ Enkollektiv forvaltningsorganisation far inte tillimpa

1. licensvillkor som inte har saklig grund, eller

2. licensvillkor som &r diskriminerande.

Den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begér for anvéndning
av verk och andra skyddade prestationer ska vara rimlig. Organisationen ska
informera anvéndaren om grunderna for berdkningen av ersittningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska villkor som géller for en nittjanst av
ett slag som varit tillgénglig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) under kortare tid &n tre ar dé licensavtalet ingicks inte beaktas.

Foérsta stycket och andra stycket andra meningen ska i fraga om avtalsvillkor
och information om grunderna for berdkningen av begdrd ersdtining dven
tilldmpas ndr en organisation krdver in ersdttning enligt 26 n § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk.

I paragrafen finns bestimmelser om bla. forbud for kollektiva
forvaltningsorganisationer att vidta vissa atgirder i forhallande till
anvindare. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Enligt fjdrde stycket, som &r nytt, ska bestimmelserna i forsta stycket
och andra stycket andra meningen om férbuden mot att tillimpa dels
villkor som inte har saklig grund, dels villkor som é&r diskriminerande,
samt kravet pd att informera anvéndaren om grunderna for berdkningen av
begdrd ersdttning &dven tillimpas ndr en organisation kréver in
privatkopieringserséttning enligt 26 n § upphovsrittslagen. Det géller
dven om organisationen inte dr en kollektiv forvaltningsorganisation.

Forbuden géller p4 samma sétt som vid licensiering bade nér organisa-
tionen har ingétt ett avtal och for ensidigt handlande frén organisationens
sida, t.ex. da organisationen erbjuder ett avtal med ett visst innehall.
Forbuden géller i forhéllande till alla typer av villkor. Férbudet mot att
tillampa avtalsvillkor som inte har saklig grund innebér att organisationen
inte far ta ovidkommande hénsyn vid utformning av villkoren. Att erbjuda
en ersittningsniva for en anordning som inte alls har ndgot samband med
naringsidkarens rétt till nedsattning enligt 26 1 § fjarde stycket har inte
saklig grund (jfr prop. 2015/16:181 s. 183 och 184). Forbudet mot
diskriminerande avtalsvillkor innebédr att organisationen &r skyldig att
erbjuda likvardiga villkor i likvérdiga avtalssituationer. Organisationen far
alltsa inte begéra olika ersdttning av néringsidkare eller ge en nédrings-
idkare fordelar som en annan inte far, utan att det kan motiveras. Forbudets
tillampning forutsdtter dock att det &r frdga om skillnader av betydelse.
Manga génger torde ett villkor som &r diskriminerande dven vara forbjudet
pa den grunden att det inte ar sakligt (se nyss ndmnda prop. s. 184).

Kravet pa att organisationen ska informera om grunderna for berdk-
ningen av ersittningen innebér att det stélls krav pa att pa en dvergripande
niva redovisa principerna for hur organisationen kommit fram till kravet
pa ersittning. Organisationen behover inte ldmna en detaljerad redo-
visning av hur erséttningen beréknats for en viss anordning och informa-
tionen maste inte ldmnas pa nagot visst sétt (jfr samma prop. s. 185).
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2026.
2. Aldre bestimmelser géller for dtgirder som har vidtagits fore ikrafttriidandet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 september 2026.
Av punkt 2 framgar en princip som vanligen giller pd upphovsrittens
omréade, ndmligen att dldre bestimmelser ska gélla for atgérder som har
vidtagits fore ikrafttradandet. Det innebédr att de nya bestimmelserna
endast géller i forhallande till avtalsvillkor m.m. som tillimpas efter
ikrafttradandet.

11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:322)
om medling i vissa upphovsrittstvister

Lagens tillimpningsomrade

1a§ Denna lag giller ocksa vid tvist om ingdendet av ett avtal om ersdttning
enligt 26 k § lagen (1960:729) om upphovsrditt till litterdra och konstndrliga verk
samt om det i andra fall 4n som anges i 1 § uppkommer en tvist om ingéendet av
ett avtal som giller rétt att gora filmverk tillgdngliga for allménheten pd en
bestillvideotjanst online. Bestimmelserna i 13 och 14 §§ om tidsbegransade avtals
fortsatta tillimpning géller inte vid sadana tvister.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Det infors en hinvisning till bestimmelserna om privatkopierings-
erséttning 1 26 k § upphovsrittslagen. Det innebér att medling kan komma
i fraga ocksé i de fall det uppkommer en tvist om ingdendet av ett sddant
avtal. De parter som ar aktuella for ett sddant avtal dr dels en saddan
organisation som avses i 26 n § forsta stycket upphovsréttslagen, dels de
naringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket samma lag. De senare
foretrdds typiskt sdtt av en branschorganisation. Genom hénvisningen i
paragrafens sista mening framgar att avtal om privatkopieringsersittning,
pa samma sétt som avtal som géller ritt att gora filmverk tillgingliga pa
en bestéllvideotjdnst online, inte omfattas av bestimmelserna om tids-
begrinsade avtals fortsatta tillimpning, s& kallad prolongering, i 13 och

14 §§.

Ersittning till medlare

16 § Medlaren har ritt till skélig erséttning for arbete och utldgg.

Om inte annat har avtalats, ska erséttningen betalas av den part som har ansokt
om medlingen eller, om flera parter har ansokt om medlingen, av dessa parter med
lika delar.

Vid tvist om ingaendet av ett avtal om ersdttning enligt 26 k § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk ska dock, om inte annat har
avtalats, ersdttningen betalas av parterna med lika delar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ersittning till medlaren. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.



I tredje stycket, som ar nytt, regleras vem som ska betala ersittning till
medlaren om medlingen ror en tvist om ingdende av avtal avseende
privatkopieringserséttning. I dessa fall ska ersdttningen betalas av parterna
med lika delar, om de inte kommer verens om nagonting annat.
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Sammanfattning av betdnkandet
Privatkopieringserséttningen i framtiden
(SOU 2022:20)

I upphovsrittslagen finns en inskrédnkning av upphovsritten som innebér
att var och en for privat bruk far framstilla ett eller ndgra fa exemplar av
offentliggjorda verk. Vid en sddan inskrénkning ska upphovsminnen och
innehavare till vissa narstdende rattigheter ha rétt till s.k. privatkopierings-
ersittning. Utredningens uppdrag &r att gora en dversyn av det nuvarande
systemet for privatkopieringsersittning.

Enligt den nu géllande regleringen for privatkopieringsersittning &r
niringsidkare skyldiga att betala erséttning om de i sin yrkesméssiga
verksamhet tillverkar eller till landet infoér vissa anordningar. De
anordningar det dr fraga om &r sddana som kan anvéandas for att ta upp ljud
och rorlig bild och som é&r sérskilt dgnade for privatkopiering.
Ersittningsberdttigade dr de upphovsmén och rittighetshavare vars
skyddade verk darefter har sénts ut pé radio eller tv eller som har getts ut
pa anordningar genom vilka de kan aterges. Nivan pé den erséttning som
ska betalas anges i lag och ar kopplad till lagringsutrymmet som finns hos
anordningarna, med en mdjlighet till nedséttning under vissa forutsitt-
ningar. Den snabba tekniska utvecklingen har dock medfort att
lagringsutrymmet hos de anordningar som anvinds for att framstélla
privatkopior numera &r mycket storre &n vad som fOrutsdgs nér
bestimmelserna inférdes. Dessutom &r anordningarna numera vanligtvis
multifunktionella.

Det har fatt till konsekvens att den i lagen angivna berdkningsgrunden
for erséttningens storlek inte ldngre framstar som aktuell. Detta har i sin
tur lett till att de i lagen angivna erséttningsnivaerna inte fullt ut har
tillampats. Vilken privatkopieringsersittning som ska betalas har i stéllet
behovt faststdllas efter langdragna forhandlingar mellan 4 ena sidan
upphovsmin och réttighetshavare och 4 andra sidan erséttningsskyldiga
niringsidkare och genom domstolsavgoranden. Aven fragan om vilka
anordningar som ska anses sérskilt 4gnade for privatkopiering har orsakat
tvister mellan marknadens aktorer. Nuvarande ordning har saledes blivit
ineffektiv, kostsam och processdrivande. Héarutdver har det ocksé
ifragasatts om den hittillsvarande ordningen ar for sndv nér det géller vilka
som omfattas av rétten till ersittning.

For att komma till rdtta med detta foreslar utredningen dels nya regler
for hur avgrinsningen av vilka som &r ersittningsberéttigade och
ersittningsskyldiga ska goras, dels att ett visst ansvar for att faststélla
ersittningen ska flyttas till staten. Utredningen foreslar att det inte ldngre
ska anges nagra erséttningsnivaer i lag. I stéllet foresldas att en ny
myndighet ska inrdttas som, med beaktande av vissa i lag angivna
forhallanden, i en foreskrift vartannat ar ska precisera vilka anordningar
som ska medfora erséttningsskyldighet och erséttningsnivaerna for dessa.
Pa sa sitt kan ett system skapas som gor att privatkopieringsersittningen
kan anpassas utifran géllande privatkopieringsbeteende samt den tekniska,
ekonomiska och réttsliga utvecklingen pa omrédet, vilket minskar risken



for motséttningar och diskussioner mellan marknadens aktorer. Dessutom
kan det sdkerstillas att rattighetshavare far en rimlig ersittning.

I utredningens uppdrag har ocksa ingéatt att analysera férutsattningarna
for att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig erséttningsordning
och bedoma om det ar 1dmpligt. Utredningens beddmning &r att det inte &r
lampligt att infora en statlig ersdttningsordning, varfor ndgot forslag i den
delen inte ldmnas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023. Vissa dvergings-
bestdmmelser foreslas.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnirliga verk

dels att rubriken ndrmast fore 26 § ska ha foljande lydelse,
dels att 12, 26 k—26 m och 48 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §!

Var och en far for privat bruk
framstilla ett eller ndgra fa
exemplar av offentliggjorda verk.
Savitt giller litterdra verk 1 skriftlig
form far exemplarframstéllningen
dock endast avse begransade delar
av verk eller sddana verk av
begriansat omfang. Exemplaren far
inte anvindas for andra dndamal dn
privat bruk

Forsta stycket ger inte rétt att
1. uppfora byggnadsverk,

Var och en far for privat bruk
framstilla ett eller ndgra fa
exemplar av offentliggjorda verk
(privatkopiering). Nar det géller
litterdra verk i skriftlig form far
exemplarframstéllningen dock
endast avse begrinsade delar av
verk eller sddana verk av begrénsat
omfing. Exemplaren fir inte
anviandas for andra &ndamal &n
privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller
3. framstdlla exemplar i digital form av sammanstéllningar i digital

form.

Forsta stycket ger inte heller rétt att for privat bruk 14ta en utomstaende
1. framstélla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,

2. framstilla bruksforemal eller skulpturer, eller

3. genom konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Denna paragraf ger inte ritt att framstilla exemplar av ett verk nér det
exemplar som &r den egentliga forlagan framstillts eller gjorts
tillgéngligt for allménheten i strid med 2 §.

Ersittning vid fillverkning och  Ersittning vid privatkopiering
inforsel av anordningar for ljud-

och bildupptagning

26k §2

Ndar en ndringsidkare i sin
yrkesmdssiga verksamhet tillverkar
eller till landet infér anordningar

!'1 Senaste lydelse 2005:359.
22 Senaste lydelse 2005:359.

Upphovsmdn vars skyddade verk
har privatkopierats enligt 12 § pd
ett sadant sdtt att det paverkar dem



pd vilka ljud eller rorliga bilder
kan tas upp och som dr sdrskilt
dgnade for framstdllning av
exemplar av verk for privat bruk,
har upphovsmdn till skyddade verk
som ddrefter har sdnts ut i
ljudradio eller television eller som
har getts ut pd anordningar genom
vilka de kan dterges rdtt till
ersdttning av ndringsidkaren.

Upphovsmdnnen har dock inte
rdatt  till  ersdttning, om de
tillverkade eller inforda anord-
ningarna ska

ekonomiskt har vrdtt till rimlig
ersdttning. En upphovsman som
endast paverkas ekonomiskt i
obetydlig omfattning har inte rdtt
till ndgon ersdttning.

Den som i sin yrkesmdssiga
verksamhet tillverkar, infor eller
fran utlandet sdljer anordningar
som i betydande utstrdickning
anvdnds for privatkopiering enligt
forsta stycket blir skyldig att betala
ersdttning.

Ersdttning ska dock inte betalas
om de anordningarna som anges i
andra stycket ska

1. anvéndas till annat &n framstéllning av exemplar av verk for privat

bruk,
2. foras ut ur landet, eller

3. anvéndas till framstéllning av exemplar av verk till personer med

funktionsnedséttning.

261§

Ersdttningen enligt 26 k § dr

1. for en anordning for analog
upptagning: tvd och ett halvt ore
for varje mojlig upptagningsminut,

2. for anordningar ddr digital
upptagning kan ske upprepade
ganger: 0,4 6re per megabyte
lagringsutrymme,

3. for andra anordningar ddr
digital upptagning kan ske:
0,25 6re per megabyte lagrings-
utrymme.

Naringsidkaren har rdtt  till
nedsdttning av ersdttningsbeloppen
enligt forsta stycket, om

1. upphovsmdinnen pd annat sdtt
kompenseras for framstillning av
exemplar av sdadana verk som avses

126k S, eller

3 Senaste lydelse 2005:359.

En  myndighet, som utses av
regeringen, ska varje halvdrsskifte
vartannat dr besluta vilka anord-
ningar som for de kommande tvd
kalenderdaren ska medfora skyl-
dighet att betala ersdttning enligt
26k§ andra stycket och vilken
ersdttning som ska betalas per an-
ordning. Infor sitt beslut ska myn-
digheten undersoka de senaste tvd
drens  privatkopieringsbeteende.
Myndigheten ska ocksa bereda en
organisation som enligt 26 m §
ansvarar for att samla in och
fordela ersdttningen samt fore-
tradare for ndringsidkare tillfdlle
att komma in med synpunkter pd
vilka anordningar som ska medféra
betalningsskyldighet och vilken
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2. ersdttningen med hdnsyn till
omstindigheter hdnforliga till en
anordning eller i ovrigt
forhallandena pd marknaden dr
oskdligt hog.

ersdttning som ska betalas for
dessa.

Myndigheten ska fatta sitt beslut
med beaktande av foljande for-
hadllanden:

1. omfattningen av  privat-
kopiering enligt 26kg§ forsta
stycket,

2. i vilken utstrdckning upphovs-
mdnnen pdverkats ekonomiskt av
privatkopieringen,

3. vilka anordningar som enligt
26 k§ andra stycket i betydande
utstrdckning anvdints for privat-
kopieringen, hur mdnga som sdlts
och forsdljningspriset for dessa,
och

4. vilka anordningar som i andra
ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet omfattas
av ersdttningsskyldighet och vad
ersdttningsnivan per anordning
uppgar till i dessa linder.

26 m §*

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal erséttnings-
berittigade  upphovsmédn  och
innchavare av narstdende réttig-
heter pd omrddet har ritt att krdva
in och triffa avtal om att sdtta ned
ersittning enligt 26 k och 261 §5.
Organisationen ska krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen ska rdttig-
hetshavare som inte foretrdds av
organisationen vara likstillda med
rdttighetshavare som organisa-
tionen foretrdder.

Naéringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket ska anmila sig hos en
sddan organisation som avses i
forsta stycket. Ndringsidkaren ska
pa begdran av organisationen
redovisa det antal anordningar som

4 Senaste lydelse 2005:359.

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal ersittnings-
berdttigade  upphovsmidn  och
innechavare av nérstdende rattig-
heter har rétt att krdva in ersittning
enligt 26 k § andra stycket.

Ndringsidkare som tillverkar,
infor eller fran utlandet sdljer
anordningar som omfattas av
myndighetens beslut enligt 26 1§
ska anméla sig hos organisationen.
Ndringsidkarna ska pa begiran av



omfattas av rdtt till ersdtining,
anordningarnas — upptagningstid
eller lagringskapacitet, om anord-
ningarna kan anvdndas for digital
upptagning upprepade gdanger och
nér anordningarna tillverkades eller
inférdes. Av redovisningen ska
framgd antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av
skyldighet att betala ersittning och
ndr anordningarna tillverkades,
infordes eller sdldes fran utlandet.
Av redovisningen ska framga
antalet anordningar enligt 26 k §
tredje stycket.

Organisationen ska krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Rittighetshavare ska pad
begdran av organisationen ldmna
uppgift om hur de paverkats
ekonomiskt av privatkopieringen.
Vid fordelningen ska rdttighets-
havare som inte foretrdids av
organisationen vara likstdillda med
rittighetshavare som organisa-
tionen foretrdder.

48 §°
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga Over en ljudradio- eller

televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utsdndningen pa en anordning genom vilken den kan éterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allminheten,

4. tillata aterutséndning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allménheten har tilltrade mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsindningen pa tradburen eller tradlos
vag overfors till allminheten pé ett sidant sitt att enskilda kan fa tillgdng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 géller till utgadngen
av femtionde aret efter det ar da utséndningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 0och 152a-16 §§,16a §
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26¢e,42a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillimpas i
fraga om ljudradio- och televisions-
utsindningar som avses i denna
paragraf.

3 Senaste lydelse 2018:1099.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26 ¢, 26 k—26 m, 42 a,
42b, 42d och 42 g—42k§§ ska
tillimpas i1 fraga om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses i
denna paragraf.
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Bilaga 2 Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som
avses 142 a § tredje stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller for privatkopieringsersittning som avser
tiden fore myndighetens forsta beslut enligt 26 1 §.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av betinkandet Privatkopieringserséttningen i framtiden
(SOU 2022:20) har yttranden kommit in frdn AIPPI Sverige, Allménna
reklamationsndmnden, Bildupphovsritt i Sverige, BLF Fotograferna
(tidigare Bildleverantérernas forening), Bonus Copyright Access,
Copyswede, ElektronikBranschen, Filmproducenternas Réttighets-
forening, Foretagarna, Forvaltningsritten i Karlstad, Ifpi Sverige,
Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella handelskammaren (ICC
Sverige), Kammarkollegiet, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konstnirernas Riksorganisation, Konstndrsnimnden, Konsumentverket,
Kungliga biblioteket (KB), Lunds universitet, Liromedelsforetagen,
Mediemyndigheten (Myndigheten for press, radio och tv), Myndigheten
for tillgdngliga medier (MTM), Patent- och registreringsverket (PRV),
Regelradet, Statens kulturrdd, Statens musikverk, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Stockholms tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen),
Svea hovritt (Patent- och marknadsdverdomstolen), Svensk Handel,
Svensk Scenkonst, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI), Svenska Fotografers Forbund, Svenska Foreningen for
Immaterialrdtt  (SFIR), Svenska Forldggareforeningen, Svenska
Journalistforbundet, Svenska Musikerforbundet, Svenska oberoende
musikproducenter (SOM), Svenska Tecknare, Svenska Tonséttares
Internationella Musikbyrd (STIM), Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarforbund,
Sveriges kompositdrer och textforfattare (Skap), Sveriges Léro-
medelsforfattares Forbund, Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges
Tidskrifter, Sveriges Yrkesmusikerforbund, TechSverige, Tidnings-
utgivarna (TU), Tillvaxtverket, Uppsala universitet och Vinnova.

Yttranden har ocksd kommit in fran HI3G Access AB (Tre) och Telenor
Sverige AB.

Remissinstanserna Administration av Litterdra Réttigheter i Sverige,
Allente Sverige AB, Almega Medieforetagen, Civic Tech Sweden,
Dataspelsbranschen, Discovery  Networks Sweden, Elgiganten
Aktiebolag, ELON Group AB, Fackforbundet Scen & Film, Film & TV-
producenterna, Filmdistributorerna, Foreningen for Digitala Fri- och
Rittigheter, Grafiska foretagen, Innovationsforetagen, Internetstiftelsen,
Konstndrsunionen,  Musikerforbundet, = Musikforldggarna, Nordic
Entertainment Group, Néringslivets Regelndmnd, RISE Research
Institutes of Sweden, Rittighetsalliansen, Samsung Electronics Nordic
Aktiebolag, Stockholms Handelskammare, Svensk Biblioteksforening,
Sveriges Filmuthyrareforening UPA, Riksdagens ombudsmin, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Utbildningsradio AB, Teknikforetagen, Tele2
Sverige AB, Telefonaktiebolaget LM Ericsson, Telia Sverige AB och TV4
Media AB har fitt tillfdlle att yttra sig, men har avstatt fran att gora det.
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Sammanfattning av betankandet
Inskrankningarna 1 upphovsritten (SOU 2024:4)

Utredningens uppdrag

Den som vill anvinda upphovsrittsligt skyddat material méste som
utgdngpunkt ha tillstind av den som innehar ritten till det. I
upphovsrittslagen finns dock en rad inskridnkningar i upphovsritten som
motiveras av allménna och enskilda intressen. En storre dversyn av dessa
bestdmmelser gjordes for 19 ar sedan i samband med genomforandet av
ett EU-direktiv. I det direktivet finns en uttdémmande katalog Sver de
inskrénkningar i upphovsrétten som medlemsstaterna far ha. Sedan dess
har ytterligare inskrdnkningar tillkommit genom annan EU-réttslig
lagstiftning. I januari 2023 trddde vissa sddana nya bestimmelser om
inskriankningar i kraft.

Utredningen har haft i uppdrag att se &ver upphovsrittslagens
bestimmelser om inskrdnkningar. Syftet med &versynen har varit att
astadkomma ett tydligare och modernare regelverk for sddan anvdndning
av upphovsrittsligt skyddade verk som kan ske utan tillstand.

Uppdraget har omfattat fem sérskilda fragor. Det ar
— om reglerna for namn- och killangivelse bor dndras,

— om en uttrycklig reglering motsvarande den EU-rittsliga s.k.
trestegsregeln bor inforas i lagen,

— att ta stdllning till hur reglerna om atergivning av konst i det offentliga
rummet (panorama) framdver ska se ut,

— att ta stdllning till hur mdjligheterna att vid nyhetsrapportering anvénda
upphovsrittsligt skyddade prestationer framdver ska sikerstéllas, samt

— att ta stdllning till hur en bestimmelse som ger utrymme for att anvénda
verk i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte ska utformas.

I Ovrigt har uppdraget varit att gora en fullstindig Oversyn av
upphovsrittslagens bestimmelser om inskrankningar. I det uppdraget har
ingatt fragan om bestimmelserna bor anpassas bittre till EU-rétten.
Uppdraget har dven omfattat att ta stillning till om den tekniska
utvecklingen medfort att nya legitima behov av inskrdnkningar har
tillkommit, om utvecklingen inneburit att vissa inskrankningar blivit for
ingripande och om samtliga befintliga inskridnkningar fortfarande fyller ett
konkret behov.

Reglerna om namn- och killangivelse fortydligas

Kravet pa namnangivelse &r en del av upphovsmannens ideella rétt och
giéller vid all anvindning av skyddade verk. Vid anvéndning med stéd av
en inskrankning finns i dag dven ett krav pa killangivelse.

Enligt utredningen bor reglerna om namn- och pé killangivelse utformas
for att béattre stimma Overens med EU-rétten samtidigt som kravens
innebdrd och rackvidd bor tydliggoras. Utredningen foreslar darfor att
krav pa killangivelse ska inforas i de inskrdnkningsbestimmelser dar ett
sadant krav géller enligt EU-rétten eller bor gélla enligt svensk rétt och att
det ska utformas konformt med de EU-direktiv som géller pd omradet.



Déarmed blir det tydligt att killangivelse i dessa situationer ar ett rekvisit
for tillaten anvéndning i forhallande till den ekonomiska rétten.

Enligt utredningen finns vidare behov av att tydliggéra omfattningen av
kravet pa namnangivelse, som &r en del av den ideella ritten. Utredningen
foreslar dérfor att lagen fortydligas sa att det framgar att namnet ska anges
om det inte dr praktiskt eller tekniskt omojligt eller oférenligt med god sed.

En lagfiist tolkningsregel motsvarande den s.k. trestegsregeln

Den s.k. trestegsregeln finns bland annat i vissa EU-direktiv dér
inskrdnkningar regleras. Enligt trestegsregeln far inskrédnkningar i
upphovsritten tillimpas endast i sdrskilda fall, som inte strider mot det
normala utnyttjandet av verket och inte oskidligt inkrdktar pa
rattighetshavarnas legitima intressen. Lagstiftaren har tidigare gett uttryck
for att regeln frimst ska beaktas vid utformning av materiella
inskrankningsbestimmelser. Hogsta domstolen har dock slagit fast att
trestegsregeln dven ska ses som en anvisning till domstolarna vid prévning
av hur nationella inskrankningsbestimmelser ska tolkas.

Enligt utredningen finns goda argument bade for och emot att infora en
regel motsvarande trestegsregeln i upphovsréttslagen. Utredningen anser
inte att en sddan regel krévs for att sdkerstdlla EU-réittens genomslag. For
att betdnkandet ska utgora ett fullgott underlag i det fortsatta
lagstiftningsarbetet har utredningen dock lagt fram ett forslag som innebéar
att en bestimmelse motsvarande trestegsregeln infors i lagen. Den
foreslagna bestimmelsen &r avsedd som en tolkningsregel i sddana fall dér
det inte &r tydligt om viss anvindning omfattas av en
inskrankningsbestimmelse eller inte.

Reglerna om konst i det offentliga rummet (panorama) anpassas till
dagens forhallanden

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver reglerna om anvéndning av
konst i det offentliga rummet. Enligt utredningsdirektiven har en
utgangspunkt for 6versynen varit att alla och envar ska ha god tillgang till
det offentliga rummet och att en upphovsman som gett tillstand till att
dennes verk permanent placeras dér far acceptera ett stdrre ingrepp i sin
ensamritt till verket &n vad som annars typiskt sett dr fallet. I
utredningsarbetet har dessutom framkommit att det finns olika
uppfattningar om inneborden av dagens reglering av fragan och att aktorer
med skilda intressen ser stora problem med denna reglering.
Utredningens foreslar att inskrankningsbestimmelsen utvidgas till att
omfatta alla typer av forfoganden och alla typer av verk som &r
stadigvarande placerade pa eller vid offentlig plats. Det ska saledes vara
fritt att aterge verk pa offentlig plats genom att bland annat teckna, mala
och fotografera verket samt att gora dessa atergivningar tillgangliga, till
exempel pa sociala medier. Exemplarframstéllning ska dock inte fa ske i
tredimensionell form. Att uttrycket offentlig plats ersétter det nuvarande
begreppet allmén plats utomhus innebér att fler platser omfattas dn vad
som &r fallet i dag, till exempel tunnlar. Samtidigt begrinsas
inskrdnkningen i forhéllande till vad som giller i dag genom att
anvindning av en framstillning dér verket utgdr ett centralt motiv inte
omfattas, om anvéndningen sker i forvarvssyfte. Resultatet blir att den
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nuvarande inskridnkningen utvidgas for anvandning av privatpersoner men
begrinsas nér det géller situationer dér verken exploateras ekonomiskt.

Okade majligheter att anviinda verk i nyhetsrapportering

I utredningen uppdrag har ingétt att verviga om nuvarande bestimmelser
om nyhetsrapportering fullt ut svarar mot dagens behov. I enlighet med
utredningsdirektiven har en utgangspunkt for uppdraget varit att upphovs-
ritten inte ska hindra att nyheter sprids och belyses pé ett rimligt sitt.

Utredningen har konstaterat att det finns stora problem med dagens
regelverk, bade i friga om anvindares mojligheter att aterge upphovs-
rittsligt skyddade prestationer i nyhetsrapportering och i fraga om
mojligheterna att gora en balanserad avviagning mellan de grundlaggande
rattigheter som aktualiseras. Genom teknikutvecklingen har vidare medie-
landskapet fordndrats. Det finns numera ingen anledning att gora skillnad
mellan anvindning som sker i olika typer av medier. En annan aspekt ar
att upphovsrittsligt skyddade prestationer genom anvéndning av smarta
telefoner och dronare forekommer pa ett helt annat sitt &n tidigare, och att
mdjligheterna att anvénda privatpersoners filmer och bilder kan vara
avgorande for att f4 en korrekt nyhetsrapportering.

Utredningen foreslar en helt ny bestimmelse som méjliggdér anvéndning
av skyddade verk i samband med nyhetsrapportering. Den nya bestdm-
melsen ska mojliggora étergivning av verk i samband med nyhets-
rapportering i den utstrickning som motiveras av informationssyftet.
Diarmed blir det mdjlighet att utifran forhallandena i det enskilda fallet
gbra en avvagning mellan upphovsmannens ensamritt till ett visst verk
och det press- och yttrandefrihetsrttsliga intresset av att anvénda verket.
Det foreslas vidare att det for tilliten anvindning fortydligas att killa
inbegripet upphovsrittsmannens namn ska anges vid anvdndningen, om
det inte dr omojligt.

En generell inskrdnkning for parodier och liknande uttryck

I dag saknas ett lagfdst generellt undantag for parodier och liknande
uttryck. Daremot finns ménga exempel i réttspraxis dar parodier och dven
travestier har beddmts som nya och sjilvstindiga verk som darmed inte
g0r intrang i ursprungverket. Det finns en bestdimmelse i svensk rétt som
upplyser om att upphovsritten inte hindrar saddan anvindning. Till-
sammans med uttalanden i dldre forarbeten har bestimmelsen haft stor
betydelse for hur parodier och liknande uttryck har behandlats. Detta
traditionella svenska synsétt har kommit att samexistera med ett nytt
synsitt dir parodier kan hanteras med utgéngspunkt i EU-domstolens
definition av begreppet, som en inskrinkning i upphovsritten. Enligt
utredningens bedomning dr denna ordning inte tillfredsstillande.
Utredningen fOreslar i enlighet med kommittédirektiven en ny
inskrdnkning for anvindning av verk 1 karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte. Den foreslagna inskrédnkningen ska ge var och en ritt att
anvénda alla typer av verk (utom datorprogram) i den utstrickning som
motiveras av ett sadant syfte. Det foreslas att denna inskrénkning &ven ska
tillimpas pa de nérstdende réttigheterna med undantag for databaser.
Bestaimmelsen om nya och sjélvstidndiga verk som astadkommits i fri
anslutning till ett annat verk — som tidigare anvénts bland annat for att



bedoma tillatligheten av parodier — fOreslds ersittas med en delvis
omformulerad bestimmelse som alltjimt ska upplysa om mojligheten att
skapa nya och sjilvstindiga verk med utgangspunkt i existerande verk.

En fullstindig oversyn och anpassning till EU-rdtten

I enlighet med utredningsdirektiven har utredningen vidare genomfort en
fullstindig oversyn av upphovsrittslagens bestimmelser om inskrank-
ningar for att bland annat sakerstélla att de 4r forenliga med EU-rétten.

Utredningen har kommit fram till att ménga bestdmmelser bor anpassas
genom att krav som géller enligt EU-rétten infors direkt i lagtexten. Till
exempel foreslas att rekvisitet illustrativt syfte infors i alla inskrédnknings-
bestimmelser som géller undervisning. Hérigenom blir bestimmelserna
enklare att tillimpa direktivkonformt och férenligheten med EU-rétten
sikerstills.

Kulturarvsinstitutioner far okade majligheter att anvinda verk

Utredningen anser att det har framkommit ett behov for museer och vissa
andra kulturarvsinstitutioner att framstdlla exemplar av verk i sina
samlingar for forsknings- och kompletteringsindamal m.m. Aven mot
bakgrund av den réttsutveckling som skett inom EU anser utredningen det
motiverat att mojliggora detta.

Utredningen foreslar darfor att museer och fler bibliotek an tidigare far
ratt att framstélla exemplar av verk for bland annat forsknings- och
kompletteringsdndamal. De bibliotek och museer som omfattas av
utvidgningen dr de som redan i dag har ritt att framstilla exemplar av verk
for bevarandedndamaél, dvs. institutioner som é&r tillgédngliga for
allménheten och som drivs utan vinstintresse.

I betinkandet foreslds dven en ny inskrdnkning som avser
kulturarvsinstitutioners mojligheter att framstédlla exemplar for internt
bruk, i syfte att forvalta och organisera verk som ingér i samlingarna m.m.
Hérigenom far de utpekade institutionerna mojlighet att anvianda digital
teknik for att hantera sina samlingar.

I bestimmelsen om kulturarvsinstitutioners ritt att framstéilla exemplar
tydliggors att exemplarframstillningen inte far ske i forvarvssyfte.

Reglerna om offentligt framfoérande anpassas till EU-rdtten

I 6versynen av inskrankningarnas forenlighet med EU-rétten har sirskilda
problem uppmairksammats vad géller gransdragningen mellan vissa typer
av forfoganden. Problemen giller griansdragningen mellan offentligt
framforande och dverforing till allménheten. Offentligt framforande ar en
forfogandeform som faller utanfér det harmoniserade omraddet medan
overforing till allménheten dr en forfogandeform som ar harmoniserad
inom EU. EU-domstolen har meddelat flera avgéranden som innebér att
den uppdelning mellan férfogandetyperna som tidigare ansags gélla inte
langre &r lika sjalvklar. En foljd av detta ar att de svenska inskrédnknings-
bestimmelserna om offentligt framforande inte framstar som fullt ut
forenliga med EU-rétten.

Utredningen foreslar darfor vissa lagdndringar i detta avseende.
Reglerna om kulturarvsinstitutioners mojligheter att tillgéngliggora verk i
sina samlingar foreslés fa en ny utformning sa att de dels omfattar inte bara

Bilaga 4

121



Bilaga 4

122

offentligt framforande utan dven Overforing till allménheten, dels &r
utformade i enlighet med den EU-rittsliga inskrdnkningsbestimmelsen
som avser sadant tillgédngliggorande.

Tydligare regler for anvindning av verk i offentliga verksamheter m.m.

Utredningen foreslar fortydliganden nar det géller mojligheten att anvdnda
upphovsrittsligt skyddat material genom bestimmelser pa sédana
omraden som inte paverkas av de EU-réttsliga upphovsrittsreglerna. Det
fortydligas att anvéndning i den nationella sdkerhetens intresse och
tillhandahallandet av s.k. pliktmaterial enligt sdrskild lagstiftning inte
hindras av den upphovsrittsliga regleringen.

Utredningen foreslar vidare att mojligheterna att anvianda verk for att
sakerstélla genomforandet av rittsliga eller administrativa forfaranden
fortydligas. Enligt forslaget bor detta ske genom inférandet av en sérskild
paragraf som ersdtter den nuvarande inskrdnkningsbestimmelsen
avseende réttsvardens intresse. Enligt den forslagna paragrafen ska var och
en ha ritt att anvénda verk inom ramen for ett réttsligt eller administrativt
forfarande. Genom denna regel sikerstills grundldggande rattssdkerhets-
intressen och rétten till en rdttvis réttegdng. Genom den foreslagna
paragrafen blir det ocksa tydligare att myndigheter kan anvinda skyddade
prestationer ndr det behdvs i réttsliga eller administrativa drenden, till
exempel for att arbeta brottsférebyggande eller i utredningar om brott.

Utredningen foreslar vidare att mdjligheterna till anvéndning av sadant
som muntligen eller skriftligen anfors infér bland annat myndigheter
anpassas till EU-rétten. Enligt forslaget ska detta astadkommas genom att
vissa EU-réttsliga rekvisit som géller for anvéndning av utdrag ur politiska
tal och offentliga foreldsningar infors i lagen. Darmed tydliggdrs att sddan
anvindning far ske i den utstrickning som motiveras av informationssyftet
och att killa ska anges. Forutom att bestimmelserna hirigenom blir
forenliga med EU-rétten stirks upphovsménnens réttigheter och mojlig-
heterna att anvidnda verk pé ett opdkallat och ingripande vis beskars.
Samtidigt bibehalls och tydliggors kopplingen till det angeldgna samhalls-
intresset.

I ovrigt foreslas i denna del vissa sprékliga och systematiska
klargéranden i lagen.

En ny inskrdnkning for forskning

Inom ramen for vetenskaplig forskning finns i dag endast mycket
begridnsade mojligheter att tillgéngliggora verk for allmédnheten. Enligt
utredningens beddmning bor mdjligheterna forbéttras. Annars riskerar
arbetet med forskning och innovation i Sverige att begrinsas och
forsvagas.

For att tillgodose behovet av att anvinda verk i forskningssyfte foreslés
en ny inskrdankning som ger forskningsorganisationer och kulturarvs-
institutioner rétt att tillgdngliggora verk pa vissa sétt. Forslaget innebar
dels att verk far tillgéngliggdras inom ramen for en forskargrupp som
anvéndarna ingar i, dels att resultatet av vetenskaplig forskning ska kunna
tillgéngliggoras for att det ska kunna verifieras och granskas. For att
anvéndningen ska vara lovlig krdvs bland annat att tillgdngliggdrandet och



den exemplarframstéllning som kan behovas for att mojliggora detta ska  Bilaga 4
ske pa ett sitt som hindrar obehdrig anviandning.

Ikrafttrddande

Utredningen foreslér att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 september
2025. Det beddms inte finnas ndgot behov av vergdngsbestimmelser.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Inskrdnkningarna i upphovsritten (SOU
2024:4) har yttranden kommit in fran AIPPI Sverige, Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad, Astrid Lindgren Company, Bildupphovsritt i Sverige,
BLF Fotograferna (tidigare Bildleverantdrernas férening), Bonnier News
AB, Bonnierfoérlagen AB, Bonus Copyright Access, Creative Commons i
Sverige, Fackforbundet Scen & Film, Film&TV-Producenterna,
Foreningen Copyswede, Foreningen for Digitala Fri- och Réttigheter
(DFRI), Foretagarna, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vist, Ifpi
Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella handelskammaren
Sverige (ICC), Justitiekanslern, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konstndrernas Riksorganisation, Konstnirliga och Litterdra Yrkes-
utdvares Samarbetsnamnd (KLYS), Konstnarsndimnden, Konsument-
verket, Kungliga biblioteket (KB), Kungliga Tekniska hogskolan (KTH),
Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademin, Lunds universitet
(Juridiska  fakulteten), Lénsmuseernas samarbetsrad, Laromedels-
foretagen, Medieforetagen, Mediemyndigheten, Music Management
Forum (MMF), Musikforlaggarna, Myndigheten for tillgdngliga medier,
Nationalmuseum, Norstedts Forlagsgrupp AB, Open Knowledge Sverige
(OKSE), Patent- och registreringsverket, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksforbundet Sveriges Museer,
Rittighetsalliansen, Sameskolstyrelsen, Schibsted Media Group, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens kulturrdd, Statens
maritima och transporthistoriska museer, Statens musikverk, Stiftelsen
Nordiska museet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stockholms
konstnérliga hogskola (SKH), Stockholms tingsrdtt (Patent- och
marknadsdomstolen), Stockholms universitet, Storytel AB, Svea hovritt
(Patent- och marknadséverdomstolen), Svensk biblioteksforening, Svensk
Scenkonst, Svenska Arkivforbundet, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI), Svenska Fotografers Forbund (SFF),
Svenska Foreningen for Immaterialrdtt (SFIR), Svenska Forldggare-
foreningen, Svenska Journalistforbundet, Svenska Musikerférbundet,
Svenska Oberoende Musikproducenter (SOM), Svenska Tecknare,
Svenska tonséttares internationella musikbyra (Stim), Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Annonsorer, Sveriges Dramatiker-
forbund, Sveriges forfattarfond, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges hem-
bygdsforbund, Sveriges Kommuner och regioner (SKR), Sveriges
kompositorer och textforfattare (SKAP), Sveriges Laromedelsforfattares
Forbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Tid-
skrifter, Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), Sveriges
Utbildningsradio AB (UR), Tidningsutgivarna (TU), Tillvaxtverket, TV4
AB, Uppsala universitet, Vetenskapsradet, Vinnova, Wikimedia Sverige
och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har ocksd inkommit frén Epidemic Sound, IP-samfundet,
Fackforbundet DIK, Sveriges Patentbyraers Forening, Sveriges Slakt-
forskarforbund, Foreningen Svenska Tonséttare och nagra privatpersoner.

Remissinstanserna Administration av Litterdra Réttigheter i Sverige
(ALIS), Al Sweden, Civic Tech Sweden, Dataspelsbranschen, Elektronik-



branschen, Film- och TV-branschens samarbetskommitté, Film-
distributorerna, Filmproducenternas Réttighetsforening, Google Sverige,
HBO Nordic, Internetstiftelsen, KonstnarsUnionen, Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien, Meta, Naringslivets Regelndmnd, Research
Institutes of Sweden (RISE), Riksbankens jubileumsfond, Riksdagens
ombudsmin, Skolforskningsinstitutet, Skolverket, Spotify AB, Svensk
Handel, Svenska Akademien, Sveriges Filmuthyrareforening UPA,
Sveriges Konsumenter, Sveriges Yrkesmusikerforbund, Tech Sverige,
Twitch, Viaplay Group AB, VISITA och X har fatt tillfille att yttra sig,
men har avstatt fran att gora det.
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Lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litteriira och konstnirliga verk!

dels att nuvarande 26 n—26 q §§ ska betecknas 26 p—26 s §§,

dels att 26 k—26 m, 26 q, 45, 46, 48, 49 a, 60 och 61 §§ och rubriken
nirmast fore 26 k § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 26 n § ska séttas ndrmast fore 26 p §,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 26 n och 26 o §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Ersittning vid tillverkning och

inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

Foreslagen lydelse

Ersittning vid inforsel m.m. av
anordningar som dr sdrskilt
dgnade for framstillning av
exemplar for privat bruk®

26k §

Nér en néringsidkare i sin yrkes-
miéssiga verksamhet tillverkar eller
till landet infoér anordningar pd
vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som éar sirskilt 4gnade
for framstillning av exemplar av
verk for privat bruk, har upphovs-
man till skyddade verk som ddrefter
har sdnts ut i ljudradio eller
television eller som har getts ut pd
anordningar genom vilka de kan
dterges ratt till erséttning av
néringsidkaren.

Upphovsmdnnen har dock inte
ratt till ersdttning, om de till-

! Senaste lydelse av

rubriken narmast fore 26 n § 2007:521
26 n § 2010:1206

26 p § 2018:604

26 q § 2018:604.

2 Senaste lydelse 1998:1552.

3 Senaste lydelse 2018:1099.

Nér en néringsidkare i sin yrkes-
méssiga verksambhet tillverkar, till
landet infor, eller fran utlandet till
en konsument sdljer anordningar
som dr sdrskilt dgnade for fram-
stdllning av exemplar av verk for
privat bruk, har upphovsmain vars
ensamrdtt har inskrdnkts enligt
12§ och vars verk utnyttjats i
forvirvssyfte rétt till ersittning av
ndringsidkaren  enligt 261 §.
Upphovsmdn  som  endast i
obetydlig omfattning paverkas
ekonomiskt av inskrdnkningen har
dock inte ritt till ersdttning.

Ersdttming ska inte utgd om
anordningarna ska



verkade eller inforda anord-
ningarna ska

1. anvéndas till annat &n framstéllning av exemplar av verk for privat

bruk,
2. foras ut ur landet, eller

3. anvéndas till framstéllning av exemplar av verk till personer med

funktionsnedsittning.

261§

Erséttningen enligt 26 k § ar

1. for en anordning for analog
upptagning: tvd och ett halvt ore
for varje mojlig upptagningsminut,

2. for anordningar dir digital
upptagning kan ske upprepade
ganger: 0,4 oOre per megabyte
lagringsutrymme,

3.f6r andra anordningar dir

digital upptagning kan ske: 0,25
ore per megabyte lagrings-
utrymme.

Néringsidkaren har ratt till
nedséttning av ersdttningsbeloppen
enligt forsta stycket, om

Erséttningen enligt 26 k § &r

1. for anordningar for lagring:
en krona per gigabyte lagrings-
utrymme, dock hogst 40 kronor for
varje anordning,

2.f6r andra anordningar dér
lagring kan ske: en krona per
gigabyte lagringsutrymme, dock
hogst 100  kronor for varje
anordning,

3. for anordningar for exemplar-
framstdllning: 100 kronor for varje
anordning.

Takbeloppen i forsta stycket 1
och 2 ska inte tillimpas om det dr
uppenbart oskdligt.

Naringsidkaren har ratt  till
nedséttning av ersdttningen om

1. upphovsménnen pd annat sitt kompenseras for framstillning av
exemplar av sddana verk som avses i 26 k §, eller

2. ersittningen med hénsyn till omstindigheter hianforliga till en
anordning eller i dvrigt forhdllandena pa marknaden ar oskiligt hog.

26m §°

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal ersdttnings-
berdttigade  upphovsmdn  och
innehavare av ndrstdende rdttig-
heter pd omrddet har rdtt att krdva
in och triffa avtal om att sditta ned
ersdttning enligt 26 k och 261 §§.
Organisationen ska krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen ska

4 Senaste lydelse 2005:359.
3 Senaste lydelse 2016:979.

Fran  kalenderdaret 2030 ska
ersdttningsbeloppen i stillet for de
takbelopp som anges i 26 | § forsta
stycket 1 och 2 och beloppet som
anges i samma paragraf forsta
stycket 3 uppgd till belopp som
rdknas om enligt andra stycket.
Omrdkning ska ske vart tredje ar
och beloppen ska meddelas senast
den sista november dret fore det dr
beloppen ska tillimpas forsta
gdngen.
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réttighetshavare som inte foretrdds
av organisationen vara likstillda
med rattighetshavare som
organisationen foretrdder.

Ndringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket ska anmdila sig hos en
sddan organisation som avses i
forsta stycket. Ndringsidkaren ska
pd begdran av organisationen
redovisa det antal anordningar
som omfattas av rdtt till ersdttning,
anordningarnas — upptagningstid
eller lagringskapacitet, om
anordningarna kan anvdndas for
digital  upptagning upprepade
gdnger och ndr anordningarna
tillverkades eller infordes. Av
redovisningen ska framga antalet
anordningar enligt 26 k§ andra
stycket.

Beloppen rdiknas om genom att
de belopp som gdller det dar da
omrikningen sker multipliceras
med ett jamforelsetal som anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisldget i juni mdnad det dr da
omrikningen sker och prisliget i
juni mdnad tre dr tidigare. De
omrdknade beloppen ska avrundas
till hela kronor.

26n§

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal ersdttnings-
berdttigade  upphovsmdn  och
innehavare av ndrstdende rittig-
heter pa omrddet har rdtt att kriva
in och triffa avtal om att sdtta ned
ersdttning enligt 26 k och 26 [ §3§.

Organisationen ska krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid  fordelningen  ska
rdttighetshavare som inte foretrdds
av organisationen vara likstdllda
med rdttighetshavare som organ-
isationen foretrdder.

Den ersdttmingsberdttigades
fordran pa organisationen presk-
riberas tre dr efter utgdangen av det
rdkenskapsdr dd intikterna inkass-
erades.

260§

Ndringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket ska anmdla sig hos en
sddan organisation som avses i



260§

Ersdttningen enligt 26n § skall
berdknas pa  forsdljningspriset
exklusive mervardesskatt och tas ut
med

26ng§ forsta stycket. Nirings-
idkaren ska pa begdiran av
organisationen redovisa

-det antal anordningar som
omfattas av ritt till ersdttning,

- ndr anordningarna tillverkades
i eller infordes till Sverige eller
sdldes fran utlandet, och

- ndr det gdller tillverkning eller
inforsel, det antal anordningar som
omfattas av ett undantag enligt
26 k § andra stycket.

Fér sddana anordningar som
anges i 26 [ § forsta stycket 1 och 2
ska dven anordningarnas lagrings-
kapacitet och om anordningarna
kan anvdndas for annat dn lagring
redovisas.

Ndringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket ska betala ersdtt-
ningen vid forsdljning av en
anordning, om inte anordningen
sdljs till en ndringsidkare som
genom avtal med organisationen
har overtagit betalnings- och
redovisningsansvaret  for  den.
Detsamma ska da gdlla for
képaren. Organisationen far inte
motsdtta sig ett sadant dvertagande
utan godtagbara skdl.

Den ndringsidkare som har
betalat ersdttning for en anordning
som avses i 26 k§ andra stycket
har rdtt att fda ersdttningen
dterbetald, om kravet mot organ-
isationen framstdlls i rimlig tid.

264 §°
Ersdttningen enligt 26p§ ska
berdknas pa  forsdljningspriset

exklusive mervirdesskatt och tas ut
med

1. fem procent av den del av forsdljningspriset som inte verstiger

50 000 euro,

2.tre procent av den del av forséljningspriset som ligger mellan

50 000,01 och 200 000 euro,

3.en procent av den del av forsdljningspriset som ligger mellan

200 000,01 och 350 000 euro,

¢ Senaste lydelse av tidigare 26 o § 2007:521.
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4. en halv procent av den del av forsdljningspriset som ligger mellan

350 000,01 och 500 000 euro,

5. 0,25 procent av den del av forsdljningspriset som dverstiger 500 000

curo.

Ersdttning enligt forsta stycket far tas ut med hogst 12 500 euro.

Vid faststidllande av vad som
skall betalas i foljerdttsersittning
skall omrakning av de belopp som
anges i forsta och andra styckena
frdn euro till svenska kronor ske
enligt den  viéxelkurs som
Europeiska  centralbanken  har
faststillt for den dag da
forséljningen dger rum, eller, om
forsdljningen inte sker pa en svensk
bankdag, den vixelkurs som
faststillts for ndrmast foregdende
svenska bankdag.

Vid faststéllande av vad som ska
betalas 1 foljerittsersittning ska
omrikning av de belopp som anges
i forsta och andra styckena fran
euro till svenska kronor ske enligt
den vixelkurs som FEuropeiska
centralbanken har faststéllt for den
dag da& forsdljningen dger rum,
eller, om forséljningen inte sker pa
en svensk bankdag, den vixelkurs
som faststillts for ndrmast
foregdende svenska bankdag.

Ritten till erséttning dr personlig och fér inte dverlatas eller efterges.

Efter upphovsmannens dod r,

trots 10 kap.3 § forsta stycket

dktenskapsbalken, foreskrifterna om bodelning, arv och testamente

tillimpliga pa ratten.

45§’
En utdvande konstnir har, med de inskrdankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att forfoga over sitt framforande av ett litterért
eller konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att
1. ta upp framforandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,
2. framstilla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 giller till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen
har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar frén framforandet, géller
rittigheterna i stéllet till utgangen av det femtionde eller, for ljudupp-
tagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16a§ tredje stycket,
16e-17c¢c, 17e, 21, 22, 25-26 b,
26¢e, 26k—26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillampas i fraga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Nar det géller rtt till en
ljudupptagning som en utdvande

7 Senaste lydelse 2022:1712.

Bestimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a § tredje stycket,
16e-17c, 17e, 21, 22, 25-26D,
26e, 26k-26 0 och 27-29c¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42k §§ ska tillampas i1 fraga om
framféranden som avses i denna
paragraf. Nar det géller ratt till en
ljudupptagning som en utdvande



konstndr har Overlatit till en
framstéllare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det ar da den
forst offentliggjordes.

konstndr har Overlatit till en
framstdllare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det &r da den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utovande Kkonstndrens

samtycke har Overldtits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomrédet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allminheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

46 §*
En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att forfoga

over sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och
2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio &r har
forflutit efter det &r da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, giller réttigheterna i stdllet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen férsta gdngen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggdrs
under samma tid, géller réttigheterna i stillet till utgédngen av det
sjuttionde aret efter det &r da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Havs ett avtal enligt 45 d §, giller dock inte ldngre réttigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, giller rittigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio &r har forflutit efter det &r da upptagningen av rorliga bilder forst

gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2§ andra-
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, 13 och 15a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
26 k—26 m och 42 a—42k §§ ska
tillimpas 1 friga om upptagningar
som avses i denna paragraf. | fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 c § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillampas.

8 Senaste lydelse 2022:1712.

Bestimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, 13 och 15a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e
17¢c, 17 e, 21, 22, 25-26b, 26 ¢,
26k-260 och 42a-42k§§ ska
tillimpas i friga om upptagningar
som avses 1 denna paragraf. I fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 c § forsta,
andra och fjirde-sjitte styckena
tillampas.
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Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstdllarens samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allmé@nheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.
Lydelse enligt SF'S 2025:547 Foéreslagen lydelse
48 §

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrédnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga 6ver en ljudradio- eller tv-
utsdndning genom att

1. ta upp utsdndningen pa en anordning genom vilken den kan éterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pé platser
dér allménheten har tilltrdde mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa trddbunden eller tradlos
vag overfors till allminheten pé ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgéng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgdngen
av femtionde aret efter det &r da utsdndningen dgde rum.

Bestimmelserna i 2§ andra Bestimmelserna 1 2§ andra

stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16§§, 16 a §
tredje stycket, 16 e-17c¢c, 17 e, 21,
22,25-26b, 26 e,26 k-26 m, 42 a,
42b, 42d och 42 g—42k§§ ska
tillimpas i frdga om ljudradio- och
tv-utsindningar som avses i denna
paragraf.

stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b, 26 e, 26 k-26 0, 42 a,
42b, 42d och 42 g—42k §§ ska
tillimpas i frdga om ljudradio- och
tv-utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet fr exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa erséttning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som
avses 142 a § tredje stycket.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
492§’

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande ritt att
framstdlla exemplar av bilden och gora den tillgdnglig for allménheten.
Rétten géller oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller &ndrat skick

? Senaste lydelse 2022:1712.



och oavsett vilken teknik som utnyttjas. Rétten géller dock inte om det
huvudsakliga motivet for bilden utgdrs av ett konstverk for vilket

upphovsritt inte ldngre géller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som é&r jamforligt med fotografi.
Raitten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter

det ar da bilden framstalldes.
Bestimmelserna i 2§ andra-
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26b, 26e, 26 k—28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42k och 50—
52 §§ ska tillimpas pa bilder som
avses i denna paragraf. Om en
sddan bild 4r foremal for

Bestimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11ag§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26, 26 p—28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42k och 50—
52 §§ ska tillimpas pa bilder som
avses 1 denna paragraf. Om en
sddan bild &dr foremal for

upphovsritt, far upphovsritten upphovsratt, far upphovsritten
ocksé goras gillande. ocksé goras gillande.
60 §10

Bestdmmelserna om upphovsritt tillimpas pa
l.verk av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga

vistelseort i Sverige,

2.verk som forst utgivits i1
Sverige eller samtidigt i Sverige
och utom riket,

2. verk som forst har getts ut 1

Sverige eller samtidigt i Sverige
och utomlands,

3. filmverk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i

Sverige,
4. hir uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av hér beldgen byggnad eller pa annat sétt

ar fast forenat med marken.

Vid tillimpning av  forsta
stycket 2. anses samtidig utgivning
ha dgt rum, om verket utgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivning utomlands. Vid
tillimpning av forsta stycket 3.
anses, dér ej annat visas, den vars
namn pa sedvanligt sdtt utsatts pa
exemplar av filmverket som
verkets producent.

Bestimmelserna i 26 k—26 p §§
tillampas pa verk av den som é&r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

10 Senaste lydelse 2007:521.

Vid tillimpning av  fOrsta
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om verket har getts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands. Vid
tillimpning av forsta stycket 3
anses, ddr inger annat visas, den
vars namn pa sedvanligt satt satts ut
pa exemplar av filmverket som
verkets producent.

Bestimmelserna 1 26 k=26 s §§
tillimpas p& verk av den som ar
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.
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Bestimmelserna 1 44 a§ tillimpas pé& utgivningar och
offentliggéranden av den som ar svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas ocksé pa utgivningar och
offentliggéranden av juridiska personer som har séte i Sverige.

Bestimmelserna i 50 och 51 §§ tillimpas pa varje litterdrt eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.

Lydelse enligt SF'S 2025:547 Foéreslagen lydelse

61§

Bestdmmelserna i 45, 47 och 48 §§ tillimpas pa framféranden, ljudupp-
tagningar samt ljudradio- och tv-utsdndningar som &dger rum i Sverige.
Dessutom tillimpas 45 § pa framforanden av den som dr svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige, 47 § pa
ljudupptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige och 48 § pa
utsdndningar av radio- eller tv-foretag som har sitt sdte i Sverige.
Bestammelserna i 46 § tillimpas pa ljudupptagningar och upptagningar
av rorliga bilder vars framstéllare &r svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige liksom pé sddana
upptagningar av rorliga bilder som dger rum i Sverige. Bestimmelsen i
46 § om exemplarframstillning géller dock alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48 b § tillimpas pd presspublikationer vars
framstéllare dr etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa
arbeten vars framstéllare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas dven pa arbeten vars
framstdllare &r svensk juridisk person och har sitt séte, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den juridiska personen
har sitt sdte i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet hér, tillampas bestdmmelserna dock endast om arbetet ingér
i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 50 och 51 §§
pa alla fotografiska bilder och 6vriga bestimmelser pé fotografiska bilder

1. vars framstillare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom-
lands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen ar beldgen i
Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett sam-
tidigt, om bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av  Dbestimmelserna 1 45§ Av  Dbestimmelserna 1 45§

tillimpas hénvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pa framforanden
som har gjorts av nidgon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas
hianvisningen till 26 k—26 m §§

tillimpas héanvisningen till 26 k-
26 0 §§ endast pa framforanden
som har gjorts av ndgon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillampas
hanvisningen till 26 k-26 0 §§



endast pd upptagningar vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestammelserna 148 § tillimpas
hanvisningen till 26 k—26 m §§
endast pd utsindningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt séte i
Sverige. Av bestimmelserna i
49 a § tillimpas héanvisningen till
26 k=26 p §§ endast pé fotografiska
bilder vars framstillare dr svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

endast pd upptagningar vars
framstéllare ar svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestimmelserna 148 § tillimpas
hanvisningen till 26 k—26 0 §§
endast pd utsindningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt séte i
Sverige. Av Dbestimmelserna i
49 a § tillimpas hénvisningen till
26 p—26 s §§ endast pé fotografiska
bilder vars framstéllare ar svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2026.
2. Lagen tillimpas dven pa verk och prestationer som har tillkommit fére

ikrafttrddandet.

3. Aldre bestimmelser giller for atgérder som har vidtagits fore

ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977) om
kollektiv forvaltning av upphovsratt

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 9 kap. 2 § lagen (2016:977) om
kollektiv  forvaltning av upphovsritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3§!

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges 142 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdira och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
géller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3§,
Skap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och
8 §§ och 11 kap. 12 § forsta stycket
denna lag gilla for den
verksamheten.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingdr avtal som anges 142 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in erséttning enligt 26 n §
forsta stycket, 26 r eller 45 b § eller
47 § tredje stycket samma lag, ska
det som giller for en kollektiv
forvaltningsorganisation enligt
4 kap. 3 §, 5 kap. 5 § forsta stycket
1-4 och andra stycket 1 och 2 och
9 § forsta stycket, 7-9 kap., 10 kap.
1-4 och 8§§ och 11kap. 12§
forsta stycket denna lag gélla for
den verksamheten.

9 kap.
2§

En kollektiv forvaltningsorganisation far inte tillimpa

1. licensvillkor som inte har saklig grund, eller

2. licensvillkor som dr diskriminerande.

Den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begir for
anvindning av verk och andra skyddade prestationer ska vara rimlig.
Organisationen ska informera anvdndaren om grunderna for berdkningen

av ersittningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska villkor som géller for en
néttjanst av ett slag som varit tillgdnglig inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) under kortare tid dn tre &r da licensavtalet

ingicks inte beaktas.

! Senaste lydelse 2022:1714.

Forsta stycket och andra stycket
andra meningen ska i fraga om
avtalsvillkor och information om
grunderna for berdkningen av
begdrd ersdttning dven tillimpas
ndr en organisation krdver in
ersdttning enligt 26 n § forsta
stycket lagen (1960:729) om



upphovsridtt till litterdra och konst- Bilaga 6
ndrliga verk.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingatts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:322) om
medling 1 vissa upphovsréttstvister

Harigenom foreskrivs att 1 a och 16 §§ lagen (2017:322) om medling i
vissa upphovsrittstvister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag!

Denna lag géller ocksd om det i
andra fall 4n som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingéendet
av ett avtal som géller rétt att géra
filmverk tillgidngliga for allmén-
heten p& en bestéllvideotjinst
online. Bestdimmelserna i 13 och
14 §§ om tidsbegrinsade avtals
fortsatta tillampning géller dock
inte vid sddan tvist.

Denna lag géller ocksa vid tvist
om ingdendet av ett avtal om
ersdttning enligt 26 k § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk
samt om det i andra fall d&n som
anges i 1 § uppkommer en tvist
om ingdendet av ett avtal som
giller ritt att gora filmverk
tillgéngliga for allménheten pa en
bestillvideotjanst online. Bestdm-
melserna i 13 och 14 §§ om tids-
begransade avtals fortsatta till-
ampning géller inte vid sddana
tvister.

16 §
Medlaren har ratt till skdlig erséttning for arbete och utlagg.
Om inte annat har avtalats, ska ersittningen betalas av den part som
har ansokt om medlingen eller, om flera parter har ansokt om medlingen,

av dessa parter med lika delar.

Vid tvist om ingdendet av ett
avtal om ersdttning enligt 26 k §
lagen (1960:729) om upphovsrditt
till litterdira och konstndrliga verk
ska dock, om inte annat har
avtalats, ersdttningen betalas av
parterna med lika delar.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

! Senaste lydelse 2022:1713.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av utkastet till lagradsremiss Privatkopieringsersittning
(Ju2025/01727) har yttranden kommit in fran AIPPI Sverige, Bauer Media
Audio Filial, Bildupphovsritt Sverige, BLF Fotograferna, Bonus
Copyright Access, ElektronikBranschen, Fackforbundet Scen och Film,
Filmproducenternas Réttighetsforening (FRF), Foreningen Copyswede,
Foreningen Svenska Tonséttare (FST), Hi3G Access AB (Tre), Ifpi
Sverige, Internationella Handelskammaren (ICC Sverige), Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Konstnirernas Riksorganisation, Konst-
nérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndamnd (KLYS), Konstnérs-
ndmnden, Konsumentverket, Kungliga biblioteket, Liromedelsforfattarna,
Musikforlaggarna, Myndigheten for tillgédngliga medier (MTM), Patent-
och registreringsverket (PRV), Regelradet, Spotify AB, Statens kulturrad,
Stockholms tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen), Storytel AB, Svea
hovritt (Patent- och marknadséverdomstolen), Svensk Scenkonst,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska
Fotografers Forbund, Svenska Foreningen for Immaterialrdtt (SFIR),
Svenska Forlaggareforeningen, Svenska Journalistférbundet, Svenska
Oberoende Musikproducenter (SOM), Svenska tecknare, Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM), Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges
Forfattarforbund, Sveriges kompositdrer och textforfattare (Skap),
Sveriges Television AB, Sveriges Tidskrifter AB, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund (SUHF), TechSverige, Tidningsutgivarna (TU),
TV4 Media AB och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten).

Ett yttrande har ocksé inkommit fran Restored AB.

Remissinstanserna Almega Medieforetagen, Canon Svenska Aktie-
bolag, Dataspelsbranschen, Elgiganten Aktiebolag, ELON Group AB,
Film & TV-producenterna, Filmdistributérerna, Foretagarna, Hewlett
Packard Enterprise Sverige AB, HP PPS Sverige AB, Ingram Micro AB,
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Laromedelsforetagen, Musiker-
forbundet, Nordic Copyright Bureau (NCB), Samsung Electronics, Nordic
Aktiebolag, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Svensk Handel, Sveriges
Filmuthyrareforening UPA, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Konsumenter, Sveriges Radio AB, Sveriges Yrkesmusiker-
forbund (Symf), Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB, Telia Sverige
AB, Union of Broadcasting Organisations Sweden (UBOS) och Viaplay
Group Sweden AB har fatt tillfélle att yttra sig men har avstatt fran att gora
det.
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