Sveriges
Forenade
Studentkarer

2022-09-30
Dnr: P2-8/2223

Till: Socialdepartementet

Remissvar:

Delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering
av misstankta brott (SOU 2022:37)

Regeringens diarienummer: S2022/02964

Sveriges forenade studentkarer, SF'S, har erbjudits laimna synpunkter pa
delbetéinkandet av 2021 ars bidragsbrottsutredning Stérkt arbete med att bekidmpa
bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstéinkta
brott till Socialdepartementet.

SFS delar delbetéinkandets standpunkt att bekdmpandet av bidragsbrott ar viktigt for
att virna vilfardssystemens legitimitet. SE'S delar daremot inte slutsatsen att det pa
bésta sitt gors genom att infora ett administrativt sanktionssystem. Detta med
héanvisning till att ett administrativt sanktionssystem skulle riskera tilliten till
myndigheter och valfirdssystem. Den senare standpunkten kan framforallt hirledas till
att sanktionssystem inbegriper inforandet av ett s. k. strikt ansvar i hanteringen av
misstankta bidragsbrott. SES ser positivt pa forslaget om majlighet till nedsattning av
avgift men anser inte att det viiger upp mot forslagets risker. SFS standpunkter
utvecklas i relation till varje forslag nedan. SFS har reserverat sig till att endast
framfora synpunkter pa de forslag som beror studenter.

Forslag for att minska antalet felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott

Ett system med administrativa sanktionsavgifter infors

SFS avstyrker betdankandets forslag om att infora ett system med administrativa
sanktionsavgifter. Liksom lyfts fram i betankandet, skulle ett administrativt
sanktionssystem innebéra att fler 6vertradelser an idag kommer att motas av en
sanktion. Detta ar en konsekvens av sanktionsavgifternas fordel att utgora “en snabb
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reaktion fran samhillet” istéallet for att som idag behova gora en anmélan om
bidragsbrott till brottsutredande myndighet.! Det betonas dven i delbetdnkandet att de
administrativa sanktionsavgifternas effektivitet skulle spara resurser for att bekiampa
de grovre bidragsbrotten. SFS delar betéinkandets standpunkt om att signalen fran
samhillet bor vara tydlig och ddrmed finns ett virde av en relativt snabb reaktion.
Déremot kan de stora konsekvenser och forandringar ett sanktionssystem skulle
innebira inte vigas upp mot systemets ekonomiska fordelar.

SES vill mot denna bakgrund betona flera risker med ett administrativt
sanktionssystem. Sanktionsavgifter riskerar att underminera tilltron till
myndigheterna och vilfardssystemen da ett sanktionssystem skulle utga ifran att alla
felaktiga utbetalningar dr ekonomisk brottslighet. Detta eftersom sanktionsavgifter
alaggs med ett strikt ansvar, utan hansyn till att den enskilde exempelvis inte handlat
med uppsat eller av grov oaktsamhet. Liksom skrivs i betankandet:

”Straffansvaret i bidragsbrottslagen forutsitter att den enskilde har agerat med uppséat
eller varit grovt oaktsam. Sanktionsavgift ska dock kunna tas ut utan att nagot sadant
krav ér uppfyllt. Det strikta ansvaret medfor att 4ven handlingar som inte varit
uppsétliga eller oaktsamma kommer att sanktioneras med en administrativ avgift.”?

Sanktionsavgifter innebir darmed att manga som inte haft uppsat att bega bidragsbrott
beldggs med sanktionsavgift. Mot bakgrund av riatten att presumeras oskyldig har
sanktionsavgifter kritiserats av denna anledning.?

I betéinkandet beskrivs Centrala studieniimndens (CSN) insatser mot,
bidragsbrottslighet som effektiva.? Den har varit effektiv satillvida att antalet
organiserade upplagg i misstankta bidragsbrott och 6verrepresentationen av misstanke
om bidragsbrott vid utlandsstudier ses minska kraftigt.? Det berodde pa att CSN hade
gjort flera atgéarder:

”Forklaringen var bland annat att CSN hade vidtagit atgéirder for att forsvira vissa brott
och att regeldndringar for studier utomlands hade gjort att man inte léingre kunde fa ut
lika hoga belopp vid ett och samma tillf#lle.”8

T's. 751, SOU 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av missténkta brott.

2's. 751, Ibid.

3 S 362 Nordisk rapport... Lyftes d&ven i Ekonomistyrningsverkets remissvar Ekonomistyrningsverkets
remissvar

“For att uppratthalla fortroendet for valfardssystemen ar det ocksa véasentligt att de inforda
sanktionsavgifterna hanteras pa ett rattssakert satt.”

4s. 152, SOU 2022:37, Stérkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av missténkta brott.

5s. 153, Ibid.

6's. 153-154, Ibid.



Sveriges
Forenade
Studentkarer

Ytterligare atgarder myndigheten implementerat var att reagera snabbt pa
felaktigheter och paforde aterbetalningskrav, samt att fler individer hade lagforts. I
exemplet med CSN har de genom myndighetsspecifika atgéarder lyckats fa en kraftig
minskning av bidragsbrott. SF'S menar att detta ar en stark indikator for att utrymmet
ar stort att bekdmpa bidragsbrottslighet inom ordinarie regelverk, utan administrativa
sanktionsavgifter.

En ytterligare slutsats att dra fran CSN:s arbete &r att det ar tydligt att den rattsliga
processen har varit avgorande for minskningen av antalet inrapporterade bidragsbrott.
Har har administrativa sanktionsavgifter en stor nackdel, eftersom det inte foljer den
rittsliga kedjan utan istillet automatiserar processen. Aven om delbetdnkandet menar
att det endast ska gélla mindre 6vertradelser, 6kar dndock risken att missa allvarliga
overtradelser som skulle kunna leda lagforing.

I CSN:s fall blir den avskriackande effekten i att upptiackas och bli aterbetalningsskyldig
tydlig.” Effektivitet 4r nagot som sanktionsavgifterna syftar till. Det ar darfor ett
argument for att en snabb reaktion fran samhéllet inte dr avhingigt ett administrativt
sanktionssystem. Att CSN som myndighet gjort en satsning pa att bekampa
bidragsbrott inom befintliga befogenheter har visat sig vara effektivt i motverkandet av
bidragsbrott.

En utvecklad styrning och samverkan for att motverka brott

Det ska vara latt att gora ratt

SFS tillstyrker forslaget om ett okat atagande av myndigheterna att underlitta for den
enskilde att lamna korrekta uppgifter. Det #r positivt att de beslutande myndigheterna
far i uppdrag att gora det enklare for sokande att ta till sig information, limna rétt
uppgifter och nar det dr nodvandigt, fullgora sin anmélningsskyldighet. Daremot menar
SES tvartemot betdnkandet att detta inte kan viga upp for det okade trycket pa den
enskilde som ett administrativt sanktionssystem samtidigt skulle innebéra.

Bekampandet av bidragsbrott ar viktigt for att sikerstilla valfardssystemens
legitimitet. SF'S ser hér dock att tilliten till valfiardssystemen likvil ar beroende av den
mojlighet det ar for den enskilde att gora ratt. Nar sanktionsavgifterna som ndmndes
ovan, skulle utga ifran att alla 6vertradelser ar bidragsbrott, ser vi att det blir latt for

7 Att risken att bli aterbetalningsskyldig i sig ar avskrdackande finns ytterligare exempel pa. Detta ar
exempelvis fallet i fraga om bostadsbidrag och studenter, dar radslan att bli aterbetalningsskyldig
haller manga fran att sbka ett stdd de egentligen &r beviljade till. SFS har i understkningen
Studenters bostadsbidragsutnyttjiande (2019) kommit fram till att underutnyttjandet av bostadsbidraget
har flera orsaker. Det vanligaste &r risken att bli aterbetalningsskyldig. Darefter kommer orsaken att
det ar krangligt att soka samt att studenterna inte visste att de kunde soka bostadsbidrag. | BUMS-
utredningen tas denna problematik i beaktande och flera foérslag lades fram for att minska risken for
enskilda att bli aterbetalningsskyldiga. Om ett system for sanktionsavgifter skulle inféras riskerar dock
enskilda att avskrackas ytterligare fran att soka stéd de kan vara berattigade till.
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den enskilde att gora fel. SFS ser déarfor risk for ett misstankliggorande av enskilda i
motet med myndigheter, exempelvis en student som soker studiemedel fran CSN. Ingen
ska avskrickas fran att soka bidrag eller stod av ridsla for repressalier. Nér den
enskildes ekonomiska marginaler dr sma ar dock risken for detta storre. Liksom
betankandet framhaller kan sanktionsavgifter drabba de med minst ekonomiska
marginaler mest:

”En sanktionsavgift kan fa stora konsekvenser for den enskilde, sérskilt om han eller hon
redan befinner sig i en ekonomiskt eller socialt utsatt situation.”®

SFS tillstyrker forslaget om att kunna anséka om nedséttning av sanktionsavgifter.
Med héanvisning till argumenten ovan, 16ser mojlighet till nedsattning inte
grundproblematiken med administrativa sanktionsavgifter. Att myndigheter foreslas
oka mojligheterna for den enskilde att gora ratt, utgar ifran att informationstillgang ar
avgorande for att den enskilde ska kunna genomfora en korrekt ansokan om stod. Det
ar dock troligt att flera i faktiskt behov av att ansoka om nedsattning, inte nas av denna
mojlighet pa grund av myndighetsovana. SFS anser darfor att information om mojlighet
till nedséittning av sanktionsavgiften bor inga i det tidigare namnda forslaget om
myndigheternas ansvar att na individer med information om ansokningsprocess med
mera.

SES anser istéllet att resurser bor liggas pa information till studenterna samt
forenklade ansokningssystem. Pa sa sétt kan antalet fel som inte begas uppsatligen
reduceras, och istillet fokusera pa straffrattsliga atgiarder for de felrapporteringar som
gors med uppsat.

Ovriga synpunkter om konsekvenser for studerande

Fortroendet for valfardssystemen dr beroende av en méngd faktorer, bland annat att
bidragsbrott mots av konsekvenser fran samhallet. En ytterligare avgorande faktor for
fortroendet dr myndigheternas mojlighet att uppfylla sitt uppdrag gentemot
medborgarna. I fallet med studiestodssystemet som administreras av CSN, ar dess
samhillsuppdrag flerfaldigt. Ett av dessa ér att en sa bred samhéllsgrupp som mojligt
ska ha tillgang till hogre studier, eftersom studiemedlet mojliggor en okad tillgang till
studier oberoende av socioekonomisk bakgrund. SFS menar att detta uppdrag riskeras
om administrativa sanktionsavgifter infors, eftersom det finns flera indikatorer att
sanktionsavgifter frimst skulle drabba personer med ligre myndighetsvana. I
studentpopulationen riskerar det att sarskilt drabba studenter med utldndsk bakgrund,
och/eller med studieovan bakgrund. Den senare gruppen &r redan i dagens regelverk
exempelvis mindre benéigna att ta studielan, och denna grupp skulle riskeras att
avskrickas ytterligare fran att soka studiemedel om sanktionsavgifter infors.

85,27, SOU 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av missténkta brott.
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Ekonomistyrningsverket lyfter i sitt remissvar fragan huruvida det ar rimligt att ta ut
sanktionsavgifter for bidrag som dr baserade pa den forvintade inkomsten, nagot som
SES instimmer i.? For studenter kriavs en sadan uppskattning av framtida inkomst
bade for utbetalning av studiemedel och bostadsbidrag. Det finns dock stora svarigheter
att bedoma en framtida inkomst om en person inte har en fast anstéillning, vilket manga
studenter eller presumtiva studenter inte har.'° I nuvarande regler som ror
anméilningsskyldighet har betdnkandet inte beaktat att sanktionsavgifter skulle kunna
tas ut om ett aterbetalningskrav uppkommer.

Linn Svird Amanda Beckman
Ordférande Politisk sekreterare
linn.svard@sfs.se amanda.beckman@sfs.se
070-545 70 45 070-729 44 28

® Ekonomistyrningsverket, Remissvar éver delbetdnkandet Stérkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av missténkta brott (SOU
2022:37), S2022/02964, 2022-00983-2.
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