1(3)

MALMO TINGSRATT Datum Diarienummer
SVERIGES DOMSTOLAR 2022_1 0_07 TMA
2022/166/32

Socialdepartementet

Diarienr S2022/02964

Yttrande 6ver delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av misstankta brott (SOU
2022:37)

Malmo tingsritt har ombetts att yttra sig 6ver rubricerat delbetinkande.

Utredningen foreslar att det infors ett administrativt sanktionssystem for
mindre allvarliga bidragsbrott och att beslut om administrativa
sanktionsavgifter ska beslutas av de myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som fattar beslut om bidrag. Vidare foreslar
utredningen att ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver frin
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten.

Tingsritten har frimst granskat forslagen utifrdan tingsrittens
verksamhetsomrade. Utifran de utgangspunkter som tingsritten har att
beakta finns det inte ndgra invindningar mot de 6verviganden och forslag
som presenteras 1 betinkandet. Tingsritten vilkomnar forslaget att
administrativa sanktionsavgifter inférs som ett komplement till det
straffrittsliga sparet.

Tingsritten instimmer 1 utredningens bedomning att forslaget om
inférande av administrativa sanktionsavgifter kan férvintas innebidra en
minskad hantering av atalade bidragsbrott f6r de allmdnna domstolarna
men att forslaget kommer innebdra en G6kad arbetsbelastning for de
allmanna férvaltningsdomstolarna och att forslagen dirmed kommer att
innebira 6kade kostnader for Sveriges domstolar.

Eftersom Ekobrottsmyndigheten har erfarenhet av att utreda stérre och
mer komplicerad ekonomisk brottslighet har Malmé tingsritt ingen
erinran mot forslaget att ansvaret fOr att utreda bidragsbrott flyttas Gver
fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till
Ekobrottsmyndigheten.

Tingsritten limnar nedan nagra synpunkter och forslag till fortydliganden
och behov av fortsatta dverviaganden i det aterstiende berednings- och

lagstiftningsarbetet.
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Tingsritten instimmer 1 utredningens bedémning att den administrativa
sanktionsavgiften som beslutas av den statliga myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa som har beslutat om den férman eller det stdd som
sanktionsavgiften avser dr att jamstilla med ett straff enligt
Europakonventionen och att ett férfarande om att ta ut en sadan avgift ar
att likna vid en anklagelse f6r brott. Det dr dirfor av vikt att man 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet noga 6verviger regelverkets utformning och
hur information kan delas medan involverade myndigheter sa att dubbel
lagforing 1 princip inte kan komma att uppsta 1 praktiken.

Utredningens foérslag innebir att manga olika aktérer kommer att besluta
om de administrativa sanktionsavgifterna. Det kommer darfor finnas ett
behov av omfattande samordning mellan de berérda aktorerna for att
likartade fall ska komma att behandlas lika och for att systemet ska vara
rittssikert. Hur denna samordning ska ske och hur berérda aktorer ska
torsikras nodvindig kompetens for att fatta nu aktuella beslut bor

overvigas vidare 1 den fortsatta beredningen.

Ett sadant gemensamt register for de administrativa sanktionsavgifterna
som utredningen 6vergripande diskuterar i delbetinkandets avsnitt 8.16.7
bor ytterligare analyseras och Gvervigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
I ett sadant register skulle dven kunna anges om och nir den beslutade
sanktionsavgiften har fatt laga kraft. Ett sadant register skulle ocksa
innebdra att det 1 ett sa tidigt skede som majligt kommer ga att uppticka
upprepade eller systematiska utnyttjanden av de férmaner och stod i
valfardssystemet varom nu ér friga (jfr utredningens 6verviganden pa s.
401 att sarskilda skil for att géra en brottsanmilan kan vara om den
enskilde trots tidigare beslutade sanktionsavgifter fortsitter att bega
overtridelser).

En annan aspekt som kan behéva analyseras ytterligare ar hur beslut om
aterkrav av tidigare beslutad och utbetald férman och beslut om
administrativ  sanktionsavgift forhaller sig till varandra och hur
processuella aspekter bor hanteras nir dessa fragor samtidigt kan komma
att vara foremal for rittslig provning i olika instanser samtidigt.

Utredningens forslag innebir att en 6vertridelse kan leda antingen till en
administrativ sanktionsavgift eller straff enligt bidragsbrottslagen. Om
aklagare har vickt atal eller utfardat ett strafféreliggande gar det enligt
utredningens forslag inte att ta ut en sanktionsavgift. Detta skulle kunna
leda till otillfredsstillande situationer i de fall en person inte déms for
bidragsbrott i domstol men forutsittningarna for en administrativ
sanktionsavgift hade varit uppfyllda, men som det pa grund av att dtal
vickts inte gar att besluta om. Frigan om det i sidana situationer dnda bor
kunna beslutas om en administrativ sanktionsavgift kan 6vervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.



Om ett misstinkt bidragsbrott varken ar att bedéma som grovt brott eller
overstiger ett halvt prisbasbelopp fiar en anmilan om bidragsbrott bara
goras om det finns sdrskilda skal. Vad som kan utgora sirskilda skil anges
inte i den foreslagna lagtexten. Mot bakgrund av att manga olika aktorer
kommer att gora dessa bedomningar, for att lagstiftningen ska vara tydlig
tor envar och for att férsikra en enhetlig och forutsigbar tillimpning, kan
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet Overvigas att i lagtext specificera vad
som kan utgora sirskilda skil. I det fortsatta lagstiftningsarbetet kan det
ocksa Overvigas om ett misstinkt bidragsbrott som ingir som ett led 1
organiserad brottslighet ska kunna utgora ett sarskilt skil f6r anmilan om
brott. Det dr vidare av vikt att forarbetena ger tydlig vagledning for de
bedomningar som ska goras i fraigan om det finns sirskilda skal.

I handliggningen av drendet har chefsraidmannen Anna Tacklind och
stf. chefsridmannen Anna Tengberg deltagit.
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