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Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har beretts moéjlighet att lamna synpunkter pa
delbetdnkandet Starkt arbete att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott (SOU 2022:37).

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Inledning

Helsingborgs stad tillstyrker utredningen och vialkomnar att kommuner i
storre utstrackning blir en aktor i samhallets gemensamma stravan att minska
brottsligheten. | Helsingborg bedrivs ett systematiskt sakerhets- och
trygghetsarbete vars organisation involverar bade politiker och tjanstemén.
Tillsammans med Lokalpolisomrade Helsingborg har vi en
samverkansoverenskommelse for stadens brottsforebyggande- och
trygghetsskapande arbete och vi ligger i framkant nar det galler att nyttja
myndighetssamverkan som metod for att motverka att den organiserade
brottslighetens paverkan i Helsingborg. Sedan flera ar nyttjas mojligheten till
gemensam tillsyn och kontroll i sa vl naringsverksamheter som vid
handlaggning av drenden, som en del av ordinarie arbete.

Polisanmalningar vid misstankta bidragsbrott leder sillan till atal och
Helsingborgs stad instimmer i uppfattningen att en 6verbelastad
Polismyndighet skapar en oformaga for samhallet att utreda bidragsbrott, for
sa val mindre som mer allvarliga brott ar uppklarningen alltfér 1ag. Detta ar
allvarligt da en reaktion fran samhallet, en konsekvens vid brottslig gdrning, ar
avgorande for att paverka en méanniskas benigenhet att bega brott.

Skulle utredningens forslag inforlivas staller sig Helsingborgs stad positiv till
det, vi ser dock ett antal utmaningar vilka ar féljande:

- En omfattande handlaggning vantas infor att beslut om sanktionsavgift
tas, liksom vid dverklagande av beslut.

- Detfinns en risk att den forvantade preventiva effekten uteblir nar
beslut 6verklagas och reaktion pa 6vertradelsen drojer.

- Sanktionsavgift kan komma att tillampas i stor omfattning vid
misstinkta bidragsbrott inom ekonomiskt bistand vilket blir
resurskravande.
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- Det finns svarigheter for individer med ekonomiskt bistand att betala
sanktionsavgift pa grund av 1ag ekonomisk standard.

- Ekonomiska konsekvenser for kommunen uppstar da handlaggningen
kraver okad personalresurs samt inforande av stodjande system.

Administrativa sanktionsavgifter

Utifran ett brottforebyggande perspektiv ar mojligheten till sanktionsavgift
enligt forslaget ett vilkommet komplement till det straffrattsliga sparet vid
misstanke om brott. Forslaget ger kommuner, som likt Helsingborg vill minska
mojligheten att livnara sig pa brott, mojlighet med egen kraft 6ka insatserna
och tillse att det blir en direkt reaktion fran samhallet vid 6vertradelser.
Helsingborgs stad har tva namnder som direkt berors av detta forslag,
arbetsmarknadsndmnden och vard- och omsorgsndmnden, som far méjlighet
att besluta om sanktionsavgift om forslaget antas. Overtridelse ska fortsatt
leda till anmalan till brottsutredande myndighet vid bidragsbrott som ar grovt
eller som avser ett belopp som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp.
Handlaggning av sanktionsavgift och det 6kade resursbehov det medfor,
berdknas paverka arbetsmarknadsndmnden i storre utstrackning da
namndens bistdndsarenden i stor utstrackning ligger under denna
beloppsgrans.

Helsingborgs stad staller sig positiv till forslaget men konstaterar utmaningen i
att uppdraget som i nulaget ar statens ansvar, att utreda det som i nulaget
beddms som bidragsbrott av ringa- och normalgraden, laggs 6ver pa
kommunerna. Ddremot vill Helsingborgs stad yttra vissa utmaningar som
utredningen bor ha i dtanke. Arbetet som forslaget innebar ar mer
brottsutredande och ddrmed av helt annan karaktir an de uppgifter
kommunen vanligtvis ansvarar for, varfor det kan komma att paverka
arbetsmiljon vid handlaggning. Det ar svart att bedoma mangden drenden och
det resursbehov som uppstar om forslaget antas, da forutsattningarna for
nedsattning av avgiften framstar som otydliga. Att utredningsansvaret ligger
pa kommunen har i och for sig en fordel, att kinnedom om person och
omstdndigheter som paverkar handlaggningen finns hos utredande myndighet.

Beslut om sanktionsavgift ska kunna dverklagas till férvaltningsritten,
Helsingborgs stad vill pdtala att tiden for provning hos forvaltningsratten kan
vara lang vid ett 6verklagande. Det finns darfor risk for att beslut om
sanktionsavgift inte vinner laga kraft i den tidsutstrackning som hade kravts
for att vara en direkt reaktion pa évertradelsen och forslaget dirmed inte leder
till onskat resultat, med mindre an att férvaltningsratten okar sin kapacitet och
kan prova dessa drenden utan drdjsmal.

Helsingborgs stad ser a ena sidan att det troligen finns begransat utrymme att
vid obetald sanktionsavgift krava betalning fran personer med lépande
ekonomiskt bistdnd om det innebdr att de da kan sattas ur stand att klara sin
forsorjning. Betankandets beskrivning av forutsattningarna for nedsattning av
avgiften i denna typ av drenden ar inte tillridcklig. A andra sidan finns det
fordelar med att sanktionsavgifterna ska kunna utdomas efter strikt ansvar.
For att komma till ratta med de omfattande felaktiga utbetalningarna ur
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valfardssystemet kan det kravas att aven misstag beivras eftersom det ar svart
att klargora den sékandens intentioner da det egna ansvaret for att limna
korrekta uppgifter redan ar uttalat vad galler ans6kan om exempelvis
ekonomiskt bistand. Ytterligare en fordel med forslaget ar att sanktionsavgift
ar mojlig att rikta mot saval enskilda som foretag, vilket innebar ett nytt
verktyg for kommunen att kunna agera mot oseriosa aktérer inom exempelvis
vard- och omsorgssektorn.

Om forslaget antas ar det viktigt att angransande lagstiftning anpassas och
justeras, exempelvis for att 6ka forutsebarheten pa sanktionsavgiftens storlek
men dven for att undvika varierad begreppsanvandning avseende de aktorer
som berdrs av forslaget.

Kompensation for kommunen

Forslaget innebar 6kat resursbehov och vacker fragan om ekonomisk
kompensation, de berdknade kostnaderna for uppdraget framstar som mycket
laga. Forslaget innebar mer langtgdende utredning av drenden dn vad som gors
idag. Avvaganden kring eventuell sanktionsavgift, eventuell nedséttning av
avgiften, kommunicering till invanaren, beslutsfattande och hantering av
pafoljande 6verklaganden ar tillkomna arbetsuppgifter. Dartill framstar det
inte osannolikt att nya IT-system kommer behdva skapas for de nya
atagandena. Helsingborgs stad vill podngtera att finansieringsprincipen maste
foljas fullt ut, det vill sdga kommunen maste fa full tickning for alla
merkostnader som foljer av det nya uppdraget.

Overflyttat ansvar till ekobrottsmyndigheten

Helsingborgs stad har sedan 2007 ett pagdende arbete med fokus pa felaktiga
utbetalningar och har hog ambitionsniva i fragan. I dagsldget tar det alldeles
for lang tid for Polismyndigheten att utreda bidragsbrott sa det leder till
lagforing i de fall de utreds 6verhuvudtaget. Polismyndigheten uppfattas som
overbelastad sa val nationellt, regionalt och lokalt vilket ger utrymme for de
som begar brott att fortsatta sin brottsliga bana. Helsingborgs stad stéller sig
positiv till ett 6verflyttat ansvar for bidragsbrott till Ekobrottsmyndigheten sa
lange arendena prioriteras hogre an i nulaget.

Om forslaget blir verklighet kravs etablering av lokal samverkan med
Ekobrottsmyndigheten for att arbetet ska fungera tillfredsstéllande. For reell
mojlighet att forebygga och hantera lokal kriminalitet kravs att det i
brottsbekdmpande myndigheters delegeringsuppdrag ges ett ansvar att
samverka med kommunerna.

Angréansande fraga - informationsdelning av sekretessuppgifter
Myndighetssamverkan pa lokal niva berdr fragan om informationsdelning.
Statliga myndigheter (Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen,
Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverket och Tullverket) ar alla upptagna i Lag om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot organiserad brottslighet (2016:774).
Kommuner maste omfattas av denna lagstiftning for att fullt ut kunna bidra i
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Det dr i kommunerna som
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lokalkdnnedomen, historia och information om personer och bolag finns da
kommunen dterkommande utfor tillsyn och besok pa platser dar misstanke om
brott kan uppkomma. Méjlighet till 6kat informationsutbyte ger dven 6kade
mojligheter for Helsingborgs stads verksamheter att fa information fran andra,
detta ar extra viktigt dar flera myndigheter delar pa ansvaret att tillhandahalla
och utfora vard, stod, service, kontroll etc.

Med anledning av ovan anser Helsingborgs stad att det ar viktigt att
kommande lagstiftning kompletteras med:

- Ettlagstadgat ansvar for statliga myndigheter att delta i det lokala
brottsférebyggande arbetet.

- Att kommunen ska tas upp som aktor i Lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot organiserad brottslighet (2016:774).

Helsingborg den 12 oktober 2022

Peter Danielsson
Ordforande
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Plats och tid
Kommunstyrelsens sessionssal, Raddhuset, klockan 16:00-16:20

Paragrafer
§§ 149, 165-166
Omedelbar justering den 12 oktober 2022 av §§ 165-166

Beslutande
Se narvarolista pa sida 2

Ovriga nirvarande
Se narvarolista pa sida 2

Protokollet ar digitalt signerat av
Peter Danielsson (M), ordférande
Maria Ward (S), justerare

Isabelle Henningsson, sekreterare

Protokoll
12 oktober 2022

helsingborg.se
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Narvarolista

Beslutande

Ledamoter Peter Danielsson (M), ordférande
Jan Bjorklund (S), vice ordférande
Christian Orsing (M)

Julia Leliévre (M)

Peter Janson (C)

Lars Thunberg (KD)

Maria Winberg Nordstrom (L)
Anna Ingers (S)

Ali Shibl (S)

Maria Ward (S)

Marcus Friberg (MP)

Petri Kaldjarv (SD)

Tjanstgorande Alexander Svensson (M)
ersattare

Ovriga nirvarande

Ersittare Johan Vesterlund (C)
Christel Hakansson (S)
Mats Rosdahl (S)
Margareta Liljedahl Eriksson (S)

Tjanstepersoner Jonna Myrebris, tillférordnad stadsdirektor
Isabelle Henningsson, stadssekreterare
Mathias Johansson Perttu, tillforordnad bitrddande stadsdirektor, § 150

Ovriga Jenny Bjorklund Hansson (V), insynsplats

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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Arendelista

§ 149
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§ 165 Dnr 00341/2022

Yttrande 6ver delbetdnkandet Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott -
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott

(SOU 2022:37) coreeeeereereesseisesssessessesssssssssesssessssssssssssse s s ssssssssssssssss s sssssssssessssssssssssssssesassssnes 5
§ 166 Dnr 00307/2022

Yttrande 6ver betdnkandet Vagen till 6kad tillganglighet (SOU 2022:22)............ 7
Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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§ 149

Inledning och val av justerare

Sammanfattning
Ordféranden halsar samtliga ledamoter och ersattare vialkomna till dagens
sammantrade.

Maria Ward (S) valjs till justerare och som ersattare for henne viljs
Anna Ingers (S).

Protokollet justeras den 17 oktober 2022.
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§ 165 Dnr 00341/2022

Yttrande over delbetiankandet Starkt arbete med att bekampa
bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstankta brott (SOU 2022:37)

Sammanfattning

Helsingborgs stad har beretts moéjlighet att lamna synpunkter pa
delbetdankande Starkt arbete att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott (SOU 2022:37).

Utredningen har hafti uppdrag att

- kartlagga behov och identifiera forbattringsomraden for att
mojliggora effektiv hantering av bidragsbrott.

- analysera och foresla hur samverkan bor utformas samt hur
kunskap och kompetens tillvaratas.

- analysera hur formagan att forebygga och bekdmpa bidragsbrott
mot de utbetalande myndigheterna kan starkas. Och om sa bedéms
lampligt lamna férslag som beaktar om ansvar eller befogenheter
ska flyttas.

- analysera for- och nackdelar med att lamna férslag om ett
administrativt sanktionssystem for vissa bidragsbrott.

Stadsledningsforvaltningen har upprattat forslag till yttrande.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till
Socialdepartementet lamna yttrande i enlighet med uppréttat férslag samt att
forklara paragrafen omedelbart beslutad.

Ordférandens forslag

Vilfards- och bidragssystem ska anvandas av de som verkligen behéver dem.
Tyvarr finns det de personer som valjer att utnyttja systemet. Det ar
oacceptabelt. I syfte att forebygga och motverka brott mot valfairdsystemen
foreslar delbetdnkandet att det, som ett komplement till det straffrattsliga
systemet, infors ett system med administrativa sanktionsavgifter som hanteras
av beslutande myndigheter och kommuner. Ordféranden staller sig positiv till
detta och tror att det vore bra om kommuner i hogre grad kan agera mot
valfardsbrott. Det dock viktigt att det foreslagna systemet utvarderas noga sa
att det vid anvandning ger onskad effekt. Det ar dven viktigt att sdkerstélla att
kommunerna kompenseras enligt finansieringsprincipen for den belastning
som det nya systemet kommer att innebara.

Fran Helsingborgs stad sida vill vi 4ven papeka att en avgérande faktor for att

lyckas komma at denna form av kriminalitet ofta dr informationsutbyte mellan
instanser. Det ar darfor viktigt att det pa nationell niva sker en lagindring som

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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gor att kommuner sldpps in som aktor i lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot organiserad brottslighet.

Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Socialdepartementet ldmna yttrande i enlighet med uppréttat forslag;
samt

att forklara paragrafen omedelbart beslutad.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Socialdepartementet ldamna yttrande i enlighet med upprattat forslag;
samt

att forklara paragrafen omedelbart beslutad.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Vard- och omsorgsndamnden
Arbetsmarknadsndmnden

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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§ 166 Dnr 00307/2022

Yttrande over betankandet Vagen till 6kad tiliganglighet (SOU
2022:22)

Sammanfattning

Helsingborgs stad har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver slutbetankandet Vagen
till okad tillganglighet - delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU
2022:22). Betankandet har tagits fram av Delegationen for 6kad tillganglighet i
hélso- och sjukvarden.

[ betdnkandet redogors for forslag och beddomningar nar det giller uppdragen
att utreda for- och nackdelar med en utokad vardgaranti och att stodja
regionernas och kommunernas arbete med utvecklingen av en nira och
tillgdnglig vard. Vidare lamnar delegationen ocksa bedémningar om det
fortsatta arbetet med barn och ungas psykiska halsa och intygshantering i
héalso- och sjukvarden. Flera nya forslag 1amnas ocksa for att framja
patienternas forutsittningar att vara delaktig i sin vard sdsom information om
fast vard- och lakarkontakt samt att informationen ska kunna ldamnas samlat
och digitalt. Avslutningsvis framfors i utredningen aven fler satsningar pa
forskning och kompetensforsorjning for att stodja utveckling mot mer nara och
tillgdnglig vard.

Stadsledningsférvaltningen har tagit fram forslag till yttrande.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till
Socialdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag samt att
forklara paragrafen omedelbart justerad.

Ordférandens forslag

Ordféranden instdammer i férvaltningens bedémning. Betdnkandet ar
valgrundat och berér viktiga fragor inom varden. I betdnkandet féreslas bland
annat en vardgaranti som ticker fler delar av vardkedjan. Bedomningen &r att
forslagen som framfors i utredningen kommer leda till att man i hégre grad ser
till de enskilda patienternas behov, vilket dven kommer medféra positiva
effekter pa den kommunala verksamheten och samarbetet mellan huvudman.
Svensk sjukvard behover i hogre grad ha den enskilda patienten i fokus och
anpassas efter olika patienters behov. Ordféranden stéller sig darfor positiv till
betdnkandet och dess forslag.

Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar
att till Socialdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat férslag; samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordfdrandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Socialdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag; samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Vard- och omsorgsndmnden
Socialndmnden

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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