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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldamnar i propositionen forslag om vilka uppgifter staten skall
ha inom forskningsomradet. Enligt fordagen skall staten ha ett sarskilt
ansvar for att garantera forskningens frihet samt for grundforskning och
forskarutbildning.

| propositionen foredds ocksd att de satliga resurserna for
grundforskning och forskarutbildning skall 6ka i synnerhet vad géller
teknik och naturvetenskap. Larosétena bor forfoga dver merparten av de
medel for studiefinansiering som krévs for att uppna examensmalen for
forskarutbildningen. Examensmalen bor pa sikt hojas.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att hogskolelagens
bestammelse om att universitet och hogskolor skall samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet bor ligga fast. En
modell skall tas fram for berdkning av full kostnadstéckning av
forskningsverksamhet vid universitet och hdgskolor. Forbattrade mojlig-
heter till kommersialisering av forskningsuppfinningar foreslas.

Enligt propositionen bdr en sarskild forskningspolitisk proposition
overlamnas till riksdagen en gang per mandatperiod. De forsknings-
politiska propositionerna bor bygga pa ett underlag i form av bl.a
kunskaps- och forskningsstrategier som tas fram av laroséten, forsknings-
rad och samtliga 6vriga berdrda myndigheter.

Regeringen redovisar i propositionen dven de utgangspunkter som bor
gdlafor den utredning som regeringen avser att tillsétta med uppdrag att
foresla en fornyad myndighetsorganisation pa forskningsomradet.

Slutligen redovisar regeringen vissa Overvdganden som ror
forskningsstiftel serna och det internationella forskningssamarbetet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:94

Regeringen fored ar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foresar om statens uppgifter inom
forskningsomradet (avsnitt 4),

2. godkanner vad regeringen foresldr om principer for okade resurser
for grundforskning och forskarutbildning (avsnitt 6),

3. godkanner vad regeringen foresldr om en modell for berékning av
full kostnadstackning av forskningsverksamhet vid universitet och
hogskolor (avsnitt 7.3).



2 Arendet och dess beredning

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Utbildningsdepartementet en kommitté med uppdrag att géra en éversyn
av den svenska forskningspolitiken (dir. 1996:97). Kommittén antog
namnet Forskning 2000 (U1997:9). Kommitténs uppdrag var att:

- analysera de svenska statliga forskningsinsatserna med utgangspunkt
frén samhaéllets behov och forskningens majligheter,

- analysera ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och myndig-
heterna, mellan myndigheter och andra finansi&rer liksom mellan
myndigheterna inbordes,

- lamna fordag till Gvergripande och langsiktig inriktning av de statliga
forskningsinsatsernainfor den planeringsperiod som inleds &r 2000,

- lamna fordag rérande utformningen av forskningsorganisation och
ansvarsfordelningen mellan berérda organ, och

- lamna fordag som framjar ndra samverkan och Omsesidigt
kunskapsutbyte mellan universitet och hdgskolor och samhélldlivet i
ovrigt.

Vidare fick Forskning 2000 den 18 december 1997 genom till&ggs-
direktiv i uppdrag att folja upp hur de sméa och medelstora hdgskolorna
utnyttjar tilldelade forskningsmedel samt att foresda kriterier for den
framtida fordelningen av forskningsmedel till dessa hdgskolor (dir.
1997:154).

Kommittén lade i november 1998 fram betéankandet Forskningspolitik
(SOU 1998:128). Betankandet har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstélining av remiss-
yttrandena finns tillganglig pa Utbildningsdepartementet  (dnr
U1998/4107/F).
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3 Bakgrund

Det forestdende sekel- och tusendrsskiftet foranleder tillbakablickande
jamforelser inom en rad omréden. Den moderna forskningen kan dock
visa pa genomgripande resultat och stora férandringar redan i ett betydligt
kortare perspektiv @n seklet eller artusendet. Bara under de senaste aren
har utvecklingen varit mycket snabb inom en rad omraden. Mgjligheterna
inom forskningen har okat bl.a. tack vare informa-tionsteknikens utveck-
ling. Okade kunskaper hos breda befolk-ningsgrupper leder samtidigt till
att forskningsronen kan kommafler till del.

Den snabba vetenskapliga utvecklingen har bidragit till att forvant-
ningarna ofta & stora pa att forskning skall bidra till att 1osa i det
narmaste alla slags problem. Forskning forvantas ocksa mer allmant bidra
till ekonomisk tillvaxt, bra miljé och gott halsotillstand — for att bara peka
paett par omraden.

Nya kunskaper & obestridligen en viktig faktor for forandring. Forsk-
ning & emellertid ofta riskprojekt, som inte kan garantera omedelbar
utdelning. Vare sig det ror sig om grundforskning eller tilldmpad forsk-
ning, forskarinitierad eller bestdllarinitierad forskning gar det inte att
garantera revolutionerade forskningsresultat, som genast kan omsdttas i
praktisk tillampning. Forskning kan emellertid innebéra helt ovantade och
omvalvande framsteg. Det utmérkande for forskningen & det
systematiska kunskapssokandet i former som innebar hogsta krav pa
tillforlitlighet och kvalitet men samtidigt ger stort utrymme for kreativitet
och originalitet. Grunden for forskningsresultaten & oftast ett talmodigt
och langsiktigt arbete. Det géller generellt for all forskning.

Forskningens stora betydelse for ala delar av samhdlet och dess
langsiktiga karaktar innebar att staten, som foretradare for det
gemensamma intresset, har maste ta ett betydande ansvar. Sa ar falet i
ala lander, oavsett vilken ideologi eller politisk uppfattning som &
styrande.

| Sverige har de statliga insatserna for forskning en lang tradition som,
med en viss tanjning av begreppen, stracker sig flera hundra ar bakat i
tiden. Det borjade med universiteten, och &en om dessa under lang tid
knappast svarade for forskning i dagens bemarkelse var de statens forsta
ataganden for att fordjupa och sprida kunskaper. | syfte att framja
vetenskapens nyttjande i samhéllets tjanst inréttades pa sent 1700-tal och
tidigt 1800-tal Kungl. Vetenskapsakademien resp. Kungl. Lantbruks-
akademien, sedemera Kungl. Skogs- och Lantbrukskademien. Under
1800-talet blev verksamheten vid universiteten mer omfattande for att
sedan Oka under hela 1900-talet och d& med synnerligen kraftig
utbyggnad under vissa perioder. Nya larosdten har inréttats Over hela
landet. Fran att ha varit en angeldgenhet for ett fétal professorer
sysselsétter forskningen vid universitet och hogskolor nu tiotusentals
personer i en landsomfattande organisation. Forskarutbildningen har
ocksa okat kraftigt i omfattning. Vid slutet av 1900-talet deltar i det
narmaste lika manga i forskarutbildning som pa 1950-talet gick igenom
gymnasiet. Manga nya forskningsomraden har ocksa tillkommit.
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Under 1940-talet inréttades statliga forskningsrdd for medicinsk, Prop. 1998/99:94
teknisk, naturvetenskaplig resp. skogs- och jordbruksforskning med
uppgift framfor allt att fordela ekonomiskt stod till forskning inom olika
omraden. Successivt har det sedan tillkommit en rad sektorsmyndigheter
som bestéllare av forskning for att utveckla skilda samhéllssektorer. Aren
1994 och 1995 inréttades stiftelser med uppgift att finansiera forskning.
Stiftelserna fick som stiftelsekapital stora belopp som hérrorde fran
I6ntagarfonderna. Genom medlemskapet | EU samverkar Sverige i
finansieringen av europeiska forskningsprojekt och i utvecklingsarbete.
Sverige & ocksa engagerat i annat internationellt forskningssamarbete
sdvél inom Europa somi ett &nnu vidare internationel It sammanhang.

Vid sidan av universitet och hdgskolor finns ett antal fristdende forsk-
ningsinstitut déar forskning och utvecklingsarbete bedrivs. Huvudregeln i
Sverige har dock varit att forskning, oavsett finansierings-kalla, sa langt
mojligt skall utforas vid universiteten och hdgskolorna.

Den moderna forskningspolitiken har i Sverige, liksom i andra lander,
vuxit fram som ett sarskilt politikomrade huvudsakligen sedan 1960-talet.
Med borjan & 1982 har regeringen regelbundet lagt fram samlade
forskningspolitiska propositioner, som innehdlit principiella och
overgripande forslag och i flertalet fall ocksa budgetforslag avseende den
statligt finansierade forskningen. Den senaste samlade forsknings-
politiska propositionen lades fram hdsten 1996.

Forskningspolitiken innebar under 1ang tid att nya resurser kontinuerligt
kunde tillforas forskningen och att statsmakternas dvergripande priorite-
ringar kunde goras genom resurstiliskott. De forsamrade statsfinanserna
under 1990-talet har dock lett till vissa nedskarningar av anslagen till
forskning och forskarutbildning. Samtidigt har nya finansiarer tillkommit,
bl.a. forskningsstiftelser och EU-forskningen som i viss man kompenserat
neddragningarna inom statsanslagen.

Dagens organisation for forskning och forskningsfinansiering har vuxit
fram successivt under en lang tid. Forskning ar en langsiktig verksamhet
och det & rimligt att rambetingelserna & sa stabila som mgjligt. De
successiva forandringarna har givit mojligheter att med beaktande av detta
anda ta hansyn till nya énskemd och prioriteringar. Forskningssystemet
maste dock fran tid till annan analyseras och omprévas utifrén en ny tids
behov och forutsdttningar. Det var mot denna bakgrund som den
parlamentariska kommittén for Oversyn av den svenska forsknings-
politiken, Forskning 2000, tillsattes i juni 1997. Forskning 2000 gavs ett
brett uppdrag att saval analysera nuvarande forhallanden som lamna
fordag i fraga om den framtida forsknings-politiken. Kommittén har inte
tagit upp teknikpolitiska fragestaliningar.

| Forskning 2000 har ingétt foretradare for alla partier som &r foretradda
I riksdagen. Forskning 2000 ldmnade sitt betdnkande i november 1998.
Kommittén var enig om néastan ala sina fordag. Betankandet har
remitterats till ett stort antal myndigheter, organisationer m.fl. Utbver
yttrandena frén dessa har ytterligare ett stort antal yttranden inkommit.
Forskning 2000:s forsag har ocksd fatt stor uppméarksamhet i den
offentliga debatten. Saval stod for som kritik av vissa fordag, bl.a. om en
ny organisation for finansiering av forskning, har framforts.



Forskning 2000 har tagit fram ett underlag for saval diskussioner som  Prop. 1998/99:94
stallningstaganden. Forskning 2000 har fokuserat pa de forsknings-
politiska karnfragorna: varfor staten skall finansiera forskning, hur mycket
staten skall svara for, vilken inriktning insatserna skall ha, hur
forskningsfinansiering och forskning skall organiseras och bedrivas, var
forskningen skall bedrivas, vem eller vilka som skall fatta olika beslut.
Regeringen kommer i det foljande att ge en forsta reaktion pa Forskning
2000:s olika fordag mot bakgrund av bl.a. de synpunkter som kommit in.

Regeringens bedomningar i denna proposition skall ses som ett steg |
en langsiktig process dar vissa utgangspunkter for den fortsatta
forskningspolitiken presenteras. Detta innebér att regeringen inte tar
stallning till kommitténs alla fordag. Forskningsfragornas stora betydelse
for ala delar av samhallet innebér att inte minst fragorna om finansiering
av forskning, prioriteringar och resursanvandning maste behandlas utifrén
ett brett bedutsunderlag. Regeringen kommer under & 2000 att lagga
fram en proposition om forskning och forskarutbildning. Infor denna
proposition kommer universitet, hogskolor, forskningsrdd, samt Gvriga
berorda myndigheter och organisationer att fa lamna redovis-ningar av
starka och svaga sidor i dagens forskning samt av behov och dnskemédl
infor framtiden. | forberedelsearbetet infor denna proposition skall det
ocksa inga bl.a .sarskilt anordnade forskarkonferenser, som skall ge
mojligheter for en bred krets av forskare, forskningsfinansiarer och
praktiker att framfora synpunkter pa dagens och morgondagens svenska
forskning.

Malen for forskningspolitiken &r att Sverige skall vara en framstéende
forskningsnation, dar all forskning hdller hog kvalitet och dar
forskningsinsatserna ger utrymme for bade bredd och specialisering. Av
kvalitets-, réttvise- och demokratiska ska skall, liksom inom Ovriga
politikomréden, jamstalldhetsfrégorna ges fortsatt stor vikt i forskningen
och forskningspolitiken. Det & ocksd av stor betydelse att for det svenska
samhéllet betydel sefulla forskningsresultat kommer fram, att det finns hdg
beredskap att ta tillvara forskningsresultat och att formerna for samverkan
mellan forskarna och avndmarna kontinuerligt utvecklas.

| dessa ma ligger krav pd en god forskarutbildning, goda
forskningsmiljéer och goda arbetsvillkor for forskarna, kompetenta
bedlutsorgan och bestdllarorganisationer, valfungerande processer for
politik, planering och medelsfordelning. | detta ligger ocksa krav pa
adekvata resurser for forskning och forskarutbildning och pa en lamplig
fordelning mellan olika omraden. Harfor krévs ocksa goda kontakter
mellan forskarvérld och det omgivande samhéllet och utvecklade former
for forskningsinformation. Enligt regeringens mening & det angel &get att,
nar den ekonomiska situationen sa medger, tillféra forskningen nya
resurser. Detta innebér dock géalvfallet att omprioriteringar trots det kan
behtva goras mellan olika forskningsomraden och att hoga krav maste
stéllas pa att de betydande resurser som redan stéls till forfogande for
forskning utnyttjas pa basta sitt, ocksa i ett internationellt perspektiv.
Statens insatser inom forskningsomradet kommer i det moderna
kunskapssamhéllet att ha stor spannvidd. Statens ansvar géller saledes att
initiera och finansiera forskning till stéd for sarskilda behov i samhdllet



och till stod for de politiska malen inom olika samhéllssektorer. Denna  Prop. 1998/99:94
forskning bor komma till sténd genom en aktiv dialog med forskningens
bestdllare om kunskapsbehoven inom olika samhéllssektorer.

Staten har ett Overgripande ansvar for forskningssystemets utformning,
for avvagningar mellan resurserna for olika andamal och for att stimulera
processer sa att for samhéallet betydelsefulla forskningsresultat kommer
fram. Inom ett omrade har staten ett sarskilt ansvar eftersom ingen annan
kan forvantas ta ett sadant. Det galler grundforskning och forskarut-
bildning, genom vilka grunden ges for kvalificerad utbildning pa olika
nivéer men ocksa for insatser inom annan kunskapsutveckling och
kunskapsformedling — tillampad forskning, utvecklingsarbete och
information.

4 Statens uppgifter i fragaom forskning och
utvecklingsarbete

Regeringens forslag: Sverige skall utveckla sin stdllning som
kunskapsnation. Staten har ett 6vergripande ansvar for att det svenska
samhaéllet utvecklar och tar tillvara ny kunskap.

Staten har ett sarskilt ansvar
— for att garantera forskningens frihet, och
— for grundforskning och forskarutbildning.

Staten skall vidare

— 1 samverkan med kommuner och landsting framja forskning och
utvecklingsarbete till stod for de verksamheter som bedrivsi offentlig
regi, dar sa ar pakallat,

— frémja forskning och utvecklingsarbete for andra samhéallssektorer
och till stod for de politiska malen inom dessa, nér detta & av stor
betydelse for att utveckla dessa sektorer och det & befogat att staten
bidrar med finansiering,

— ge organisatoriska ramar for utforande av forskningen,

— geforutséttningar for deltagande i internationellt
forskningssamarbete, och

— utveckla former for forskningsinformation och medverka till att
forskningsron kan tastillvarai alladelar av det svenska samhéllet.

Kommitténs forslag: Forskning 2000 foreddr att statens huvud-
uppgifter i fraga om forskning och utvecklingsarbete skall 1aggas fast som
en utgangspunkt for forskningspolitiken. Det & enligt kommitténs mening
angeldget att definiera rollférdelningen mellan staten och andra akttrer
inom forskningssystemet, t.ex. larositen, forskningsrad, naringsliv, mfl.
Detta géller for manga olika typer av beslut, bl.a. resurser och inriktning,
organisation och det internationella samarbetet. Kommittén foredar
foljande huvuduppgifter.
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Staten skall garantera forskningens frihet.

Staten har ett huvudansvar for grundforskning och forskarutbildning.

3. Staten skall svara for forskning till stod for de verksamheter som
bedrivsi statlig regi.

4. Staten skall framja forskning for andra samhéllssektorer, nér detta

beddms vara de basta insatserna for att utveckla dessa sektorer.

Staten skall ge organisatoriskaramar for utférande av forskning.

Staten skall ge forutséitningar for deltagande i internationellt

forskningssamarbete.

Kommittén anser att dessa uppgifter skall ersitta de mal for

forskningen och riktlinjer for forskningspolitiken som bedutades av

riksdagen med anledning av den forskningspolitiska propositionen 1996

(1996/97:5, bet. 1996/97:UbUS3, rskr. 1996/97:99).

Remissinstanserna: Den Overvagande delen av de remissinstanser som
kommenterar fordaget tillstyrker det. Vissa remissinstanser vill markera
att statens stdd till grundforskning och forskarutbildning & séarskilt viktig.

Skalen for regeringens fordag: Forskning och utvecklingsarbete &r
viktiga for kunskapsutveckling, forandring och tillvaxt inom de flesta
samhéllssektorer. Staten kan, och bor, gélvfallet inte ensam svara for att
framja insatser inom forskning och utvecklingsarbete. Det moderna
kunskapssamhéllet kraver ett brett ansvar for kunskapsutvecklingen. |
detta ligger att forskning och utvecklingsarbete till stor del méaste vara
ataganden for naringsliv, kommuner, landsting och organisationer. Det ar
darfor nddvandigt att klarlagga vilka huvuduppgifterna for staten skall
vara pa forskningsomradet. Med dessa som utgangspunkt kan sedan
politiken utvecklas i takt med skiftande behov och forutséttningar.
Regeringen anser att de av kommittén féreslagna huvuduppgifterna, med
vissa forandringar och tilldgg, sammanfattar de olika uppgifter staten skall
ha. Sarskild vikt maste dock ges de tva forsta uppgifterna eftersom de ger
grunden for allt kunskapsstkande och staten hér har ett unikt ansvar.

Regeringen anser vidare att de ma for forskningen och riktlinjer for
forskningspolitiken som bedlutades av riksdagen med anledning av den
forskningspolitiska propositionen & 1996 (prop. 1996/97:5, Forskning
och samhédlle) tills vidare bor ligga fast.

N

o u

Uppgifter som maste sikerstéllas av staten

1. Staten skall garanteraforskningens frihet.

Det demokratiska samhéllet maste varna forskningens frihet. Det
demokratiska samhdllsskicket & i sig den basta garantin for forskningens
frihet genom att det varnar yttrandefrihet och asiktsfrinet. Omvant &r det
genom utrymmet for fritt tdnkande och ohindrad kreativitet som
forskningen kan ge sina oumbaérliga bidrag till samhéallet.

Det ligger | framforallt grundforskningens natur att resultaten och
inneborden av dessa inte kan forutsdgas. | dettaligger gévfallet samtidigt
risker for att forskningen kan leda till resultat som kan innebéra eller
uppfattas som hot mot etablerade intressen eller som inte anses 6nskvérda
utifrén olika vérderingar. Riskerna for ”olampliga’ resultat f&r dock inte
tas till int&kt for att vare sig styra eller hindra det fria kunskapssokandet.
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Att styra forskningen till att enbart ta fram, eller i varje fall enbart
redovisa, "lampliga’ resultat strider mot forskningens gélva grundidé.
Det strider ocksa mot det Gppna demokratiska samhallets grundidé.

Det & angeldget att staten garanterar forskningens frihet. Principen om
forskningens frihet finns nu inskriven i lag. Den dterfinns sledesi 1 kap.
6 8§ hogskolelagen (1992:1434). Dér anges att for forskningen skall som
adlmanna principer galla att forskningsproblem far véjas fritt,
forskningsmetoder far utvecklas fritt och forskningsresultat far publiceras
fritt. Denna frihet innebar samtidigt att ett stort ansvar laggs pa forskarna
att verka for kvalitet och relevans i forskningen och for att resultaten
kommer samhéllet till godo. Forskarna har ocksd ansvar for att
uppratthdlla av samhéllet godtagbara etiska principer for val av
forskningsobjekt, metoder och anvandning av resultaten. Universitet,
hogskolor och andra myndigheter inom forskningsomradet har likasa ett
stort ansvar for att principer om forskningens frihet respekteras.

Allmanna samhélleliga regler maste géla ocksa for forskningen.
Resurstillgdng maste ocksa fa sitta granser for i vilken omfattning
forskning kan bedrivas. Ingen kan i forskningens namn sdledes kréava
obegrénsad tillgang till vare sig statens eller andra resurser. Inget av detta
a heller vad som asyftas nar forskningens frihet framhalls som den
vasentliga basen for kunskapssokandet.

2. Staten har det priméra ansvaret for grundforskning och forskar-
utbildning.

Statens ansvar maste framfor allt galla sddan verksamhet som &r viktig
for hela samhdllet och som inte utférs av ndgon annan och darfor bor
finansieras gemensamt med offentliga medel.

Grundforskning och forskarutbildning & grunden for annan
kunskapsutveckling och for riktad och tillampad forskning. Grundforsk-
ningen har ofta ett sa langsiktigt perspektiv och kan vara forenad med
sadan osakerhet i frdga om kommande anvandning och nytta av resultaten
att den utan offentlig finansiering inte skulle kommattill stand.

Likasa kan endast offentlig finansiering garantera att samhéllets behov
av kompetens pa ett langsiktigt och uthalligt sétt tillgodoses genom en
amnesméssigt alsidig forskarutbildning. Detta stdd & ofta en
forutsattning for annan forskning och utvecklingsarbete inom savé
naringslivet som den offentliga sektorn.

Utover dessa bada fundamentala uppgifter har staten ocksd andra
uppgifter inom omradet forskning och utvecklingsarbete.

Andra statliga uppgifter

3. Staten skall i samverkan med kommuner och landsting framja
forskning och utvecklingsarbete till stod for de verksamheter som bedrivs
i offentlig regi, dar sd & pakallat.

Samhédllet har blivit allt mer beroende av kunskap och kunskaps-
utveckling i vid bemarkelse. All offentlig verksamhet maste kontinuerligt
utvecklas och foréndras i takt med skiftande omvarldsfaktorer och i dvrigt
forandrade forutséttningar. Liksom 1 annan verksamhet utgér forskning

Prop. 1998/99:94

10



och utvecklingsarbete viktiga faktorer i stravanden for att framja kvalitén i
den offentliga verksamheten. Det & viktigt att berérda myndigheter tar
initiativ till och stodjer relevant forskning. Likasa har kommuner och
landsting ansvaret for att initiera relevanta forsknings-insatser inom
respektive omrade.

De senaste &rens samhallsutveckling har inneburit att kommunerna tar
ett alt starkare ansvar for utvecklingen inom for medborgarna viktiga
samhédllsomréden, medan staten har ansvar att genom lagstiftning och
tillsyn sakra att den gemensamma sektorn haller hog och god kvalitet i
hela landet. Landstingen har som sjukvardshuvudman, i samverkan med
utbildningarna inom det medicinska omradet, en forskningstradition
medan den fortfarande & av mer ringa omfattning i primérkommunerna.

4, Staten skall frdmja forskning och utvecklingsarbete for andra
samhallssektorer och till stod for de politiska malen inom dessa, nér detta
ar av stor betydelse for att utveckla dessa sektorer och det & befogat att
staten bidrar med finansiering

Staten har ett vidare samhdleligt ansvar, som inte géler bara den
offentliga verksamheten. Det kan t.ex. gdlla néaringdlivets utveckling eller
omraden, dér féreningslivet har ett sarskilt intresse. Forskning kan vara ett
medel att uppna sadana malséttningar. Staten bor darfor initiera och stodja
forskning och utvecklingsarbete &ven till stdd for andra samhallssektorer
an de offentliga nér detta, utifran samhédlets Gvergripande intresse,
beddms vara av stor betydelse for att utveckla berdrda sektorer. Detta
gdler sarskilt nya forskningsomraden dar underlaget for t.ex.
foretagsfinansiering kan vara svagt eller staten av andra skal vill sdkra att
viktig kunskap vaxer fram. Statens ansvar maste alltid noggrannt prévas
utifran vilka méjligheter som finns till annan finansiering. Foretag och
organisationer har huvudansvaret for relevanta forskningsinsatser inom
respektive omrade.

5. Staten skall ge organisatoriska ramar for utforande av forskning.

Staten skall ansvara for att det finns universitet, hdgskolor, andra
myndigheter eller organ som har goda organisatoriska forutséttningar for
att utfora forskning. | detta ligger ocksa att staten har ansvar for att
granska och utvardera forskningsorganisationen samt att vid behov
anpassa den efter andrade forhallanden.

Detta innebér inte att all forskning eller ens huvuddelen av forskningen
behover utforasi statlig regi eller inom statliga myndigheter. | Sverige har
offentligt finansierad forskning hittills huvudsakligen bedrivits inom
universitet och hdgskolor. Industriforskningsinstituten, som finansieras
gemensamt av stat och néringdliv, bedriver forskning och utvecklings-
arbete till forman for framst foretagens utveckling.

6. Staten skall ge forutséttningar for deltagande i1 internationellt
forskningssamarbete.

Internationellt samarbete utgor ett viktigt element i stora delar av den
moderna forskningen. Huvuddelen av detta samarbete initieras av och
genomfdrs av enskilda forskare och forskargrupper utan formaliserat stod
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eller reglering frén staten. | vissafall & emellertid samarbetet av en sddan  Prop. 1998/99:94

art att det forutsitter samarbetsavtal pa mellanstatlig niva Staten har
ansvar for att framja sddant samarbete och att verka med hansyn till de
svenska forutsattningarna. Samtidigt bor denna form av forskningsstod
kontinuerligt prévas och bedémas pa samma sétt som annat statligt stod
till forskning.

7. Staten skall utveckla former for forskningsinformation och medverka
till att forskningsron kan tastillvarai alladelar av det svenska samhaéllet.

Det &r av storsta vikt att forskningen inte blir en angeldgenhet enbart for
en begrénsad grupp bestdende av forskare och ett antal avnéamare av
forskningsresultat. Information om forskning och forskningsresultat maste
nd ut till myndigheter, foretag, organisationer och andra i vars
verksamheter forskningens resultat kan komma till nytta. Informationen
maste ocksa na ut till en bredare allméanhet. Detta &r viktigt inte bara for
att samhallsutvecklingen stéller krav pa 6kad spridning av de kunskaper
forskningen genererar, utan ocksa for att varna om demokratin och skapa
en Oppen debatt kring bl.a etiska fragor inom forskningen och
forskningsresultatens tillampning i samhdlet. Till de statliga uppgifter
som foreslagits av Forskning 2000 bor darfor fogas uppgiften att framja
spridning av information om forskningen och dess resultat. Denna uppgift
bor vara en angelagenhet for sdval forskarna galva som for laroséten,
forskningsréd m.fl. organisationer.

5 Formerna for forskningspolitiken

Regeringens bedémning: En sédrskild forskningspolitisk proposition bor
overlamnas till riksdagen en gang per mandatperiod. Forsknings-
propositionerna bor bygga pa ett alsidigt och hogkvalitativt underlag.
Forskningsrad, larositen och samtliga dvriga berdrda myndig-heter bor
regelbundet ta fram kunskaps- och forskningsstrategier. Dessutom bor
forskningsraden fa i uppdrag att anordna sarskilda forskarkonferenser.
Studier av forskning bor framjas.

Kommitténs fordag: Forskning 2000 foérordar att en Gvergripande
beddbmning av fordelningen av de samlade offentliga resurserna for
forskning gors en gang per vaperiod. Sarskilda forskningspolitiska
propositioner bor laggas fram vart fjarde &r, andra aret efter ett valar. Det
ger en tilltrédande regering mdjlighet att styra forberedelserna for och
beredningen av forskningspropositionerna. Forslagen hinner ocksa trada i
kraft och kan bdrja tillampas under val perioden.

Forskning 2000 foredar att tva nya typer av dokument, kunskaps-
strategier och forskningsstrategier, regelmassigt tas fram som underlag for
statsmakternas bedut och myndigheternas planering och verksamhet.
Kunskapsstrategierna bor utarbetas omréde for omréde av ansvariga
myndigheter. | kunskapsstrategierna bor analyser av kunskapstillgang och
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kunskapsutveckling goras mot bakgrund av beddmningar av framtida Prop. 1998/99:94

utveckling och behov inom ber6rda omraden.

Forskningsstrategier for forskning och forskarutbildning bor tas fram av
universitet, hogskolor och forskningsrad. Utifran bedémningar av veten-
skaplig utveckling och forskningsbehov bor en dvergripande langsiktig
planering och policy avseende centrala fragor redovisas.

Forskningsraden bor fa i uppdrag att regelbundet anordna forskar-
konferenser, dér en bred krets av forskare inom vart och ett av de berdrda
omradena far mojlighet att bade redovisa pagaende verksamhet och 1amna
synpunkter pa behov och framtida méjligheter. Forskarkon-ferenserna bor
ske i systematisk form och de som lamnar synpunkter maste vara beredda
att stafor dessa offentligt.

Ett fristdende ingtitut for studier av forskning och hogre uthildning bor
inréttas. Ingtitutet bor vara fristéende fran andra akttrer inom FoU-
omradet. Huvuduppgifterna bor vara att regelbundet ta fram samlade
Oversikter och analyser av svensk forskning och hogre utbildning i ett
internationellt perspektiv. Ingtitutet bor vidare pa eget initiativ utreda och
analysera olika fragor inom verksamhetsomradet. Forskning 2000 har
inhamtat att nagra forskningsstiftelser har for avsikt att etablera ett sadant
ingtitut. Institutet bor pa uppdrag av regeringskandliet och olika myndig-
heter utfora utredningar och analyser. Institutet bor fa ett statligt bidrag.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter stammer Gverens
med kommitténs vad avser planeringsperioden for forskningspolitiska
propositioner och & positiva till forslaget om kunskaps- och forsknings-
strategier.

Fa remissinstanser har berort fragan om forskarkonferenser.
Forskningsraden och flera av hogskolorna & positiva till fordaget. Vissa
sektorsmyndigheter anser att &ven andra berdrda bor ges méjlighet att
delta.

Manga remissinstanser anser att det finns behov av att bredda och
fordjupa studier och analyser av forskning och hdgre utbildning. Det finns
olika uppfattningar om vilken instans som skall utféra denna uppgift.
Vissamyndigheter anser att den borde utforas av Hogskoleverket.

Skélen for regeringens bedémning
Forskningspolitiska propositioner

Forskningsfragor har altid varit foremdl for engagemang fran riksdag och
regering, medan forskningspolitik som ett sérskilt politikomrade & en
relativt ny foreteelse. Under 1940-tdet inréttades flertalet av
forskningsréden. Under 1960-talet etableradesi de flesta OECD-lander en
mer tydlig forskningspolitik. | Sverige byggdes universiteten och
hogskolorna ut och reformerades under samma period. Aven forsknings-
raden fick utokade resurser och den sektorsanknutna forskningen
utveckladesi snabb takt.

Ar 1974 gav riksdagen regeringen i uppdrag att utreda formerna for
planering av de statliga insatserna for forskning och utvecklingsarbete.
Forskningsradsutredningen, FRU, kom att foreda i sitt betankande (SOU
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1977:52) att regeringen regelbundet skulle ladgga fram princip-
propositioner for den samlade statliga FoU-politiken och att regeringens
FoU-program skulle lamnas en gang per valperiod. Med anledning av
RU:s fordag beslutade regering och riksdag ar 1979 att forslaget om
FoU-program skulle provas och ge erfarenheter och ledning for det
fortsatta arbetet  (prop. 1978/79:119, bet.  1978/79:UbU44,
rskr.1978/79:391). Det besutades ocksa att forskningspolitiken skulle
kompletteras med sektorsvisa beddmningar.

Den forsta samlade forskningspolitiska propositionen lades fram &r
1982. Samordningen var dock begransad till i huvudsak forskningen inom
Utbildnings- och Jordbruksdepartementens verksamhetsomréden. Nésta
forskningsproposition kom redan & 1984 for att ligga i fas med den
flerarsplanering som redan tilldmpades med avseende pa det statliga
stodet till néaringslivsmotiverad FoU. Dérefter har forskningspolitiska
propositioner lagts fram vart tredje ar.

Forskningspropositionerna ar ett instrument for forskningspolitiken. |
likhnet med Ovriga politikomraden bestar forskningspolitiken av
prioriteringar och resursavvagningar men ocksa av ma och resultatkray.
Verksamheten vid saval universitet, hogskolor och forskningsréd som
dvriga berérda myndigheter maste ges rimligt stabila forutséttningar for
planering och mauppfyllelse. Det stéller krav pa langsiktighet nar det
gdller bade beslut och férvantningar pa resultat. Insatserna maste ibland
borja inom forskarutbildningen. En ny forskningsmiljé kan behova
byggas upp. Sjalva forskningen & ofta ett tdmodigt arbete med
materialinsamling, experiment och langvarigt analysarbete innan nagra
resultat kan redovisas. | regel kan inte heller forskningsarbetet avbrytas
utan rimliga avvecklingstider.

Sidvklat maste prioriteringar och resursavvéagningar regelbundet
ifrégasdttas och omprovas. Samtidigt som regeringen vill betona
langsiktigheten i forskningspolitiken och i de forskningsinsatser som gors,
far inte forskningssystemet utformas sa att flexibilitet och snabba insatser
omajliggors.

Regeringen anser att en 6vergripande beddmning av fordelningen av
resurserna for forskning och utvecklingsarbete bor goras en gang per
mandatperiod, som regel & tva efter ett valdr. Det ger en tilltrddande
regering mojlighet att styra forberedelserna for och beredningen av de
forskningspolitiska propositionerna. Férslagen hinner ocksa behandlas av
riksdagen och tr&da i kraft och tillampas under mandatperioden. Nasta
forskningspolitiska proposition bor laggas fram ar 2000. Infor de samlade
forskningspolitiska propositionerna bor myndigheterna utarbeta sk.
kunskapsstrategier och forskningsstrategier. Forskningsraden bor ges i
uppdrag att anordna sarskilda forskarkonferenser.

Kunskaps- och forskningsstrategier

Infor de forskningspolitiska propositionerna behtver regeringen ett vél
utarbetat underlag om den vetenskapliga utvecklingen och behoven for att
kunna gora en rimlig beddmning av det samlade behovet och fordela de
resurser som finns. Infor tidigare forskningspolitiska propositioner har
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regeringen beslutat om fordjupade andlagsframstallningar i frdga om Prop. 1998/99:94

forskning och utveckling for tredrsperioder.

Regeringen anser att de av kommittén foredagna s.k. kunskaps- och
forskningsstrategierna bor tas fram av vissa myndigheter. Det vore
vardefullt om aven andra organ som t.ex. Kungl. Vetenskapsakademien
och Ingenjorsvetenskaps-akademien tog fram sadana strategier. Strategi-
dokumenten bér anvandas bade som underlag for statsmakternas beslut
men ocksa for myndigheternas egen planering och verksamhet. Det ar
viktigt att alla berorda myndigheter, universitet, hogskolor, forskningsrad
och andra organ lamnar relevant underlag som regeringen kan anvanda
for bedomningar och fordag till besut avseende bade resurser och
verksamhet som berdr den nationella och internationella forskningen.

Kunskapsstrategier utvecklas redan idag av flera ansvariga myndig-
heter. S&dana strategier bor fortsatt utarbetas omréde for omrade av
samtliga berérda myndigheter och organ. Kunskapsstrategierna bér mot
bakgrund av beddmningar av framtida utveckling och behov inom
berorda omréden innehdlla analyser av kunskapstillgang och kunskaps-
utveckling. Déar sa & mojligt bor dven bedomningar i ett internationel It
perspektiv goras.

Kunskapsstrategierna bor innehdlla bedomningar avseende uthild-
ningsnivaer och utbildningsinriktning samt strategier avseende fort- och
vidareutbildning for befintlig personal men ocksa strategier for
nyrekrytering av personal med olika typer av kompetens. Myndigheterna
bor utifrén det perspektiv som den egna verksamheten ger, ge synpunkter
pa innehdll och upplaggning av olika utbildningar men ocksa bedoma
omfattning och inriktning av den forskning och det utvecklingsarbete som
pagadr eller behdver initieras. Slutligen bor kunskapsstrategierna innehalla
program for inhdmtande och spridning av information inom
verksamhetsomradet.

| budgetpropositionen for & 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 14)
redovisade regeringen sin avsikt att synliggbra myndigheternas
kompetensforsorjningsfragor. Fr.o.m. ar 1997 skall myndigheterna érligen
lamna uppgifter till regeringen som rér kompetensforsorjning och de mal
som gdler for detta Redovisningskrav utgdr fran tre Overgripande
kompetensnivaer: ledarkompetens, karnkompetens och stddkompetens.
Dessutom skall myndigheten utifran sina verksamhetsmal och bedémning
av arbetsmarknadslaget, arligen redovisa sina mal for kompetensforsorj-
ningen for tre ar framét. | detta uppdrag ligger ocksa att myndigheten
skall lyfta fram andra kompetensforsorjningsfrégor som myndigheten
avser agna sarskild uppméarksamhet. En sddan  kompetensredovisning
rapporterar universiteten, hogskolorna, forskningsraden och andra berorda
myndigheter redan idag. Universitet och hogskolor skall dessutom lamna
for omrédet verksamhetsanpassad redovisning av persona i arsredovis-
ningarna.

Kunskapsstrategierna gar saledes utéver och kompletterar det arliga
kompetensforsorjningsuppdrag myndigheterna har. Vissa redovisnings-
krav tangerar varandra men det & angel &get att dessa uppdrag beddms var
for sig och i delvis olika sammanhang.
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Universitet, hogskolor och forskningsrdd bor ta fram sarskilda Prop. 1998/99:94

Overgripande strategier for arbetet med forskning och forskarutbildning.
L drosdtena arbetar redan idag med dessa frégor i de arliga budgetunderlag
som de |amnar. Regeringen vill ytterligare fortydliga den roll lérosétena
och forskningsrdden har att, utifran bedomningar av vetenskaplig
utveckling och forskningsbehov, redovisa sin langsiktiga planering och
policy. Dessa dokument, forskningsstrategierna, blir ett underlag &t
regeringen infor de forskningspolitiska propositionerna. Larosétena och
forskningsraden kan ocksa anvanda forsknings-strategierna i sin interna
verksamhetsplanering tillsammans med andra relevanta dokument, liksom
i de dialoger som f6rs med regeringskangliet.

Forskningsstrategierna bor innehdlla analyser av nationella och
internationella trender inom forskningen samt en bedémning av, om och
hur detta paverkar larositets planering. Forskningsstrategierna bor dven
innehdlla bedomningar av svaga och starka sidor i den egna
organisationen och verksamheten, bl.a. utifrdn genomforda utvarderingar
och kvalitetsutvecklingsarbete. Larositen och rad bor 1amna strategiska
underlag i frdga om den @mnesmassiga bredden men ocksd beskriva
profilering och specialisering inom forskning och forskarutbildning. Det
ar viktigt att ocksa beskriva de strategier som avser forskarutbildningens
inriktning, uppléggning och genomférande samt lararnas arbete inom
forskning.

Alla forskningsfinansidrer, men framforallt forskningsréden, ansvarar
for att bedoma och bevaka omréden som kan vara viktiga for Sveriges
vetenskapliga utveckling och konkurrenskraft. Forskningsraden varnar
ocksa om fornyelsen och kvaliteten i forskningen samt medverkar till att
skapa kreativa forskningsmiljoer.

De forsta kunskaps- och forskningsstrategierna bor redovisas sa att de
kan anvandasi den forskningspolitiska proposition som regeringen har for
avsikt att lagga fram for riksdagen & 2000. Regeringen har redan givit
vissa myndigheter, bl.a. Skogs- och Jordbrukets forskningsrad, i uppdrag
att utveckla forskningsstrategier. Regeringen avser att under varen 1999
ge ala berdrda organ och myndigheter i uppdrag att utarbeta sérskilda
kunskaps- och forskningsstrategier.

For skarkonferenser

Regeringen anser att det ar viktigt att synpunkter pa forskningspolitiken
far framforas av personer som sjdva &r direkt engagerade i forskning i
dialog med féretrddare for viktiga verksamheter i samhdlle och néringdliv.
Regeringen anser darfor att forskningsréden skall anordna sarskilda
forskarkonferenser dar forskare och andra intressenter i verksamheten kan
framféra sina synpunkter avseende forskningsbehov och resursavvég-
ningar, men ocksd ge rad i forskningspolitiska fragor. Forskar-
konferenserna kan vara et komplement till arbetet inom
Forskningsberedningen, vilken regeringen har tillsatt under varen 1999,
men ocksa en arena dér aktuella forskningspolitiska fragor kan ventileras.
De synpunkter som framfors skall kunna anvéndas som del i de
overvaganden som regeringen gor. Forskningsraden bor i sarskilda
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rapporter redovisa de diskussioner och fordag som framkommit under Prop. 1998/99:94

forskarkonferenserna.

Regeringen har for avsikt att tillsammans med Forskningsberedningen,
forskningsréden och Hogskoleverket redan under hosten 1999 anordna en
forskarkonferens for att inleda en sddan dialog mellan regering,
forskarsamhélle ochforetrédare for olika verksamheter. Konferensen
kommer att vara oppen for ala intressenter och skall ocksd vara en
kontaktpunkt mellan ”"forskningen och folket” i likhet med vad som
forekommer inom forsvarsomradet. Konferenserna kan komma att utgora
startpunkten 1 forberedelserna for nastkommande forskningspolitiska
proposition.

Sudier av forskning och hogre utbildning

Regeringen anser att det finns ett stort behov av studier av forskning och
hogre uthbildning. Ett antal myndigheter och organ utfor analyser som
delvis tacker behovet. Hogskoleverkets och NUTEKSs insatser &
vardefulla, liksom de som gors av Statistiska Centralbyran, Forsknings-
radsnamnden och Industriforbundet.

| flera utredningar om universitet och hogskolor samt hdgre utbildning
och forskning under 1990-talet har foredagits att ett sarskilt organ — ett
institut — skulle inréttas for studier av forskning och hogre utbildning. |
manga andra |ander finns redan etablerade fristaende analysfunktioner.

Vissa forskningsstiftelser samt Kungl. Vetenskapsakademien och
Ingenjorvetenskapsakademien har planer pa att etablera ett fristdende
ingtitut for studier av forskning och hogre utbildning. Ingtitutet skulle fa
en basfinansiering av grundarna men i évrigt arbeta pa uppdrag.

Regeringen anser att det behovs ett flertal instanser som kan bedriva
bade utredningsarbete, studier och analyser, bl.a. som ett stod for den
samlade forskningspolitiken. Hogskoleverket har redan till uppgift att
analysera och gora studier av hogre utbildning och forskarutbildning
liksom av fragor som galler forskning och samverkansuppgiften.
Regeringen har erfarit att Hogskoleverket kommer att intensifiera gitt
utrednings- och analysarbete inom forskningsomradet i vid bemérkelse.
Regeringen vakomnar Hogskoleverkets initiativ. Regeringen anser att det
aven inom ramen foér en fornyad forskningsfinansieringsstruktur bor
kunna goras samlade Oversikter och analyser av svensk forskning i ett
nationellt och internationellt perspektiv. Regeringen kan hérigenom fa
bedomningar i sdvd aktuella forskningspolitiska frégor som béttre
tillgang till sakkunskap inom olika forskningsomraden.

Regeringen avser att &erkomma i fragan i den forskningspolitiska
propositionen ar 2000.
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6 Forskningens omfattning, inriktning och
fordelning

6.1 Overgripande frégor

Regeringens fordag: Resurserna for grundforskning och forskarutbildning
skall 6ka, i synnerhet vad galler teknik och naturvetenskap.

Regeringens bedémning: En maséttning for forskningspolitiken bor vara
att Sverige befaster sin position som framstéende nation inom forskning och
utveckling. Svensk forskning bdor ha en amnesméssig bredd, med
koncentrerade insatser inom ett antal hogkvalitativa forskningsmiljoer.
Statliga myndigheter bor i 6kad omfattning inom ramen for sina resurser
anvanda forskning for att utveckla sin verksamhet.

Awvvégningar mellan vetenskapsomraden, mellan fasta och rorliga resurser
och for resurser till for landet viktiga forskningsomraden samt betréffande
lokaliseringen av forskningen bor goras pa statsmaktsniva

Kommitténs férdag: Sverige & det land som avsétter storst andel av
bruttonationalprodukten (BNP) till forskning och utvecklingsarbete. Enligt
Forskning 2000 & de svenska forskningsresursernas omfattning jamfort med
andra lander mindre an vad som framgér av de métt som brukar anvandas.
Kommittén anser att den mest angelagna tgéarden for svensk forsknings-
politik &r att 6ka resurserna fér grundforskning och forskar-utbildning.

Betréffande grundforskning anser kommittén att det framst & tre
avvégningar som bor goras pa statsmaktsniva avvagning mellan fasta och
rorliga medel for forskning vid larosdtena, avvagning mellan olika
forskningsomraden och awvégningar i fragga om den geografiska
lokaliseringen av forskning och forskarutbildning. Kommittén framhdller att
det & angelaget att en korrekt kostnadsfordelning mellan universitet och
externa finansidrer uppnas, dar de senare bor bara hela kostnaden for den
verksamhet som de forlégger till universitet och hogskolor. | avvagningen
mellan forskningsomraden forordar kommittén forstarkningar av omradena
naturvetenskap och teknik, medan resurserna foér samhéllsvetenskaplig
forskning pa sikt bedoms kunna minska. | fragan om lokaliseringen av
forskningsresurserna anser kommittén att besuten om att alla lérare skall
forska och att alla laroséten skall ha egna forskningsresurser & viktiga
utgangspunkter, men att statsmakterna maste kunna fatta beslut om resurser
ocksa utifran allménna vérderingar och politiska prioriteringar.

Kommittén foredar, angdende forskning for sérskilda behov, att
bestdllarstyrd forskning for utveckling av den statliga verksamheten skall 6ka
inom ramen for de medel som myndigheterna disponerar.

Remissinstanserna: | stort sett alla remissinstanser delar kommitténs
uppfattning om angeldgenheten av att resurserna for grundforskning och
forskarutbildning skall ©ka och ser detta som vasentligt. Nagra
remissinstanser vill déartill ocksa Oka de totala forskningsresurserna, dvs.
ocksda resurserna for tillampad forskning. NUTEK och Sveriges
Industriférbund anser € att resurserna for grundforskning och forskar-
utbildning bor oka. NUTEK anser att resurserna i stéllet bor oka inom
tillampade och tvarvetenskapliga teknikomraden och Sveriges Industri-
forbund héavdar att huvudproblemet for Sverige & den otillréckliga
industrirelevanta forskningen. Den syn som Forskning 2000 har angaende
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avwvégningen mellan fasta och rorliga resurser och vikten av en korrekt
kostnadsfordelning mellan universitet och hogskolor stods av de
remissnstanser som kommenterar forsaget. | avvagningen mellan
vetenskapsomraden finns bland remissinstanserna ett starkt stod fér en
okning till naturvetenskap och teknik. Fordaget om minskade resurser for
samhéllsvetenskaplig forskning avvisas samstdmmigt av remissopinionen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning:
De offentliga resur sernas omfattning och inriktning

De satliga forskningsinsatserna uppgar for & 1998, enligt SCB, till
sammanlagt cirka 15 miljarder kronor. Naringdivets finansiering av FoU-
insatser kan uppskattas till cirka 40 miljarder kronor. Andra finansiérers
insatser, bl.a. forskningsstiftelsernas, uppskattas av Forskning 2000 till cirka
3,5 miljarder kronor. Med reservation for att samlade uppgifter inte finns att
tillga for & 1998 kan den sammanlagda FoU-finansieringen i Sverige under
ar 1998 uppskattas till drygt 58 miljarder .

Sverige har ofta framhallits som det land som satsar allra mest pa FoU,
matt som FoU-resurser i forhdllande till bruttonationalprodukten, BNP. |
absoluta tal & USA vérlddedande, foljt av Japan, Tyskland, Frankrike och
Storbritannien. USA svarar ensamt for drygt 40 % av FoU-insatserna inom
OECD omradet. Sveriges insatser motsvarar drygt 1 % av FoU-insatserna.

Sveriges forstaplacering nér det géller FoU-andel av BNP bygger framfor
alt pa stora insatser fran nagra fa storféretag och pa — fram till nu — relativt
stora forsvarsforskningsinsatser. Aven en svag utveckling av den svenska
BNP har inverkat pa relationstalet.

Sverige ligger, trots den omfattande forsvarsforskningen som ingar i
statistiken, under OECD-genomsnittet nér det galler den andd av
forskningsresurserna som & statligt finansierad, vilket delvis beror pa den
stora omfattningen av féretagens FoU. Om man emellertid ser till statens
FoU-utgifter i forhalande till BNP ligger Sverige ocksa forhallandevis 1agt. |
Sverige svarade staten ar 1995 for cirka 29 % av de totala FoU-resurserna.
Genomsnittet fér OECD var narmare 34 %.

Under 1990-talet har forskningsinsatserna minskat i flertalet OECD-lander.
| de flesta lander var detta resultatet av nedskéarningar av den dstatliga
budgeten. Nu har man i flera lénder, bland annat Finland, Japan,
Storbritannien och Tyskland bedlutat att vésentligt Oka resurserna for
forskning.

| Sverige har forsvarsforskningen enligt SCB minskat vasentligt. Aven
andagen for grundforskning till forskningsrad, Rymdstyrelsen och
internationellt forskningssamarbete samt till fakulteterna har minskat.

FoU-utgifterna inom det svenska néringdivet har okat under 1990-talet.
Né&ringdivets FoU & framforallt koncentrerad till tillverkningsindustrin. Bara
en mindre del av néringdivets FoU & grundforskning eller tillampad
forskning.

Resurserna for grundforskning utgdrs huvudsakligen av andagen till
universitet, hogskolor och forskningsrad. Forskning 2000 uppskattar att
ungefér 15 % av de samlade FoU-insatserna i Sverige avser grundforskning,
medan ungefér 85 % avser annan FoU.

Resurserna for grundforskning & emellertid i praktiken mindre &n vad
andagsbeloppen anger da viss del av de svenska universitetss och
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doktorander. Till detta kommer krav pa att forskningen skall vara av mer
omedelbar nytta, en bestéllning som altmer kommit att riktas &en mot vad
som traditionellt varit grundforskning inom forskningsrad, universitet och
hogskolor. Universitetens och hogskolornas resurser omférdelas ocksa
genom att externt finansierad verksamhet inte fullt ut svarar for sina
kostnader, vilka déarfor tacks med medel avsedda for grundforskning.
Sammantaget innebdr nedskarningarna pa det statliga omradet och
tillkomsten av nya finansi&rer med en huvudsaklig inriktning mot tillampad
eller industrindra forskning att det skett en inriktningsférskjutning inom
svensk forskning under de senaste aren.

Forskning 2000 gor beddmningen att for att klara de htga ambitionerna
betraffande ekonomisk, social och kulturell utveckling méaste ett land av
Sveriges storlek gora relativt mer omfattande forskningsinsatser an storre
lander. Inget land kan vara géalvférsorjande nér det géller forskning — att ta
del av andras resultat & en forutséttning for att folja den snabba
kunskapsutvecklingen. Det egna forskningsarbetet & emellertid nddvandigt
for att kunna folja och fora hem resultat och att sedan kunna nyttja dem. Det
kréavs bade bredd och speciaisering for att ge grunden for tillracklig
kompetensutveckling inom landet. Samspelet med utbildningen och behoven
i samhdlle och naringdiv forutsitter ocksa ett brett spektrum av
forskningsinsatser, vilket staller sarskilda krav pa ett litet land. Samtidigt
maste ett litet land som Sverige kunna gora koncentrerade insatser inom
omraden dar det finns séarskilda forutséttningar till framgangsrik forskning.
Sist men inte ming maste Sverige, som en industriellt och kulturellt
utvecklad nation, solidariskt svara for sin del av arbetet med att vidga den
manskliga kunskapen.

Regeringen instammer i kommitténs beddémning att Sverige bor ha hogt
stallda mdl betréffande forskningens omfattning och kvalitet. Sverige bor ha
som malsittning att vara ett av vérldens mest FoU-intensiva lander. Det
kréver fortsatt storainsatser av bade staten och néringslivet.

Regeringen anser i likhet med kommittén och remissinstanserna att det &
angeléget att okade resurser avsétts till grundforskning, bl.a. mot bakgrund
av grundforskningens roll som bas fér andra former av forskning och med
hénsyn till de forstérkningar som tillforts andra typer av forskningsinsatser
genom forskningsstiftelserna och genom EU:s ramprogram for forskning.
Regeringen har darfor i 1999 &ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) foredagit okade resurser inom utgiftsomréde 16 for grund-
forskning och forskarutbildning.

Regeringen anser ocksa att det & angeléget att det aven fortséttningsvis
ges stod till forskning som motiveras utifran olika samhéallssektorers behov
av kunskap. Enligt regeringens mening & det &ven angeldget att sitta
kunskapsfragorna i fokus i alt fler sammanhang. Statliga myndigheter bor
darfor inom ramen for sinaresurser 6ka sin kompetens att utnyttja forskning.
En god bestdllarkompetens avseende FoU & i detta sammanhang av
avgorande betydel se.

Satsmakternas avvagningar

Bedutsfattandet pa forskningsomradet har utvecklats mot allt storre
decentralisering. Tidigare bedutade statsmakterna pa central nivd om
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tjianster kan ndmnas som exempel. | dagens system har universitet och
hogskolor samt forskningsfinansierande myndigheter i allt hogre grad givits
ansvar for bedut om forskningens inriktning och resursanvandning.
Forskning 2000 papekar att nar det galer grundforskning har statsmakterna
under senare tid &gnat stor uppmérksamhet & strukturfragor som
jamstélldhet, tvarvetenskap och samverkansfragor och att viktiga fragor som
forskningens kvalitet, omfattning och Overgripande inriktning inte har
behandlats med den grundlighet som deras centrala karaktdr motiverar.
Regeringen vill i detta sasmmanhang framhalla att forskningspolitiken framst
maste grundas pa inomvetenskapliga behov och behoven inom olika
samhallssektorer. Strévan att narma utbildning och forskning far inte leda till
att utbildningens expansion helt avgor forskningens inriktning. Det & sdledes
nodvandigt att utforma forskningspolitiken med utgangspunkt i savél
utbildningens som forskningens egna behov. Enligt regeringens mening &r det
statsmakternas ansvar att gora de Overgripande avvagningarna betraffande
forskningens inriktning, mellan fasta och rorliga resurser och betréffande
forskningens lokalisering. | det foljande redovisas regeringens beddmning i
dessa frégor. Ovriga avvagningar bor i huvudsak goras inom forsknings-
systemet.

Awéagning mellan fri grundforskning och forskning for sarskilda
samhallsbehov

Statens ansvar omfattar bade grundforskning och forskning for sérskilda
samhéllsbehov. Det har varit och &r en forskningspolitisk fragai sig om, och i
vilken utstrackning, bada dessa slag av forskning skall behandlas inom ramen
for forskningspolitiken eller om forskning for sdrskilda samhdlls-behov skall
behandlas i andlutning till andra Gvervaganden. Forskning 2000 representerar
hér ett synsétt dar forskningspolitikens uppgift huvudsakligen gdler den fria
forskningen, medan andra forskningsinsatser & ett ansvar for politik och
planering inom berdrda verksamhetsomraden.

Resurserna for grundforskning och forskning for sérskilda samhéllsbehov,
sektorsforskning, har vuxit fram i en vaxelverkan mellan olika omraden.
Initiativen till att avsdtta medel for sektorsforskning har ofta tagits av dem
som varit verksamma inom berérda omraden. Y tterligare resurser kan sedan
ha kommit till som ett resultat av forskningspolitiska dvervéganden. Omvant
har vid nagra tillfallen resurser forts dver fran en sektor for att ge stod till
anknytande grundforskning.

Den samordnade forskningspolitik, som har kommit till uttryck framfor allt
i de forskningspolitiska propositionerna fran borjan av 1980-talet och framét,
bygger pa en grundsyn att statens olika forskningsinsatser bor kunna sesii ett
sammanhang, men att de samhéllsinriktade forskningsinsatserna samtidigt
ocksa maste kunna ses i perspektiv av behoven inom berérda samhalls-
sektorer. Denna grundsyn bor, enligt regeringens mening, gala ocksa i
fortsittningen. | detta ligger att forskningspolitiken maste utformas med
beaktande inte bara av behoven av grundforskning utan ocksa behoven av
forskning till stod for att framja utvecklingen inom olika samhéallsomraden.
Betr&ffande grundforskning har dock staten ett sérskilt ansvar.

Utvecklingen under senare tid har inneburit att nya resurser framfor allt
tillforts forskning med mer eller mindre tydlig direkt inriktning mot olika
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ramprogram for forskning. Det géler ocksa den forskningsfinansiering som
sker genom de svenska forskningsstiftelserna. Tillkomsten av dessa resurser
innebé@r dock givetvis inte att statens ansvar for insatser for forskning for
sarskilda samhéllsbehov upphdr. Regeringens bedémning &r att kvalificerade
forskningsinsatser med inriktning mot sérskilda samhélls-behov ocksa i
fortséttningen i betydande utstréckning maste finansieras med statliga medel
och att sidana insatser &r ett viktigt led i forskningspolitiken. Darfor &r det
angeléget att statliga myndigheter har en god bestéllar-kompetens avseende
FoU.

Awvagning mellan vetenskapsomraden

En central forskningspolitisk fraga & avvagningen mellan resurser till olika
omraden. Medlen fér forskning och forskarutbildning under Utbildnings-
departementet anvisas fr.o.m. ar 1999 i termer av fyra vetenskapsomraden:
humaniora-samhallsvetenskap, medicin, naturvetenskap och teknik. Denna
indelning har ersatt en tidigare indelning i fakultetsomraden. Regeringen
delar Forskning 2000:s uppfattning att indelningen i vetenskapsomraden ger
en lamplig struktur for statsmakternas beslut om de resurser som stélls direkt
till universitetens och hogskolornas forfogande fér forskning och forskar-
utbildning. Indelningen i vetenskapsomréden for de dterkommande budget-
besluten hindrar dock inte att regeringen vid behov ocksa kan gora andra
markeringar av forskningspolitiska behov. Medd till lantbruksvetenskaplig
forskning fordelas fran Jordbruksdepartementet till Sveriges lantbruks-
universitet.

Forskning 2000 har forordat att indelningen i vetenskapsomraden som
anvands vid fordelning av medd till l&rositen anvands ocksa for
statsmakternas beslut om de medd till forskning som nu férdelas via
forskningsrdd och vissa sektorsforskningsorgan. Regeringen anser inte att
denna indelning nddvandigtvis bor anvéndas i dessa sammanhang. Denna
fréga hor néra samman med fragan om myndighetsorganisation for fordelning
av dessa delar av den statliga forskningsfinansieringen och bor darfér provas
i andlutning till stéllningstagande dartill.

De namare fordagen om resurser till och avvagningar mellan olika
vetenskapsomraden kommer att presenteras i budgetpropositionen for ar
2000 och i kommande forskningspolitiska proposition. Regeringen vill
emellertid redan nu redovisa sin Gvergripande syn pa dessa fragor med
utgangspunkt i de beddmningar som gjorts av Forskning 2000.

Forskning 2000 gor beddmningen att det stérsta behovet av Okade
forskningsresurser finns inom det teknikvetenskapliga men ocksa inom det
naturvetenskapliga omradet, bl.a. med motiveringen att dessa omraden &r
viktiga som bas for kunskapsutvecklingen for industri och néringdsliv i ovrigt.
Regeringen instdmmer i denna beddmning och vill liksom Forskning 2000
sarskilt framhalla den teknikvetenskapliga forskningen. De Okade resurserna
inom omraden som sysselsétter forskare med teknisk eller naturvetenskaplig
bakgrund har i ndgon man dolt behoven av adekvata resurser ocksa for mer
grundldggande forskningsinsatser inom teknik- och naturvetenskap. FOr den
langsiktiga kunskapsutvecklingen - och dérmed ocksa for den langsiktiga
samhdllsutvecklingen som &r beroende av denna - &r det oundgangligt att det
ocksa inom teknik och naturvetenskap finns erforderligt utrymme for
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pagar en forstarkning av forskning som syftar till en utveckling mot ett
ekologiskt hallbart samhélle. Det & angelaget att detta arbete fortsétter.
Betydelsen av dessa fragor belyses i Forsknings-radsnamndens rapport
Forskning for hdllbar utveckling - en nationell strategi.

En vita och hogklassig forskning & en forutsdttning for Sveriges
konkurrensformaga och tillvaxt. Naringslivet svarar redan idag for stora
FoU-insatser och ambitionen méaste vara att dessa skall oka. | detta ligger
samtidigt krav pa forskningen vid universitet och htgskolor, som bade ska ge
en bas for naringdivets insatser och erbjuda en kvalificerad miljo foér
naringdlivet att samspela med. | detta ligger gavfallet ocksa stora krav pa
forskarutbildad arbetskraft inom det tekniska och naturvetenskapliga
omradet. Den kraftiga utbyggnaden av hogre utbildning inom naturveten-
skap och teknik stéller likasa krav pa 6kad forskning och forskarutbildning
inom dessa omraden. Forhdlandet att materielanknuten FoU inom
forsvarsomradet tenderar att minska och begrénsas till farre teknikomraden
kan leda till konskevenser for annan teknisk forskning. Flertalet remiss-
instanser har liksom regeringen delat kommitténs beddmning av det
angelagna i att forstarka teknikvetenskaplig och naturvetenskaplig forskning
och forskarutbildning. Forskning 2000, som enligt sina direktiv inte kunde
foreda okade nettoutgifter pa den statliga budgeten, forordade att vissa
omférdelningar skulle goras mellan vetenskapsomradena i syfte att finansiera
dessa forstarkningar. Remissinstanserna framhaller dock att forstérkningarna
for teknik- och naturvetenskap inte far ske pa bekostnad av andra
vetenskapsomraden, eller pd bekostnad av forskning som atgard inom
prioriterade politikomraden, utan bor goras i form av tillskott av nya
resurser.

Kommitténs forsag och remissinstansernas kommentarer till detta visar pa
svarigheterna att gora avvagningar mellan forskning inom olika omraden.
Forskning inom ala vetenskapsomraden ger véardefulla bidrag inte bara till
kunskapsutvecklingen i sig utan ocksa till utvecklingen i samhdlet.
Regeringen uppfattar kommitténs fordag till omprioriteringar och dérmed
neddragningar for viss forskning som motiverat av kravet att inte foreda
okningar av statsutgifterna och inte priméart som uttryck for en uppfattning
att forskningen inom ett visst omréde skulle vara mindre angel&agen.
Samhéllsvetenskaplig forskning, som Forskning 2000 angav skulle kunna
minskas for att till viss del finansera okningar inom teknik- och
naturvetenskap, ar nodvandig inte bara for de bidrag den ger till forstaelsen
av manniskan som samhdlsvarelse och av villkoren och utvecklingen i
samhdlet utan ocksa for att finna losningar pd olika samhallsproblem.
Samhéllsvetenskap — liksom humaniora — behtvs ocksa i tvarvetenskapliga
insatser i samspel med till exempel teknik for att behandla de komplicerade
fragor som moéter dagens samhélle. Sadana insatser & exempel pa just det
tvar- och mangvetenskapliga arbete, som enligt regeringens mening, inom
ramen for existerande resurser bor ¢ka i omfattning. Bade kunskaps- och
samhdlsutvecklingen fors framé av moten mellan olika vetenskaper nar
metoder och teorier appliceras pa nya omraden och nér fragestallningar
undersoks med gemensamma insatser av olika forskningsinriktningar.
Regeringen & sSdedes inte beredd att foreda nedskérningar inom
samhdlsvetenskap eller humaniora. Regeringen dterkommer, som angivits, i
annat sammanhang till resursfragorna och de narmare avvégningarna mellan
resurser till olika vetenskapsomraden och 6vriga forskningsresurser.
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Bredd och koncentration

Den svenska forskningen har en stor bredd i sdvd den utférande
organisationen som i den &mnesméssiga inriktningen. Den forsknings-
utférande organisationen bestar av bl.a. universiteten och hdgskolorna samt
forskningsinstituten, och tillsammans utgdr de ett stort antal organisationer
av mycket olika karaktdr. Forskning inom enskilda &mnen kan bedrivas vid
ett stort antal 1&roséten.

Den amnesméssiga bredden kan belysas med antalet forskar-
utbildningsémnen som for narvarande uppgar till ungefar 550, vilkainom sig
har ett stort antal speciainriktningar. Antalet forskarut-bildningsdmnen har
okat med mer @ 50 % under de senaste tio dren. Det storsta antalet finns
inom det tekniska omradet, men &ven naturvetenskap och medicin har ett
stort antal @mnen. Den sarskilda problematiken med ett stort antal sma
amnen har emellertid uppmérksammats mest inom humaniora. Dér tydliggors
svarigheten i avvagning mellan koncentration och bredd i frégan om hur
manga forskningsmassigt sma sprak ett land av Sveriges storlek kan klara att
upprétthdla forskning i. Regeringen gav i december 1997 Humanistisk-
samhdllsvetenskapliga forskningsradet i uppdrag att redovisa sk. smaamnen
inom sitt verksamhetsomrade och komma med fordag till ansvar for sddana
amnen. Radet har lamnat sitt fordag till regeringen, som avser dterkommatill
riksdagen i denna fraga.

Den svenska forskningen svarar endast for en procent av den forskning
som utfors i varlden. Det & darfor angelaget att inom landet upprétthalla en
bred kompetens for att gora det mgjligt att folja och dra nytta av forskning
fran andra lander. Bredden & &ven nodvandig for samspelet med
utbildningen vid universitet och hogskolor. Samtidigt & det viktigt att
Sverige kan gora koncentrerade satsningar pa omrdden dar det finns
forutsdttning att skapa sarskilt excellenta forskningsmiljoer och for att stodja
sarskilt framtradande forskare och forskargrupper. Forskningsraden bor ha
ett sérskilt nationellt ansvar for att bevaka forskningens utveckling och
uppméarksamma omraden som bor etableras eller ges Okat stod i Sverige.
Forskningsraden bor &ven bevaka vilka omraden som kan ges minskat stod
till forman for andra, mer angelagna, satsningar.

| huvudsak & avvagningen mellan bredd och koncentration i den
amnesmassiga inriktningen ett ansvar for larosdtena. Det & angeléget att
larositena i sin planering soker astadkomma profilering och arbetsfordelning
sig emellan, sarskilt inom omréden som kréver storainvesteringar.

6.2 L &rosétenas forutsattningar och méjligheter att
bedriva forskning och forskarutbildning

Regeringens beddmning: De fasta resurserna for grundforskning
och forskarutbildning bor 6ka, i forsta hand vid de nya universiteten.
Universitet och hogskolor bor ta ett tydligare ansvar for prioritering av
egna forskningsresurser.

Prop. 1998/99:94
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som i rimlig utstréackning kan finansiera tid for forskning for de anstéllda
lararna och andra forskningsresurser. En konsekvent tilldmpning av
principen om full kostnadstackning & en viktig forutsdttning for detta.
Darigenom kan universitetens och hogskolornas egna anslag anvandas for
sidana insatser inom forskning och forskaruthildning som prioriteras av
larosdtena.

Forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna maste kunna
svara mot samma kvalitetskrav som verksamheten vid universiteten. Detta
maste dven beaktas vid medelsanvisningen till forskning vid dessa
hogskolor. Enligt kommittén forutsétter en ytterligare utbyggnad av fasta
forskningsresurser vid de sma och medelstora htgskolorna att andelen
forskarutbildade larare 6kar och att forskningen visar sig uppfylla vissa
kvalitetskriterier, t.ex. genom att andelen medel som erhdllsi vetenskaplig
konkurrens frén forskningsraden okar.

Det & viktigt att universitetens och hdgskolornas forskningsansliag
behandlas som de centrala forskningsresurser de ar. Kommittén ifraga-
sétter rimligheten av de mekaniska fordelningssystem som anvands pa
manga hall. Medvetna prioriteringar och nya t.ex. tvarvetenskapliga
insatser forsvaras. Prioriteringar och planering maste beredas och
diskuteras aktivt i kortare och langre tidsperspektiv. Universitet och
hogskolor bor darfor upprétta forskningsstrategier dér Overgripande
prioriteringar samt planering anges.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser betonar det
angeldgna i att universitetens och hogskolornas fasta forskningsresurser
Okar for att pa sa sétt erhdlla en béttre balans mellan dessa och de stora
externa anslagen for forskning. Tillrackliga resurser for en fri forskning ar
en garanti for att universiteten och hogskolorna skall kunna upprétthala
hog vetenskaplig kvalitet pa grundutbildning och forskning. Néar de
externa forskningsresurserna blir for stora paverkas larositenas formaga
ait besduta om gédvstandiga prioriteringar inom forskningen. Flera
larosdten framhdller att nya larare har anstédlts i samband med
expansionen av grundutbildningen och for att garantera en rimlig kvalitet
inom grundutbildningen bor dessa nya larare beredas tid for forskning.

Manga remissinstanser instammer i kommitténs forslag betraffande
forskningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna. Nagra universitet
och hogskolor menar att kommittén inte tillrackligt har analyserat
problemen kring resurser for de nya universiteten och hogskolorna. De
senares stdllning i systemet for forskningsfinansiering bor bli forema for
ytterligare analys. Flera hogskolor havdar att forskningsréden ar altfor
disciplinorienterade och inte gynnar tvarvetenskaplig forskning.

En 6vervagande del av de remissinstanser som har kommenterat fragan
om lé&rositenas egna prioriteringssystem framhaler vikten av att
statsmakterna gér de Overgripande prioriteringarna av forskningens
inriktning medan l&rosétena gédva tar ansvar for uppbyggandet av en
organisation som kan ansvara for vetenskapliga prioriteringar och
utvardering av forskningen.

Skalen for regeringens beddmning: Forskning vid universitet och
hogskolor finansieras fran manga hall. Larositena erhdller permanenta
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andag for forskning och forskarutbildning (universiteten och hoégskolor
med vetenskapsomrade) eller andag for forskning (6vriga hogskolor).
Stod och bidrag for forskning erhalls dven frén externa finansiarer, sdsom
forskningsréden, olika sektorsorgan, forskningsstiftelserna, naringslivet
och EU. Dessa olika finansiarer forknippar ofta olika villkor med
bidragen. Under senare & har intresset for samverkan med hogskole-
varlden okat och andelen externa forskningsmedel till universitet och
hogskolor i forhdllande till deras totala forskningsresurser har ocksa okat.
Budgetéret 1997 hade t.ex. Lunds universitet och Luled tekniska universi-
tet externa forskningsresurser som var storre an det direkta statliga
andaget for forskning och forskarutbildning.

De nya resurser som har tillforts svensk forskning under de senaste &ren
har ofta priméart avsett forskning for andra &@ndamal &n den
inomvetenskapliga utvecklingen. S& & medel fran EU:s ramprogram for
forskning och utveckling huvudsakligen &gnade & att stérka
konkurrenskraften hos den europeiska industrin och forskningsprojekten
genomfdrs ofta i samarbete med foretag. Forskning som & finansierad
med medel frén EU har mer an fordubblats mellan budgetaren 1995/96
och 1997. Det bidrag som kommer fran EU motsvarade drygt 5 % av
fakultetsand agen. Bidragen bygger pa att forskningsutforaren sjdv bidrar
med en hadftenfinansiering, oftast fran respektive larosites fakultetsanslag
men ocksd via medel som silts till forfogande av Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT).

De forskningsstiftelser som bildades med medel som harrérde fran
|6ntagarfonderna har stadgar som anger att en betydande andel av medien
skall &gnas strategisk forskning av betydelse for Sveriges framtida
konkurrenskraft eller skall framja andra sarskilda behov. Aven de statliga
resurserna for forskning har i allt hogre grad forenats med villkor
betréffande samhéllsrelevans. Bade forskningsrad och universitet har fatt
nya uppgifter med krav pa att forskningen skall komma till nytta
Samtidigt har deras anslag fatt vidkannas besparingar.

En okad extern finansiering av forskning vid universitet och hdgskolor
speglar det Okade forskningsbehov som uppstar i det moderna
kunskapssamhéllet. Med den dkade externa finansieringen foljer ocksa en
Okad samverkan och 6msesidighet i intresset for forskningens former och
resultat. Det & emellertid viktigt att |arositenas egna resurser & sa stora
att de magjliggor ett galvstandigt agerande och egna prioriteringar nar det
gdler forskningens inriktning och omfattning. Det & darfor angel&get
med en konsekvent tilldmpning av principen om full kostnadstackning.
Det & en viktig uppgift for statsmakterna att medverka till att universitet
och hogskolor blir starka och attraktiva parter i samverkan med externa
intressenter. FOr det svenska naringslivet ar det ocksa viktigt att det
skapas intressanta hogkvalitativa forskningsmiljoer som ocksa kan cka
mojligheterna att rekrytera kvalificerade forskare. Mot bakgrund av den
utveckling som skett mot en 6kad andel tilldmpad och direkt nyttorela-
terad forskning anser regeringen det angel&get att i forsta hand forstarka
de statliga resurserna for grundforskning och forskarutbildning.

Basen | det svenska forskningsystemet & de redan etablerade
universiteten. De har successivt byggts upp till l&roséten med betydande

Prop. 1998/99:94
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forskningskapacitet och en mangfasetterad specialisering av hdg kvalitet.  Prop. 1998/99:94

De kénnetecknas alla av ett utvecklat samarbete med samhélldlivet och
naringsivet. En forstérkning av medel for grundforskning vid de redan
etablerade universiteten &r en forutsditning for att dessa larosdten &ven i
framtiden ska kunna vara viktiga instrument for att h&vda Sveriges
position som ledande kunskapsnation. Det & ocksa vasentligt att forstarka
medlen for forskarutbildningen vid dessa universitet, dels for att utveckla
forskningen vid det egna larosdtet, dels for att mojliggora for de mindre
och medelstora hdgskolorna att rekrytera kvalificerad personal. Behovet
av att forstéarka grundforskning och forskarutbildning vid de etablerade
universiteten kommer att beaktas vid fordelningen av de tkade resurser
for grundforskning och forskarutbildning inom utgiftsomrade 16 som
foredagitsi 1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100).

De mindre och medelstora htgskolorna har sedan budgetaret 1995/96
forfogat Over egna resurser for forskning. Resurserna har successivt
utokats fram till och med budgetdret 1998. HoOgskolorna har ett
omfattande samarbete med naringslivet och andra samhéllssektorer pa
lokal niva Utbildningen och forskningen utgor viktiga drivkrafter i
respektive regions utveckling. Det & regeringens uppfattning att de egna
forskningsresurserna vid hogskolorna skall bidra till att skapa intressanta
forskningsmiljoer inom vissa profilomraden, men &ven med néra koppling
till regionens samhdllss och néaringdliv. Statens roll & att skapa
forutsittningar s att hdgskolorna blir attraktiva parter for det omgivande
samhéllet. Vid sidan av den direkta statliga finansieringen bidrar den
externa finansieringen till en postiv utveckling av forskningen vid
hogskolorna. Regeringen avser att noga folja utvecklingen vid de mindre
och medelstora hogskolorna samt hur staten kan stédja forskningen vid
dessa.

Regeringens beslut i juli 1998 att hogskolorna i Karlstad, Vaxjo och
Orebro skall benamnas universitet frdn och med den 1 januari 1999 samt
bedomningen i samma beslut att Mitthogskolan skulle kunna fa rétt att
benamnas universitet inom en snar framtid innehdll dtaganden om ckade
resurser.

| Hogskoleverkets yttrande 6ver hogskolornas ansokningar om rétt att
benamnas universitet framhals att for att Hogskolan i Karlstad skall
kunna fullgéra och ansvara for alla daganden som avilar ett universitet
krévs en adekvat forstarkning av resurser som ger hogskolan mgjlighet att
fullfélja gSitt professorsprogram och i Ovrigt utveckla verksamheten.
Betraffande hogskolorna i Vaxjo och Orebro framhdller verket att de
behdver ytterligare resurser for att bygga upp verksamheten inom de av
hogskolorna strategiskt utpekade och relativt nystartade omradena
naturvetenskap och teknik samt for att fullf6lja professorsprogrammet.

Det & darfor angeldget att de nya universiteten och Mitthdgskolan
erhdller tillrackliga egna resurser for forskning sa att de kan utveckla och
forstarka de egna forskningsprofilerna och bidra till att téacka ett vaxande
behov av forskaruthildade. Foljaktligen avser regeringen att, med boérjan
ar 2000, utnyttja en del av de okade resurser for grundforskning och
forskarutbildning som foredagits i varpropositionen for att starka forsk-
ningen vid de nya universiteten. De nya universiteten och Mitth6gskolan

27



bor koncentrera sina forskningsresurser till de omraden dar forskning och  Prop. 1998/99:94

forskarutbildning av hog kvalitet kan utvecklas.

Det & regeringens uppfattning att de svenska universiteten och hog-
skolorna genom samverkan mellan forskningsgrupper och institutioner
vid olika l&roséten kan optimera anvandningen av forskningsmedel.

Mekanismer fOr prioriteringar

Universitet och hogskolor forfogar Over betydande egna medel for
forskning. Det & angelaget att |&rosétena noga provar hur dessa medel
anvands och att fordelning av resurserna inte sker pa ett mekaniskt sitt
vilket ocksa Forskning 2000 framhdlit. Bedutande organ vid varje
universitet och hogskola bor i hogre utstrdckning ta ansvar for att
resurserna fordelas utifran uttalade prioriteringar i syfte att skapa
sagkraftiga forskningsmiljoer men ocksa for att larositena har en v
fungerande infrastruktur, t.ex. bibliotek. Prioriteringar bor bygga bl.a. pa
utvarderingar av forskningen vid respektive larosdte.

Hogskolestyrelserna bor darfor ges i uppdrag att arligen, i samband
med dialogen om budgeten med Utbildningsdepartementet respektive
Jordbruksdepartementet redovisa hur utvérderingar av larosétets forskning
och andra dtgarder som syftar till att sikra kvalitetén i forskningen har
paverkat fordelningen av larositets egna resurser. For larositen med
vetenskapsomraden bor redovisningen ske per omrade. Det & viktigt att
larositena utarbetar mekanismer fér omprioriteringar sa att &ven nya och
tvarvetenskapliga forskningsinriktningar kan tillgodoses. Redovisningen
bor aven inkludera resultat som harror fran utvarderingar av géava
forskningsmiljon vid l&rosétet.

6.3 Forskarutbildning

Regeringens beddmning: L&rosétena bor forfoga Over merparten av de
medel for studiefinansiering som kravs for att uppna statsmakternas
examensmal. Examensmalen for forskaruthildningen bor hojas pa sikt.

Vid anstédlining som forskarassistent bor, liksom enligt nuvarande
ordning, i forsta hand den komma i fraga som har avlagt examen hogst
fem & fore anstkningstidens utgang. Tiden bor dock kunna forlangas, om
det finns sarskilda skal som foréldraledighet eller ledighet pa grund av
gukdom.

Kommitténs fordag: Universitet och hogskolor skall ha det fulla
ansvaret for forskarutbildningen och ges tillréackliga resurser for
forskarutbildningen. En fortsatt Gronmérkning av statsmakterna av medel
for studiefinansiering i forskarutbildningen kan vara motiverad.
Forskningsraden bor ta ett mer aktivt ansvar for forskarutbildningen
genom att svara for sérskilda insatser inom bl.a nya amnen.
Statsmakternas examensmal ar en rimlig miniminiva vad géller det totala
antalet doktorsexamina. Fordelningen mellan vetenskapsomraden bor
dock andras. Antalet forskarutbildade inom teknik och naturvetenskap bor
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Oka. En tidsbegransad anstélining for nyblivna doktorer som bitrédande Prop. 1998/99:94

lektor bor inréttas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instdmmer |1 att
universitet och hogskolor skall ha det fulla ansvaret for forskar-
utbildningen och ocksa ges tillrackliga resurser for det. Ett par
remissinstanser stoder forslaget att forskningsraden skall ta ett mer aktivt
ansvar for forskarutbildningen, medan andra avstyrker forslaget. Samtliga
remissinstanser som yttrat ssg om det framtida behovet av forskar-
utbildade menar att det sannolikt & underskattat. Manga remissinstanser
instammer i kommitténs fordag att 6ka antalet forskarutbildade inom
vetenskapsomradena teknik och naturvetenskap. Remissinstanserna har
olika asikter nér det galler forslaget om anstallning som bitradande |ektor.
Ett par remissinstanser stéller sig positiva till forslaget, medan vissa anser
att anstdllning som forskarassistent redan fyller det dnskade behovet.
Andra anser att fordaget ar oklart och bor utredas ytterligare.

Skalen for regeringens bedOmning: En va  fungerande
forskarutbildning & en av de viktigaste forutsdttningarna for Sveriges
utveckling som framgangsrikt kunskapssamhalle. Genom forskarutbild-
ningen skall atervaxt och expansion av vara utbildnings- och forsknings-
ingtitutioner garanteras och det 6vriga samhéllets vaxande behov av
forskarutbildade tillgodoses. Forskarutbildningen ger utéver meriter inom
ett visst forskningsomréde ocksa generella fardigheter sdsom erfarenheter
av att hdlla samman en stor arbetsuppgift och att arbeta |angsiktigt och
gavstandigt. Det ger ocksa kontakter med den akademiska vérlden,
nationellt och internationellt, och inblick i kunskapsutvecklingens villkor.
Anstédllda med forskarutbildning behovs inte bara for att utfora forskning,
utan dven for att kunna forst, tillgodogdra sig och tillampa forsknings-
resultat i annan verksamhet.

Ansvar och dimensionering

| avsnitt 4 i denna proposition behandlas statens uppgifter inom
forskningsomradet. Staten skall bl.a. ha ett huvudansvar for forskar-
utbildningen. Av hogskolelagen framgér att staten som huvudman via
universitet och hogskolor skall anordna forskarutbildning. Sedan ar 1997
ges varje larosdte med réit att utfarda doktorsexamen, med undantag for
Handelshogskolan i Stockholm, ett sarskilt uppdrag som innehdller
kvantitativa mal for examinationen inom forskarutbildningen. Examens-
malen preciseras efter samréd med respektive universitet eller hogskola
och faststélls i det regleringsbrev som avser det forsta aret i en
tredrsperiod. Den forsta tredrsperioden avsag aren 1997-1999. Mélen
avser minsta antal examina inom de fyra vetenskapsomradena
(humanistisk-samhéllsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och
tekniskt).

Det verkliga behovet av forskaruthildade Gverstiger de examensmal
som regeringen tidigare ansett det realistiskt att sdtta upp for kommande
perioder. Efterfrégan pa personer med forskarutbildning okar inom alla
samhéllssektorer. De berékningar som gjorts inom Utbildnings-
departementet visar att examensmalen knappt técker hogskolans eget
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behov av forskarutbildade l&rare. Fler forskarutbildade behdvs, t.ex. inom Prop. 1998/99:94

lararutbildningarna och behovet av forskarutbildade pa arbetsmarknaden
utanfér hogskolan &r ocksa stort. For att svenskt néaringdliv skall fortsitta
att utvecklas kravs ocksa fler forskaruthbildade.

Berakningar som gjorts av Statistiska centralbyran (SCB), Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) visar att det arliga behovet av forskar-utbildade kan
uppskattas till ca 3 000 examina fran ar 2005. Detta skall jamftras med
det uppsatta malet for innevarande period om i genomsnitt ca 2 000
examina per ar. | finansplanen 1997 bedomde regeringen att 50 % av
sysselsdttningen i Sverige & 2010 finns i kunskapsproducerande
verksamhet. Detta innebér ett betydande behov av forskarutbildade inom
samtliga vetenskapsomraden.

Regeringen anser darfor att examensmalen bor hojas pa sikt. For att
[6pande kunna beddma framtida behov av hogre utbildning inom olika
samhallsomréden har regeringen uppdragit & HOgskoleverket att
sammanfatta och analysera tillgangliga underlag avseende tillgng och
efterfrigan p& hogskoleutbildade —inklusive  forskarutbildade — pa
arbetsmarknaden. Uppdraget skall sutredovisas senast den 1 december
1999. En delredovisning skall dock ske senast den 1 juni 1999.
Hogskoleverkets rapport skall utgbra en del av underlaget for regeringens
stallningstaganden till dimensionering och inriktning av forskarutbild-
ningen.

Inom de ramar som ges av statsmakterna har de enskilda l&rosdtena ett
ansvar for att forskarutbildningens dimensionering och inriktning ocksa
grundas pa en omvarldsanalys. Hogskolestyrelsernas stédllningstaganden
till dimensionering och inriktning av forskarutbildningen bor ingd i de
forskningsstrategier som larosdtena bor utarbeta enligt regeringens
beddmning i avsnitt 5 i denna proposition. Dessa dokument utgor ocksa
underlag for regeringens beslut om mal for examinationen inom de olika
vetenskapsomradena. Regeringen avser att aterkomma till fragan om
examensmal och prioriteringar mellan olika vetenskapsomraden i
budgetpropositionen for & 2000. Redan nu finner regeringen emellertid
det Onskvért att larosdten med examensrétt i forskarutbildningen aktivt
engagerar sig for att forbéttra lararforsorjningen for att tillgodose behovet
av forskarutbildade larare vid larosdten som saknar egen réit att
examinerai forskarutbildningen.

Utbildningens uppléggning och genomfdrande

Av betydelse for examinationen, och darmed for dimensioneringen, &r
forskarutbildningens uppléggning och genomforande. Regeringen anser |
likhet med kommittén att dessa fragor bor dgnas ckad uppméarksamhet.
Forskarutbildningens organisation 1 form av sarskilda forskarskolor kan
t.ex. ha positiva effekter pa vidareutvecklingen av utbildningen. Den kan
ocksd bidra till att luckra upp strukturer som motverkar tvar- eller
mangvetenskaplig utveckling och utbyte pa vetenskaplig niva mellan
hogskolor och omvérld. Kunskapen om forskarskolornas inverkan och
majligheter i forhallande till forskarutbildningen behover oka. Regeringen
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har darfor givit Hogskoleverket i uppdrag att bl.a. kartldgga férekomsten  Prop. 1998/99:94

och utvecklingen av forskarskolor vid svenska universitet och hégskolor
samt redovisa for- och nackdelar som forskarutbildningens organisation i
form av forskarskolor har. Uppdraget skall redovisas senast den 1
december 1999. Regeringen avser ocksd att andra instruktionen for
Hogskoleverket sa att Grundutbildningsrédet vid verket ocksa har ansvar
for att stodja utvecklingen av forskarutbildningen.

Antagningen till forskarutbildningen & ocksa av betydelse for
examinationen. Kommittén framhaller att det & angelaget att folja upp de
andringar i hogskoleforordningen om tilltrade till forskarutbildningen som
tradde i kraft den 1 april 1998. Andringarna innebar att endast s& manga
doktorander far antas som kan erbjudas handledning och godtagbara
studievillkor i Ovrigt och som har en sékrad studie-finansiering. Rege-
ringen har uppdragit & Hogskoleverket att, med utgangspunkt i gallande
forfattningsbestammelser och statsmakternas intentioner med den
reformerade forskarutbildningen, kartléagga, analysera och beddma de
lokalt utformade bestémmelserna om antagning till forskarutbildningen
samt konsekvenserna av dem. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni
1999.

Finansiering

Forskarutbildningen & i forsta hand ett dagande inom ramen for
|&rosétenas resurser. For perioden 1997—1999 motsvarar den éronmérkta
studiefinansieringen 65 % av det antal doktorander som behover vara
antagna for att nd examensmalet. For att n examensmalen kan |&rosétena
utnyttja anslaget for forskning och forskarutbildning utdver de 6ronmaérkta
beloppen, vilket minskar resurserna for annan verksamhet, eller utnyttja
externa medel. Det senare sker framst inom tekniskt och medicinskt
vetenskapsomrade.

Den externa finansieringen av forskarutbildningen kan sdledes utgora
en vasentlig och nédvandig forstérkning av larosétets direkta resurser for
andamalet. Det ingdr ocksa i larositenas samverkansuppgift att
forskarutbildningen skall kunna utformas | samspel med externa
intressenter. Det bor emellertid dlas fast att &ven om larosétena skall vara
lyhorda for synpunkter fran avndmare utanfor hogskolan s & det
universitet och hogskolor gélva som & ansvariga for forskarutbild-
ningens inriktning, utformning och dimensionering. Regeringen anser
darfor att larosdtena bor forfoga Over merparten av de medel for
studiefinansiering som kravs for att uppna statsmakternas examensmal.
Medel for studiefinansiering inom forskarutbildningen boér &ven
fortsattningsvis anvisas under andagen till vetenskapsomraden till
universitet och hogskolor, och anges som det minsta belopp som far
avséttas.

Som redovisats ovan har regeringen givit Hogskoleverket i uppdrag att
utreda vissa fragor som beror forskarutbildningen. De avser bl.a. tillgang
och efterfragan pa forskarutbildade, lokalt utformade bestdammelser om
antagning samt forskarskolor. Det finns emellertid andra fragor som beror
forskarutbildningens uppléaggning och genomfdrande och den interna
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finansiering av forskarutbildningen samt den internationella dimensionen
i forskarutbildningen vilka kan behtva en fordjupad och langsiktig analys.
Regeringen har erfarit att Hogskoleverket har inlett ett flerdrigt arbete
med dessa fragor och valkomnar att de ges hog prioritet i
Hogskoleverkets verksamhet.

Anstéllning som for skar assi stent

Doktorandernas motivation att bli fardiga med forskarutbildningen &r
viktig for examinationen. Det & darfor angelaget att mojliga karridrvagar
for nyutexaminerade doktorer synliggdrs. Kommittén menar att det saknas
en form for anstéllning av larare vid universitet och hogskolor som ger
nyblivna doktorer méjlighet att bade forska och undervisa och foredar
darfor att en bitradande lektor skall kunna anstéllas.

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) far hogskolorna anstélla larare
som professorer (inbegripet adjungerade professorer), lektorer (inbegripet
adjungerade lektorer), adjunkter (inbegripet adjungerade adjunkter)
forskarassistenter, timlarare och géastlarare. Hogskolorna far inte anstélla
andra kategorier av larare.

Regeringen delar kommitténs syn pa behovet av en tidsbegransad
anstdllning for nydisputerade. Enligt regeringens beddmning fyller
emellertid anstéllning som forskarassistent i stor utstrackning den
funktionen. Denna anstdlining ger de nyexaminerade doktorer som
hogskolan vill rekrytera mojlighet att meritera sig, framst vetenskapligt
men ocksa pedagogiskt. Det & redan nu majligt att inom ramen for denna
angtallning forordna pa kortare tid an tva &. Vidare kan en fardig doktor
behdlla sin doktorandanstdlining vtterligare ett &. Frdgan om en
postdoktoral anstéllning bor emellertid utredas ytterligare. Regeringen
avser darfor att ge Hogskoleverket i uppdrag att se Gver fragan.

Vid anstdlning som forskarassistent bor, liksom enligt nuvarande
ordning, i forsta hand den komma i fraga som har avlagt examen hogst
fem & fore ansbkningstidens utgang. Tiden bor dock forlangas vid
ledighet pa grund av sjukdom, for tjanstgoring inom totalforsvaret eller
for fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och student-
organisationer eller vid forddraledighet. Regeringen anser det sdledes
angelaget att ledighet av ovannamnda ska inte negativt paverkar en
sokandes majligheter att fa anstallning som forskarassistent

7 Samverkan mellan universitet och hdgskolor
och samhdllet i dvrigt

7.1 Samverkansuppgiften

Regeringens bedémning: Det bor inte géras ndgon andring av hog-
skolelagens bestammelse om att universiten och hégskolorna skall sam-
verka med det omgivande samhaéllet och informera om sin verksamhet.
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Kommitténs férdag: Kommittén anser att bestammelsen i
hogskolelagen om universitetens och hogskolornas priméra uppgifter,
utbildning och inomvetenskapligt motiverad forskning, inte ar tillrackligt
tydligt markerade. Den anser dessutom att innebdrden av ordet samverkan
ar oklar. Den nuvarande lydelsen i hogskolelagen om hdgskolans
uppgifter bor darfor preciseras och formuleringen om hdgskolans
samverkan med det omgivande samhdllet bor tas bort.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna  kommenterar
fordaget om en andring av hogskolelagen, framfor allt frégan om
universitetens och hodgskolornas samverkan med det omgivande
samhdllet. Endast ett fatal stodjer kommitténs férslag om en forandring
av hogskolelagen i detta avseende. En magjoritet framhdller vikten av att
hogskolelagen aven fortsattningsvis innehdller krav pa laroanstalterna att
samverka med det omgivande samhéallet. Dessa maste vara Oppna for
olika samhéllssektorers behov och att det finns fordelar aven for
hogskolan av denna samverkan. Att &ndra i hogskolelagen skulle enligt
manga sanda fel signaler och riskera den dialog och de resultat som
hittills uppnétts. | vissa remissvar foredas att hogskolelagen bor
fortydligas for att betona att samverkan inte skall ses som en verksamhet
vid sidan av grundutbildningen och forskningen utan skall vara integrerad
i hogskolans hela verksamhet.

Skalen for regeringens beddémning: Verksamheten vid universitet och
hogskolor regleras genom bl.a. bestdmmelsen i 1 kap. 28 hogskolelagen
dér det foreskrivs féljande,

Staten som huvudman skall anordna hégskolor for

1.utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt
beprovad erfarenhet, och

2.forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete.

Hogskolorna skall ocksa samverka med det omgivande samhallet och
informera om sin verksamhet.

Frédgan om hogskolans samverkan med det omgivande samhallet
behandlades i det betdnkande som den sk. NY FOR-utredningen |amnade,
Nyttiggorande av forskningsresultat och samverkan mellan hdgskolan och
naringdivet (SOU 1996:70). Vidare behandlades frégan ingdende i den
senaste forskningspolitiska propositionen Forskning och samhélle (prop.
1996/97:5). Andringen av hogskolelagen vad avser hogskolans sam-
verkan med det omgivande samhdllet bedutades av riksdagen med
anledning av regeringens beslut i budgetpropositionen for & 1997 (prop.
1996/97:1, bet. UbU1. rskr. 100). | namnda propositioner redogjordes
utforligt for bakgrunden till och syftet med att utvidga hogskolans
samverkansuppgift, den sk. tredje uppgiften, fran att enbart innefatta en
skyldighet att informera om sin verksamhet till ett mandat att &ven
samverka med det omgivande samhdllet vid fullgérande av uppgifterna
utbildning och forskning. Det framholls bl.a. att en 6kad samverkan bidrar
till att hogskoleutbildningarna férnyas och tillgodoser arbets-marknadens
foranderliga behov och att forskningen stimuleras till att fordjupa
kunskapen om aktuella fragestdliningar i samhéallet. Utbyggnaden av
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hogskolan 6ver hela landet sades dessutom Oka hogskolans mojligheter  Prop. 1998/99:94
till kontakter och samarbete med samhdlle och néringsliv, och att bidratill
utvecklingen i ndromradet.

Under de senaste dren har utvecklingen inom hogskolesektorn
dominerats av arbetet med Okad samverkan. Manga hogskolor har
beslutat om program for samverkan och pa en rad hogskoleorter har
inrdttats organ for samverkan mellan hogskolan och néringdivet.
Formerna for och innehallet i denna samverkan utvecklas kontinuerligt
och varierar helt naturligt beroende pa olika forutséttningar pa de skilda
hogskoleorterna, nagot som ligger helt i linje med syftet med den aktuella
reformen.

Forskning 2000 menar att samverkan inte & en fran undervisning och
forskning skild verksamhet utan ett sétt att utnyttja resurser. Regeringen
instammer i att samverkan skall vara en integrerad del av hogskolans
totala verksamhet. Det innebdar t.ex. att hogskolan skall bedriva
grundutbildning och forskning pa ett sadant sitt att den tillsammans med
det omgivande samhéllet gemensamt utvecklar kunskaper och former for
att dra nytta av forskningen. Daremot instdmmer regeringen inte i att
samverkan bara skulle vara en frdga om resurser. Bl.a. ger samverkan
mojligheter till en émsesidig kunskapsbildning som annars inte skulle
komma till stdnd. Samverkan ger ocksa ett inflode av idéer till |arosatet
som bor fa effekt pd undervisning och forskning. Att universitet och
hogskolor formadr utveckla en god samverkan med externa intressenter
inom sdval grundutbildning som forskning, utan att |arositets integritet
riskeras, & en viktig kvalitetsaspekt for verksamheten. Samtidigt & det
viktigt att betona hogskolans samverkan med hela det omgivande
samhéllet, kommuner, landsting, myndigheter, organisationer, allmanhet,
och inte bara foretag och naringsliv. Samverkansuppgiften & ocksa en
Omsesidig verksamhet som endast kan goras méjlig om samtliga parter,
saval hogskolan som néringsliv, myndigheter och organisationer har ett
engagemang.

Det finns sdledes for narvarande inget som talar for att andra
hogskolelagen i enlighet med fordaget fran Forskning 2000. Det har inte
heller framkommit ndgot som tyder pa att de skal som anfordes for att
utvidga den tredje uppgiften inte langre skulle vara giltiga. Bestam-
melserna i hogskolelagen har dessutom inte varit i kraft sa lange att det
gar att med sikerhet uttala sig om dess langsiktiga effekter. Studier har
dock inletts inom omradet och kommer inom en néra framtid att bidra
med kunskaper om samverkansuppgiftens roll och effekter. Redan nu
finns exempel pa hur enskilda foretag och regioner har haft stor nytta av
hogskolans intensifierade anstrangningar att nd ut med sin utbildnings-
och forskningsverksamhet.

Regeringen foljer upp den samverkan som etablerats mellan hogskolor
och ovriga samhéllet. Det sker bl.a. genom den ordinarie verksamhets-
dialogen med hogskolorna och genom sérskild aterrapportering. Samtliga
larositen skall under varen 1999 till regeringen redovisa handlingsplaner
for samverkansuppgiften. Vid HoOgskoleverket pagdr ocksa ett
handl&ggnings- och analysarbete av universitetens och hdgskolornas olika
|6sningar pa samverkansformer.



7.2 Forskning och uppfinningar

Regeringens beddmning: Resultaten av forskningen vid universitet
och hogskolor i form av uppfinningar bor i hogre utstréckning
kunna kommersialiseras. Hogskolelararna bor dock behdlla rétten
till sina uppfinningar. Forhandlingar mellan parterna pa arbets-
marknaden bor inledas i syfte att det traffas ett kollektivavtal som
forbéttrar  majligheterna till kommersialisering av forsknings-
uppfinningar.

K ommittén: Forskning 2000 fores&r att ett avtal sluts, dar universitets-
och hogskolelararnas rétt till patent och andra immateriella réttigheter
overlats till universiteten och hogskolorna och dar regler for ekonomisk
ersdttning till lararna for denna dverlatel se anges.

Remissinstanserna: Ett mindre antal av remissinstanserna har yttrat
sig 6ver kommitténs fordag om de immateriella rattigheterna och flertal et
av dessa & negativa till forslaget. Nagra av de storre universiteten och
hogskolorna anser att det krévs en mer ingaende utredning av dessa frégor
innan beslut kan fattas.

Skalen for regeringens bedomning: Frdgan om immateriella
réttigheter inom hogskoleomradet behandlades ingdende i den senaste
forskningspolitiska propositionen Forskning och samhdle (prop.
1996/97:5) med anledning av fordagen fran den sk. NYFOR-
utredningen, Nyttiggbrande av forskningsresultat och samverkan mellan
hogskolan och naringslivet (SOU 1996:70)

Namnda utredning hade i uppdrag att bl.a. se 6ver det undantag som
idag gdller for hogskoleldrare enligt lagen (1949:345) om rétten till
arbetstagares uppfinningar, som ger dessa — i motsats till Ovriga
arbetstagare — rétten till de uppfinningar som de gor inom anstéllningen.
Utredningen fann att &ven om detta s.k. lararundantag upphévdes skulle
inte ratten till forskarnas uppfinningar overgd till universiteten och
hogskolorna, om inte dessa genom en andring i hdgskolelagen fick som
en av Sna uppgifter att kommersiellt exploatera de anstédlldas
uppfinningar, en ordning som dock inte utredningen ansdg sig kunna
rekommendera. Regeringen fdljde utredningens fordag i den forsknings-
politiska propositionen och foreslog darfor inte nagon andring av lagen
rorande |ararundantaget, men betonade att universiteten och hdgskolorna
har ett ansvar nar det galler rédgivning och stod till forskarna avseende
patentering av forskningsresultaten.

Som regeringen tidigare framhdllit har ett betydande antal bolag och
organisationer inréttats i anslutning till larositena under de senaste aren
med uppgift att dels framja samarbetet mellan |aroanstalterna och det
omgivande samhaéllet, dels medverkatill att de forskningsresultat som kan
utvecklas till uppfinningar tas tillvara och kommersiaiseras. Som
exempel pa sadana universitetsnara  enheter  kan  ndmnas
forskningsbyar/science parks, teknikbrostiftelser, holdingbolag och
forskarpatentbolag.

Prop. 1998/99:94
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Fréan narings- och forskningspolitisk synpunkt & det naturligtvis Prop. 1998/99:94

angeléget att s manga uppfinningar som majligt som héarstammar frén
forskningen vid universitet och hogskolor exploateras. Déarigenom kan
tillvaxt och  sysselsdttning framjas. Samtidigt bor framhdllas att
nyttiggorandet av uppfinningar & ekonomiskt mycket riskfyllda projekt,
dar bade de interna och externa hindren & betydande, t.ex. patent-
kostnader, riskkapital, kunskapsbrister, meriteringskriterier och déar vagen
till framgang & synnerligen osiker. De exploateringshinder som finns
utanfor universiteten bor i mojligaste man undanréjas genom en
kombination av narings- och forskningspolitiska &tgarder. Motsvarande
hinder inom universitetssektorn bor begransas genom en tydlig
forskningspolitisk strategi som bade betonar universitetens ansvar
gentemot forskarna nar det gdler rédgivning och stod i fraga om
patentering av forskningsresultat med kommersiell potential men ocksa
forskarnas ansvar att pa olika sitt medverka till nyttiggbrandet av
forskningsresultaten.

| Danmark har regeringen vid arsskiftet 1998/99 lagt fram ett fordag till
en ny lag, som reglerar rétten till forskarnas uppfinningar vid universiteten
och andra offentliga forskningsinstitutioner. Forslaget innebér att rétten
till dessa uppfinningar tillkommer forskaren. Forskaren & emellertid
skyldig att informera universitetet om att en exploaterbar uppfinning har
gjorts och universiteten & skyldiga att beddma uppfinningens tekniska
och kommersiella potential. Efter gemensamma forhandlingar kan
universitetet antingen vélja att ta Over ratten till uppfinningen mot
ersittning till forskaren eller dverldta till forskaren att sav exploatera
uppfinningen mot avtalad erséttning till universitetet.

Den aktuella danska lagstiftningen forefaler val avvagd genom att
rétigheter och skyldigheter tillkommer saval de berdrda forskarna som
varduniversiteten, samtidigt som samhéllets intresse av att pa ett effektivt
séit ta till vara kommersiellt exploaterbara forskningsresultat. En liknande
ordning & tankbar ocksa i Sverige, men i stélet for lagstiftning bor
forhandlingar inledas mellan parterna pa arbets-marknaden. Det danska
lagfordaget borde darvid kunna utgora en forebild. Detta forfarande ger
ocksa en majlighet for parterna att utforma avtalets narmare innehall sa att
det kan anpassas till forhdllandena inom det svenska uthildnings- och
forskningsomradet.

7.3 Full kostnadstackning

Regeringensforslag: En modell skall tas fram for berdkning av full
kostnadstackning av forskningsverksamhet vid universitet och
hogskolor. Det bor undersdkas om och pa vilket stt viss erséttning for
kompetensutveckling kan ingdi denna berékningsmodell.

Regeringens beddmning: Principen att externa finansiérer av
forskning vid universitet och hogskolor skall betala savél direkta som
indirekta kostnader bor sta fast.
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Kommitténs fordag: Forskning 2000 anser att en korrekt kosthads- Prop. 1998/99:94

fordelning & fundamental for att forskningspolitiken skall bli menings-
full. Alla finansi&rer av forskning skall béra sina egna kostnader, en
princip som redan fastdagits av riksdagen. Mot bakgrund av de
langvariga konflikter som trots detta kannetecknar frdgan om
kostnadsfordelningen bor regeringen utfarda foreskrifter i dessa fragor.
Alla externa finansidrer skall ocksd, utover de fullstandiga direkta och
indirekta kostnaderna, betala ett av regeringen faststallt sarskilt paslag for
|&rosétenas kompetensuppbyggnad.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna anser att full
kostnadstackning skall tillampas, bland dem de flesta universitet och
hogskolor och flera forskningsinstitut. Flera forskningsrdd och
sektorsorgan anser att externa finansiarer inte skall betala for indirekta
kostnader. NUTEK anser att fragan skall |6sas Over statsbudgeten.
Cancerfonden vill dippa ytterligare paslag med hanvisning till att fonden
finanseras av gavor. Vitterhetsakademin varnar for att privata stiftelser
vid en nyordning kan fa problem i forhdllande till sina stadgar.
Ekonomistyrningsverket har gjort en langre analys och anser att frégan &r
tillréckligt reglerad men att inre styrning och redovisning vid universitet
och hogskolor behOver utvecklas. Flera remissinstanser anser att
universitet och hogskolor redan & basfinansierade for att utfra &ven
externt finansierad forskning i samhallets tjanst.

Av det 30-tal remissinstanser som kommenterat fragan om paslag for
kompetensuppbyggnad instammer knappt héften, de flesta av dem
universitet och hogskolor medan drygt halften, de flesta av dem externa
forskningsfinansiérer, & emot. De senare anser att de redan genom sina
bidrag till anstaliningar och projekt finansierar kompetensuppbyggnad vid
universitet och hogskolor.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Principen om att alla
finansidrer fullt ut skall svara for kostnaderna for den egna verksamheten
gdler sedan lange. | budgetpropositionen for 1994/95 (prop. 1993/94:100,
bil. 9 s. 97) angavs att full kostnadstéackning skall tilldmpas enligt
avgiftsforordningen (1992:191) for den externfinansierade verksamheten.
Vidare har regeringen i prop. 1994/95:100, bil. 9 s. 129 anfoért foljande.
"Som ett led i den pagdende uppstramningen av statens ekonomiska
redovisning i syfte att fa en mer réttvisande bild av kostnader i forhallande
till uppnadda mal & det an mer angeldget att principen om att ala
finansidrer skall bidratill alla kostnadsslag tillampas. Detta galler aven for
den verksamhet inom universitet och hogskolor vilken finansieras av
myndigheter inom andra departements omraden”. | enlighet harmed skall
ala forskningsfinansiarer erldgga ersdttning for alla kostnader, &ven
lokalkostnader. En omfordelning av medel fran universitet och hgskolor
gjordes, forst till forskningsraden och senare aven till andra myndigheter,
for att alla forskningsfinansiarer skulle kunna ersétta alla kostnader fullt
ut.

Grundprincipen & sdledes, for universitet och hogskolor liksom for
statlig verksamhet i Gvrigt, att externa finansidrer skall tacka samtliga
kostnader som uppstar i samband med det uppdrag eller projekt som
finansieringen avser. Detta gdller galvfallet direkta kostnader for t.ex.
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|6ner, lokaler och material men ocksa kostnader for del i den infrastruktur
i vid bemérkelse som finns inom hdgskolan och utan vilken arbetet inte
skulle kunna bedrivas. Med infrastruktur avses hér bibliotek, admini-
stration, gemensam service och utrustning etc.

Vid universitet och hogskolor bedrivs forskning och forskarutbildning
med medel dels fran staten direkt till respektive larosite och dels fran
externa finansidgrer som forskningsréd, statliga myndigheter, stiftelser
m.m. Av Hogskoleverkets drsrapport for & 1997 framgar att intékterna
for forskning vid universiteten var 13,7 miljarder kronor, varav 6,4
miljarder kronor kom direkt fran intakter av andag, 6,6 miljarder kronor
var intakter av bidrag och 0,7 miljarder kronor avsag uppdragsforskning.

| betankandet fran Forskning 2000 betonas att en korrekt
kostnadsfordelning & fundamental for att forskningspolitiken skall bli
meningsfull. De Gvergripande prioriteringar som statsmakterna gor far
inte séttas ur spel genom att olika typer av direkta eller indirekta
subventioner gor anslag olika mycket varda.

Enligt Forskning 2000 betalas de direkta kostnaderna inte alltid fullt ut
av externa finansidrer. Detta beror delvis pa redovisningssvarigheter pa
grund av att personal i alméanhet arbetar med flera olika uppgifter. Nar
det géller gemensamma och indirekta kostnader tillampas en schablon
som inte beaktar eventuella kostnadsskillnader mellan vetenskaps-
omraden dller larositen. Det foreligger ocksa enligt kommittén en
intressemotsdttning mellan forskare/externfinansar a4 ena sidan och
larosétet & den andra, och det forekommer inte sallan forsok att undvika
ait gemensamma kostnader tas ut. Sarskilt tydlig blir den externa
styrningen och uppbindningen av hogskolans resurser nér externa
finansidrer ocksa kréaver direkt ekonomisk medverkan fran de institutioner
dér deras projekt utfors.

K ostnadsfordelningen for verksamhet vid universitet och hdgskolor har
kommit att bli en alltmer betydelsefull frdga med vaxande andel extern
finansiering. Principen om full kostnadstéackning géller, men trots detta
tilldmpas inte full kostnadstéackning av alla aktorer, varfor larosétena g
fétt alla kostnader tackta. De medel som anvisas under forskningsanslag
direkt till universitet och hogskolor maste kunna disponeras enligt beslut
som fattas av bertrda instanser vid lérosdtena. Samverkansmonstren
mellan l&rosdten och externfinansidrer & komplexa. Villkor och kostnader
varierar mellan dmnesomraden, mellan l&rositen och bland finansiarer.
Universiteten och hogskolorna behover vidareutveckla den ekonomiska
redovisningen. Som ett stdd | detta arbete kommer regeringen att ge
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att efter samrad med Hogskoleverket
utveckla en modell for berékning av full kostnads-tackning av
forskningsverksamheten.

Universitetens och hogskolornas uppgift att utan bindningar utveckla
kunskap och déarvid kunna kritiskt granska foreteelser i omvérlden stér i
viss motsatsstallning till uppgiften som samhéllets forskningsinstitut dér
ramarna for forskningen ofta & sndvare. Den fria forskningen okar a
andra sidan larosdtenas mdjligheter att fungera som effektiv utforare av
externfinansierad forskning, eftersom manga forskningsuppdrag kommer
att falla inom omraden dar kompetens redan kunnat byggas upp genom
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den fria forskning. Larosdtenas mojligheter att galva initiera och driva Prop. 1998/99:94

forskning & sdedes av stor betydelse for bada dessa uppgifter.
Utvecklingen mot en allt hogre grad av externfinansiering begréansar
emellertid l&rosétenas maojligheter dérvidlag, samtidigt som det inte &
mojligt att Oka fakulteternas andlag till vetenskapsomraden i den
utstrackning som skulle vara nodvandig for att balansera extern-
finansieringen. En mdjlig 16sning vore att universitet och hogskolor, pa
samma satt som konsulter och kunskapsforetag, genom uttagna kostnader
garanteras ersittning for egen kompetensutveckling. En sadan erséttning
kan betraktas som en del av de indirekta kostnaderna for externt
finansierad verksamhet. Det bor darfor undersokas om och pa vilket satt
viss ersittning for kompetensutveckling kan ingd i en utvecklad modell
for full kostnadstackning.

8 Forskningsstiftelserna
8.1 Forskningsstiftel sernas styrel sesammansattning och
livdlangd

Regeringens beddmning: Forskningsstiftelsernas styrelser bor vara
alsidigt sasmmansatta och anpassade efter varje stiftelses verksamhets-
inriktning. Det bor alltid inga forskare i styrelserna.

Kommitténs fordag: For att nd en god Overensstammelse med
statsmakternas forskningspolitik bor forskningsstiftelsernas styrelser besta
av riksdagsledamoter. Styrel seledaméterna bor utses bland foretrédare for
partier som & foretrddda i riksdagen eller nomineras av dessa. Antalet
ledamoter fran respektive parti bor avspegla mandatfordelningen i
riksdagen. Forskningsstiftelserna bor anpassa sin utdelning av mededl till
den langsiktiga realavkastningen pa stiftelsekapitalet i stallet for att gora
omfattande men tidsbegransade atgarder.

Remissinstanserna: Ett fyrtiotal instanser uttalar sig i fragan om
styrelsernas sammanséttning. Endast nagon enstaka instans & klart
positiv. Alla 6vriga instanser avvisar fordaget. Flera instanser kan tanka
sig att styrelserna bestér av bara forskare och politiker, men lika manga
instanser vill behdlla nuvarande ordning med en bredare representation i
styrelserna. Nagra instanser padpekar sarskilt att naringslivet bor vara
representerat i styrelserna och ett par instanser menar att aven doktorander
bor ingd i styrelserna. Nagra instanser anser att forskarrepresentanterna i
styrelserna bor kunna utses genom en form av nomineringsfdrfarande som
liknar det som tillampas for forskningsraden.

Ett trettiotal instanser uttalar sig om stiftelsernas livdlangd. Ungeféar en
tredjedel & positiva till kommitténs férdag. En tredjedel &ar direkt
negativa till kommitténs férslag och menar att stiftelserna &ven i fortsét-
ningen bor kunna dela ut forskningsmedel i en takt som Gverstiger den
arliga realavkastningen. Ytterligare en tredjedel av instanserna avvisar
inte direkt fordaget, men pétalar antingen behovet av en dvergangsperiod,

39



vill ge stiftelserna mgjlighet att dela ut viss del av realavkastningen eller
varnar for att fordaget skulle medféra ett alvarligt bortfall av
forskningsmedel pa kort sikt. Stiftelsen for miljostrategisk forskning,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Stiftelsen for vard- och allergiforskning och Stiftelsen for forskning inom
omréden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa papekar att
de redan tillampar en sddan utdelningspolicy som kommittén foreslar.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Under &ren 1993 och 1994 bildade staten sammanlagt elva stiftelser med
medel som harrérde frén avvecklingen av lontagarfonderna. Sju av
stiftelserna har till andamal att framja forskning och dartill anknytande
verksamhet:

— Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) som stodjer
naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning inom omraden
av sarskild betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft,

— Stiftelsen for miljGstrategisk forskning (MISTRA) som stodjer
forskning av strategisk betydelse for en god livsmiljo,

— Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftel sen)
som stodjer kunskaps- och kompetensutbyte, forskning vid mindre
och medelstora hdgskolor samt framjar informationsteknologi,

— Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardal) som stodjer
forskning och forskaruthildning inriktad mot vardomradet samt
alergier och annan overkanslighet,

— Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) som stodjer internationalisering av hogre utbildning och
forskning,

— Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa som skall bidra till uppbyggnad och
finansiering av forskning och forskarutbildning i sbdra delen av
Stockholmsomradet, och

— Stiftelsen for internationella institutet for industriell miljoekonomi
vid Lunds universitet.

Hartill kommer att Riksbankens Jubileumsfond av staten fick en sarskild
donation avsedd for kulturvetenskaplig forskning.

Stiftelserna och Riksbankens Jubileumsfond via kulturvetenskapliga
donationen vantas fatta besut om drygt tva miljarder kronor i stod till
forskning under ar 1999. Stiftelsen for strategisk forskning har den klart
stérsta bidragsramen (ca en miljard kronor) och & i dag den storsta
externa finansiéren av forskning vid hodgskolor och universitet. Bland
Ovriga stiftelser har t.ex. Stiftelsen for miljostrategisk forskning och
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling bidragsramar pa 280
respektive 275 miljoner kronor, Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning 240 miljoner och Stiftelsen for vard- och
alergiforskning 100 miljoner kronor.

Prop. 1998/99:94
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Stiftelsernas styrel sesammanséttning

Efter andringar i stiftelselagen och i stiftelsernas stadgar ar det fran och
med den 1 januari 1997 regeringen som utser ledaméterna i
forskningsstiftelsernas styrelser (prop. 1996/97:22, bet. 1996/97:LU2,
rskr. 1996/97:62 och prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99). Syftet med denna ordning & att mojliggora ett demokratiskt
inflytande Gver forskningsstiftelserna och tka forutséattningarna for ett
narmare samarbete mellan stiftelser, forskningsrad, sektorsorgan samt
universitet och hogskolor.

Forskning 2000:s fordlag till ny sammanséitning av stiftelsernas
styrelser motiveras av en Onskan att 0ka den offentliga kontrollen over
utnyttjandet av de stora ekonomiska resurser som stiftelserna forfogar
Over. Tanken &r att den foreslagna styrel sesasmmanséttningen skall bringa
stiftel sernas verksamhet mer i samklang med de 6vergripande forsknings-
politiska prioriteringar som anges av regering och riksdag.

Kommittéfordaget skulle innebara stora forandringar i forhallande till
hur stiftelsernas styrelser & sammansatta i dag. De styrelser som &r
utsedda for perioden 1997-1999 &r alsidigt sammansatta och innehaller
forutom forskare &aven foretradare for forskningsrad och statliga
myndigheter, representanter for naringslivet, foretradare for intresse-
organisationer samt riksdagsledaméter. Sammanséttningen av de enskilda
styrelserna & avpassad efter inriktningen av respektive stiftelses
verksamhet. Enligt kommitténs férdag skulle déaremot alla stiftelser
oavsett verksamhetsinriktning fa en styrelse med samma sammanséttning.

Som kommittén pétalat kan en styrelse bestdende av enbart politiker i
sak bara svara for mer strategiska och Overgripande beslut. En styrelse
utan forskare bor inte gbra prioriteringar och fatta besut som ror
tilldelning av andag till enskilda forskningsprogram  eller
forskningsprojekt. Sadana beslut skulle, om kommittéforsdaget genom-
fordes, i an hogre grad an tidigare komma att hanteras av sarskilda
beredningsorgan och endast rent formellt tas i1 styrelsen. Flera
remissinstanser har menat att en sd utpraglad arbetsfordelning skulle
skapa en svar situation for styrelserna och forsvara stiftelsernas arbete.
Politikerna i styrelsen skulle tvingas ta det fulla ansvaret for beslut om
forskningsanslag som de inte rimligen kan bedomattill fullo.

Hartill kommer att forslaget fran Forskning 2000 visserligen skulle ge
politikerna 6kad méjlighet till insyn och paverkan vad géller stiftelsernas
verksamhet, men skulle samtidigt minska dessa m¢jligheter for andra
intressenter. Eftersom flera av forskningsstiftelserna har inskrivet i sina
stadgar att samverkan mellan hogskolor och néringdiv skall framjas,
forefaller det t.ex. problematiskt att ha styrelser utan nagra representanter
fran naringdivet. Styrelser med enbart politiker skulle ocksa ta bort de
vardefulla mojligheter till dialog och utbyte i forskningsfragor mellan
foretrédare for olika intressen som en mer alsidig styrelsesasmman-
séttning kan ge.

Regeringens bedomning & darfor att kommitténs férslag om styrelser
bestdende av enbart politiker inte bor genomforas. | likhet med flertalet
remissinstanser anser regeringen att det framforallt & vasentligt att
forskningsstiftelsernas  styrelser &ven 1 fortsdttningen har en stark
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trovardighet. Det & ocksa regeringens uppfattning att styrelserna bor
fortsétta att ha en alsidig sammanséttning som medger insyn for och en
dialog mellan andra an enbart forskare och politiker.

En fraga som tagits upp av nagra remissinstanser & formerna for hur
forskarna i styrelserna utses. Dessa utses | dag direkt av regeringen utan
nagot formaliserat system for nominering eller rekommendation fréan
forskarsamhallet, medan forskarna i forskningsrdden nomineras av
forskarna gédlva genom ett elektorsforfarande. Mgjligen skulle
forskningsstiftelsernas vetenskapliga trovérdighet och anseende bland
forskare ytterligare stdrkas om samma system for att utse forskar-
representanter kunde anvandas for forskningsstiftelserna som for réden.
Samtidigt star det klart att forskningsstiftelsernainte i samma utstrackning
som forskningsrdden kan styras av inomvetenskapliga bedomningar.
Regeringen anser darfor att det inte finns tillrackligt starka ska for att
infora ndgon sarskild procedur for att utse forskare ftill stiftelsernas
styrelser.

En annan viktig frdga & hur en god samverkan mellan
forskningsstiftelserna och olika statliga forskningsfinansiarer skall
framjas. FOr narvarande sker samverkan bl.a. genom att flera foretradare
for forskningsrdd och andra statliga forskningsfinansiarer ocksa &r
ledamdter i forskningsstiftelsernas styrelser. Denna ordning har varit
funktionell under ett skede da forskningsstiftelserna etablerat sig i
forskningssystemet och dessutom Overtagit en del forskningssatsningar
fran statliga finansidrer. Samtidigt & det sa att en liten krets av personer
darmed fatt ett betydande inflytande Gver forskningsfinansieringen. Den
javsproblematik som kan ligga i detta har kravt stor forsiktighet hos
fOretradare for andra finansiarer 1 stiftelsernas styrelser. Det & darfor
regeringens ambition att begrénsa denna typ av utndmningar sa langt som
mojligt.

Slutligen har nagra remissinstanser havdat att det & rimligt att dven
doktoranderna blir representerade | diftelsernas styrelser, eftersom
stiftelserna finansierar ett stort antal doktorander. Regeringen anser att
detta kan vara motiverat i vissa dtiftelser déar just finansieringen av
forskarstudier & omfattande.

For skningsstiftelsernas livsléangd

Forskning 2000 har tagit upp frdgan om vilken omfattning
forskningsstiftelsernas arliga utdelning av forskningsmedel bor ha for att
bast gagna forskningen och Sveriges konkurrensformaga. Kommittén
uttalar sig for en ordning dar den arliga utdelningen av forskningsmedel
begransas till den langsiktiga realavkastningen pa stiftelsekapitalet. Detta
skulle ge stiftelsernai princip evig livslangd.

Frégan om stiftelsernas livdangd behandlades redan nar de forsta
forskningsstiftelserna inréttades. Den davarande regeringen ansdg att
stiftelsemedlen i sin helhet skulle forbrukas under en femtonarsperiod
(prop. 1992/93:171). Uthildningsutskottet uppfattade den av regeringen
angivna tidsramen som ett riktmérke och menade att stiftelsernas
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utstrackas pa obestamd tid (bet. UbU 1992/93:16).

Regeringen kan konstatera att nastan alla forskningsstiftel sernas stadgar
innehaller bestammelser som ger stiftelserna mojlighet att pa sikt forbruka
inte bara avkastningen pa sitt kapital utan ocksd sava grundkapitalet.
Frégor om utdelningstakt och livdangd maste darmed i flertalet fall
avgoras genom gdlvstandiga beslut av varje enskild stiftelse. For de flesta
stiftelserna géller dock att styrelsens handlingsutrymme begransas av att
en minsta tidsperiod inom vilken kapitalet far forbrukas har lagts fast i
stadgarna. Det & framst Stiftelsen for strategisk forskning och Stiftelsen
for miljostrategisk forskning som inte har nagra sddana bestdmmelser i
Sina stadgar.

For néarvarande har flera stiftelser — bl.a. Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning och Stiftelsen for vard- och alergiforskning — bedutat att
begransa sin utdelning till den reala avkastningen av stiftelsens kapital.
Stiftelsen for strategisk forskning har emellertid tills vidare beslutat om en
utdelningstakt som forvantas forbruka kapitalet till & 2015, men dess
styrelse for fortsatta diskussioner i frégan.

Stiftel sernas utdelningstakt och livslangd paverkar forutsattningarna for
den nationella forskningspolitiken. Regeringen kommer darfor — bl.a.
inom ramen for sin dialog med forskningsstiftelserna — att noggrant félja
stiftel sernas beslut vad géller dessa fragor.
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9 Myndighetsstrukturen for finansiering av
forskning

Regeringens bedbmning: Det bor tillsdttas en arbetsgrupp med
uppdrag att foresld myndighetsorganisation for forskningsfinansiering.
Foljande utgangspunkter bor galla for utredningsarbetet:

- De meded som avsitts for forskning maste férdelas med
utgangspunkt i krav pa htg inomvetenskaplig kvalitet.

- De medd som avséits for forskning till stod for verksamheten inom
ett visst samhéllsomrade maste fordelas daven med utgangspunkt i
relevansen for omradet.

- Samspelet mellan olika slag av forskning liksom mellan forskning
och samhélle maste utvecklas.

- Ansvarsforhdllandena mellan olika myndigheter maste vara tydliga.

- Det méste finnas adekvata former for att ge stod fill
tvarvetenskaplig forskning.

- Arbetet med att fordela forskningsresurser maste bedrivas effektivt.

Kommitténs forsag: Den parlamentariska kommittén Forskning 2000,
med uppdrag att se Gver det svenska forskningssystemet, har i dgitt
betéankande Forskningspolitik (SOU 1998:128) pekat pa vissa problem i
dagens forskningspolitik, daribland bristande samband mellan
grundforskning och mer tilldmpad forskning, ett alltfor splittrat
finansieringssystem och otillréacklig granskning av relevans och
vetenskaplig kvalitet i forskningen. Kommittén har [amnat fordag till en
forenkling av forskningssystemet med fokus pa en hog vetenskaplig
kvalitet i all forskning.

Kommittén anser att dagens forskningssystem bygger pa en konstlad
uppdelning mellan grundldggande och tilldmpad forskning och mellan
disciplininriktad och tvarvetenskaplig forskning. De grundvetenskapliga
forskningsraden  under  Utbildningsdepartementet ~ stodjer  idag
grundforskning enbart efter strikt vetenskapliga kriterier medan den mer
tilldmpade forskningen stdds av en rad olika sektorsorgan samt
forskningsréden under Social- och Jordbruksdepartementen. Dessa rad
stbder &en grundforskning. Detta leder till ett starkt splittrat
forskningssystem dar olika beslutsformer och kvalitetskriterier tillampas
och tvarvetenskapliga insatser forsvaras.

For att astadkomma en forenkling av forskningssystemet och ett starkt
samband mellan grundforskning och tillampad forskning foredar
kommittén att dagens forskningsrad 1&ggs ner och att resurserna 6verfors
till nya myndigheter — forskningsrdd — med breda ansvarsomréden
avseende bade grundforskning och tillampad forskning samt
tvarvetenskap. Aven sektorsorganen forslas |aggas ned och resurserna bor
overforastill de nya myndigheterna. De myndigheter som foreslas inréttas
ar:

- Forskningsradet for humaniora och samhéllsvetenskap med ansvar for
inomdisciplinér forskning inom humaniora, juridik, samhéllsvetenskap
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rorande kulturella och sociadla frégor, arbetdivsfrdgor och andra

samhallsfragor.

- Forskningsradet for naturvetenskap med ansvar for inomdisciplinar
forskning inom naturvetenskap och  rymdforskning  samt
tvarvetenskaplig forskning och tilldmpad forskning rérande energi,
naturresurser och miljo.

- Forskningsradet for teknik med ansvar foér inomdisciplinér forskning
inom teknik samt tvarvetenskaplig forskning och tillampad forskning
rérande industri och kommunikationer.

- Forskningsradet for medicin med ansvar for inomvetenskaplig
forskning inom farmaci, medicin och odontologi samt tvarvetenskaplig
forskning och tillampad forskning rérande hélsa, vard och omsorg.

- Forskningsradens samverkansnamd med ansvar och resurser for
tvarvetenskaplig forskning som inte faller inom ansvaromrédet for de
enskilda forskningsréden, genusforskning och  Gvergripande
forskningsinformation.

De nya forskningsraden foresl&s arbeta forskarstyrt och liksom dagens
forskningsrdd ha en majoritet av forskare i styrelserna vilka utses av
elektorsforsamling. Ovriga ledaméter utses av regeringen. Merparten av
forskningsrédens medel foredas fordelas efter vetenskapliga kriterier.
Dessa skall kunna kompletteras med relevansbedomningar med
utgangspunkt i olika samhallsomréden. Kommittén anser att stats-
makterna i huvudsak inte ndrmare skall besluta om inriktningen av
myndigheternas satsningar men menar anda att statsmakterna i vissa fall
bor kunna inrétta sarskilda del egationer under radens styrelser med ansvar
for forskning inom angel agna problemomraden.

Vidare anser kommittén att statliga myndigheter i 6kad omfattning bor
anvanda forskning som stod for att utveckla sin verksamhet. Den
bestdllarstyrda forskningen bor darfor 6ka genom att statliga myndigheter
inom ramen for sina medel finansierar forskning.

Remissinstanserna: Forslaget har stod av manga foretradare for
forskningsvéarlden, bl.a. universitet, hdgskolor och grundforskningsrad.
Kommitténs forslag har emellertid ocksa vackt debatt och kritik, sarskilt
bland olika foretradare for néringdivet, samhéllssektorer och
sektorsforskningen. De flesta som & emot eller tveksamma till utred-
ningens fordag befarar att problemomrédesinriktad forskning inte
kommer att kunna hanteras av den nya organisationen eller att resurserna
for denna skulle minska. Man befarar att tvarvetenskapliga insatser skulle
fa svart att havda sig. Miljoforskningen har namnts som ett exempel.
Framfor allt har det framforts att det saknas tillracklig analys av konse-
kvenserna av fordaget. De allra flesta remissinstanser instdmmer i att en
Oversyn av organisationen behdvs och att man bor stréva efter farre organ.
Manga forordar en 6versyn av sektorsforsk-ningsorganisationen.

Skalen for regeringens beddmning: De statliga forskningsinsatserna
har flera syften. Staten svarar for att framja saval grundforskning som
forskning till stod for verksamheten inom olika samhéllsomréden. En av
de mest centrala forskningspolitiska fragorna galler avvagningen av
resurser till forskning med olika andamd och inriktning. Resurs-
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forskningsinsatser forskjutits.

Dagens organisation for forskningsfinansiering har vuxit fram under
lang tid och byggts upp genom successiva tillskott och forandringar. Det
ar darfor naturligt att en sadan organisation kan behdva omprévas utifran
gjorda erfarenheter och nya krav och forutséttningar.

Regeringen & emellertid inte for nérvarande beredd att lagga fram
fordag angdende den narmare utformningen av en ny myndighetsstruktur
for finandering av forskning. En mer ingdende analys av den nuvarande
organisationens omfattning och inriktning behtver goras innan ett sadant
fordag kan presenteras for riksdagen. Detta arbete bor, enligt regeringens
mening, genomféras som en utredning inom regeringskandiet med
anlitande av extern expertis.

Rollférdelningen mellan statsmakter och myndigheter bor vara en
utgangspunkt for Gversyn av organisationen. Statsmakterna skall fatta
dvergripande beslut om forskningsresurser for olika andama som sakrar
tillgangen for samhélle och néringdiv av sdva samhéllsinitierad forskning
inom olika omraden som grundforskning av hdg inom vetenskaplig
kvalitet. Den narmare fordelningen av resurserna skall goras utifran
vetenskapliga kvalitetskriterier samt — nér det géller forskning for
sarskilda samhélsbehov — aven utifran kvalificerade bedomningar av
relevansen i forskningsinsatserna. Statsmakterna méste fran ansvariga
organ kunna fa en tydlig aerféring av hur anvisade medel anvants och
vad som uppnatts med dessa.

Utredningsuppdraget bor i forsta hand omfatta de statliga myndigheter
som Forskning 2000 har tagit upp. Detta bor emellertid inte utesluta att
dven andra myndigheter som pa nationell niva svarar for fordelning av
medel avsedda for forskning och utvecklingsarbete ocksa kan komma att
berdras. Uppdraget omfattar dock inte universitet och hdgskolor.

Utredningens uppdrag bor omfatta att - avseende alla berdrda
forskningsfinansierande myndigheter - redovisa den nuvarande verksam-
hetens omfattning och inriktning samt organisationens upp-byggnad och
arbetssétt. Sarskild uppmérksamhet bor gnas vilka bedutskriterier som
tilldmpas vid beslut om andlag till forskning samt hur de vetenskapliga
beddmningarna respektive relevansbeddomningarna gors.

Foljande utgangspunkter bor géla for utredningens fordag till ny
myndighetsorganisation:

- Demedel som avsitts for forskning maste fordelas med utgangspunkt i
krav pa hog inomvetenskaplig kvalitet.

- De medd som avsétts for forskning till stod for verksamheten inom ett
visst samhallsomrdde maste fordelas ocksa med utgangspunkt i
relevansen for omradet.

- Samspelet mellan olika slag av forskning liksom mellan forskning och
samhélle maste utvecklas.

- Ansvarsforhdllandena mellan olika myndigheter maste vara tydliga.

- Det maste finnas adekvata former for att ge stod till tvérvetenskaplig
forskning.

- Arbetet med att fordela forskningsresurser maste bedrivas effektivt.
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jamfort med idag. Utredningens uppdrag bor omfatta att 1&mna fordag |
fraga om vilka myndigheter med forskningsfinansierande uppgifter som
skall finnas och precisera ansvarsomrédet for var och en av dessa.

Forskning 2000 anser att den hittillsvarande uppdelningen mellan
tilldmpad forskning och grundforskning inte & lamplig som
indelningsgrund fér myndigheternas ansvarsomraden. Manga, men inte
dla, remissinstanser delar detta synséit. Detta bor beaktas i arbetet.
Regeringen anser att utredningen om den sa finner lampligt skall kunna
lagga fram fordag om myndigheter som svarar for fordelning av medel
frén mer an ett utgiftsomrade pa statsbudgeten.

Fordag bor ocksd lamnas nér det galler hur ledningen av de
forskningsfinansierande myndigheterna skall utformas. Huvudfragan &r
hér hur respektive myndighets bedutsorgan skall vara utformat och —
framfor allt — vilken kompetens och vilka intressen som skall vara
foretraddai dessa. Den narmare balansen mellan olika slag av ledamoter |
de organ som beslutar om forskningsfinansiering bér dvervagas. Medel
avsedda for grundforskning fordelas bade i Sverige och i andra lander
normalt av beslutsorgan dar personer med hdg vetenskaplig kompetens
utgor majoriteten av ledamoterna. Om myndigheter ges ansvar for bade
inomvetenskapligt motiverad forskning och forskning som st6d till
verksamheten inom olika samhallsomraden & det naturligt att det breda
verksamhetsansvaret avspeglas i sammanséttningen av beslutsorganet.

Nér det gdller medel huvudsakligen avsedda for forskning till stod for
olika samhéllsomraden bor utredningen belysa relationen mellan ansvaret
for forskningsmedlen och ansvaret for andra uppgifter inom respektive
omrade. For de medel som kan behdva fordelas via en sarskild
forskningsfinansierande myndighet bor utredningen |&mna forslag till
utformning av beslutsorgan som innebér att kvalificerade beddmningar av
relevansen kan goras vid medel sférdelningen.

| uppdraget bor ingd att precisera besdutsorganens storlek och
sammanséttning och aven ange hur olika ledaméter skall utses.

Utredningen skall inte foresla tgéarder som innebér 6kade kostnader for
staten.

Arbetet bor avdlutas i sadan tid att forslag kan presenteras for riksdagen
infor nasta forskningspolitiska proposition.
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10 Vissainternationella fragor

10.1 EU:s ramprogram for forskning

Regeringens bedémning: Innehdl och arbetsformer for EU:s femte
ramprogram for forskning under perioden 1998-2002 har nyligen lagts
fast efter ett omfattande forhandlingsarbete. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen om den fortsatta utvecklingen av EU:s
forskningsprogram i nasta forskningspolitiska proposition. N&r det
gdler nationell medfinansiering av forskningsprojekt med EU-stod bor
universitet och hogskolor samt forskningsfinansierande organ ta ett
storre ledningsmassigt ansvar. Aven till denna fréga &terkommer
regeringen i den forskningspolitiska propositionen.

Kommittén: Forskning 2000 anser att svenska foretradare bor arbeta
for att EU:s forskningsprogram i storre utstrackning skall ha karaktér av
forskarstyrd verksamhet, dvs. bygga pa forskares initiativ och fordelas av
kollegialt utsedda forskningskompetenta organ utifran vetenskapliga
kriterier. Inga sérskilda former for nationell medfinansiering av EU-
projekt bor finnas. Sadana projekt bor kunna bedémas och prioriteras
nationellt som annan verksamhet som skall finansieras med anslag till
forskning. Svenska foretrddare bor verka for att det inom EU etableras ett
enhetligt synsétt i fragan om nationell medfinansiering, samt arbeta aktivt
for att den administrativa proceduren kring EU:s forskningsinsatser
forenklas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har avstétt fran att [amna
synpunkter pa dessa frégor. Nagra universitet och hogskolor, ett par
forskningsrad och andra forskningsorgan instammer i forsaget om
forstéarkning av forskarinflytandet inom EU:s forskningsprogram. Vissa
sektorsmyndigheter och andra instanser menar att kommitténs fordag i
detta avseende &r orealistiska eller att de strider mot den malséttning for
forskningsprogrammet som lagts fast i Maastrichtfordraget och nyligen
godkants av kommissionen, ministerrédet och parlamentet genom beslutet
om det femte ramprogrammet. Meningarna & delade om systemet for
medfinansiering, och nagra instanser efterlyser pa denna punkt ytterligare
analys eller utredning

Skalen for regeringens bedémning: EU:s femte ramprogram for
forskning, teknisk utveckling och demonstration under nasta fyradrsperiod
(1998-2002) faststadlldes av forskningsministrarna den 22 december 1998
efter ett langvarigt forhandlingsarbete mellan kommissionen, minister-
radet och parlamentet. Sverige deltog aktivt i denna férhandlingsprocedur
och nédde framgéang pa flera for oss viktiga omraden. Den grundlaggande
inriktningen i den svenska foérhandlingspositionen presenterades for
riksdagen redan i 1996 ars forskningsproposition (prop. 1996/97:5, s. 123
ff).

Ramprogrammets huvudlinjer har dltsA utformats pd basis av
kommissionens forslag och genom en sammanvagning av olika nationella
synpunkter och politiska prioriteringar. | denna process har
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genom kommissionen som, for Sveriges del, vid utarbetandet av de
svenska standpunkterna. Det & regeringens uppfattning att forskarnas
synpunkter aven i fortsittningen maste tillmatas en betydande vikt vid
utformningen av den europeiska forskningspolitiken, samtidigt som andra
hansyn givetvis ocksd kommer att paverka innehdllet i de politiska
besluten. Regeringen, som forutser att forberedande diskussioner redan
inom kort kommer att tas upp pa europeisk niva om utvecklingen efter det
femte ramprogrammet, avser att dterkomma till dessa fragor i nésta
forskningspolitiska proposition.

Na det gdler den faktiska verksamhet som bedrivs inom
ramprogrammet &r det regeringens uppfattning att denna redan i hog grad
ar forskarstyrd vid initierandet av projekt och vid beddémningen och
urvalet av projektfordag. De olika delprogrammen & av starkt skiftande
karaktéar men den vetenskapliga kvaliteten, som beddms av oberoende
vetenskapliga experter, & genomgaende ett fundamentalt kriterium vid
provningen av projektforsag. | en studie, som nyligen utforts av Kungl.
Vetenskapsakademien pa initiativ av och med st6d av regeringen, om
kvalitativa aspekter pa det svenska deltagandet i EU:s forskningsprogram
har ocksd sjdva urvalsprocessen ansetts ha en hog kvalitet, enligt manga
citerade bedbmares mening "minst lika valfungerande och kvalitetssakrad
som vara nationella beddmningsprocedurer’. Det saknas enligt
regeringens uppfattning anledning att aktualisera en sadan andring av
urvalssystemet som foreslagits av utredningen.

Mgjligheterna till administrativ férenkling av EU-programmen har
diskuterats ingdende under férhandlingarna om det femte ramprogrammet
och till och med varit forema for ett sarskilt informellt ministermate i
London under april 1998. Atgérder har beslutats i syfte att férenkla de
administrativa procedurerna. Det gdller nu for Sveriges del att
uppméarksamt folja — och vid behov paverka — utvecklingen, framfor allt
genom varaforetradare i de ansvariga programkommittéerna.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
som under det fjarde ramprogrammet fordelat resurser for nationell
medfinansiering av EU-projekt, avser att pa sikt upphora med detta stod.
Stiftelsen har dock bedutat att avsitta medel for en fortsait
medfinansiering under de tva forsta &ren av det femte ramprogrammet,
dvs. fram t.o.m. & 2000. Enligt regeringens uppfattning bor universitet
och hdgskolor och forskningsfinansierande organ pa sikt ta ett storre
ledningsmassigt ansvar for de frégor som aktualiseras i detta
sammanhang. Regeringen avser att dterkomma till denna fraga i nasta
forskningspolitiska proposition.
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10.2 Resurser for internationellt forskningssamarbete

Regeringens beddmning: Resurserna for deltagande i internationella
forskningsorganisationer bor &ven i fortséttningen anvisas inom ramen
for huvudansvariga myndigheters andag for att mojliggora en
awéagning mellan kostnaderna for internationella och nationella
ataganden. Regeringen avser att i budgetpropositionen for & 2000
l&mna forslag om hur tidigare beslutade besparingar skall genomfoéras
for att medge fortsait finansiering av bl.a. medlemskap i den
europei ska karnforskningsorganisationen CERN.

Kommitténs fordag: Forskning 2000 framhdller i sitt betdnkande
vikten av det internationella forskningssamarbetet och att en av statens
huvuduppgifter inom forskningsomradet & att ge forutsittningar for
svenskt deltagande i sadant forskningssamarbete. Betréffande visst
internationellt forskningssamarbete sluts avtal pa statsmaktsniva. For
dessa samarbeten har tidigare medel anvisats sarskilt pa statsbudgeten.
Frén och med &r 1998 anvisas dessa medel under ansvariga myndigheters
forskningsansdag. Kommittén foredar att sarskilda medel aterigen bor
anvisas och anser dven att deltagandet € bor bedomas utifran enbart
vetenskapliga motiv.

Remissinstanserna: Bland de fatal remissinstanser som kommenterat
kommitténs bedbmning instdmmer merparten i att resurserna for
internationellt forskningssamarbete inte bor minskas och négra instanser
instammer &ven i att sarskilda medel bor anvisas for detta samarbete.

Skalen for regeringens beddmning: Det internationella forsknings-
samarbetet & en central del i den moderna forskningen. Den stérsta, och
viktigaste, delen utgdrs av de samarbeten som initieras av och genomfors
i samarbeten enskilda forskare och forskargrupper emellan. | andra fall
har samarbetsavtal dutits pa statsmaktsniva, for att mojliggora samarbete
dar forskningens komplexitet och kostnader gor att ett enskilt land inte
kan bedriva forskning.

Avtal har t.ex. dutits né@r forskningen &r av en sddan art att mycket stora
och kostsamma anléggningar kravs. Detta galler kanske framst for viss
naturvetenskaplig forskning t.ex. pa fyskomradet, men &en andra
forskningsomraden som kemi och biologi kan behdva nyttja mycket
storskaliga anlaggningar. Sverige & medlem i flera sddana organisationer,
daribland CERN, som bedriver forskning inom partikel-fysik. Resurserna
for medlemskap har tidigare anvisats Over ett sarskilt anslag.

Som ovan redovisats inneba denna typ av forskning ofta stora
kostnader och det & enligt regeringens mening angel&get att kontinuerligt
prova béde forskningens inriktning och omfattning och att gora en
avwvéagning av kostnaderna for medlemskapen mot kostnaderna for den
nationella forskningen. FOr att mojliggora denna avvagning har resurserna
fr.o.m. & 1998 anvisats inom de ansvariga myndigheternas andag. Enligt
regeringens mening bor ingen forandring goras av detta. M§jligheterna att
gora dessa avvagningar & pa kort sikt begransade, men ur ett langsiktigt
perspektiv finns starka skél for de ansvariga myndigheterna att aktivt soka
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paverka organisationernas framtida verksamhet. | detta ligger att
kontinuerligt beddma det vetenskapliga vardet av medlemskapen och att
foreda eventuella vetenskapligt motiverade forandringar av medlem-
skapen till regeringen. Denna har sedan att beddma och sammanvaga
olika skél for deltagande i samarbetet, varvid stora hansyn bor tas till
forskarsamhaéllets prioriteringar.

Mot ovanstéende bakgrund anser regeringen att resurserna for
deltagande i internationella forskningsorganisationer fortsatt bor anvisas
inom ramen for huvudansvariga myndigheters anslag. Inom dessa resurser
aerfinns anslagen till de myndigheter som & huvudansvariga for det
internationella forskningssamarbetet. | detta ssmmanhang kan ndmnas att
Stiftelsen for Strategisk forskning bedlutat att for & 2000 finansiera vissa
forskningssatsningar som innebdr en viss avlastning for bl.a. det Natur-
vetenskapliga forskningsradets finansieringsansvar. Regeringen avser att i
budgetfordaget for & 2000 &erkomma till hur tidigare beslutade
besparingar ska genomfdras for att medge fortsatt finansiering av svenskt
medlemskap i bl.a. CERN.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Rikspolisstyrelsen

Statens kriminaltekniska laboratorium
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut, SIPRI

8. Stiftelsen Ostekonomiska institutet

9. Forsvarsmakten

10. Forsvarets materielverk

11. Forsvarshogskolan

12. Overstyrelsen for civil beredskap

13. Statens raddningsverk

14. Forsvarets forskningsanstalt

15. Flygtekniska forsoksanstalten

16. Riksforsékringsverket

17. Socialstyrelsen

18. Réttsmedicinalverket

19. Smittskyddsinstitutet

20. Statens institut for psykosocial miljdmedicin
21. Folkhélsoinstitutet

22. Statens beredning for utvérdering av medicinsk metodik
23. Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut, Spri
24. Statens institutionsstyrelse

25. Handikappinstitutet

26. Socialvetenskapliga forskningsradet

27. Banverket

28. Végverket

29. Statens véag- och transportforskningsinstitut

30. Kommunikationsforskningsberedningen

31. Statens geotekniska institut

32. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
33. Statskontoret

34. Statistiska centralbyran

35. Riksrevisionsverket

36. Ekonomistyrningsverket

37. Konjunkturinstitutet

38. Statens skolverk

39. Folkbildningsradet

40. Hogskoleverket

41. Kungl. biblioteket

42. Arkivet for ljud och bild

43. Forskningsradsnamnden

44, Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
45. Medicinska forskningsradet

46. Naturvetenskapliga forskningsradet

47. Teknikvetenskapliga forskningsradet

48. Polarforskningssekretariatet

49. Institutet for rymdfysik

NoakowhE
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50.

51.
52.
53.
54.
95.
56.
57.
58.
99.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete
mellan Sverige och EU
Centrala studiestodsndmnden
Stockholms universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Karolinska institutet
Lararhogskolan i Stockholm
Idrottshdgskolan i Stockholm
Sodertorns hogskola
Danshdgskolan
Dramatiska institutet
Konstfack
Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Operahogskolan i Stockholm
Teaterhogskolan i Stockholm
Uppsala universitet
Mélardalens hogskola
Hdogskolan Dalarna
Hdogskolan Gavle
Hogskolan i Orebro
Link6pings universitet
Lunds universitet
Hdogskolan i Halmstad
Hdogskolan i Kalmar
Hdogskolan i Karlskrona/Ronneby
Hdogskolan i Kristianstad
Hdogskolan i Vaxjo
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hdogskolan i Karlstad
Hdogskolan i Skovde
Hdogskolan i Trollhdattan/Uddevalla
Umea universitet
Lulea tekniska universitet
Mitthdgskolan
Chalmers tekniska hogskola AB
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan pa Gotland
Malmo hogskola
Statens jordbruksverk
Statens veterindrmedicinska anstalt
Fiskeriverket
Skogs- och jordbrukets forskningsrad
Sveriges lantbruksuniversitet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet
Arbetarskyddsstyrelsen
Radet for arbetslivsforskning

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Statens kulturrad

100. Riksarkivet
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101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

120.
121.

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.

140.
141.
142.

143.

Sprak- och folkminnesinstitutet
Riksantikvariedmbetet

Naturhistoriska riksmuseet

Nérings- och teknikutvecklingsverket
Konkurrensverket

Sveriges geologiska undersokning
Skogsstyrelsen

Rymdstyrelsen

Glesbygdsverket

Statens institut for regionalforskning
Statens energimyndighet
Byggforskningsradet

Lantmateriverket

Ungdomsstyrelsen

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen

Statens stralskyddsinstitut

Stiftelsen institutet for vatten och luftvardsforskning
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet
Kungl. Vetenskapsakademien

Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Utrikespolitiska institutet
Cancerfonden

Svenska Kommunférbundet
Landstingsforbundet

Sveriges Industriférbund
Tjansteménnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Svenska Arbetsgivareforeningen
Sveriges forenade studentkarer
Industriforskningsinstitutet/IRIS

Knut o. Alice Wallenbergs stiftelse
Stiftelsen for Strategisk Forskning
Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
Stiftelsen for vard- och allergiforskning

Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning

till Ostersjoregionen och Osteuropa
IMEGO aktiebolag
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Utbildningsdepartementet Prop. 1998/99:94

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Schori, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsrédet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor
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