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Beslut vid regeringssammantrade den 5 juni 2025

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 13 juni 2024 kommittédirektiv
Accelerationskontor for att underlitta industrins omstéllning (dir. 2024:57).

Kommittén ska nu aven bl.a.

e analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning,

e ta stillning till om det finns behov av att staten underlittar for
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling, samt i sa fall limna
torslag pa hur detta bor ske, exempelvis genom att anvianda
kreditgarantimodellen for att stotta samhallsutvecklande insatser f6r
kommuner, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 14 maj 2026. Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ligger
fast och ska alltsa redovisas senast 31 december 2026.



Uppdraget att analysera vilka incitament kommuner har att attrahera
och ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner
Sverige har goda forutsittningar att utveckla och expandera en virldsledande
fossilfri industri, med ett stort antal pagaende och planerade storskaliga
industriprojekt med stora investeringsbehov. Ett av regeringens mal i
strategin for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrens-
kraft dr att investeringsklimatet f6r bade svenska och utlindska foretag i hela
Sverige ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt.

Samtidigt hardnar den internationella konkurrensen om de gréna
investeringarna och geopolitiska forindringar riskerar att leda till en mer
osiker virldsmarknad. Det svenska investeringsklimatet beh6ver fortsatt
utvecklas sa att hela landet ska kunna attrahera, hantera och dra nytta av
stora fOretagsetableringar och foretagsexpansioner. Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) framhaller i sin
rapport Att landa en gigainvestering — Erfarenheter och lirdomar fran ett
kommunalt perspektiv (rapport 2025:01) att det £6r strategiskt viktiga
investeringar ar viktigt med ett sammanhallet system. Det innebar att hela
kedjan fran attraktiva ramvillkor och investeringsfrimjande till en utvecklad
mottagningsstruktur behéver finnas pa plats.

Kommunerna har en frivillig men viktig roll i det sammanhallna system som

Tillvaxtanalys bedémer dr nédvindigt for strategiskt viktiga investeringar.

Kommuner som de senare dren har tagit emot stora foretagsetableringar eller
toretagsexpansioner hanterar en mangd komplexa fragor, exempelvis
utbildning, tillstindsprocesser, planeringsfragor, infrastruktur, kultur, miljo,
riksintressen, arbetsmarknad och bostider. En risk i detta sammanhang kan
vara undantringningseffekter, dir kommuner satsar resurser pa att stodja
vissa fOretagsetableringar eller foretagsexpansioner, vilket kan ske pa
bekostnad av annat niringslivsfrimjande eller av obligatoriska verksamheter
och pi sikt paverka kommunens férmaga att utfora sitt valfirdsuppdrag.
Vissa kommuner har tagit omfattande lan for att finansiera investeringar i
kommunal infrastruktur, service, utbildning, kultur och fritid i syfte att méta
de behov som uppstar med foretagsetableringar och féretagsexpansioner
och f6r att kunna attrahera nya invanare. I en del kommuner ér en storre del
av viktig infrastruktur kommunalt dgd 4n 1 andra, vilket ytterligare kan 6ka
dessa kommuners investerings- och linebehov. Ett besvirligt konjunkturs-



och omvirldslige kan dven innebira att kommuner behéver investera genom
egna bostadsbolag for att kompensera for ett avstannande bostadsbyggande.

Insatser som dessa kan anses vara virda att géra om det finns méjligheter till
goda resultat av investeringarna. F6r kommunen handlar de ekonomiska
mojligheterna i forsta hand om potentiellt 6kade kommunala skatteintikter
vid inflyttning av arbetskraft. Kommunens investeringar behéver dock ofta
goras innan kommunerna vet om det kommer flytta in arbetskraft till
kommunen som resultat av foretagsetableringen eller foretagsexpansionen.
Foretagens aviserade investeringar kan dessutom férandras over tid eller
utebli. Kommunens kostnader uppstar dirmed i nartid medan intidkterna ar
osikra och ligger lingre fram i tiden. Samtidigt ska god ekonomisk
hushallning uppnas och balanskravet innebar bland annat att ett kommunalt
budgetunderskott ska regleras inom tre ar enligt kommunallagen. Detta
innebdr ett risktagande.

Kommuner moter dirmed utmaningar om de viljer att bidra till Sveriges
investeringsfrimjande och konkurrenskraft genom att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Det kan finnas sarskilda
svarigheter fér befolkningsmissigt mindre kommuner. Aven for féretagen
som vill gbra stora investeringar kan det innebira risker om anpassning av
samhillet inte kan ga i takt med féretagens investeringar.

Kommittén ska darfor

e analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ar viktiga f6r svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

Uppdraget att ta stéllning till om det finns behov av att staten
underlattar for kommuner att vaxa och bidra till regional utveckling,
samt i sa fall lamna férslag pa hur

Det ar av flera skal angeliget att kommuner har incitament att attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning. Att arbeta med
foretagsinvesteringar som har nationell betydelse iér, liksom
néringslivsutveckling i ovrigt, en frivillig uppgift fér kommunerna. Om
kommunerna saknar incitament att frimja stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner kan det innebira att Sverige kan ta emot firre



investeringar och far simre tillvixt in om kommunerna haft andra

incitament.

I regeringens Klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll (skr.
2023/24:59) framgir att legitimitet hos medborgarna ir en forutsittning for
den grona omstillningen. Om medborgare upplever att ekonomin i deras
kommuner paverkas negativt som resultat av grona foretagsinvesteringar,
skulle detta kunna minska legitimiteten i klimatomstillningen och diarmed
riskera att underminera den.

Tillvixtverket noterar 1 rapporten Att bista vid varsel och omstallning 2022—
2024 (A2022-1984) att instillningen hos kommunrepresentanter har
torindrats till framfor allt storre foretagsetableringar. Processen uppfattas ta
mycket resurser f6r kommunen samtidigt som den ar forenad med hog
finansiell risk och riskerar i slutindan att knappt géra en mirkbar skillnad i
kommunens ekonomi, efter att hiansyn har tagits till n6dvandiga kostnader
tor investeringar och lan. Samtidigt kan myndigheten konstatera att intresset
fran foretag att etablera sig i Sverige dr storre dn pa mycket linge.

Nir det giller gruvverksamhet konstaterade Utredningen om en hallbar
torsorjning av innovationskritiska metaller och mineral i sitt betdnkande
(SOU 2022:506) att ett socialt medgivande for denna industri kan starkas av
en 6kad virdedelning av den nytta som metall- och mineralniringen
genererar. Utredningen ansag att det beh6vde goras en bredare 6versyn av
kommuners och regioners forutsittningar att klara sina uppgifter i samband
med omfattande industrietableringar. Vidare menade utredningen att det kan
tinnas skal att forutsattningslost utreda mojligheterna for staten att vid
samhillsviktiga industrietableringar som kriver kommunala investeringar ta
en del av risken ifall den planerade verksamheten inte skulle forverkligas.

Kommittén Accelerationskontor for att underlitta industrins omstallning har
bland annat 1 uppdrag att analysera olika finansieringsformer och méjligheter
till synergier som syftar till att paskynda industrins omstallning till fossilfria
processer och vid behov foresld atgiarder som kan bidra till en mer effektiv
anvindning av befintliga medel, en mer gynnsam investeringsmiljé och
storre mobilisering av privata investeringar. Det ingar diremot inte explicit 1
de ursprungliga uppdragen att utreda och limna forslag som berér

kommunsektorn.



I regeringens strategi for nyindustrialiseringen och samhaillsomvandlingen i
Nottbottens och Visterbottens lin (IKIN2024/01434) framgir under
malomradet Stiarkta forutsittningar f6r kommunal kapacitet att regeringen
avser att se Over hur staten kan underlitta f6r kommuner att vixa och bidra
till regional utveckling. Det kan exempelvis handla om hur kreditgaranti-
modellen kan anvindas for att stotta samhallsutvecklande insatser for
kommuner som har stora foretagsetableringar eller féretagsexpansioner. Det
ar dirfor viktigt med en bedémning av om det finns behov for staten att
underlitta f6r kommunerna, samt att vid behov limna forslag om detta.
Eventuella dtgirdsforslag ska dock inte omfatta skatteomradet. Forslagens
genomforbarhet kan paverkas av om de faller inom EU:s statsstodsregler.

Kommittén ska darfor nu dven

e ta stillning till om det finns behov av att staten underlattar for
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling, samt i sa fall limna
torslag pa hur bor ske, exempelvis genom att anvinda
kreditgarantimodellen for att stotta samhaillsutvecklande insatser for
kommuner,

e analysera huruvida EU:s statsstodsregler hindrar eller begrinsar
mojligheterna for staten att genomfora forslagen,

e siakerstilla att forslagen inte paverkar skatteomradet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2024:183) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska kommittén beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av sina forslag. De offentligfinansiella
effekterna av kommitténs forslag ska beriknas. Om forslagen innebir
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover de kontakter som framgar av de ursprungliga direktiven ska
kommittén ha kontakt med Riksgildskontoret, Tillvixtanalys samt Sveriges
kommuner och regioner och andra berérda aktorer.



Uppdraget enligt dessa tilldggsdirektiv ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 14 maj 2026. Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ligger
fast och ska alltsa redovisas senast den 31 december 2026.

(Klimat- och nidringslivsdepartementet)
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