Promemoria

Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa
fall av skatteplanering inom en intressegemenskap

Promemorians huvudsakliga innehéll

Skatteverket har under sin skattekontroll upptickt att det i stor
omfattning forekommer skatteplanering med rédnteuppligg inom
intressegemenskaper, s.k. rdntesnurror. Detta slag av skatteplanering
inom foretagssektorn minskar den svenska bolagsskattebasen och ger
upphov till skattebortfall i mangmiljardklassen. Skatteverket kom i juni i
ar in till Finansdepartementet med en hemstillan som inneholl forslag till
regler for att forebygga och motverka detta slag av skatteplanering.
Hemstéllan skickades ut pa remiss och fick kraftig kritik av
remissinstanserna for att de foreslagna reglerna dven traffade normal
affarsverksamhet. I denna promemoria har kritiken beaktats. De nu
foreslagna reglerna avser endast att traffa konstlade rénteuppligg vid
forvarv av deldgarratter. Daremot ska affarsméssigt bedriven verksamhet
inte paverkas av forslaget. Flertalet linder inom Europeiska Unionen har
regler som pa olika sétt begransar avdragsritten for ranteutgifter, bl.a. for
att forebygga konstlade ranteupplédgg. De nu foreslagna reglerna liknar
dem som tillimpas i Nederldnderna.
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Forslag till lagtext

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap.
foljande lydelse,

10 a § ska inforas en ny rubrik av

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 10a— 10 ¢ §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpning i inkomstslaget néringsverksamhet av vissa
bestimmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,

- partiell fissioni3 a §,

- kapitalrabatt pa optionsléan i 4 §,
- avdragsratt for rianta pa vinstandelslan i 5 — 10 §§,

- begrinsningar i avdragsrdtten
for réinta pa vissa skulder i 10 a—

10c sy,

- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

Bestdmmelser om i vilken utstrackning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar riknas som rénta finns

i 44 kap. 35 och 37 — 39 §§.

Begrinsningar i avdragsriitten
for riinta pa vissa skulder

10ay§
Foretag ska vid tillimpning av
10 b och 10 ¢ §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om
1. foretagen dr moderforetag
och dotterforetag eller stdar under i
huvudsak gemensam ledning, eller
2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i det andra foretaget
eller de andra foretagen.
Med foretag avses

i forsta



stycket och i 10 b och 10 ¢ §§
Jjuridiska personer och svenska
handelsbolag.

10b§

Ett foretag som ingdr i en
intressegemenskap far inte dra av
rdnteutgifter avseende skulder till
ett foretag i intressegemenskapen
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldgarrditt frdn ett
foretag som ingdr i
intressegemenskapen.

Bestimmelserna i forsta stycket
tilldmpas ocksd pa en skuld till ett
foretag  som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget, for det fall
skulden och fordran inte dr
huvudsakligen — motiverade  av
affdrsmdssiga skdl.

Om en tillfillig skuld till ett
foretag  som inte ingdr i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  till ettt  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket tillimpas pd denna skuld
om bestimmelserna hade varit
tillimpliga pd den forstnimnda
skulden for det fall att det
foretaget hade ingdtt i
intressegemenskapen.

10cy

Rdinteutgifier avseende sddana
skulder som avses i 10 b § forsta
och tredje styckena ska dras av om
forutsdttningarna i punkterna 1
eller 2 dr uppfyllda:

1. Rdnteinkomsten som
motsvarar rdnteutgiften skulle ha
beskattats med en skattesats som
uppgdr till minst 10 procent enligt
bestdmmelserna i den stat ddr det
foretag i intressegemenskapen som
faktiskt har rdtt till rinteinkomsten
hor hemma, om foretaget bara



skulle ha haft den inkomsten. Om
det foretag som faktiskt har rdtt
till rinteinkomsten har mojlighet
att fa avdrag for utdelning ska
emellertid inkomsten inte anses
vara beskattad med minst 10
procent.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ranteutgifter som beloper sig pa tiden efter den 31 december 2008.



2 Arendet och dess beredning

2.1 Skatteverkets hemstéllan och forslag

Skatteverket kom den 23 juni 2008 in med en hemstéillan till
Finansdepartementet om att genomfora &ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, i enlighet med vad som framgar av promemorian,
Forslag om begrdnsningar i avdragsrdtten for rdnta m.m. pd vissa
skulder (dnr Fi2008/4093).

Bakgrunden till forslagen i1 hemstéllan var att Skatteverket har
identifierat ett antal skatteplaneringsforfaranden som vidtagits inom en
intressegemenskap vars grundliggande komponenter ar att rinteavdrag
gors 1 Sverige medan motsvarande rinteinkomst beskattas lagt eller inte
alls. En annan viktig komponent har varit den &r 2003 inforda
skattefriheten for kapitalvinster pa nédringsbetingade andelar. Enligt
Skatteverkets berdkning medfor forfarandena att det svenska
skatteunderlaget reduceras med betydande belopp, uppskattningsvis med
minst 25 miljarder kr &rligen, vilket motsvarar (28 procent x 25 mdkr =)
7 miljarder kr i skattebortfall. Skatteverket har forsokt att forhindra att
ranteavdrag far goras i sadana fall genom att aberopa lagen (1995:575)
om skatteflykt. Regeringsritten har dock i de s.k. Industrivdrden-
domarna den 6 november 2007 (RA 2007 ref 84 och ref 85) klargjort att
lagen inte ar tillimplig 1 dessa fall. 1 hemstdllan foreslogs hur
forfarandena kan motverkas.

Forslaget i hemstillan kan sammanfattas enligt f6ljande.

Ett aktiebolag eller en ekonomisk forening som ingar i en
intressegemenskap far inte gora avdrag fOor rénteutgifter och andra
utgifter som hanfor sig till en skuld till ett foretag i intressegemenskapen
till den del skulden har samband med ett forvarv av en deldgarritt eller
en fordringsritt frén ett foretag som ingar i intressegemenskapen. Vidare
regleras foljande tvd interna kringgéendesituationer. Avdrag far inte
goras till den del skulden har medfort att aktiebolaget eller den
ekonomiska foreningen har kunnat ldmna utdelning till ett foretag i
intressegemenskapen. Detsamma géller till den del skulden har medfort
att  kapitaltillskott har kunnat ldmnas till ett foretag i
intressegemenskapen till den del tillskottet, direkt eller indirekt, har
anvénts for sddana interna forvarv som begrénsar avdragsrétten.

Forslaget innehéller &ven begrinsningar av avdragsritten f{or
ranteutgifter som avser vissa kringgdenden med hjilp av externa lan. Den
forsta situationen ror s.k. back-to-back-lan. Om ett foretag i
intressegemenskapen tar ett 14n i t.ex. en bank foreslas att avdrag inte ska
fa goras till den del ett foretag i intressegemenskapen har en fordran pa
banken eller pd ett foretag i intressegemenskap med banken. Vidare
foreslas att avdragsritten begrinsas om ett foretag i intressegemenskap
tar ett internt 1dn som ersétter ett externt lan, under forutséttning att
ranteutgifterna inte hade fatt dras av om det externa lanet i stéllet hade
varit ett internt lan.



2.2 Remissbehandlingen av hemstéllan

Hemstéllan har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilagan till denna promemoria.

Landsorganisationen i  Sverige tillstyrker  forslaget.  Ovriga
remissinstanser som yttrat sig avstyrker eller kan varken tillstyrka eller
avstyrka forslaget. Flertalet remissinstanser stoder syftet med forslaget
att motverka skatteplanering genom ranteuppldgg men ar kritiska mot
forslagets utformning med hénsyn till att det &dven traffar transaktioner
som dr affarsméssigt motiverade.

Den huvudsakliga kritiken mot forslaget kan sammanfattas enligt
foljande. Forslaget traffar forst och framst transaktioner som motiveras
av rent affarsméssiga skdl och beaktar inte om transaktionerna leder till
en minskad beskattning av intressegemenskapen. Forslaget uppnar déarfor
inte sitt syfte att motverka skatteupplagg. Avdragsbegriansningen géller
oavsett om rénteintdkterna beskattas hos mottagaren eller inte. Forslaget
skulle  forsvara och  fordyra  foretagsekonomiskt  motiverade
omstruktureringar samt normal kassa- och likviditetsforvaltning. Ingen
hénsyn har tagits till hur stora koncerner samordnar sina finansfunktioner
genom internbanker och s.k. cash-pooler. Forslaget omfattar &dven
koncernintern vidareutldning eftersom fordringsritter kan forvérvas
genom sadan vidareutlaning. Att identifiera (6ronmérka) enskilda skulder
ar svart i manga fall, speciellt vid anvidndande av cash-pool. Svérigheten
forstarks av forslagets retroaktiva inslag, dvs. det géller for
rantebetalningar som gors fr.o.m. den 1 januari 2009, oavsett om den
bakomliggande affdren gjordes fore detta datum.

Det finns ofta affarsméssiga motiv till interna forvéarv av deldgarrétter
och fordringsritter. Detsamma géller att lanefinansiera utdelningar samt
sddana kapitaltillskott som omfattas av forslaget. Inom manga koncerner
fungerar det sa att bolagen regelmassigt overfor all dverskottslikviditet
till internbanken. Det medfor att ndr ett bolag limnar utdelning eller
kapitaltillskott sé finansieras det genom lan fran internbanken.

Reglerna om back-to-back-lan foranleder orimliga konsekvenser. For
att fa tillgang till stordriftsfordelar anlitar stora koncerner oftast ett fatal
banker for samtliga koncernforetags externa bankaffarer. Som forslaget
ar utformat innebdr det att avdrag aldrig skulle fa goras for externa ldn
som har samband med interna forvérv eller har medfort att utdelning kan
lamnas eller att kapitaltillskott kan ldmnas om detta har samband med
interna forvérv. Detta eftersom ett eller flera andra koncernforetag kan ha
en fordran pa banken, trots att dessa fordringar inte har nagot som helst
samband med det aktuella banklanet.

Forslaget skulle fa sérskilt svara konsekvenser for bank- och
finanssektorn p.g.a. dess speciella kapitaltickningsmiljo6 vad géller
graden av eget kapital samt att fordringar utgdér sektorns priméra
rorelsetillgdngar. Ingen hinsyn har tagits till den speciella situationen
som giller for byggnadsrorelser och foretag som bedriver handel med
fastigheter i och med att dven fastigheter som &r lager omfattas av
forslaget. Sveriges kommuner och landsting anser inte att forslaget bor
omfatta staten, kommuner och landsting med hénsyn till deras speciella
situation.



Forslaget innebédr ett oldmpligt konkurrensmissigt gynnande av
riskkapitalbolag eftersom dessa i allménhet skuldsétter sina verksamheter
genom externa lan och dérfor inte alls péverkas av forslaget. Det
ifrdgasitts om det dr lampligt med den aktuella distinktionen mellan
externa och interna lan. Forfarandet vid vissa forvérv av foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen (s.k. externa forvérv) kan i vissa situationer
vara mycket snarlikt det som forslaget &dr avsett att motverka. Forslaget
innebér att investeringar 1 lagskattejurisdiktioner och ranteuppligg &r helt
acceptabla om bara foretag anvinder extern finansiering.

Flera remissinstanser har ocksa ifrdgasatt det berdknade skattebortfallet
och ansett att det &dr orealistiskt hogt. Konsekvensanalysen har ocksa fatt
kritik, bade vad géller allménna konsekvenser for niringslivet och det
berdknade administrativa merarbetet. Vidare har kritik framforts om
bristfillig beredning av forslaget med hénsyn till den korta remisstiden
som dessutom varit forlagd under semesterperiod.

2.3 Den fortsatta beredningen av drendet

Den aktuella typen av skatteplanering utgor ett allvarligt problem
eftersom den svenska skattebasen urholkas, vilket i sin tur paverkar savél
skatteintdkterna som skattesystemets legitimitet. Med héinsyn till
omfattningen av det aktuella skatteundandragandet ar det nodvéndigt att
vidta atgidrder mot de aktuella forfarandena. Samtidigt &r det mycket
viktigt att negativa effekter for néringslivet undviks avseende
affirsméssigt bedriven verksamhet. Reglerna ska  inte forhindra
affarsméassigt motiverade transaktioner inom en intressegemenskap, t.ex.
mellan en koncerns internbank och koncernforetagen.

Mot bakgrund av den starka kritik som riktats mot Skatteverkets
forslag har ett nytt forslag till lagstiftning tagits fram i denna
promemoria. Forslaget bygger pa Skatteverkets forslag men har
anpassats for att beakta de allvarliga synpunkter som framforts frén
remissinstanserna, bl.a. betrdffande en intressegemenskaps mojlighet till
internfinansiering. De nu foreslagna reglerna liknar dem som tilldmpas i
Nederldnderna.

I promemorian ges forst en sammanfattning av den kartliggning
Skatteverket gjort av skatteplaneringsforfaranden med rénteuppligg
(avsnitt 3). Dérefter foljer avsnitt med beskrivningar av gillande svensk
ratt (avsnitt 4) och skattemdssiga regler om rédnteinkomster och
ranteutgifter i ndgra andra lédnder (avsnitt 5). Sedan kommer ett avsnitt
som beskriver dvervidganden och forslag mer i detalj (avsnitt 6). Slutligen
foljer en konsekvensanalys (avsnitt 7) och en forfattningskommentar
(avsnitt 8).



3 Skatteverkets kartldggning

3.1 Inledning

Skatteverket har gjort en kartldggning av skatteplaneringsforfaranden
med rianteuppldgg. De forfaranden som omfattas av kartliggningen har
alla f6ljande gemensamma kriterier:

A. Skatteformanen uppstar genom att rdnteavdrag gors i Sverige — av ett
svenskt aktiebolag eller i en svensk filial till ett utlindskt bolag — medan
motsvarande  rdnteinkomst som betalas till ett foretag i
intressegemenskapen inte beskattas i Sverige.

B. Olika forfaranden och regler anvénds for att rintemottagaren inte ska
beskattas for rantan eller beskattas sa 14gt som mojligt.

C. Den rintebdrande fordringen/skulden uppkommer genom interna
transaktioner, t.ex. koncerninterna aktieforvarv dér séljaren erhéller en
rantebdrande revers som ersittning.

D. Séljaren beskattas inte for ndgon forsaljningsvinst.

Den frimsta forutsdttningen for transaktionerna ar den obegridnsade
avdragsritten for rdnta i1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Andra
forutséttningar ar att utdelningar och kapitalvinster pa niringsbetingade
andelar &r skattefria samt att det ar mojligt att inom en
intressegemenskap overfora tillgangar till underpris utan att det medfor
uttagsbeskattning. Moéjligheten att skapa ett obegrinsat antal bolag och
bolagsled inom en intressegemenskap och att dirigenom kunna vixla
mellan tillskott och 14n, ldmna koncernbidrag, etc. dr ocksa viktiga
forutséttningar.

En ytterligare viktig forutséttning ar att lagstiftningen 1 vissa utléndska
jurisdiktioner har ett sddant innehdll att intdkter motsvarande
ranteavdraget i Sverige kan undga beskattning eller beskattas 1agt.

Kombinationen  skattefria  kapitalvinster ~vid  avyttring av
ndringsbetingade andelar och en obegrinsad avdragsritt for
rantebetalningar &r séledes de faktorer som framst driver fram detta slag
av skatteplanering. Den 0kade internationaliseringen och den latthet med
vilken bolagsetableringar och andra griansoverskridande transaktioner
g0rs dr andra faktorer av vikt.

3.2 Utléandskt moderbolag

Det foljande typfallet ar ett hogst schematiskt och forenklat exempel pa
ett skatteplaneringsforfarande som visar pd de grundldggande
principerna.

En koncern med ett utlindskt moderbolag, U, dger direkt eller indirekt
ett svenskt rorelsedrivande bolag, S. Koncernen efterstravar att minska



beskattningen av resultatet i det rorelsedrivande svenska bolaget.
Koncernen vill dérfor dverfora en del av resultatet fran S till ett annat
koncernforetag, A, (som inte bedriver verksamhet i Sverige) som hor
hemma i ett annat land med ldgre beskattning.

Koncernbidrag kan enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
inte ldmnas med avdragsritt, eftersom ett villkor for sddan avdragsritt ar
att mottagaren av bidraget beskattas for det i Sverige. Resultatet kan inte
heller reduceras genom att tillgdngar Overfors eller tjanster utfors till
underpris mellan S och A, eftersom resultatet kan korrigeras med stdd av
den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL.

Eftersom varken koncernbidrag eller korrigeringsregeln kan anvindas
for att reducera resultatet i S till forméan for A vidtas i stéllet foljande
transaktioner:

1. U bildar ett nytt svenskt AB, NYAB.

2. U overlater S till NYAB for S:s marknadsviarde. Som
ersittning erhdller U en revers frain NYAB. Réntan pa
reversen och ovriga villkor 4r marknadsméssiga.

3. U ldmnar reversen som kapitaltillskott till A.

4. Réntebetalningen fran NYAB till A finansieras med
avdragsgilla koncernbidrag fran S till NYAB.

Punkterna 1-4 ovan beskrivs 1 nedanstaende bild:

3. Tillskott av reversen

100 % 2b. Revers 100 % \_ ‘ 100 %

1. U bildar Ay,
5 Ranta
NYAB | R | A
: 4a.
koncembidrag

2a.U saler s 1or R Py i
MY, mol révers H
-

10



Att koncernbidrag ldmnas fran S till NYAB ir inte en nodvéindig
forutséttning for transaktionerna, eftersom S skulle kunna fusioneras med
NYAB med resultatet att bade rorelsen och skulden finns i samma bolag.

For att det beskrivna forfarandet ska bli 16nsamt for koncernen fordras
att det land ddar U hor hemma inte har regler som motverkar vardet av
forfarandet, t.ex. effektiva CFC-reglerl, eller att det land dar A hor
hemma inte beskattar rdntan med en for hog skattesats. I ett av de av
Skatteverket identifierade fallen horde U hemma i Schweiz och A i
Nederlédndska Antillerna. Schweiz saknar CFC-regler och réntan i
Nederldndska Antillerna beskattades enligt uppgift inte i det fallet.

Flera av de planeringsforfaranden som redovisas i foljande avsnitt kan
anvindas dven av intressegemenskaper med utlindska moderbolag om
lagstiftningen i respektive ldnder inte forhindrar detta.

33 Svenskt moderbolag

For att fa avsedd skatteeffekt ndr moderbolaget ar svenskt kravs bl.a. att
resultatet av rénteintdkterna inte blir foremal for CFC-beskattning (se
39 akap. IL).

Under de senaste aren har enligt Skatteverkets kartliggning flera
skatteplaneringsuppldgg forekommit som uppfyller detta krav. Det har
enligt Skatteverket framkommit att vissa radgivningsbyrder dr mycket
aktiva med att sdlja in sddana uppldgg. Jamfort med utlandsdgda
intressegemenskaper, har det dock inte hittills varit nagon stdrre
omfattning pa sddana uppldgg i svenskdgda intressegemenskaper. Det
kan finnas flera orsaker till detta, bl.a. en osdkerhet om vad svensk och
utlindsk lagstiftning tilliter. Om ingen lagéndring vidtas kommer
osdkerheten att bestd, men far enligt Skatteverket antas minska med
tiden.

Enligt de uppgifter Skatteverket fatt fram i sin kontrollverksamhet har
15-20 sadana intressegemenskapsinterna fall identifierats. Nedan
beskrivs tre olika fall som uppméarksammats vid kontrollen. Det som
utmérker samtliga fall ar att andra ldander har en avvikande syn pd hur
foretag eller finansiella instrument ska beskattas. De tva forsta fallen &r
av typen hybridforetag”. Rinteintikterna beskattas inte alls i det andra
landet. 1 det forsta fallet pd grund av att det svenska bolaget
skatterdttsligt behandlas som en del av foretaget i det andra landet och i
det andra fallet pa grund av att det utlindska foretaget, som har en filial i
Sverige, ingdr i en “skattemdssig enhet”. Det tredje fallet &r av typen
hybridinstrument’. Inte heller i detta fall beskattas rintan.

! CFC = controlled foreign company.

 Med hybridforetag avses i detta sammanhang att ett foretag (t.ex. ett svenskt aktiebolag)
skattemassigt behandlas som ett sadant i land A (i detta fall Sverige) och dérfor ar ett
skattesubjekt medan det skattemdssigt behandlas som en annan typ av foretag i land B, t.ex.
som ett transparent foretag eller som en del av dgarforetaget, dvs. inte utgor ett eget
skattesubjekt.

* Med hybridinstrument menas i detta sammanhang att instrumentet behandlas pa ett visst
sdtt i land A (t.ex. Sverige) medan det behandlas pa ett annat sitt i land B, t.ex. som eget
kapital.



Check-the-box. Forenta Staterna (dven Nova Scotia-regionen i Kanada)
har sirskilda regler som brukar bendmnas check-the-box, vilka kan
utnyttjas for att undvika beskattning hos det lidngivande bolaget i
Nordamerika, trots att avdrag for rdntor far goras i Sverige. Uttrycket
check-the-box syftar pa att ett amerikanskt bolag kan vilja att kryssa i en
séarskild ruta i deklarationen for att uppnd att ett utlindskt dotterbolag
skattemissigt betraktas som en del av det amerikanska bolaget. Detta
innebdr att den rdnta det svenska dotterbolaget betalar till det
amerikanska bolaget, som i de flesta fallen har sitt sdte i delstaten
Delaware, skatterittsligt betraktas som en nullitet och sédledes inte
beskattas dér. De svenska CFC-reglerna ér inte tillimpliga da bolaget har
sitt sidte i Forenta Staterna. De identifierade fallen ser lite olika ut, men
ett fall utgér fran att den svenska koncernmodern (T AB), som &ger ett
stort rorelsedrivande dotterbolag i Forenta Staterna (USA Inc.), bildar
ytterligare ett dotterbolag dér (Delaware Inc). Sistndmnda bolag bildar
dérefter ett svenskt holdingbolag (H AB), till vilket USA Inc. avyttras
mot lan med motsvarande belopp. Efter denna omgruppering ligger USA
Inc. fortfarande under moderbolaget T AB, men med tva mellanliggande
holdingbolag utan egen verksamhet. De rdntor H AB betalar till
Delaware Inc. - och som finansieras med koncernbidrag frén den svenska
koncernmodern - beskattas inte i USA, men ar fullt avdragsgilla i Sverige
och kan kvittas mot erhallna koncernbidrag.

Skattemdssig enhet — filialfall. Nya skatteregler om att foretag kan inga
i en skatteméissig enhet har inforts i Nederlinderna fran &r 2003, vilka
mojliggdr att rdnta som tas emot fran en svensk filial inte beskattas hos
den nederlindska lingivaren. Aven andra linder har liknande
lagstiftning, men de fall som observerats har samtliga avsett
Nederldnderna. I ett fall d4r omstdndigheterna foljande. Det svenska
moderbolaget S AB later det nederldndska dotterbolaget S Finance BV
bilda ett dotterbolag i Nederlédnderna med filial i Sverige. S AB tillskjuter
sedan som é&gartillskott det svenska finansbolaget S Treasury AB till
S Finance BV. I nésta steg séljer S Finance BV det svenska finansbolaget
till dotterbolaget BV mot 1dn som motsvarar kdpeskillingen och aktierna
i S Treasury AB knyts till BV:s svenska filial. Enligt nederléndska regler
utgér S Finance BV tillsammans med dotterbolaget BV med dess
svenska filial en skatteméssig enhet. De réntor som dras av i den svenska
filialen och betalas till S Finance BV é&r inte skattepliktiga i
Nederldnderna, eftersom lénet betraktas som en intern transaktion inom
en skattemdssig enhet. Koncernbidragen fran det svenska finansbolaget
som finansierar rintebetalningarna beskattas inte i Nederlédnderna.

Resultatet &r att vinsten 1 S Treasury AB flyttas till filialen varifrdn den
sedan flyttas vidare till Nederldnderna via rianteavdrag. I praktiken har
inget hdnt men den svenska bolagsskattebasen har flyttats till
Nederlédnderna dér den inte beskattas.

Danska konvertibler. Vid skattekontrollen har nigra fall observerats
dir de langivande foretagen i intressegemenskaperna varit danska. Ett
svenskt nybildat holdingbolag “finansierar” ett internt uppkdp genom att
stilla ut ett konvertibelt skuldebrev till sitt danska moderbolag. Det
konvertibla skuldebrevet loper utan rdnta och fungerar som en
nollkupongare, dvs. det svenska bolaget ska betala tillbaka mer 4n vad
det har lanat. Denna mellanskillnad betraktas som rénta och ar i Sverige
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avdragsgill under 16ptiden. I det danska bolaget uppstér en motsvarande
inkomst hénforlig till skillnaden mellan det emitterade vérdet och det
nominella vérdet. I Danmark beskattas inte denna skillnad om det
konvertibla skuldebrevet innehafts i minst 3 ar. Skattefriheten géller bade
vid inldsen och vid forsdljning av aktier efter en konvertering. Detta sétt
att undvika beskattning av rdnta i Danmark ar i princip mojligt att
utnyttja i alla typer av rinteuppldgg, oavsett om det dr externa eller
interna upplégg eller svensk- eller utlandsédgda intressegemenskaper. I ett
lagforslag som lades fram den 15 april 2008 (L181) foreslas dock att de
danska reglerna ska éndras sa att beskattning sker i Danmark.

34 Externa forvarv

Det slag av skatteplanering som Skatteverket har identifierat och ansett
det angeldget att analysera har gillt interna forfaranden dér det viktigaste
momentet &r ett forvirv av andelar i ett foretag i intressegemenskap mot
intern l&nefinansiering. I de fall andelsforvérvet gors frdn extern part ar
forhéllandena annorlunda.

Den grupp inom Skatteverket som utarbetat hemstéllan har inte haft till
uppgift att vervdga om och i sa fall i vilken utstrickning dven externa
forvarv kan anses vara ett problem som bor atgédrdas pa nagot sétt genom
dndrad lagstiftning. De aktuella metoderna att undvika beskattning av
rantan kan dock anvéndas dven i de fall skulden och rantebetalningarna
uppkommit i samband med ett externt forvérv. Detta forutsitter att det
bolag som gor forvdrvet fran extern part far ett 1an fran ett annat foretag i
intressegemenskapen for att finansiera forvarvet.

Pa intressegemenskapsniva finns enligt Skatteverket emellertid
olikheter mellan interna och externa forvérv. I de rent interna fallen ar i
princip allt ofordndrat sett  pa intressegemenskapsniva.
Intressegemenskapen har varken forvirvat ndgon ny tillgang eller lamnat
ifrén sig nagot. I de externa fallen byts pengar (eller annan tillgdng) mot
aktier. Bytet sker mellan oberoende parter och medlen som séljaren
erhaller kan A&terinvesteras medan koparen kan utveckla det kopta
bolaget. Aven pad intressegemenskapsnivdn blir rintan en
finansieringskostnad for erhdllande av nya tillgangar. Affarsmassiga skil,
vid sidan om skatteeffekten, foreligger normalt vid externa forvarv.
Externa forvarv kan bara goras en gang med samma aktier medan interna
forvérv kan aterupprepas nér det anses lampligt. Vid externa forvérv kan
investeringen som alternativ goras i ett annat land, vilket om sa sker kan
vara till nackdel for Sverige.

4 Gallande svensk ratt

Det problem som Skatteverkets forslag avser att motverka géller framst
att rédnteavdrag far goéras i en ndringsverksamhet som &r foremal for
normal beskattning medan motsvarande ranteinkomst bara blir foremal
for en mycket 14g beskattning eller ingen beskattning alls. Detta kan
intrdffa 1 en helt normal affirsrelation dir réntebetalningen utgdér en
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normal utgift for intdkternas forvarvande och den laga beskattningen av
ranteinkomsten beror pa normalt tillimpliga skattebestimmelser.
Forhédllandet kan dock 4&ven planeras fram utan att den
intressegemenskap som planerar och vidtar transaktionerna uppnar nigot
affarsméssigt mervirde vid sidan om skatteeffekterna. Denna bristande
reciprocitet mellan behandlingen av réntan hos utbetalaren respektive
mottagaren av rantan &stadkoms frdmst inom internationella
bolagskoncerner som rent inhemska koncerner och dven inom
kommunédgda koncerner.

De fall som Skatteverket har identifierat géller alla rédnteavdrag i ett
svenskt dubbelbeskattat subjekt, oftast ett aktiebolag. I samtliga dessa
fall har det dessutom varit frdga om néringsbetingade andelar (eller
motsvarande andelar enligt den utléndska réttsordning som varit aktuell)
for vilka kapitalvinst och utdelning &r skattebefriade. I detta kapitel
lamnas dérfor en redogorelse for gillande svensk rétt sdvitt avser
behandlingen  av  rintebetalningar och  rdnteavdrag  inom
aktiebolagssektorn och for reglerna om niringsbetingade andelar.

Enligt 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL ska utgifter for
att forvarva och bibehélla inkomster dras av som kostnad. Enligt samma
paragraf ska rénteutgifter dras av dven om de inte &dr sddana utgifter.

Det finns tva begransningar i avdragsritten for rdnta. En begransning
géller vinstandelsrdnta pa vinstandelslén, se 24 kap. 5-10 §§ IL. Med
vinstandelsrdnta, som under vissa fOrutsdttningar inte &r avdragsgill,
avses enligt 24 kap. 5 § IL en rédnta vars storlek dr beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst. Den andra begransningen &r
att utgifter for forvarv av inkomster som ar undantagna fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal inte far dras av (9 kap. 5 § IL). Ingen
av dessa tva begransningar har varit aktuell att tillimpa i de identifierade
fallen.

Avdragsritten for rdnta dr inte beroende av om mottagaren beskattas
eller nér i tiden mottagaren tar upp motsvarande belopp till beskattning.
Skatteméssigt far avdrag goras for rdntan det beskattningsdr som den
hanfor sig till enligt god redovisningssed. Réntan behdver saledes inte ha
betalats utan avdrag far normalt goras redan for upplupen rinta. For
aktiebolag och eckonomiska fOreningar tas rénteintdkter upp i
inkomstslaget néringsverksamhet.

Rittsfallet RA 2001 ref. 79 ror en kommun som avsig att till
marknadspris Overlata ett dotterbolag till ett eget heldgt nybildat bolag
mot revers. Kapitalvinsten vid dverlételsen och ranteinkomsten beskattas
inte eftersom kommuner ar skattebefriade subjekt. Det nybildade bolaget
avsdg att finansiera rédntekostnaderna med koncernbidrag fran
dotterbolaget. Kommunen avsag att limna aktiedgartillskott till det
nybildade bolaget med 72 procent av koncernbidragen minskat med den
utdelning som dotterbolagen skulle ha ldmnat till kommunen vid ett
fortsatt direktdgande. Det nya bolaget avsdg att lamna det erhéllna
aktiedgartillskottet vidare som aktiedgartillskott till dotterbolaget.
Skatterdttsndmnden fann att forfarandet inte stred mot syftet med
lagstiftningen da skatteeffekten vésentligen hade ett samband med
kommunens skattefrihet. Regeringsritten delade Skatterdttsndmndens
bedomning.
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I rittsfallet RA 2007 ref. 85 overlit ett investmentforetag samtliga
aktier i tre rorelsedrivande dotterbolag till ett annat dotterbolag. K&pen
finansierades med aktiedgartillskott fran investmentforetaget som senare
omvandlades till 1&n. De réintebetalningar som sedan gjordes fran
koparbolaget till investmentforetaget finansierades med koncernbidrag
fran de koncerninternt forvarvade dotterbolagen. Investmentforetaget i
sin tur kvittade bort ranteintdkterna mot avdragsgill utdelning (jfr 39 kap.
14 § punkt 3 IL). Genom detta férfarande uppnaddes den effekten att de
vinster som upparbetats inom koncernens rorelsedrivande dotterbolag,
savitt avser aktuella belopp, undgick beskattning (avser forsta ledet i
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster). Beskattning kunde, nér sa
var aktuellt, bara ske hos mottagarna av utdelningen (andra ledet). Med
hinvisning till RA 2001 ref. 79 ansig Regeringsritten att avdrag for
rantebetalningarna inte kunde vigras eftersom en taxering pa grundval av
forfarandet inte kunde anses strida mot lagstiftningens syfte.

I béda rattfallen argumenterade Skatteverket for att lagen (1995:575)
mot skatteflykt skulle tillimpas pa sa sétt att avdrag for rantan skulle
vagras. De huvudsakliga komponenterna i fallen var att rinteavdrag
skapades genom koncerninterna Overlatelser av dotterbolag mot
ersittning i form av en rdntebdrande revers och att transaktionerna
vidtagits utan egentliga affarsmissiga skil vid sidan av skatteeffekterna. I
bada fallen var det otvistigt att de tre forsta kriterierna i lagen mot
skatteflykt var uppfyllda. Regeringsrétten fann dock att en taxering pa
grundval av forfarandet inte skulle strida mot lagstiftningens syfte.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar dr innehav av onoterade
andelar i andra aktiebolag alltid klassificerade som néaringsbetingade
andelar om andelarna inte utgdr lager (se 24 kap. 14 § IL). Andelar i
heldgda dotterbolag ar saledes alltid néringsbetingade om de inte utgor
lager. Utdelning pa nédringsbetingade andelar &r skattefri. Detsamma
géller i de flesta fall for kapitalvinst vid avyttring av sddana andelar.
Manga utldndska jurisdiktioner har ocksa bestimmelser som undantar
nédringsbetingade andelar fran beskattning. Eftersom det finns en
ovillkorlig réatt till ranteavdrag i Sverige kan denna skattefrihet utnyttjas
for att uppna otillborliga skattefordelar.

Den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19-20 §§ IL har inte ansetts kunna
tillimpas for att begrinsa avdragsritten for en marknadsmaissig rénta
eller att omklassificera 14n till nigot annat. I rittsfallet RA 1990 ref. 34
provades om l&n, mellan ett underkapitaliserat svenskt dotterbolag och
dess utlindska moderbolag, med stéd av korrigeringsregeln skatteréttsligt
skulle kunna omklassificeras till ett aktiedgartillskott. Regeringsritten
ansag att detta inte var méjligt och uttalade bl.a. foljande:

“Finansiering mellan ndringsidkare som dr oberoende av
varandra sker inte genom riskkapital utan genom ldan pd
marknadsmdssiga villkor. En jamforelse med vad som skulle ha
gdllt om bolagets verksamhet i stdillet finansierats av ett
utomstdende foretag kan ddrfor inte leda till att man med stod av
korrigeringsregeln skatterdttsligt behandlar det avtalade Ildnet
som ndgon form av aktiedgartillskott. Ddrvid saknar den
omstdindigheten att bolagets eget kapital var ovanligt litet i
forhallande till dess skulder sjdlvstindig betydelse.”



Sverige har inte ndgra s.k. underkapitaliseringsregler. Med sidana
regler menas normalt att rinteavdrag pad olika sdtt begrinsas eller
omklassificeras om det bolag som betalar rantan har ett eget kapital som i
relation till lanat kapital ar lagt (bolaget sdgs da vara underkapitaliserat).

Sverige saknar dven regler om kallskatt pa rantebetalningar.

5 Skattemadssiga regler om ranteinkomster och
ranteutgifter 1 ndgra andra lander

5.1 Allméant

Skatteverket har undersokt hur vissa andra ldnder har forsokt att
forhindra skatteplanering med hjélp av rinteavdrag. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning av vissa utlindska regelverk som har till syfte att
motverka att rinteavdrag anvinds i skatteplaneringssyfte. For en mer
utforlig beskrivning av regelverken hénvisas till kapitel 4 1 Skatteverkets
promemoria, Forslag om begrdnsningar i avdragsrdtten for rdinta m.m.
pd vissa skulder.

52 Danmark

Danmark har underkapitaliseringsregler som ér tillimpliga pa foretag
eller koncerner som direkt eller indirekt kontrollerar mer &n 50 procent
av kapitalet eller rosterna i ett danskt l1&ntagande bolag (eller ett utléndskt
bolags fasta driftstille i Danmark). Relationen mellan alla 14n och eget
kapital maste Gverskrida 4:1 vid beskattningsérets utgang. Avdrag for
rantor m.m. begrénsas for lan fran kontrollerande foretag och lan som ett
sadant foretag stdllt sdkerhet for. Reglerna &r inte tillimpliga om
lantagaren kan visa att likvdrdiga 1&n och lanevillkor skulle kunna ha
erhallits fran en fristdende part.

Vidare finns sdrskilda regler med syfte att forhindra avdrag (frimst
ranteavdrag) i ett danskt foretag nér motsvarande intikt inte beskattas i
mottagarlandet p.g.a. att det danska foretaget behandlas som ett
transparent foretag (dvs. foretaget 4r inte skattesubjekt utan
deldgarbeskattas) i det andra landet. Ett danskt bolag behandlas som
skatteréttsligt transparent om det behandlas sé i ett annat land och dess
inkomst dérfor i det andra landet inkluderas i ett kontrollerande utléndskt
bolags inkomst (i princip ett moderbolag). Det danska bolaget behandlas
da som en filial till det utlindska bolaget och inte som ett danskt
skattesubjekt. Samtliga tillgdngar och skulder som dgs av det danska
foretaget anses knutna till foretagets fasta driftstédlle i Danmark. Detta
géller endast ndr det andra landet &r ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller ett land med vilket Danmark
har ett skatteavtal. For rantebetalningar till bolag i vriga lander kan det i
stillet bli aktuellt med kallskatt.
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Det finns ocksa bestimmelser med syfte att forhindra rénteavdrag nér
rantemottagaren anses erhalla utdelning. Om ett foretag har en skuld till
ett annat kontrollerande foretag som hor hemma utomlands och
fordringen enligt det andra landets regler betraktas som tillfort kapital
behandlas skulden skatterdttsligt som eget kapital. I dessa fall anses
rantebetalningar vara utdelning och ar darfor inte avdragsgilla.

Danmark genomférde under 2007 ett paket av dndringar som bl.a.
innehéller begransningar av avdragsritten for rantebetalningar for bolag
och andra juridiska personer. Begriansningarna motiverades med viljan
att motverka aggressiv skatteplanering och uppnad en mer likformig
fordelning av skattebelastningen samt som en del i finansieringen av
sankningen av bolagsskattesatsen fran 28 procent till 25 procent. Denna
sdankning anségs i sig ocksd motverka skatteplanering genom olika
konstruktioner, internprissittning etc.

Den nya lagstiftningen avség att forhindra att danska foretag etablerar
dotterbolag i1 utlandet och placerar ranteutgifter i Danmark utan att
motsvarande rinteintdkter beskattas i Danmark. Vidare har utldndska
foretag, sirskilt kapitalfonder (“private equity foretag”), vid uppkdp av
danska bolag placerat rdntekostnaderna i Danmark och rénteintdkterna
utanfér Danmark. Denna verksamhet har inte pa ett effektivt sitt traffats
av gillande underkapitaliseringsregler. Orsaken till denna skatteplanering
har ansetts vara bolagsskattesatsens nivd och vérdet av rénteavdraget
samt mojligheten att skattefritt sdlja ndringsbetingade andelar.

Avdragsbegriansningarna  innehéller en huvudregel och en
kompletteringsregel eller EBIT-regel (EBIT = Earnings before Interest
and Tax, dvs. inkomsterna fore rintekostnader och skatt). Huvudregeln
ar en variant pa underkapitaliseringsregler och maximerar avdraget. Till
skillnad fran underkapitaliseringsreglerna begrinsas avdragsritten dven
for rantor pa skulder till icke narstdende langivare. Icke avdragsgilla
rantor far inte foras vidare till nésta ar (forluster pé finansiella instrument
etc. far dock rullas vidare i tre ar). Enligt kompletteringsregeln far avdrag
for ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter géras med hogst ett
belopp om 80 procent av EBIT. Regeln géller alla skulder. Outnyttjade
avdrag far foras vidare till ndsta ar. For bada reglerna géller att det &r
avdrag for nettofinansieringsutgifter som begréinsas. Begrinsningarna
géller endast om koncernens nettofinansieringsutgifter Gverstiger 20
miljoner danska kr. For foretag som ingér i en dansk sambeskattning
riknas begrinsningarna ut pa koncernniva och gors sedan proportionella
for respektive koncernforetag.

Reglerna om avdragsbegriansningar tillimpas forst efter det att
underkapitaliseringsreglerna har tillimpats, dvs. tillimpning sker enligt

* Nettofinansieringsutgifter ar den negativa summan av foljande skattepliktiga intikter och
avdragsgilla utgifter:

- ranteintédkter och ranteutgifter (utom réntor pa kundfordringar och leverantorsskulder
0.d.),

- provisioner och provisionsutgifter och liknande avseende lan,

- vinster och forluster avseende fordringar, skulder och vissa finansiella instrument,

- vissa finansiella poster avseende leasing, och

- vinster och forluster avseende andelar samt utdelningar etc.



foljande  ordning: 1) underkapitaliseringsregler,  2) huvudregeln,
3) kompletterings-/EBIT-regeln.

53 Frankrike

Frankrike har flera speciallagstiftningar som paverkar beskattningen av
rdntor och avdragsriatten for réntor. Kapitalvinstbeskattningen pa
forsdljning av ndringsbetingade andelar &r i princip avskaffad fr.o.m. ar
2007.

De franska underkapitaliseringsreglerna géller fr.o.m. 2007 alla lan
fran foretag i1 intressegemenskap. De tillimpas inte pd banker och
liknande kreditinstitut. Till detta “bankundantag” riknas ocksa foretag
som ansvarar for koncernens cash-pooling.

En provning sker i tvéd steg. I forsta steget undersoks om réntesatsen
Overstiger medelvardet av tvaarsrdntor avseende lan som ldmnas av
fristdende kreditinstitut. Om sa &ar fallet 4r den Overskjutande
rantebetalningen att anse som en inte avdragsgill utdelning. En hogre
rantesats kan dock godtas om foretaget visar att den &r armlangdsméssig.
Sistndmnda mojlighet finns emellertid inte om lanen ldmnas av ett direkt
aktiedgande bolag.

Aven om rintan uppfyller armlingdsmissiga villkor kan avdrag vigras
om rintan samtidigt dverstiger

- en teoretisk ridnta som berdknas med utgangspunkt fran en 1,5:1 kvot
mellan intern skuld och eget kapital per bokslutsdagen,

- 25 procent av en justerad rorelsevinst fore internrdnta, avskrivning,
vissa leasingavgifter och skatt samt

- mottagen rinta frén foretag i intressegemenskap.

Rénta for vilken avdrag vigras i steg tvd anses fortfarande som rénta
och kan rullas vidare till efterfoljande &r, dock med en avtappning med
5 procent per ar. Ingen killskatt kan aktualiseras.

Generellt tillimpas underkapitaliseringsreglerna endast pa enskilda
koncernforetag. Emellertid kan ett enskilt foretag undvika en prévning
om dess skuld/eget kapital-kvot dr ldgre dn motsvarande kvot for hela
koncernen.

En speciallagstiftning, [’amendement Charasse, syftar till att forhindra
nedtryckning av skulder till franska bolag inom en koncern. Om ett
franskt forvarvande bolag upptrdder som kdpare av ett bolag fran sin(a)
aktiedgare och finansierar forvérvet med lan kan avdragsritten for rdntan
begriansas. Detta forutsitter att det forvdarvande bolaget och det
forvarvade bolaget viljer att konsolideras skattemissigt. Denna lag riktar
sig mot rent koncerninterna &verldtelser och tillimpas inte om det
forvédrvade bolaget nyligen forvarvats till koncernen.

Frankrike har enligt en sérskild bestimmelse begrédnsningar vid
rintebetalningar till foretag i skatteparadis.” Som huvudregel 4r sadana

’ Med skatteparadis avses vanligen en jurisdiktion med lag eller ingen beskattning samt
strikta sekretessregler. Det finns ménga olika definitioner av skatteparadis och olika ldnder
anvander olika definitioner av begreppet i sin interna lagstiftning.
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rantebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli det om géldeniren kan
visa att en verklig transaktion ligger till grund for ridntebetalningen.

54 Forenade kungariket

Forenade kungariket har flera speciallagstiftningar som paverkar bade
beskattningen av ridntor och avdragsritten for rintor. Dess
underkapitaliseringsregler har alltid varit nidra knutna till regelsystemet
for internprissittning. Ar 1995 upprittade skatteforvaltningen riktlinjer
for hur finansieringsstrukturer inom globala koncerner borde vara
utformade for att uppfylla armldngdskravet. Riktlinjerna foljde den
praxis som utformats under en ldngre period. Om skulderna for den
inhemska delen av koncernen understeg det egna kapitalet (kvot 1:1) och
kvoten rintor i forhéllande till inkomst inte Oversteg 1:3 skulle
finansieringsstrukturen i princip godtas. Aven om kvoterna i direktiven
inte varit bindande har manga multinationella koncerner godtagit dessa,
vilket inneburit att skatteforvaltningen undvikit att granska dessa
koncerner. Fr.o.m. 2004 finns underkapitaliseringsreglerna i
internprissattningslagen. I denna lagstiftning anges inte nagra kvoter. Det
har dock uttalats att tidigare kvoter kan vara en utgangspunkt for
skatteforvaltningens diskussioner med bolagen.

Avdragsritten for rdntor och garantiavgifter provas med utgangspunkt
frin vad som kan accepteras som armldngdspris enligt Forenade
kungarikets regelsystem som baseras pa OECD:s riktlinjer for
internprissattning. Sarskild hinsyn tas till intressegemenskapens inverkan
pa lanet, dvs. om lan 6verhuvudtaget skulle ha ldmnats, om 14n skulle
lamnats med samma belopp, och om réntesats och andra lanevillkor varit
desamma. Smé& och medelstora foretag 4&r undantagna fran
underkapitaliseringsreglerna utom i nédgra fall, bl.a. nér transaktionerna
giller lander med vilka Forenade kungariket inte har ett skatteavtal som
innehéller en icke-diskrimineringsregel.

Under ar 2005 har Forenade kungariket infort nya regler, som har till
syfte att forsvara for foretag att dra fordelar av grinsoverskridande
mdjligheter till skattearbitrage. Lagstiftningen skiljer mellan avdragsfall
och inkomstfall.

Ett avdrag kan helt eller delvis viagras om f6ljande fyra omstandigheter
ar uppfyllda:

A) Transaktionen &r del av ett uppldgg som involverar anvdndningen
av ett hybridforetag eller ett hybridinstrument.

B) Upplagget ar kvalificerat och innefattar antingen ett dubbelavdrag
eller ett avdrag som inte mots med en skattepliktig intékt.

C) Huvudskilet eller ett av huvudskélen &r att uppnd skattefordelar i
Forenade kungariket.

D) Skattefordelen i Férenade kungariket &r mer &n obetydlig.

Inkomstfallen dr mycket sndvare. De avser i princip bara uppldgg dar
ett inhemskt foretag tar emot en betalning for vilken ingen skatt betalas,
medan betalaren far géra avdrag och det framgar att detta dr vad som
parterna forutsett.

Forenade kungarikets skatteforvaltning har publicerat detaljerade
riktlinjer med exempel for att illustrera tillimpningen av de nya reglerna.
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Exempelvis kan upplidgg med s.k. check-the-box (se ovan avsnitt 3.3.)
utgora skal for att vigra avdrag for réntor.

5.5 Nederlanderna

Sedan &r 2004 har Nederlinderna underkapitaliseringsregler. Om
relationen 14n/eget kapital inte 6verstiger 3:1 begrinsas inte avdragsritten
for rantor. Om relationen Overstiger 3:1 begridnsas avdragsritten under
vissa forutséttningar och det oberoende av om lanen &r fran nérstdende
eller inte. Begrinsningen kan dock inte 6verstiga de rantor som avser 1an
fran (eller som garanteras av) nirstdende. Aven om ritten till avdrag for
rinta begransas behandlas réntan fortfarande som rénta och mottagarens
beskattning paverkas inte. Bara foretag som tillhér en grupp av foretag
omfattas.

Rénteutgifter, kostnader och valutakursforluster avseende ett antal
olika typer av lan som direkt eller indirekt uppburits fran nérstaende
foretag eller nirstdende person (eller 1an fran tredje part som pa visst sitt
garanteras av nirstdende foretag) ar inte avdragsgilla om

- inte lantagaren visar att lanet tillsammans med de i 6vrigt aktuella
rattshandlingarna baserats pa sunda affirsméssiga 6vervidganden eller

- det inte visas att rantan hos rdntemottagaren beskattas med en effektiv
skattesats om minst 10 procent berdknat pd ett underlag enligt
nederldndska regler. Vidare far rintemottagaren inte vara berdttigad till
avdrag for forluster fran ar fore det att 1anet beviljas. Inte heller far lanet
beviljas for att ranteintdkten ska kunna kvittas mot stundande forluster.
De sistndmnda villkoren beror pa att det krdvs att rdntan beskattas
effektivt. Fran och med den 1 januari 2008 kan skattemyndigheten, dven
om mottagaren beskattas med 10 procent, leda i bevisning att
transaktionerna inte vidtagits av sunda affarsméassiga skdl med pafoljd att
avdrag for réntan inte far goras.

Den typ av lan som omfattas ar f6ljande:

1. Lan for att mojliggora utdelning eller aterbetalning av kapital fran
lantagaren, eller fran ett till denne nérstaende foretag, till ett nirstiende
foretag eller en nérstaende person.

2. Lan for att lantagaren (eller till denne nirstaende i Nederldnderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) ska forvarva
andelar eller liknande rdttigheter i ett bolag som innan och/eller efter
forvirvet ir nirstiende foretag. Aven kapitaltillskott till sidant foretag
omfattas. Hir omfattas att ett foretag Gverlits inom en koncern mot
vederlag i form av en revers. Aven externa forvirv omfattas. Enligt
uttalanden i1 forarbetena kan externa forvarv omfattas i fall som &r
mycket artificiella och bara syftar till att erhélla rédnteavdrag, t.ex. nér det
forvarvande foretaget redan har medel for att gora forvarvet men toms pa
medel genom utdelning som sedan pd omvigar kommer tillbaka som ett
lan frén ett skatteparadisbolag.

3. Lan dér lantagaren (eller till denne nérstdende i Nederlinderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) i sin tur ldmnar ett
kapitaltillskott e.d. till ett ndrstdende foretag (kan vara langivaren).
Tillskottsgivaren maste saledes vara ett nederldndskt skattesubjekt.
Denna regel exemplifieras av att ett nederlandskt moderbolag ldmnar ett
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kapitaltillskott till ett dotterbolag som i sin tur anvénder tillskottet for
utléning till moderbolaget eller ett annat av moderbolagets dotterbolag. 1
vilken ordning tillskott respektive lan ges har troligen ingen betydelse.

Vidare dr rénta inte avdragsgill om beskattningen av rintan hos
mottagaren ar begrdnsad genom ett skatteavtal eller genom den
unilaterala regleringen for undvikande av dubbelbeskattning avseende
Nederlindska Antillerna och Aruba®.

Uttrycket nérstdende bolag i1 dessa bestimmelser omfattar sévél
juridiska som fysiska personer. Bolag dr nérstdende bl.a. om ett bolag
innehar minst 33,33 procent av kapitalet i ett annat bolag.

Nederlinderna har &ven regler som innebdr att ett lan
(hybridinstrument) under vissa fOrutséittningar behandlas som eget
kapital hos lantagaren och dirmed &ven som kapitaltillskott fran
langivaren (avser fridmst lan som saknar &terbetalningstidpunkt, &r
efterstillda andra lan och dér “rdntan” &r beroende av “lintagarens”
resultat etc.). Foljaktligen far avdrag inte goras for rénta eller for en
kursforlust.

Avdrag far inte heller goras for rantor eller kursforluster pa lan fréan
nérstaende foretag dér lanets 16ptid &r odndligt eller verstiger tio ar och
vissa andra forutséttningar ar uppfyllda.

5.6 Tyskland

I samband med en skattereform, vars dvergripande syfte var att gora det
tyska skattesystemet mer attraktivt for utlindska investerare, bl.a. genom
att sinka bolagsskatten fran 40 procent till 30 procent, infordes fran och
med 2008 begransningar i avdragsritten for rdnta. Avdragsbegransningen
infordes for att ge incitament till att i hogre utstrdckning finansiera
foretag med eget kapital i stdllet for med lanat kapital samt for att
forhindra att inkomster Overfors till utlandet. Den nya
avdragsbegriansningen (i det foljande réntespérren) ersatte de tyska
underkapitaliseringsreglerna. Réntesparren innebér i princip att avdrag
inte far goras for nettordntekostnader (skillnaden mellan rantekostnader
och andra avgifter till langivaren och motsvarande intdkter) som
overstiger 30 procent av skatteméssig EBITDA (vinst fore réntor, skatter
och avskrivningar). Rénteutgifterna far rullas vidare till nista ar.
Réntespérren giller for savil interna som externa lan och for savil
inhemska som griansoverskridande forhédllanden, samt for savil
aktiebolag som handelsbolag.

Som huvudregel giller bestimmelserna det enskilda bolaget. Om
foretaget ingar i en skattemissig enhet géller de i stéllet hela enheten.
Medan oOverrdnta enligt underkapitaliseringsreglerna behandlades som
utdelning, och dirfor kunde vara skattefri hos det mottagande bolag,
utgér Overrdnta enligt de nya reglarna skattepliktig inkomst for
mottagaren.

Undantag for rédntespéarren géller:

© Nederlinderna, Nederlidndska Antillerna och Aruba &r de tre ldnder som ingar i
Kungariket Nederlanderna.
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- nettordntekostnader som understiger 1 miljon euro,

- foretag som inte redovisningsmassigt helt eller proportionellt kan
konsolideras i en koncern eller

- om foretagets andel eget kapital i forhéllande till foretagets totala
redovisningsmissiga balansomslutningen &r hogre eller lika med
koncernens motsvarande andelstal (dvs. i princip relationen eget kapital
jamfort med skulder + eget kapital for foretaget eller for hela koncernen,
dvs. ett matt pa relationen eget kapital/skulder ).

Betrdffande undantaget i andra strecksatsen giller rantespérren dnda
for aktiebolag o.d. (och for handelsbolag med aktiebolag etc. som dgare)
om bolagets nettordntekostnad till mer &n 10 procent beldper sig pa 1én
frén nagon som direkt eller indirekt dger 25 procent eller mer i bolaget
eller frdn nagon nérstaende till en sddan dgare (eller pd lan som sédana
dgare sidkrat). Det &r bolaget som ska visa att detta forhdllande inte
foreligger. Betriffande det tredje undantaget &r inte heller det tillimpligt
under vissa forhéllanden, bl.a. med hénsyn till den typ av omstidndigheter
som péaverkar det andra undantaget.

6 Overviganden och forslag

6.1 Behovet av att motverka skatteplanering med hjilp av
ranteuppldgg inom en intressegemenskap

Promemorians bedémning: Det &r nddvindigt att vidta
lagstiftningsatgirder for att motverka skatteplanering med hjilp av
ranteupplégg inom en intressegemenskap utan att affarsméssigt bedriven
verksamhet berors.

Skilen for promemorians bedomning: Av Skatteverkets kartldggning
framgar att problemet med skatteplanering med hjdlp av rénteavdrag
inom en intressegemenskap &ar omfattande. Skatteférmanen uppstar
genom att avdrag for rénteutgifter gors i Sverige medan motsvarande
ranteinkomst inte beskattas alls (varken i Sverige eller utomlands) eller
beskattas mycket 14gt. En annan viktig forutsittning ar att kapitalvinster
pa néringsbetingade andelar &r skattefria. Enligt Skatteverkets
uppskattning medfor de identifierade forfarandena att det svenska
skatteunderlaget reduceras med betydande belopp, uppskattningsvis med
minst 25 miljarder kr arligen, vilken motsvarar 7 miljarder kr i
skattebortfall. Skatteverket har gjort bedomningen att de aktuella
forfarandena vidtagits uteslutande eller s& gott som uteslutande av
skatteplaneringsskél och inte alls eller bara hogst marginellt motiverats
av foretagsekonomiska Overviganden. Utvecklingen av réttspraxis (se
avsnitt 4) visar att avdrag for rantebetalningar i dessa fall inte har kunnat
végras med stod av lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen).
Skatteverkets kartliggning visar att det aktuella slaget av
skatteplanering utgor ett allvarligt problem. Nagra remissinstanser anser
att det berdknade skattebortfallet ar orealistiskt hogt. Det berdknade
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skattebortfallet dr baserat pa de uppldgg Skatteverket har identifierat och
det saknas skl att ifrdgasétta den bedomningen. Det har sasom ovan
framgatt inte varit mojligt for Skatteverket att hindra dessa skatteupplagg
genom att aberopa skatteflyktslagen i domstol. Om ingen
lagstiftningsatgird vidtas finns en risk att upplédggen okar i omfattning,
vilket kan fa dnnu allvarligare konsekvenser for skattebasen. Situationen
ar inte acceptabel och det dr nddvéndigt att vidta atgdrder for att
motverka detta slag av skatteplanering. Flertalet remissinstanser har
ocksa uttalat att de stdoder syftet med Skatteverkets hemstdllan att
motverka dessa konstlade transaktioner som vidtas for att uppna
otillborliga skatteforméner.

Sveriges kommuner och landsting har invant att skatteplanering med
ranteupplédgg inte torde vara ett stort problem eftersom det senaste
rattsfallet, RA 2007 ref. 85, avser ett svenskt investmentbolag. Det finns
hogst tio sddana bolag och eftersom investmentbolag enligt
Regeringsrittens dom den 9 maj 2008, mal nr 4001-07, riskerar att
forlora sin formanliga skattestatus om fordringarna blir alltfor betydande
torde lagstiftningsétgarder inte vara nddvandiga. Dessa argument dr dock
inte tillrdckliga for att avstd fran lagstiftning. Problemet avser inte bara
investmentforetag, 4ven om det ndmnda réttsfallet rorde just ett sadant
foretag. Vidare kan de existerande investmentforetagen utnyttja
mdjligheten att l&na ut pengar for att andra foretag i intressegemenskapen
ska kunna dra av réntor vilka sedan aldrig beskattas. Risken att mista sin
status som investmentforetag ar teoretisk da dessa foretag har stor
omsédttning och dndd i huvudsak sysslar med vérdepappersforvaltning.
Avsevirda belopp kan trots allt dras av utan att en sddan risk behover
forverkligas.

Liéinsrdtten i Vistmanlands ldn menar att olika skattenivaer och regler i
olika ldnder inte &r tillrdckligt for att vidta lagstiftningsatgérder.
Skatteverkets kartlaggning visar dock att det i dessa fall ror sig om
avancerad skatteplanering som leder till en allvarlig urholkning av den
svenska bolagsskattebasen vilket givetvis utgdér grund for att foreta
andringar i regelverket.

Mot denna bakgrund &r det nddvindigt att nu infora lagstiftning som
sdkerstiller att avsedda forfaranden triaffas av reglerna. Samtidigt dr det
viktigt att undvika att affirsmissigt bedriven verksamhet péaverkas
negativt av en sadan lagstiftning.

6.2 Val av metod for att motverka skatteplanering med
hjilp av ranteavdrag inom en intressegemenskap

Promemorians bedomning: Skatteplanering inom en
intressegemenskap med hjilp av konstlade rdnteavdrag bor forebyggas
genom att en sdrskild avdragsbegriansning infors. Det &dr dock
nddvindigt att avgrinsa de nya reglerna sé att de inte forhindrar eller

forsvarar for foretag att bedriva normal affarsverksamhet.

Skiilen for promemorians bedomning: Det finns olika metoder for att
motverka det slag av skatteplanering med hjélp av rinteavdrag inom en

23



intressegemenskap som identifierats i Skatteverkets kartliggning. I
Skatteverkets hemstillan redogérs for ett antal alternativa 16sningar pa
problemet. Den metod som Skatteverket stannat for &r att infora
bestimmelser som begrinsar avdragsritten for ranteutgifter betalda till
foretag i intressegemenskap i sdrskilt angivna situationer.

Ett alternativ till den valda 16sningen skulle kunna vara att &ndra CFC-
reglerna i 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. De reglerna
skulle dock inte kunna trdffa alla uppligg som identifierats av
Skatteverket. Detta dr inte heller en 16sning som forordas av nagon av
remissinstanserna som yttrat sig 6ver Skatteverkets hemstillan.

En annan 16sning ar att infora killskatt pd réntebetalningar. Enligt.
rinte/royalty-direktivet” dr det dock inte tillatet att ta ut killskatt pa
rantebetalningar till ett ndrstdende bolag (minst 25 procent innehav) inom
Europeiska Unionen (EU). Kammarritten i Jonkoping har forordat att en
kallskatt ska inforas for rdntebetalningar eftersom en séddan regel framst
torde trdffa lanetransaktioner som uteslutande har sin grund i
skatteplanering och ocksa har den klara fordelen att den blir savél enklare
att utforma som att tillimpa. Kammarritten menar att problemet ar av
overgdende natur inom EU-omrédet eftersom en samordning av
bolagsskatten pé sikt torde vara oundviklig. Att infora en kéllskatt for
rantebetalningar dr dock ingen ldmplig 16sning. Det bor for det forsta
noteras att flertalet skatteavtal som Sverige ingétt inverkar pa
mdjligheten att ta ut kéllskatt pa réntebetalningar dven till ldnder utanfor
EU. For det andra har ménga av de forfaranden som identifierats av
Skatteverket just hallit sig inom EU. Inforandet av en kéllskatt pa
rantebetalningar 16ser saledes inte problemet pa ett effektivt sitt.

Andra alternativa 16sningar &r att inféra underkapitaliseringsregler eller
sk. EBIT-* eller EBITDA-regler.” Traditionella underkapi-
taliseringsregler bygger normalt pa att ett visst forhallande mellan
storleken pa eget kapital och upplanat kapital accepteras.
Storleksforhallandet kan variera. Om det ldnade kapitalet dr storre i
forhallande till eget kapital omklassificeras normalt réntan pa
overskjutande del till att anses som utdelning, vilket innebér att avdrag
inte far goras for den delen av réntan. Flera ldnder inom EU har nyligen
infort regler som begrinsar avdragsrétten for nettofinansieringsutgifter
genom en s.k. EBIT-eller EBITDA-regel. I Danmark far t.ex. avdrag for
ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter goras med hogst ett belopp
om 80 procent av EBIT. Regeln géller alla typer av skulder och har en
bred definition av vad som ér finansieringsutgifter.

Atlas Copco, Assa Abloy AB och Telefonaktiebolaget L M Ericsson har
i sina remissvar angett att de foredrar underkapitaliserings- eller EBIT-
regler jamfort med den av Skatteverket valda 16sningen. Vidare anser
Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn att man bor utreda behovet av, och i
forekommande fall, utformningen av svenska underkapitaliseringsregler.
Lénsrétten menar att dven om sédana regler inte alltid skulle uppna syftet
att motverka skatteplanering med hjélp av rénteavdrag inom en

7 Rédets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning
av réntor och royalties som betalas mellan narstdende bolag i olika medlemsstater.

¥ EBIT — inkomster fore réntekostnader och skatt.

® EBITDA — inkomster fore rintekostnader, skatter och avskrivningar.
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intressegemenskap skulle problemet i vart fall minska nér det foreligger
en underkapitaliseringssituation.

Syftet med forslagen i denna promemoria dr att komma till ratta med
skatteplanering med hjidlp av konstlade rédnteavdrag inom en
intressegemenskap. Underkapitaliserings- och EBIT-regler har ett annat
syfte, ndmligen att generellt begrdnsa avdragsritten for rédntor som ar av
betydande storlek i férhallande till foretagens egna kapital eller resultat.
Sadana regler ar darfor inte den lampligaste 16sningen for att komma till
ratta med det av Skatteverket identifierade problemet.

Ytterligare en 10sning som tas upp i Skatteverkets hemstdllan &r att
infora ett system dir avdrag bara ska fi goras mot visst slag av intékt,
foretrddesvis motsvarande slag av intdkt som avdragsbegrinsningen
omfattar. Sasom Skatteverket noterat skulle ett sddant system
oundvikligen bli komplicerat att utforma och tillimpa eftersom det
behover omgirdas med bestimmelser for att motverka kringgdenden. Ett
ytterligare problem med ett sddant system é&r att det inte skulle fungera da
ranteutgifterna betalas till ett utlandskt foretag.

Mot denna bakgrund bedoms det bédsta sittet att motverka
skatteplanering med hjélp av ridnteuppldgg inom en intressegemenskap
vara att infora sérskilda bestimmelser som begrénsar avdragsrétten for
ranteutgifter betalda till foretag i intressegemenskap i sérskilt angivna
situationer. Sadana regler &r direkt inriktade pa att komma till ritta med
de av Skatteverket identifierade problemen. Med hénsyn till den kritik
som framforts av  remissinstanserna  bor  dock  reglernas
tillimpningsomrade vara mycket smalare &n i Skatteverkets forslag sé att
syftet uppnas utan att affarsméssigt bedriven verksamhet forhindras eller
forsvéras. Inspiration bor hdmtas fran de nederldndska reglerna om
begransningar av ranteavdrag (se avsnitt 5.5). Utformningen av forslaget
behandlas i nésta avsnitt.

Sveriges Kommuner och Landsting har framfort ytterligare en
alternativ 16sning och menar att for det fall det finns ett behov av att
andra reglerna bor i forsta hand skatteflyktslagens tillimpningsomrade
ses over. En dndring av skatteflyktslagen skulle & generell giltighet. Det
ar saledes en betydligt storre frdga som fordrar 6verviganden som inte
kan ske 1 detta sammanhang. I detta fall bor 1 stillet
lagstiftningsatgdrderna riktas direkt mot de transaktioner som
identifierats av Skatteverket. Det ar déarfor lampligare att ta in regler som
begriansar avdragsritten i vissa situationer. En annan sak é&r att
skatteflyktslagen genom regeldndringar pa det berérda omradet kommer
att kunna aberopas vid forsok till kringgdenden av dessa nya regler.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Atlas Copco och Svenska
Cellulosa Aktiebolaget SCA menar att riskkapitalbolag gynnas otillborligt
av regler som riktar sig mot interna ldn eftersom sadana bolag i
allménhet skuldsitter sina verksamheter genom externa lan. Bdde SCA
och Linsritten i Vastmanlands l4n ifragasitter vidare om det ar 1ampligt
med en distinktion mellan interna och externa lan eftersom likartade
situationer skattemissigt kommer att behandlas olika. Aven om externa
lan och externa forvérv i vissa fall kan utnyttjas for skatteplanering med
hjdlp av rénteavdrag har de fall som identifierats av Skatteverket rort
skatteplanering inom en intressegemenskap. Det dr framfor allt den
omstdndigheten  att  nidringsbetingade  andelar  inte  utléser
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kapitalvinstbeskattning som goér sédan skatteplanering mojlig. Vid
externa forvirv ser problemen annorlunda ut och Skatteverket har inte
heller identifierat nagra fall med avancerad skatteplanering som avser
externa forvarv.

6.3 Begrinsning av avdragsritten for rianteutgifter till
foretag i1 intressegemenskap

6.3.1 Avgrinsning av intressegemenskap

Promemorians forslag: De nya reglerna om begrénsning av
avdragsritten for rénteutgifter bor gélla for réntebetalningar till
foretag 1 intressegemenskap. Med foretag ska i detta sammanhang
avses juridiska personer och svenska handelsbolag.

Foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. foretagen ar moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget eller
de andra foretagen.

Skiilen for promemorians forslag: Syftet med forslaget ér triffa vissa
skatteplaneringsforfaranden som vidtas inom en ekonomisk
intressegemenskap med hjélp av rinteavdrag. De aktuella
intressegemenskaperna kan forutom aktiebolag dven ha en kommun,
staten eller en annan juridisk person som #gare. Aven sk. oikta
koncerner med en eller flera fysiska personer som fgare bor omfattas.
Daremot bor fysiska personer inte anses ingd i intressegemenskapen,
utan bara de direkt eller indirekt 4gda underliggande bolagen etc. Enligt 2
kap. 3 § IL omfattar begreppet juridisk person i lagen inte svenska
handelsbolag. Dessa bor dock anses ingé i intressegemenskapen for att
undvika kringgéendesituationer.

Uttrycket “intressegemenskap” forekommer i ett antal lagrum i IL,
tex. 6 a kap. 6§, 14 kap. 208§, 17 kap. 19 a § och 25 a kap. 2 §.
Uttrycket anvénds i olika betydelser i dessa lagrum, definitioner som &r
formulerade for att passa just de aktuella situationerna. Skatteverket har
ocksa anvint uttrycket i sitt forslag till dndrade regler for rénteavdrag.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det bor
Overvigas om nagot annat uttryck &n “intressegemenskap” kan viljas for
att precisera vilka foretag som ska omfattas av de foreslagna reglerna.

Det ar svéart att finna nagot annat uttryck som pa ett lampligt sétt kan
ticka in samtliga forhallanden mellan foretag som den nya lagstiftningen
ar tankt att omfatta. Uttrycket “intressegemenskap” bor darfor anvéndas
dven i detta sammanhang.

I de nya reglerna bor foretag anses vara i intressegemenskap med
varandra om

1. foretagen dr moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller
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2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom édgarandel eller pé annat
satt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget eller de andra
foretagen.

FAR SRS och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har
ifrdgasatt om inte definitionen av intressegemenskap dr for vid. Det &r
dock nédvindigt att de nya reglerna géller for foretag som har samband
med varandra pé det sétt som foreslas ovan. I ett annat fall kommer de
nya reglerna att bli alltfor létta att kringga.

Sveriges advokatsamfund har papekat att det pagéar ett antal
skatteprocesser som ror uttrycket “stdr under i huvudsak gemensam
ledning” som redan anvinds i 25 kap. 7 § IL. Regeringsritten har
niamligen i avgdranden uttalat att det ar det faktiska — inte det formella -
inflytandet som ska vara avgorande. En av processerna som ror
miljardbelopp har pagétt i flera &r men har dnnu inte ens avgjorts i forsta
instans. Det dr dérfor olyckligt att anvdnda uttrycket i den foreslagna
lagstiftningen.

Uttrycket har funnits i skattelagstiftningen sedan lang tid tillbaka i
sddana fall d& det med hidnsyn till skiftande forhéllanden inte varit
mojligt att pa ett exakt eller uttdmmande sitt definiera de fall som avses.
I dag anvinds uttrycket i 20 kap. 12, 25 kap. 7 § och 25 a kap. 2 §§. Mot
bakgrund av att uttrycket anvints sedan linge i dessa sammanhang bor
innebdrden av uttrycket numera vara sa klarlagt att tolkningen av
detsamma i de flesta fall inte bor vélla nagra problem. Att det inte &r helt
klarlagt i varje enskilt fall hur uttrycket “stdr under i huvudsak
gemensam ledning” ska tolkas &r darfor inte tillrdckliga skdl for att
uttrycket inte ska anvéndas i den foreslagna regleringen. For att reglerna
inte ska kunna kringgés dr det nddvindigt att falla tillbaka p&d en mer
allmént héllen beskrivning. Uttrycket far darfor anses vl avvagt och hur
det ska tolkas fir med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda
fallet avgoras av réttstillimpningen.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor foljande: Om forslaget ska
genomfOras bor i vart fall inte stat, landsting och kommuner ingd i
definitionen av intressegemenskap. Kommuner har under lang tid
organiserat sina bolag under ett av kommunerna heldgt bolag och
lagstiftaren har uttryckligen uttalat att det inte finns nigra invindningar
mot forfarandet (jfr uttalanden fran Finansutskottet, 2000/01:FiU3 s. 38
och 2000/01:Fi29 s. 20). Ur skattesynpunkt gar det inte att jimstilla
kommuner med 6vriga aktdrer som driver foretagsamhet i bolagsform av
flera skdl. Kommunerna har rdtt att sjdlva beskatta sina
kommuninvanare. Skattemedel och medel som kan Overforas fran
bolagen till kommunerna ldmnar inte den offentliga sektorn utan medlen
anvénds till nytta for kommuninvanarna. En 6kad skattebelastning for de
kommunala bolagen innebédr att skatten maste hdjas och/eller att
angeldgen verksamhet reduceras och/eller att staten oOkar pa de
statsbidrag som redan utgér till sektorn. Att kommuner véljer att driva
foretagsamhet i bolagsform ar alltid av effektivitetsskdl. Nagra mer
betydande vinster av statsfinansiellt intresse genereras inte av
kommunala bolag eftersom kommuner med ndgra f4 undantag inte fér
bedriva foretagsamhet i vinstsyfte.

Det dr korrekt som Sveriges Kommuner och Landsting anfort att
Finansutskottet har uttalat (se 2000/01:FiU3 s. 38 och 2000/01:Fi29 s 20)
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att lagstiftaren inte har nagra invéindningar mot att kommuner organiserar
sin verksamhet genom bolag. Daremot har utskottet samtidigt framhallit
att nir det giller de kommunala bolagens forhéllande till
skattelagstiftningen ska kommunala bolag givetvis behandlas pad samma
sdtt som privata bolag. Nagra skal till att undanta kommunerna fran
definitionen av intressegemenskap foreligger darfor inte. Det finns inte
heller ndgon anledning att géra en annan bedomning vad avser stat och
landsting. Om kommuner vill driva sin verksamhet i bolagsform far det
ske pad samma villkor som annan néringsverksamhet. I annat fall finns
risk for att privat niaringsverksamhet missgynnas jamfort med kommunal
néringsverksamhet.

Definitionen av intressegemenskap bor tas in i en ny regel, 24 kap.
10a§ IL.

6.3.2 Vilka lin bor omfattas?

Promemorians forslag: En reglering infors som innebér att
ranteutgifter pd grund av skulder till en juridisk person inom samma
intressegemenskap under vissa fOrutsittningar inte far dras av.
Reglerna omfattar skulder som avser forvérv av deldgarritter fran ett
foretag 1 intressegemenskapen.

For att sékerstélla att bestimmelserna inte kringgas foreslas dven
bestimmelser som ror vissa externa skuldforhéllanden.

Skiilen for promemorians forslag:

Huvudregel

Typfallet som bor omfattas av avdragsbegransningen ar ranteutgifter for
lan fran ett foretag i intressegemenskap som avser forvérv av tillgdng
fran ett annat foretag i intressegemenskapen. Det slag av tillgang som har
anvints for att skapa det interna skuldforhallandet har i alla de av
Skatteverket identifierade fallen utgjorts av andelar i fOretag,
foretrddesvis heldgda dotterbolag. Séljaren har i dessa fall inte beskattats
for forsdljningsvinsten. Interna l&n i samband med forvérv av andelar i
ett foretag inom intressegemenskapen bor déarfor omfattas.

For att forhindra kringgdenden bor allt som behandlas som
deldgarritter i 48 kap. 2 § IL omfattas. Aven lagerandelar bor omfattas
eftersom en avgriansning till att bara gélla andelar etc. som kan siljas
utan kapitalvinstbeskattning skulle medfora att reglerna inte blir
effektiva, 1 synnerhet eftersom manga forsdljningar sker i utldndska
stater.

Regleringen bor déarfor ha som utgdngspunkt att avdrag inte ska fa
goras for rinteutgifter for ett 1&n fran ett foretag i intressegemenskap
som avser ett forvirv av deldgarritter fran ett annat foretag som é&r i
intressegemenskap med det foretag som har ranteutgiften.

Sveriges Byggindustrier har 1 sitt remissvar framfort att om
Skatteverkets forslag genomfors, ska avdragsbegriansningen inte gélla i
de fall den bakomliggande transaktionen avser andelar som ar lager i
byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. Nagot sddant undantag
foreslas inte i denna promemoria. Att undanta forvéarv av vissa typer av
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delédgarritter skulle nimligen medfora att mojligheterna att kringga den
nya lagstiftningen Okar. De speciella problem som giller fastigheter
som utgor lagertillgdngar far i stillet 16sas med tillimpning av den
undantagsregel fran avdragsforbudet som foreslas i nésta avsnitt.

Det ar dock inte motiverat att 1ata forvarv av ovriga rorelsetillgangar i
form av t.ex. en verksamhetsgren, maskiner eller patent omfattas,
eftersom sadana overlatelser till marknadsviardet utlser beskattning.

Alla former av skulder som innebar att ett penningbelopp ska betalas
bdr omfattas av regleringen, utom savitt avser vanliga varukrediter och
dylikt.

I Skatteverkets hemstéllan foreslogs att avdragsbegrinsningen dven
skulle gilla for andra utgifter 4n rinteutgifter. Vad som avsags var t.ex.
utgifter for att nagon i intressegemenskapen ska ga i borgen for lanet.

Sveriges advokatsamfund har anfort att det i forslaget inte framgar att
de andra utgifterna skulle vara av ranteliknande karaktér eller betalas till
langivaren. Detta innebédr att avdragsforbudet skulle kunna ténkas
omfatta ockséd kostnader som betalas till andra parter (t.ex. banker och
radgivare) och som har samband for skulden. Eftersom dessa intdkter
regelmissigt dr skattepliktiga hos mottagaren bor de rimligen inte
omfattas av ett avdragsforbud.

Med rinta avses en kostnad for en kredit, dvs. det belopp ldntagaren
betalar till langivaren utéver kapitalbeloppet som ersittning for att han
far l&na pengar. Vissa andra betalningar som gir under annan
bendmning jamstills skattemissigt med rénta. I de fall rénteliknande
utgifter har betalats bor darfor avdragsbegriansningen gélla. Daremot ar
det inte ldmpligt att utgifter som betalats till parter utanfor
intressegemenskapen omfattas. I promemorian foreslds darfor att den
nya regleringen endast ska gélla for rianteutgifter. I tveksamma fall blir
det upp till réttstillimpningen att beddoma om utgiften omfattas av
avdragsbegransningen eller inte.

Fordringsrdtter

I Skatteverkets hemstidllan foreslogs att dven fodringsritter skulle
omfattas av avdragsbegriansningen. Detta motiverades utifran ett
teoretiskt exempel dir en utlindsk fordringsritt skapats genom en intern
andelsoverlatelse fran ett bolag i ett skatteparadis till ett utlindskt foretag
i intressegemenskapen. Bolaget i skatteparadiset kan sedan silja
fordringsrétten pa det utlindska dotterbolaget till ett svenskt dotterbolag i
koncernen mot en revers. Den forsta transaktionen, som géller andelar,
omfattas av en reglering som avser deldgarritter. Det utldndska
dotterbolagets réntekostnader far dock inte dras av i Sverige. Den andra
transaktionen, som géller forvarv av en utlindsk fordringsritt, omfattas
emellertid inte av regleringen om inte det sérskilt foreskrivs att
fordringsrétter ska jamstillas med deldgarritter. Det kan hdvdas att det
inte heller dr nodvéndigt, eftersom de réntebetalningar som det svenska
dotterbolaget gor till foretaget 1 skatteparadiset motsvaras av
ranteintidkter fran det utldndska dotterbolaget. Skatteverket menar dock
pa att den utlédndska fordringsrétten kan bringas att upphora genom att
koncernens moderbolag ger ett kapitaltillskott till det utlindska
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dotterbolaget som aterbetalar lanet. Bolaget i skatteparadiset kan sedan
genom utdelning dterbetala kapitaltillskottet till moderbolaget.

Skatteverket menade att det vid en beddmning av detta uppligg
kunde beaktas att den kvarvarande interna skulden skulle kunna ansetts
ha uppkommit i samband med andelsforvédrvet och att lagen mot
skatteflykt skulle kunna tillimpas i1 sddana hér fall. Skatteverket ansag
trots detta att dven fordringsritter och sddana tillgdngar som behandlas
som fordringsritter enligt 48 kap. 3-4 §§ IL borde omfattas av
regleringen 1 syfte att undanrdja all osdkerhet och motverka andra
planeringsforfaranden.

Ett stort antal remissinstanser anser att fordringsritter inte bor
omfattas av regleringen. Det hdvdas att forslaget far sérskilt svéra
konsekvenser for bank- och finanssektorn. Vidare pekas pa att
fordringsrétter ingar som ett led i féretagens omfattande affirsméssiga
finansrorelse och att forslaget kommer att fordyra normal kassa- och
likviditetsforvaltning. Det sdgs vidare att det inte har tagits hénsyn till
hur foretag samordnar sina finansfunktioner genom internbanker och
anvindande av s.k. cash-pooling. Vidare har pekats pa att forslaget dven
omfattar fordringsritter som fOrvdarvas genom utlaning. Ett
moderforetag kan t.ex. lana pengar av intressegemenskapens internbank
som dérefter vidareutlanas till ett dotterforetag. Pa sd sitt forvarvar
moderforetaget en fordringsritt pa dotterforetaget.

I den héir promemorian gors bedomningen att det slag av
skatteupplédgg som beskrivits av Skatteverket torde kunna underkénnas
genom tillimpning av allménna regler och om detta inte dr mojligt i
andra hand med stod av skatteflyktslagen. Detta synes ocksa vara
Skatteverkets uppfattning. Det kan i sddana fall bli friga om att bedoma
vad som i#r rittshandlingarnas verkliga innebord (jfr t.ex. RA 1998 ref.
19 och RA 2004 ref. 27) men ocksé att tillimpa skatteflyktslagen.
Denna lag bor kunna tillimpas om forfarandet strider mot syftet med de
nya bestdimmelserna som innebdr att avdrag inte ska fa goras for
ranteutgifter som avser ett forvarv av en deldgarritt fran ett foretag i
samma intressegemenskap. Det bedoms dérfor inte nddvindigt att
reglera fragan. Vid bedomningen maste ocksa tas hénsyn till att det
enbart dr fridga om ett teoretiskt fall och att Skatteverket i sin
kartlaggning inte verkar ha identifierat nagot verkligt uppligg som
bygger pd forvarv av fordringsrétt. Till detta kommer att de nya
skattereglerna inte ska forsvara affarsmissigt bedriven verksamhet.
Sammantaget gors darfor bedomningen att det inte dr nddvandigt att
reglerna omfattar forvérv av fordringsrétter.

Lan som mdjliggjort utdelning till foretag inom intressegemenskapen

I Skatteverkets hemstéllan gjordes bedomningen att 1&n som mojliggjort
utdelning till foretag inom intressegemenskapen ocksd bor omfattas av
avdragsbegransningen. Som motiv anfordes att en siadan bestimmelse
behovs bla. for att forhindra kringgdende av huvudregeln. Ett
moderbolag eller annat foretag i intressegemenskapen kan nidmligen
lamna ett tillskott till dotterbolaget som anvinds for att forvarva andelar.
Moderbolaget kan darefter ldmna ett 1&n med motsvarande belopp till
dotterbolaget, varefter tillskottet betalas tillbaka. Aterbetalningen gors i
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form av en utdelning till moderbolaget. Eftersom tillskjutna medel ligger
bundna i de forvirvade andelarna sa kan enligt Skatteverkets hemstéllan
nagon utdelning inte ldmnas utan att lanet tas upp. Lénet har hiarigenom
mojliggjort utdelningen. Flertalet remissinstanser har anfort att det ofta
finns affdrsmissiga motiv till att lanefinansiera utdelningar inom
intressegemenskaper.

I den hdr promemorian gérs bedomningen att det slag av skatteupplagg
som identifierats av Skatteverket torde kunna underkdnnas genom
tillampning av allménna regler och om detta inte 4r mdjligt, i andra hand
med stdd av skatteflyktslagen nér det ror sig om rena kringgaenden av
den nya lagstiftningen. Avsikten dr som ndmnts att de nya skattereglerna
inte ska forsvara affarsmédssigt bedriven verksamhet. Sammantaget gors
bedomningen att det inte &r nddvéndigt att reglerna omfattar 14n som
mojliggjort utdelning till féretag inom intressegemenskapen.

Lan som mdjliggjort kapitaltillskott till foretag i intressegemenskapen

I Skatteverkets hemstillan gjordes vidare beddmningen att lan som
mojliggjort kapitaltillskott till foretag i intressegemenskapen bor
omfattas under vissa forutsdttningar. Som motiv anfordes att ett foretag
t.ex. kan erhalla ett internt lan som ldmnas vidare som tillskott eller
anvinds for en nyemission i ett dotterbolag (alternativt att dotterbolaget
bildas). Dotterbolaget kan hérefter anvinda det tillforda kapitalet for ett
internt forvarv av deldgarratter. Ett sadant fall bor enligt Skatteverket
omfattas. Daremot anser Skatteverket att fall dar kapitalet anvinds for
t.ex. ett externt forvérv eller for inkdp av maskiner etc. inte bor omfattas.

Skatteverket menade att kapitalet &ven kan anvéndas for intern
utlaning. Kapitaltillskottet kan t.ex. tillforas ett utlindskt bolag som
anvinder beloppet for utlaning till ett svenskt bolag. Avdrag far da goras
for réntan 1 det svenska bolaget medan rédnteintdkten fran det utldndska
bolagets utlaning inte beskattas i Sverige. Om kapitalet anvinds for
intern utlaning anser Skatteverket att siddana fall bor omfattas. Vidare
anfor Skatteverket att sddana forfaranden dven kan vidtas langre ned i en
koncernstruktur och anser darfor att kapital som, direkt eller indirekt,
anvénds pa ifrdgavarande sétt bor omfattas.

Flera remissinstanser har anfort att det ofta finns affarsméssiga motiv
till att lamna sadana kapitaltillskott som tréffas av forslaget.

Aven vad giller detta slag av skatteuppligg gors beddmningen att de
torde kunna underkinnas genom tillimpning av allménna regler och om
detta inte d4r mojligt, i andra hand med stdd av skatteflyktslagen. Om det
inte dr fraga om skatteuppldgg ska de nya skattereglerna inte forsvéra
affarsméssigt bedriven verksamhet. Sammantaget gors bedomningen att
det inte &r nddvéindigt att reglerna omfattar lan som mojliggjort
kapitaltillskott till foretag i intressegemenskapen.

Regler for att forhindra kringgdenden vid vissa externa ldn

Skatteverket har foreslagit att externa skulder ska omfattas av
avdragsbegrinsningen, om ett foretag i intressegemenskapen har en
fordran pé den externa langivaren eller nagot foretag i intressegemenskap
med denne (s.k. back-to-back-1an). Vidare har Skatteverket foreslagit att
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avdragsbegriansningen ska gilla i de fall en skuld till ett foretag i
intressegemenskap har ersatt ett externt lan (s.k. tillfilliga 1an). I bada
fallen krdvs att det ar fraga om forvérv, utdelning eller kapitaltillskott
enligt huvudregeln.

Ndringslivets Skattedelegation anser att forslaget riskerar att leda till
betydande snedvridningar och orimliga konsekvenser bl.a. eftersom en
koncern kan forhindras att 1&na in likvida medel till de aktdrer som
erbjuder bast villkor. Enligt Industrins Finansforening innebar den
foreslagna begriansningen av avdragsritten pa s.k. back-to-back-lan att
svenska bolag i en multinationell koncern inte kan anvénda sig av samma
bankforbindelse som andra bolag i koncernen. Assa Abloy AB tar upp att
en oonskad internkontroll tillskapas, att systemet blir onddigt
komplicerat samt att oskyldiga foretag emellandt kommer att vigras
ranteavdrag. Enligt Atlas Copco AB motverkar forslaget koncernens
ambition att utveckla och forbéttra forbindelserna med externa banker
och att minska antalet bankforbindelser. Detta Okar koncernens
finansiella kostnader samtidigt som de finansiella riskerna blir mer
svaroverblickbara. FAR SRS anser att det dr uppenbart att den foreslagna
regleringen for med sig helt orimliga konsekvenser eftersom en storre
koncern tar upp lan fran fler kreditinstitut. Detta forhéllande ar sdrskilt
tydligt om koncernen har syndikatlan. Forslaget skulle till stora delar
forhindra eller omdjliggdra ett utnyttjande av stordriftsfordelar och
synergieffekter. Aven Sveriges Byggindustrier menar att ett
avdragsforbud for s.k. back-to-back lan ger fullstindigt orimliga
konsekvenser och tvingar koncerner att se till att foretagen i en koncern
inte anlitar samma bank, vilket torde leda till sémre villkor. Sveriges
advokatsamfund anfor att effekten av en sddan bestimmelse skulle bli att
avdragsritten pa normala banklén skulle forhindras s snart ndgot foretag
i intressegemenskapen har ett orelaterat inldningskonto hos samma bank,
vilket givetvis inte ar rimligt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att den foreslagna regeln inte
bor genomforas eftersom den kommer att trdffa sddana situationer som
den inte borde traffa. Tanken dr att den ska tréffa sddana fall da det finns
en direkt koppling mellan in- och utldning men den ticker dven sédana
fall dir en sddan direkt koppling inte existerar. Ocksd Ldnsrdtten i
Vistmanlands ldn ifragasétter om inte det remitterade forslaget kan fa en
till synes oavsedd effekt enligt foljande exempel. Antag att moderbolag
A i en koncern har banktillgodohavanden i bank B, som inte &r i
intressegemenskap med A. Ett dotterbolag till A ldnar medel av en bank i
B-koncernen i syfte att forvdrva ett bolag inom A-koncernen.
Forutséttningarna for att tillimpa reglerna om rinteavdragsbegriansning
ar uppfyllda utan att det finns ett samband mellan de bada lanen.
Resultatet blir att bolag A beskattas for sin rdnta fran banken B, medan
A’s dotterbolag inte far avdrag for rdnta till B’s dotterbolag i
motsvarande man. I en storre koncern kan det finnas flera bolag som har
tillgodohavanden i banker hénforliga till samma finanskoncern. I sé fall
ska dven dessa tillgodohavanden beaktas, om det sker ett sddant 1an fran
ett av dessa finansforetag i syfte att anvidndas for koncerninternt
foretagsforvarv.

Det typfall som omfattas av den nu foreslagna huvudregeln skulle
kunna kringgas genom att en extern langivare agerar mellanhand mellan
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det langivande foretaget och det lantagande foretaget som bada ingér i
samma intressegemenskap. Vidare skulle typfallet kunna kringgas
genom att ett tillfdlligt 1an forst tas frén en extern bank i samband med
ett forvarv av ett foretag i intressegemenskapen och darefter ersétts
lanet av ett internt 1&n. For att de regler som nu foreslas ska fa avsedd
effekt ar det darfor motiverat med en sérskild reglering avseende
typiska kringgdenden. Darfor bor avdrag inte fa goras for rantor vid
externa lan som avser s.k. back-to-back-1an och s.k. tillfalliga lan.

Flera remissinstanser har gjort géllande att det ofta finns
affarsméssiga motiv till interna forvarv av deldgarrdtter. Syftet med de
foreslagna begransningarna &r att triffa vissa tidigare beskrivna
skatteplaneringsforfaranden. Avsikten ar saledes inte att affarsméssigt
bedriven verksamhet ska péverkas av forslaget. For att inte
tillimpningen av de foreslagna reglerna ska bli for vid diskuteras nedan
inférandet av en undantagsregel som dven omfattar tillfdlliga lan. Den
foreslagna undantagsregeln innebdr i princip att avdrag dndéa ska fa
goras for rénteutgifter om mottagaren av den motsvarande
ranteinkomsten beskattas med minst 10 procent, eller om forvérvet och
skulden huvudsakligen dr motiverade av affirsmissiga skél (se avsnitt
6.3.3).

Aven nir det giller den sk. back-to-back-situationen finns det
anledning att anpassa forslaget sa att negativa effekter for naringslivet
undviks. Darfor foreslas att rénteavdragsbegransningen i dessa
situationer endast ska gélla om inte skulden och fordran huvudsakligen
dr affarsméssigt motiverade. Termen “huvudsakligen” forklaras
nirmare nedan i avsnitt 6.3.3. Det skulle kunna ifrdgaséttas om inte en
regel motsvarande den ovan ndmnda 10 procentsregeln borde inforas
ocksd nidr det giller back-to-back-1an, eftersom regeln giller for
motsvarande interna lan. De skdl som talar mot detta ar frimst att
rdntemottagaren i en sadan situation dr ett externt foretag och de
betydande svarigheter som darfor skulle uppkomma nér det géller att
faststdlla hur ett foretag utanfor intressegemenskapen beskattas.
Emellertid fér affarsméssiga skdl anses foreligga om den aktuella
rdntan beskattas med minst 10 procent hos det foretag i
intressegemenskapen som dr rdntemottagare 1 back-to-back-
forhallandet. Avsikten &r att samma principer ska gilla som diskuteras
i frdga om undantagsregeln i nésta avsnitt.

Bestdmmelserna om avdragsbegransningarna for vissa ranteutgifter bor
tas in i en ny paragraf, 24 kap. 10 b § IL.

6.3.3 Undantagsregel

Promemorians forslag: Bestimmelser om undantag fran reglerna
som begréansar avdragsritten for rdnta i vissa situationer bor inforas.
Avdrag for ranteutgifter bor fa goéras, om den rénteinkomst som
motsvarar utgiften skulle ha beskattats med en skattesats som uppgar
till minst 10 procent enligt bestimmelserna i den stat dér det foretag
inom intressegemenskapen som faktiskt har rdtt till ranteinkomsten
hér hemma, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.
Inkomsten ska emellertid inte anses beskattad med minst 10 procent
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om mottagaren har mojlighet att gora avdrag for utdelning. Avdrag
bor dven fa goras for rinteutgifter, oavsett hur motsvarande inkomst
har beskattats, om savél forviarvet som den skuld som ligger till grund
for ranteutgifterna ar huvudsakligen motiverade av affarsméssiga skal.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med promemorians forslag ar
att motverka vissa skatteplaneringsforfaranden som innebédr att det
svenska beskattningsunderlaget urholkas. Det &r framst férfaranden med
Overlatelser —av  niringsbetingade  andelar  fran  foretag i
intressegemenskapen genom intern lanefinansiering som forslaget avser
att motverka. Avsikten dr att forslaget inte ska forsvéara affarsméssigt
motiverade transaktioner. Det ska i stéllet s langt det d&r mdjligt bara
triffa sadana fall dér transaktionerna vidtas for att uppnd formanliga
skatteeffekter.

Av den remisskritik som framforts mot Skatteverkets hemstéllan (se
avsnitt 2.2), dr det tydligt att det remitterade forslaget far allt for
langtgdende konsekvenser och omfattar ménga fler transaktioner dn vad
som avsetts. Om det remitterade forslaget skulle genomforas skulle det
riskera att omojliggora den finansieringsstruktur — med internbanker och
s.k. cash-pools — som idag é&r etablerad inom stora internationella
koncerner, och allvarligt forsdmra mojligheten att bedriva serids
verksamhet inom internationella koncerner. En siddan effekt
overensstimmer inte med syftet bakom forslaget. Det star darfor klart att
forslaget méste kompletteras med nagon form av undantagsregler.

I Skatteverkets hemstéllan diskuteras olika alternativ for att undanta
transaktioner med foretagsekonomiska motiv fran avdragsforbudet. Ett
alternativ som anges ir att avdrag ska fi goras under forutsittning att
mottagaren av rantan beskattades pd en viss minsta nivd. Ett annat
alternativ &r att mottagaren av rdntan inte beskattas for ranteintékten i de
fall ranteutgiften inte far dras av. Ytterligare ett alternativ till undantag &r
en bestdimmelse om att avdrag helt eller delvis far géras om det foreligger
sarskilda skal.

I denna promemoria foreslas dels en undantagsregel som innebér att
avdrag far goras om det foretag som faktiskt har rétt till rinteinkomsten
beskattas over en viss nivd, och dels en undantagsregel som ger avdrag
nir transaktionerna &r motiverade av huvudsakligen affirsmissiga skél.
Den foreslagna undantagsregeln &r bara tillimplig pd rent interna
transaktioner. I detta sammanhang betraktas tillfdlliga 1&n som interna
forfaranden. Samma principer for att goéra undantag frén
avdragsbegransningen kommer dock ocksd att gilla for s.k. back-to-
back-lan (se avsnitt 6.2.2).

En regel som innebér att avdrag ska goéras dven for interna 1&n om det
foretag 1 intressegemenskapen som faktiskt har rétt till rdnteinkomsten
beskattas pa en lagsta niva ar relativt sett lattillimpad bade for foretagen
och Skatteverket. De skattskyldiga behdver bara konstatera, genom ett
hypotetiskt test, att rinteinkomsten hos det foretag i intressegemenskapen
som dr den egentliga mottagaren beskattas pa en viss ldgsta niva.

Vad som &r en ldmplig niva kan diskuteras. Nederldnderna, vars regler
om avdragsbegrinsning har varit utgdngspunkt for utformandet av de
foreslagna reglerna, har en presumtion for att transaktioner &r
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affarsmassigt betingade om réntan beskattas med minst 10 procent. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att anvdnda samma niva som i CFC-
reglerna i 39 a kap. IL. Vid tillimpningen av dessa regler hamnar
procentsatsen pa 15,4 procent. Med hénsyn till att syftet med regleringen
ar att motverka skatteplanering torde en niva pa 10 procent vara
tillracklig for att 1onsamheten med uppldggen kraftig ska forsamras.
Genom en sadan reglering triffas de fall dér hybridforetag,
hybridinstrument och skatteparadisbolag anvinds for att uppna avsevirda
skattefordelar.

Beskattningens niva bor avgdras genom ett hypotetiskt test utifran
antagandet att en, mot den aktuella rinteutgiften, motsvarande
ranteinkomst utgdr en beskattningsbar inkomst hos mottagaren och att
denna ar den enda inkomst som mottagaren har. Hos det mottagande
foretaget ska sédledes bortses frén Overskott eller underskott som
hirstammar frdn normal drift eller annat, och fOretaget ska i stillet
behandlas som om det enbart haft den rénteinkomst som motsvarar den
utgift som dr foremal for bedomning. Om beskattningen i ett sddant fall
uppgar till minst 10 procent ar kravet pa lagsta beskattning uppfyllt. Det
ar klassificeringen i den utlédndska réttsordningen som liaggs till grund for
beddmningen. Om rénteinkomsten t.ex. klassificeras som utdelning eller
kapitalvinst pad niringsbetingade andelar och darfor ar skattefri, &r
undantaget inte tillimpligt. Detsamma géller om betalningen
skatterdttsligt behandlas som en nullitet pad grund av att den utlindska
rattsordningen klassificerar den som en foretagsintern betalning. Det kan
dven finnas stater som har en sirskild lagre beskattningsniva for t.ex.
ranteinkomster eller for inkomster som inte har uppkommit p& grund av
verksamhet i den staten. Aven i dessa fall giller att beskattningens niva
ska faststdllas utifrdn den ldgre skattesatsen, om det &r sa att den skulle
ha tilldimpats pa den aktuella inkomsten.

Det bor noteras att det intressanta &r beskattningen av det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt  till  rdnteinkomsten.
Anledningen till att detta anges sérskilt &r for att forhindra kringgaenden
genom att rintan betalas forst till ett foretag i ett land dér den beskattas
med minst 10 procent for att direfter vidarebetalas till ett foretag i
intressegemenskapen i t.ex. ett skatteparadis. Ledning for att fylla ut
begreppet “’det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ratt
till rénteinkomsten” kan hémtas frdn det anglosaxiska begreppet
“beneficial owner”. Avsikten dr att dessa tva begrepp i princip ska
motsvara varandra. Rénteutgifter som hanfor sig till 1an fran ett foretag i
intressegemenskapen som hor hemma i en stat utan inkomstbeskattning
ger saledes inte ratt till avdrag, oavsett om lanet slussats via ett foretag
som hor hemma i en stat dar inkomstbeskattningen uppgér till minst 10
procent. Det sagda innebér dven att den omvénda situationen innebar att
undantaget far tillimpas. Om en rénteinkomst betalas till ett foretag inom
intressegemenskapen som hor hemma i ett skatteparadis och dérefter
vidarebetalas till ett foretag i intressegemenskapen i en stat med minst 10
procents beskattning av ridnteinkomsten, ska det sistndmnda foretaget
anses som det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till
ranteinkomsten. Avdrag for rintan ska siledes fa goras i detta fall. Nar
det giller rantebetalningar till s.k. internbanker (sdrskilda foretag eller
enheter i storre koncerner som ansvarar for i princip all finansiell
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verksamhet, sdsom koncernintern in- och utldning och extern
kapitalanskaffning, inom koncernen) ar avsikten att avdrag ska fa goras
for utgiften enligt dessa regler, om banken &r etablerad i en stat dar
beskattningen av rinteinkomsterna uppgér till minst 10 procent under
forutsédttning att det inte handlar skatteplanering genom konstlade
upplagg. Internbankers affirsméssiga verksamhet ar av en liknande natur
som den verksamhet som bedrivs av externa banker och andra finansiella
institutioner. Internbanken bor darfor normalt sett alltid ses som den som
faktiskt har rétt till rdnteinkomsten vid transaktioner med andra
koncernforetag pa grund av sin funktion som bank inom koncernen.
Aven om en internbank har tagit emot koncernintern inléning fran
koncernforetag och lédnar ut till andra (eller samma) foretag inom
koncernen 4r det séledes internbanken som faktiskt har rétt till
ranteinkomsterna under forutsdttning att det inte &r frdga om
skatteplanering genom konstlade rénteavdrag. Samma synsétt bor gilla
dven for s.k. cash-pool verksamhet, som innebar att koncernens likviditet
hanteras av ett eller flera foretag. Detta kan ske t.ex. genom att varje
koncernforetag har ett konto hos cash-poolen dit den dagliga 6ver- eller
underlikviditeten rapporteras och stims av. Det bor séledes normalt inte
komma i fraga att avdragsritten for rénteutgifter till internbanker eller
cash-pool-foretag ifragasitts pa den grunden att de inte skulle faktiskt ha
ratt till rénteinkomsten, sdvida det inte &r frdgan om konstlade
transaktioner. Syftet med att ange den som faktiskt har ratt till
ranteinkomsten i bestdimmelsen dr med andra ord att ticka upp for
eventuella kringgdenden, och inte att aldgga foretagen nigon skyldighet
att redovisa samtliga betalningsstrommar inom en koncern.

Undantaget fran avdragsbegrinsningen nér den som faktiskt har ratt till
ranteinkomsten beskattas med minst 10 procent ska inte gélla nér det
foretaget har rétt att gora avdrag for ldmnad utdelning. Anledningen till
denna begréinsning &r att rinteinkomsten i dessa specifika fall riskerar att
bli obeskattad om den vidareutdelas (jfr RA 2007 ref. 85).

Forslaget innehaller ocksa en alternativ undantagsregel. Aven om den
ranteinkomst som motsvarar utgiften inte beskattas med minst 10
procent, ska avdrag fa goras for utgiften om savil forvirvet som den
skuld som ligger till grund for utgiften huvudsakligen dr motiverade av
affarsméassiga skél. Anledningen till att detta undantag gors fristdende
frén undantaget vid tillrdcklig beskattningsnivd &r framst att det kan
finnas en mingd situationer da transaktionerna inte har ndgot som helst
inslag av skatteundandragande, men dér effekten &nda blir att inkomsten
inte beskattas med minst 10 procent hos det mottagande foretaget enligt
reglerna i den staten. Ett exempel pd en sddan situation &r nér en
intressegemenskap innehaller ett foretag i en lagskattejurisdiktion, men
déar inkomsten i det foretaget CFC-beskattas i Sverige. I ett sddant fall
beskattas overskottet i foretaget i Sverige enligt svenska regler, men en
hypotetiskt berdkning enligt den ovan fOreslagna undantagsregeln
resulterar i att ranteinkomsten inte beskattas med minst 10 procent,
eftersom den berdkningen ska goras med utgdngspunkt i de bestimmelser
som giller i det mottagande foretagets hemviststat. Om ranteinkomsten
CFC-beskattas i Sverige finns det ingen anledning att véigra avdrag
varfor affarsméssiga motiv for transaktionen kan aberopas i stéllet. Ett
annat exempel &r att det i vissa jurisdiktioner finns sdrskilda regler for
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inkomster som inte hérrér fran verksamhet inom det omrédet. I ett
foretag inom dessa jurisdiktioner beskattas séledes rinteinkomster
mycket lagt eller inte alls, pad grund av att inkomsterna inte genererats
dér. Dessa regler fungerar parallellt med beskattningen av den normala
verksamheten i landet, vilket innebér att det i dessa foretag finns en del
av inkomsten som beskattas efter en 14g skattesats (t.ex. rdnteinkomster)
och en del som beskattas efter en efter svenska métt métt normal
skattesats (rorelseinkomster). For att affarsméssigt bedriven verksamhet i
sadana jurisdiktioner inte ska drabbas av sdmre villkor pa grund av att
ranteinkomsterna inte beskattas dér, dr det viktigt att rdnteutgifter som
betalas dit kan dras av nér det finns affarsmissiga skl for skulden och
det forvérv som skulden har finansierat.

Det som ska vara affarsmédssigt motiverat for att avdrag ska fa goras &r
dels det interna forvdrv som uppléningen har finansierat, dels den
skuldférbindelse som ligger till grund for sjélva réntebetalningen.
Saledes ar det samtliga ingdende komponenter som ska vara motiverade
av affarsméssiga skél, vilket normalt inte bor innebéra nagra problem for
serigsa foretag som bedriver serids verksamhet. Anledningen till att bade
skulden och forvérvet ska identifieras som affarsmissigt motiverade &r
att undantaget inte far oppna en mojlighet till kringgdende genom att
pavisa affarsméssighet i en del av ett skatteupplagg, och pa sa vis undga
tillimpning av huvudregeln.

Av den foreslagna bestimmelsen framgar att réttshandlingarna maste
vara huvudsakligen affirsmissigt motiverade for att undantaget ska vara
tillampligt. Med huvudsakligt avses i IL ca 75 procent eller mer (se prop.
1999/2000:2, del 1, s. 502 f.). Det kvantifierade uttrycket har inforts for
att det klart ska framgd att undantaget inte fir tillimpas om de
affirsméssiga skdlen dr klart underordnade &vriga skdl for
transaktionerna, dels for att markera att det inte krévs att skilen dr enbart
affdrsméssiga for att undantaget ska fa tillimpas.

Syftet bakom den foreslagna huvudregeln om avdragsforbud ér att
motverka vissa skatteplaneringsforfaranden som innebér att det svenska
beskattningsunderlaget urholkas. Om det inte &r frdga om
skatteplaneringsforfaranden 4r det sédledes inte meningen att
avdragsbegrinsningen ska behdva tillimpas. 1 princip bor kravet pa
affairsméssighet anses vara uppfyllt i de fall det inte &r frdga om
skatteplaneringsforfaranden av det slag som t.ex. redogjorts for i avsnitt
3 eller liknande forfaranden. Innebérden av affarsmissigt motiverat” ar
saledes att det ska ligga sunda foretagsekonomiska och affarsmassiga
Overvdganden — utover eventuella skatteeffekter — bakom de
transaktioner som ska bedomas. Det som ska bedomas &r den interna
skulden och det interna forvarv som medlen anvénds till. Den interna
skulden uppkommer normalt av att det foreligger ett finansieringsbehov
infor det forestdende forvarvet. Endast i undantagsfall torde det vara
aktuellt att sjdlvstdndigt ifrdgasdtta sjdlva finansieringen. En
finansieringslosning finns det i princip alltid behov av infor ett forvérv,
oavsett om forvérvet ar internt eller externt, och den eventuella bristen i
de affairsmissiga motiven torde framgé forst nir skulden och forvirvet
granskas tillsammans. Nér det géller sjilva det interna forvirvet av
deldgarritter s finns det méinga affirsmissiga skidl for en sédan
transaktion. Exempel pa skél som direkt kan sdgas vara affarsméssiga &r
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omstruktureringar pd grund av organisatoriska skél, t.ex. som ett
efterfoljande led vid ett forvirv av en extern foretagsgrupp,
omstruktureringar infér en kommande extern forsiljning av en gren av
koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller
rationalisera verksamheten genom exempelvis kommande fusioner. Att
flytta svensk skattebas till en stat som beskattar inkomsten ldgre innebar
dédremot inte att transaktionerna anses vara affarsméssigt motiverade. Om
syftet att minska beskattningsunderlaget i Sverige far for stora
proportioner jamfort med de affirsméssiga motiven bakom
transaktionen, far undantagsregeln inte tillimpas. Det forhallande att ett
forvarv som far anses affirsméssigt motiverat ocksd har en viss
skatteeffekt utgdér dock inte ensamt skél att vdgra tillimpningen av
undantagsregeln, sé linge det inte ar ett motiv for transaktionen.

De foreslagna undantagsbestimmelserna bor tas in i ny paragraf, 24
kap. 10 ¢ § IL.

6.3.4 Sirskilt om bevisbérdans placering, beviskrav och
eftertaxering

De foreslagna bestimmelserna saknar regler om bevisbérdans placering.
Avsikten &r att bevisbordan ska placeras i enlighet med vad som foljer av
allmédnna regler.

Forslaget innehaller bestimmelser som begréansar rétten till avdrag for
ranteutgifter 1 vissa fall. Enligt allménna regler har den skattskyldige den
initiala bevisbordan for att rétt till avdrag foreligger. Att s ar fallet
sammanhénger med att den skattskyldige har full insyn i sin egen
verksamhet och enklast kan beddma om fOrutsittning for avdrag
foreligger. Det sagda innebér att ett foretag méste gora beddmningen
huruvida de har ritt till avdrag for en ranteutgift enligt de nu foreslagna
reglerna. En siddan bedomning ska givetvis kunna motiveras vid en
forfragan. Om Skatteverket stéiller fragan till foretaget vad de
bakomliggande motiven for avdragsritt dr for den aktuella rinteutgiften,
och foretaget lamnar svar pa detta, dvergar bevisbordan pa Skatteverket
som har att motbevisa foretagets uppgifter om avdragsritten. Det bor
dnnu en gang framhallas att forslaget &r foranlett av den omfattande
skatteplanering med rénteavdrag som Skatteverket har identifierat. De nu
foreslagna bestdmmelserna bor sjdlvklart tillimpas i enlighet med sitt
syfte, och séledes anvéndas som ett verktyg for att komma till rdtta med
denna typ av skatteplanering med konstlade transaktioner utan egentlig
affirsméssig mening. Avsikten dr inte att reglerna ska innebéra att
normal och sund affarsverksamhet hindras fran att fi gora avdrag for
ranteutgifter 1 verksamheten. Tidigare har redogjorts for ett antal
funktioner, som t.ex. internbanker och s.k. cash-pooler inom de storre
koncernerna, som normalt inte bor utlosa tillimpning av den nu
foreslagna avdragsbegrinsningen.

I tva fall finns ett kvantifierande uttryck i den foreslagna lagtexten. I 24
kap. 10 b § andra stycket och i 10 ¢ § 2 IL anges att transaktionerna ska
vara motiverade av huvudsakligen affirsmissiga skél. Det ar inte fraga
om att peka ut varken vem som bevisbordan évilar eller vilken styrka
bevisningen ska ha. Beviskravet ar séledes, nidr annat inte anges, att den
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som har att prestera bevisningen ska gora det som pastds sannolikt.
Begreppet huvudsakligen slar endast fast att transaktionerna ska
motiveras av affarsmaéssiga skél till 75 procent eller mer. Innebérden av
begreppet huvudsakligen redogérs ndrmare for i avsnitt 6.3.3.

Lénsrdtten i Vistmanlands lin har pekat pa att i praktiken torde
ranteavdrag inte kunna végras genom eftertaxering och skattetilldgg torde
inte kunna péaforas avseende de av Skatteverket foreslagna reglerna om
back-to-back-1an och tillfalliga 1dn. Orsaken é&r att det for tillimpning av
dessa regler krdvs kinnedom om skuldférhallanden m.m. avseende andra
foretag i intressegemenskapen &@n det foretag vars ranteavdrag ifrdgasitts.
Savitt lansrtten kan bedoma kan det foretag som yrkar rénteavdraget
knappast pastds ha ldmnat en oriktig uppgift genom att underlata att
lamna uppgift om andra koncernforetags utlaning till foretag néirstdende
den aktuella ldngivaren och det giller d4ven for det fall att samtliga
langivande och lantagande foretag ingar i samma intressegemenskap.

I denna promemoria gors beddmningen att det rent principiellt inte
finns anledning att se annorlunda pé eftertaxeringsfragan i en back-to-
back situation eller vid ett tillfalligt 1&n jamf6rt med andra situationer dér
avdrag yrkas. Som poéngterats ovan dr dessutom avsikten med de regler
som nu foreslds att motverka avancerad skatteplanering. Forslaget har
darfor anpassats for att just sddana situationer ska triffas genom att det
foretag som yrkar avdrag for rdnta kan pavisa affarsméassiga skél eller att
den motsvarande rénteinkomsten beskattas med minst 10 procent hos det
foretag 1 intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den.
Utgangspunkten dr séledes att det kan bli aktuellt savdl med skattetilligg
som eftertaxering vid tillimpningen av de foreslagna reglerna. Slutligen
blir det dock en fraga for rattstillimpningen att i ett enskilt fall avgora
om det finns fOrutsittningar for eftertaxering och paférande av
skattetilldgg.

6.4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2009 och tillimpas pa ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den
31 december 2008.

Skiilen for promemorians forslag: Reglerna foreslas trida i kraft den 1
januari 2009 och tillimpas pa rénteutgifter som beldper sig pa tiden efter
den 31 december 2008. Det dr avdragseffekten som reglerna tar sikte pa.
De forfaranden som gett upphov till utgifterna kan dock ha vidtagits
innan ikrafttrddandet och maste bedémas for att avgdéra om avdrag ska fa
goras framover. Forslaget motsvarar Skatteverkets forslag. Négra
remissinstanser har kritiserat forslaget i denna delen med hénvisning till
att detta innebdr att forslaget ges retroaktiv verkan, dd den géller
rantebetalningar som gors fr.o.m. den 1 januari 2009, oavsett om den
bakomliggande affdren gjordes fore detta datum. Vidare har en del
remissinstanser pekat pad svérigheten att O6ronmirka skulder, vilket
forstarks av forslagets retroaktiva verkan, i synnerhet vid back-to-back-
lan och anvéndande av cash-pooler.
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Syftet med forslaget dr att motverka avancerad skatteplanering med
hjdlp av rénteavdrag inom en intressegemenskap. De foreslagna reglerna
tar saledes sikte pa avdragseffekten. Att de nya reglerna avses gélla dven
rantebetalningar som hénfor sig till skuldforhallanden som uppkommit
fore ikrafttradandet innebdr darfor inte att reglerna ges retroaktiv verkan.
Déaremot kan detta innebédra en praktisk oldgenhet. Pa grund av rattvise-
och konkurrensneutralitetsskdl &r det dock nddvéndigt att ocksa
forfaranden som vidtagits innan ikrafttrddandet omfattas. Det bor i
sammanhanget vidare beaktas att det nya forslag som tagits fram i denna
promemoria har ett betydligt mer begrinsat tillimpningsomradde &n
Skatteverkets forslag. Det nya forslaget riktar sig direkt mot avancerad
skatteplanering samtidigt som det inte begrdnsar avdragsritten vid
affarsméassigt motiverade transaktioner. Med hénsyn till detta bor de
praktiska problem som kan uppstd p.g.a. att rintor som hanfor sig till
skuldférbindelser har uppkommit fore ikrafttridandet inte utgdra nagot
betydande problem for foretag som bedriver normal affarsverksamhet.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Offentligfinansiella konsekvenser

I hemstéllan, Férslag om begrdnsningar av avdragsritten for rdnta m.m.
pd vissa skulder (dnr. Fi 2008/4093), foreslar Skatteverket — mot
bakgrund av att ett antal skatteplaneringsforfaranden har identifierats —
att aktiebolags och ekonomiska foreningars utgifter for vissa lan inte
langre ska f4 dras av. Enligt Skatteverkets berdkning medfor de
identifierade forfarandena att det svenska skatteunderlaget reduceras med
betydande belopp, uppskattningsvis med minst 25 miljarder kr arligen,
vilket motsvarar (28 procent x 25 mdkr =) 7 miljarder kr i skattebortfall.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt det berdknade skattebortfallet och
har ansett att det &r orealistiskt hogt. Skatteverkets granskningar visar att
dessa planeringsforfaranden atminstone uppgér till 25 miljarder kr
arligen, men att det med hénsyn till morkertalet nar det giller avancerad
skatteplanering mycket vdl kan handla om belopp som dr av betydligt
storre omfattning. De forfaranden som Skatteverket har identifierat
motverkas genom forslaget och den sammanlagda arliga avdragseffekten
av dessa forfaranden av Skatteverket har beddmts motsvara minst 7
miljarder kr. De foreslagna &tgérderna innebdr att effekter av
asymmetrier forhindras och ddrmed breddas skattebasen. De bor déarfor fa
betydelse for storleken av de framtida inkomstskatteintikterna fran
foretagssektorn. Mot denna bakgrund goérs beddmningen att
sékerstéllandet av avsedd beskattning bidrar till ett offentligfinansiellt
utrymme som ger mojlighet att sidnka foretagens skattebelastning i
motsvarande utstrickning.
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7.2 Konsekvenser for foretagen

I sin hemstdllan gor Skatteverket bedomningen att det administrativa
merarbete som kan uppstd for foretagen i huvudsak bara kommer att
triffa de foretag som idag har anvént sig av den aktuella typen av
planeringsforfaranden. For andra foretag innebdr det i stillet mer
likartade konkurrensvillkor.

Skatteverkets konsekvensanalys har fatt kritik av vissa remissinstanser,
bade avseende allmidnna konsekvenser for néringslivet och det berdknade
administrativa merarbetet.

Efter den kritik som har riktats mot det ursprungliga forslaget har flera
anpassningar gjorts for att sddana skatteplaneringsforfaranden som har
identifierats ska traffas samtidigt som negativa effekter for affarsméassigt
bedriven verksamhet ska undvikas. Saledes foreslas bl.a. att reglerna om
begransningar av avdragsritten for rantor endast ska gélla i friga om
forvarv av deldgarrdtter och inte fordringsritter eller i samband med
utdelning eller kapitaltillskott. Vidare foreslds en undantagsregel enligt
vilken avdrag ska f& goras om det foretag inom intressegemenskapen
som tar emot ranteintdkten beskattas med minst 10 procent for intékten,
eller om forviarvet och skulden huvudsakligen motiveras av
affirsmassiga skél. Som framgéar ovan &r undantagsregeln relativt sett
lattillampad béde for foretagen och for Skatteverket. For de skattskyldiga
ar regeln tinkt att fungera genom att ett hypotetiskt test gors dir det
konstateras att rinteinkomsten hos det foretag inom intressegemenskapen
som dr den faktiska mottagaren beskattas pa en viss ldgsta niva.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att de negativa effekter for
foretagen som remissinstanserna har lyft fram beaktats sa langt som
mojligt genom de nu foreslagna &ndringarna av det ursprungliga
forslaget. Forslaget kan dven i dess nuvarande utformning medfora ett
visst administrativt merarbete for foretagen. Detta far dock betraktas som
begriansat och maste vigas mot vikten av att komma till ritta med
effekterna av de identifierade interna skatteplaneringsforfarandena.

73 Konsekvenser for Skatteverket och for de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader for Skatteverket. Det
bor sérskilt framhéllas att forslaget maste stdllas i relation till det
omfattande arbete som Skatteverket i dag lagger ner pa utredningar och
processer nér det giller skatteplanering i form av rénteuppldgg. Forslaget
bedoms inte ge upphov till oOkade kostnader for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.

1y

Paragrafen utdkas med en héinvisning till bestimmelserna i 10 a —
10 ¢ §§.

10a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av nér foretag ska anses
vara 1 intressegemenskap vid tillimpning av de nya reglerna om
avdragsbegrinsning for ranteutgifter.

Forsta stycket innehéller sjdlva definitionen, enligt vilken foretag ska
anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. foretagen &r moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat
sitt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget eller de andra
foretagen.

I punkten 1 har pa forslag fran Bokforingsndmnden uttrycket
”moderbolag och dotterbolag” som anvindes i Skatteverkets lagforslag
bytts ut mot “moderforetag och dotterforetag” eftersom begreppet
”foretag” i denna paragraf 4ven kan omfatta andra associationsformer &n
bolag.

I andra stycket klargors att med begreppet foretag i de nya reglerna
menas juridiska personer och handelsbolag. Det innebir att reglerna dven
ar tillampliga pa stat, kommuner och landsting.

Bestdmmelsen motiveras nirmare i avsnitt 6.3.1.

10b§
Paragrafen ar ny.

I forsta stycket finns bestimmelser om det nya avdragsforbudet for
foretags rénteutgifter som giller for lan till foretag i samma
intressegemenskap avseende forvirv av en deldgarritt fran ett foretag i
intressegemenskapen. Bestimmelsen motiveras nirmare i avsnitt 6.3.2.
Vad som avses med intressegemenskap vid tillimpning av bestimmelsen
definieras i den nya 24 kap. 10 a §. Deldgarratter definieras i 48 kap. 2 §.
och bestimmelserna tillimpas dven pé siadan tillgdng som anges 48 kap.
2 § andra stycket. Eftersom inget undantag gors for lagertillgdngar géller
avdragsforbudet dven deldgarratter som utgor sadana tillgédngar.

Av bestimmelsen 1 andra stycket framgér att begrinsningarna i
avdragsritten for ranteutgifter i forsta stycket ocksa ska tillimpas pa en
skuld till ett utomstaende foretag under vissa forutsittningar. Detta géller
till den del skulden till det utomstaende foretaget motsvaras av en fordran
som ett annat foretag i intressegemenskapen har pa det utomstdende
foretaget, eller pa ett annat foretag som ingar i samma intressegemenskap
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som det utomstdende foretaget. Avsikten med regeln &r att forhindra
kringgaenden av huvudregeln i forsta stycket och inte att affarsméissiga
transaktioner ska paverkas negativt. Syftet dr vidare att regeln ska tréffa
fall dér det finns en koppling mellan in- och utldning. Av dessa orsaker
foreslas att regeln bara ska gdlla om skulden och fordran inte
huvudsakligen motiveras av affirsméssiga skdl. Vad som avses med
“huvudsakligen motiveras av affirsmissiga skil” utvecklas ndrmare i
kommentaren till 10 ¢ § punkt 2. Affirsmissiga skél ska anses foreligga
om den aktuella réntan beskattas med minst 10 procent hos det foretag i
intressegemenskapen som &r rantemottagare 1 back-to-back-forhallandet.
Tredje stycket. Bestimmelsen innebér att avdrag inte fir goras for
ranteutgifter om en skuld till ett foretag som inte ingar i
intressegemenskapen — helt eller delvis — ersétts med en skuld till ett
foretag i intressegemenskapen. Detta géller dock endast om skulden till
det externa foretaget hade omfattats av bestimmelserna i forsta stycket,
for det fall det externa foretaget istéllet hade varit ett foretag som ingick i
samma intressegemenskap som det foretag som har haft rénteutgiften.
For att klargora att det dr situationer med tillfalliga lan som avses
foreslas en dndring i lagtexten jamfort med Skatteverkets forslag.
Bestimmelserna motiveras i avsnitt 6.3.2.

10cy§

Paragrafen, som ar ny, utgor ett undantag frén avdragsforbudet i 10 b §
forsta och tredje styckena. Undantagsreglerna far séledes bara tillimpas
vid koncerninterna transaktioner. Som framgar av avsnitt 6.3.2. ska dock
samma  principer  vara  vigledande vid undantag  frén
avdragsbegransningen vid tillimpning av 10 b § andra stycket. Det bor
papekas att 10 b § tredje stycket avser en transaktion som inleds med ett
externt 1an, men som sedan Gvergér till att bli en intern forbindelse. I
avdragshdnseende ska séddana kringgédenden behandlas som om de vore
helt interna transaktioner. Avdrag for rianteutgifter far goras med stod av
tva sjilvstandiga och alternativa undantagsregler. Dels far avdrag goras
om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rdtt till
ranteinkomsten skulle ha beskattas med en skattesats om minst 10
procent, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Avdrag far
ocksa goras, oavsett hur den motsvarande ranteinkomsten har beskattats,
om sdvdl forvirvet som den skuld som ligger till grund for
ranteutgifterna huvudsakligen dr motiverade av affarsmissiga skal.

Vad giller undantaget i punkten 1 behdver rantebetalningen inte ha
tagits emot. Det dr t.ex. vanligt att ett svenskt foretag drar av for
upplupen rénta utan att rintan har betalats. Aven i ett sddant fall ska en
hypotetisk beddmning goéras av om beloppet skulle ha beskattats med
minst 10 procent om det hade tagits emot.

For att undantaget ska vara tillimpligt kravs att det &r det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till motsvarande rénteinkomst
som skulle ha beskattats med minst 10 procent. Att beskattning med
minst 10 procent sker i det foretag inom intressegemenskapen som i ett
forsta led tar emot rantebetalningen récker sédledes inte om
ranteinkomsten  slussas  vidare till ett annat fOretag inom
intressegemenskapen. Undantaget &r saledes inte tillimpligt pa
ranteutgifter som dr hanforliga till 1an fran foretag som hér hemma i en
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lagskattejurisdiktion och som har slussats via t.ex. ett foretag som hor
hemma i ett annat EU-land. Ett exempel kan illustrera. Ett foretag
(BVI Ltd) som hor hemma i Brittiska jungfrudarna lanar ut pengar till ett
franskt bolag (F SA) som i sin tur l&nar vidare pengarna till ett svenskt
bolag (S AB). Samtliga foretag dr i intressegemenskap med varandra.
Lénet anvinds av S AB for att finansiera ett internt andelsforvéirv. S AB
har inte rétt att med stod av undantagsregeln i punkten 1 gora avdrag for
ranteutgifter hanforliga till lanet som betalas till F SA eftersom det
foretag som har rétt till rantan, BVI Ltd, hor hemma i en stat dér dess
ranteinkomster inte beskattas.

Aven om kapitalet vidareutlnas behdver det dock inte vara frigan om
slussning. Ett exempel pé fall dér det normalt inte ar friga om slussning,
ar ndr en koncerns internbank tar upp ett affirsmissigt externt lan i en
bank och vidareutldnar pengar (eventuellt via en cash-pool) till ett eller
flera koncernforetag av affirsmissiga skil. Det innebér att foretagen
inom intressegemenskapen normalt sett far gora avdrag for
rantebetalningar till internbanken enligt denna regel, under forutséttning
att internbanken hor hemma i en stat dar sddana inkomster beskattas med
minst 10 procent. Om en internbank anvinds for slussning bor det som
ovan framgétt istéllet vara den faktiska mottagaren som anses ha rétt till
réntan.

Nér det géller utlindska mottagare av rantan dr det den klassificering
som gors enligt den utldndska réttsordningen som laggs till grund for
beddmningen. Om betalningen klassificeras som en sddan inkomst, t.ex.
utdelning eller kapitalvinst, som inte &r skattepliktig kan undantaget inte
anvéndas.

Av sista meningen framgér att undantaget i punkten 1 inte géller om
det foretag som faktiskt har rétt till rdnteinkomsten far géra avdrag for
lamnad utdelning. Séddana foretag beskattas i Sverige for ranteinkomster,
men denna beskattning kan neutraliseras av att mottagen rénta
vidareutdelas med avdragsritt (jfr. RA 2007 ref 85). Liknande regler kan
finnas i utlandet.

Undantaget i punkten 2 har ett vidare tillimpningsomrade é&n
undantaget i punkten 1. Avdrag far goéras om sévil det interna
andelsforvarvet som den interna skuld som ligger till grund for
ranteutgifterna ar motiverade av affarsméssiga skil, och detta géller
oavsett hur motsvarande rinteinkomst har beskattats. Bestimmelsen i
punkten 2 &r sdledes sjdlvstindig och kan medfora att rétt till avdrag for
ranteutgiften foreligger trots att punkten 1 inte kan tillimpas.

Det kan uppkomma en méngd situationer da transaktionerna (forvérvet
och skulden) inte har nédgot som helst inslag av skatteundandragande,
men dér effekten &nda blir att inkomsten inte beskattas med minst 10
procent hos det mottagande foretaget enligt reglerna i den staten. Ett
exempel pa en sddan situation &r nir ranteinkomsten tillfaller ett foretag i
en lagskattejurisdiktion, men dér inkomsten i det foretaget CFC-beskattas
i Sverige. I ett sddant fall beskattas 6verskottet i foretaget i Sverige enligt
svenska regler. En hypotetiskt berdkning enligt den ovan foreslagna
undantagsregeln resulterar dock i att rdnteinkomsten inte beskattas med
minst 10 procent, eftersom den berdkningen ska goras med utgdngspunkt
i de bestimmelser som géller i det mottagande foretagets hemviststat.
Om rinteinkomsten CFC-beskattas i Sverige finns det ingen anledning
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att vigra avdrag varfor affirsméssiga motiv for transaktionen kan
aberopas i stéllet. Ett annat exempel &r att det i vissa jurisdiktioner finns
sdrskilda regler for inkomster som inte harror fran verksamhet inom det
omradet. I ett foretag inom dessa jurisdiktioner beskattas saledes
ranteinkomster mycket 1agt eller inte alls, pad grund av att inkomsterna
inte genererats dédr. Dessa regler fungerar parallellt med beskattningen av
den normala verksamheten i landet, vilket innebar att det i dessa foretag
finns en del av inkomsten som beskattas efter en 14g skattesats (t.ex.
ranteinkomster) och en del som beskattas efter en normal skattesats
(rorelseinkomster). For att affarsmédssigt bedriven verksamhet i sddana
jurisdiktioner inte ska drabbas av sdmre villkor pa grund av att
ranteinkomsterna inte beskattas med minst 10 procent dir, bor avdrag fa
goras for rianteutgifter som betalas dit nér det finns affirsméssiga skél for
skulden och det forvdrv som skulden har finansierat. Detsamma géller
om en internbank &r placerad i en stat dér kravet pd 10 procents
beskattning inte ar uppfyllt.

De ingéende réttshandlingarna maste vara huvudsakligen affarsméssigt
motiverade for att undantaget ska vara tillampligt. Med huvudsakligt
avses i inkomstskattelagen ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2,
del 1, s. 502 f.). Det kvantifierade uttrycket har inforts for att det klart
ska framga att det inte ar tillrackligt att endast pasta att affarsméassighet
foreligger eller inte foreligger i det enskilda fallet. Inneborden av
“affarsmdssigt motiverat” dr saledes att det ska ligga sunda
foretagsekonomiska &vervdganden bakom de transaktioner som ska
bedomas. Exempel pé skél som direkt kan ségas vara affarsméssiga &r
omstruktureringar pd grund av organisatoriska skél, t.ex. som ett
efterfoljande led vid ett forvirv av en extern foretagsgrupp,
omstruktureringar infér en kommande extern forsiljning av en gren av
koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller
rationalisera verksamheten genom exempelvis kommande fusioner.

Motiven for bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.3.

Ikrafttradandebestimmelsen

Ikrafttradandebestimmelsen motiveras i avsnitt 6.4.
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Bilaga

Forteckning av remissinstanser till Skatteverkets
promemoria Forslag om begridnsningar i avdragsritten
for rdnta m.m. pa vissa skulder

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Bokforingsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, FAR SRS, Fastighetsdgarna  Sverige,
Finansbolagens Forening, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Hovridtten for Véstra Sverige, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Kammarrétten i Jonkoping, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Lénsrdtten 1 Vistmanlands lén,
Néringslivets Regelndmnd NNR, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Forsakringsforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF och Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK).

Fastighetsdgarna ~ Sverige,  Foreningen  Svenskt  Naringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd NNR och
Stockholms Handelskammare har hénvisat till ett yttrande frén
Néringslivets skattedelegation.

Darutover har yttranden inkommit fran AB Industrivirden, AB SKF,
AB Volvo, Industrins Finansférening, National Foreign Trade Council,
Inc., Niclas Virin, Peter Sundgren, Skanska, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, Sveriges Aktiesparares Riksforbund och SSAB
Svenskt Stal AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Bolagsverket, Finansinspektionen,
Fondbolagens Forening, Riksrevisionen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Tjdnsteménnens Centralorganisation.
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