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Socialdepartementet
Enheten fér familj och sociala tjdnster

Forslag till hojd grans for barns och skolungdomars
arbetsinkomster i hushall med ekonomiskt bistand

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att beloppsgrinsen 14 kap. 1 a § socialtjinstlagen
(2001:453) for barns och skolungdomars arbetsinkomster som far beak-
tas vid prévningen av ritten till ekonomiskt bistdnd hojs, fran ett halvt
prisbasbelopp till ett prisbasbelopp. Lagindringen féreslds trida i kraft
den 1 juli 2013.

Vidare féreslds att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att informera social-
tjdnsten om dndringen 1 bestimmelsen samt f6lja upp hur bestimmelsen
tillimpas.



1 Foérfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
l1a§

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedémningen av ritten till

bistdnd enligt 1 §

1.hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

2.hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-

ungdomarna ir under 21 &r.

Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller

annan jimforlig grundutbildning.

Inkomster som avses 1 forsta
stycket fir dock beaktas vid till-
limpning av 1 § till den del de
overstiger ett halvt prisbasbelopp
per  kalenderdr  enligt  lagen

(1962:381) om allmdin forsikring.

Inkomster som avses 1 forsta
stycket fir dock beaktas vid till-
limpning av 1 § tll den del de
overstiger ett prisbasbelopp per
kalenderdr enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsikringsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2007:1429.



2 Hojd grans for barn och skolungdomars arbetsinkomster i
hushall med ekonomiskt bistand

Promemorians forslag: Vid bedémning av ritten till bistind enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) fir hemmavarande barns och
hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete endast beak-
tas till den del de 6verstiger ett prisbasbelopp per kalenderdr enligt
2 kap. 6 och 7 § § socialférsikringsbalken.

Skalen till forslaget
Bakgrund och gillande rtt

Den 1 januari 2008 inférdes en ny bestimmelse 1 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) som reglerar hur barns och skolungdomars arbets-
inkomster upp till en viss nivd ska hanteras vid prévningen av ritten till
ekonomiskt bistdnd. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 a § SoL innebir att vid
bedémningen av ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL fir hemma-
varande barns och hemmavarande skolungdomars inkomster av eget
arbete endast beaktas till den del de dverstiger ett halvt prisbasbelopp per
kalenderar enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Syftet med
bestimmelsen ir bl.a. att stimulera ungdomar i familjer med ekonomiskt
bistdnd att i kontakt med arbetslivet dven under studietiden Genom
arbete vid sidan av studierna kar ungdomar sina méjligheter att 1 fram-
tiden kunna f6rsérja sig. (prop. 2007/08:1 UO 9, s. 146).

En 6vre grins for hur stora arbetsinkomster ett barn eller en skolung-
dom alltid ska kunna ha utan att det pdverkar bistdndsberikning infordes
med motivet att det ekonomiska bistindets funktion som samhillets
yttersta skyddsnit ska behdllas i s8 stor utstrickning som méjligt. En
grins pa ett halvt prisbasbelopp ansdgs vara rimlig d& de flesta barns och
skolungdomars arbetsinkomster sillan 6versteg denna nivd (prop.
2007/08:1 UO 9, s. 147). Bestimmelsen syftar till att gora det ekono-
miskt 16nsamt {6r dessa barn och skolungdomar att ha egna arbets-
inkomster upp till en viss grins. Denna grins gir under 2012 vid

22 000 kronor efter skatt per kalenderdr. I och med grundavdrag
motsvarar inkomstgrinsen en arbetsinkomst om ca 23 500 kronor

fore skatt per kalenderar.

Vid prévning av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.1 SoL riknas
inkomster och tillgdngar som gemensamma for bl.a. makar och registre-
rade partner. Socialtjinsten riknar siledes in hushillets samtliga
inkomster innan de bedémer hushillets behov av ekonomiskt bistand.
Bedémningen av barns inkomster ir dock annorlunda. Barn kan inte vara
underhillsskyldiga gentemot férildrar eller eventuella syskon. Diremot
kan barnens inkomster vid berikningen av familjens behov av bistdnd
anvindas for deras egen forsérjning. De kommuner som si énskar har
dock méjlighet att avstd ocksa frdn att anvinda dven dessa hogre



inkomster som underlag vid sin bistdndsberikning, t.ex. genom kommu-
nala riktlinjer. (prop. 2007/08:1 UQY, s. 147).

Inkomstprévningen

Vid prévning av ritten till ekonomiskt bistdnd utgir i normalfallet
socialtjinsten frin hushillets ekonomiska situation vid anséknings-
tillfillet. For att kunna gora en beddmning av den unges arbetsinkoms-
ter, 1 syfte att tillimpa bestimmelsen, behéver socialtjinsten begira in
uppgifter om den unges sammanlagda inkomster, efter avdrag for skatt,
frdn borjan av kalenderdret fram till ansokningstillfillet. Nigon avstim-
ning vid drets slut av utbetalt bistind mot intjinad &rsinkomst ska inte
goras. Det skulle strida emot de grundliggande principerna f6r prévning
av ritten till ekonomiskt bistdnd. Dessutom skulle en sidan avstimning
innebira omotiverat hoga administrationskostnader (prop. 2007/08:1
U009, s. 147).

Behovet av en lagindring

Ett av regeringens 6vergripande mal dr att {3 fler personer i arbete och
minska utanférskapet. Ett prioriterat omride ir dirfor att gora det mer
lonsamt f6r bistdndsmottagare att ta tillfilliga jobb och utéka sin arbets-
tid. Inom regeringen pagar ett arbete med att ta fram forslag som kan
stirka enskildas ekonomiska forutsittningar genom riktade insatser for
ekonomiskt utsatta. Inom ramen fér detta arbete har ett forslag tagits
fram som innebir att grinsen f6r barns och skolungdomars arbets-
inkomster som socialnimnden fir beakta vid bedémningen av ritten till
ekonomiskt bistind hojs till ett prisbasbelopp (motsvarar 44 000 kr
under 2012). Syftet ir att ytterligare stirka lonsamheten av arbete under
t.ex. ferierna fér barn och skolungdomar i familjer med ekonomiskt
bistdnd och minskar risken fér att barnen och skolungdomarna méoter
100-procentiga marginaleffekter. Dirmed underlittas mojligheterna att
komma in pd arbetsmarknaden efter avslutad skolging.

Forslaget r 1 linje med det forslag till jobbstimulans som presenterats 1
Ds 2012:26 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet m.m. och som
ir ute pa remiss till den 15 oktober 2012 (dnr $2012/4828/FST).

3 Ikrafttradande

Den nya bestimmelsen féreslds trida ikraft den 1 juli 2013. Det innebir
att bestimmelsen trider ikraft samtidigt med de dndringar i socialtjinst-
lagen som foreslds 1 Ds 2012:26 Jobbstimulans inom det ekonomiska
bistdndet m.m. Genom att hojningen av grinsen f6r barns och skolung-
domars arbetsinkomster trider 1 kraft den 1 juli 2013 stirks dirmed l6n-
samheten av arbete for dessa barn och skolungdomar redan under som-
marlovet 2013.



Frdgan om dvergdngsbestimmelser

Vid prévning av ritten till ekonomiskt bistdnd férsta halvdret 2013 fir
beaktas arbetsinkomster éverstigande ett halvt prisbasbelopp. Vid
bedémning av ritten till ekonomiskt bistind efter ikrafttridandet far
arbetsinkomster dverstigande ett prisbasbelopp, intjinade sedan kalen-
derdrets borjan beaktas. Till f61jd av detta kan inkomster intjinade under
forsta och andra halviret 2013 komma att bedémas olika. Ett barn eller
skolungdom som intjinat storre delen av sina arbetsinkomster redan
under f6rsta halviret kan totalt, éver kalenderiret sett, 3 behilla en
mindre del av sin arbetsinkomst dn de som har sina inkomstperioder for-
delade p& annat sitt. Det torde dock vara friga om ett mindre antal per-
soner som har sina inkomster férdelade pd detta sitt. Det ir dessutom i
det stora hela viktigt att reformen fir fullt genomslag redan den 1 juli
2013 och att flertalet av de barn och skolungdomar som berérs av det
héjda beloppet kan tillgodogéra sig det fullt ut, varfor det fir accepteras
att vissa gynnas ndgot mindre av forslaget in andra. Nigra dvergdngs-
bestimmelser foreslds dirfor inte..

4 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Det finns inte tillginglig data for att gora en exakt bedomning av kost-
naden for forslaget om att héja grinsen f6r hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomster som socialnimnden fir beakta vid
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind. Istillet har ett antal
sammanstillningar éver tillginglig data gjorts. Utifrdn resultatet av dessa
sammanstillningar bedéms kostnaderna f6r den féreslagna reformen
uppga till maximalt 10 miljoner kronor. I enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen ska kommunsektorn kompenseras f6r denna till-
kommande kostnad.

Uppdraget tll Socialstyrelsen, som foreslds nedan, ingdr 1 de ordinarie
uppgifter som dligger myndigheten varfor ndgra sirskilda medel inte
behover anslas for detta.

Konsekvenser for barnet

Forslaget innebir att barn och skolungdomar 1 bistdndshushill ges ritt
att behélla de inkomster de fir av eget arbete 1 hégre utstrickning dn vad
nuvarande bestimmelser garanterar dem. Det betyder att de far chans till
att disponera sina inkomster pd mer likartat sidtt som barn och skolung-
domar i familjer utan behov av ekonomiskt bistdnd.

Konsekvenser for jamstdilldbeten

Ensamstdende kvinnor med barn mottar ekonomiskt bistind i betydligt
hogre grad in ensamstiende min med barn. Under 2011 hade 23 procent
av alla ensamstiende mammor ekonomiskt bistdnd nigon ging under



dret, att jimféra med 8 procent av alla ensamst3ende pappor. Forslaget
har dirmed sirskilt positiva effekter f6r familjer med barn och skolung-
domar dir ensamstiende kvinnor ir ensamférsorjare och bistindsmotta-
gare.

5 Uppfdljning

Bedomning: Socialstyrelsen bér {8 1 uppdrag att informera social-
tjinsten om dndringen 1 bestimmelsen 1 4 kap. 1 a § socialtjinstlagen
samt folja upp hur bestimmelsen tillimpas.

Socialstyrelsen ger ut meddelandeblad, allminna rdd och handbécker
med stod f6r rittstillimpningen vid handliggning av drenden 1 den
kommunala socialgjdnsten. Socialstyrelsen bér fa 1 uppdrag att informera
socialtjinsten om den dndrade bestimmelsen 1 SoL t.ex. genom ett med-
delandeblad. Vidare bor Socialstyrelsen {8 1 uppdrag att félja upp hur
kommunerna tillimpar bestimmelsen 1 4 kap. 1 § SoL, exempelvis om
kommunerna i sina riktlinjer anger att socialnimnden fir undanta
inkomster éver den lagstadgade grinsen p3 ett prisbasbelopp.

6 Forfattningskommentar

Tredje stycket dndras sd att inkomster som avses 1 férsta stycket far
beaktas vid tillimpning av 1 § till den del de 6verstiger ett prisbasbelopp
per kalenderdr enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Den dnd-
rade hinvisningen till socialférsikringsbalken gors eftersom lagen
(1962:381) om allmin forsikring har upphivts och ersatts av balken.



